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AMPARO EN REVISION:
R.A. 24/2023-VI

RECURRENTES Y QUEJOSAS:

wimkk ek SOCIEDAD  ANONIMA,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE Y
*kkk*k **k%k% *%* *kkk%k , SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE

RECURRENTES ADHESIVOS:
DIRECTOR GENERAL DE AMPARO
CONTRA -ACTOS ADMINISTRATIVOS EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
DIRECTORA GENERAL DE AMPAROS
CONTRA LEYES Y DEL
SUBPROCURADOR FISCAL FEDERAL DE
AMPAROS, EN REPRESENTACION DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA
ADMINISTRADORA DE LO CONTENCIOSO
DE GRANDES CONTRIBUYENTES “5”, DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LO
CONTENCIOSO DE GRANDES
CONTRIBUYENTES, DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE
GRANDES CONTRIBUYENTES DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN
REPRESENTACION DEL JEFE DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

MAGISTRADO PONENTE:
RICARDO OLVERA GARCIA

SECRETARIA:
ADELA RAMOS ZARATE

FORMA A-55

Ciudad de México. Acuerdo del Séptimo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito, correspondiente a la

sesion de once de enero de dos mil veinticuatro.
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2 R.A. 24/2023-VI

VISTOS;
Y,
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el catorce de febrero de
dos mil veintidds, en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, ***** ****** Sociedad Andonima, Institucion de Banca
Multiple y = xe=x == == Sociedad Anonima de Capital
Variable, por conducto de sus representantes legales,
demandaron el amparo contra las autoridades y por los actos

reclamados siguientes:

“lll. AUTORIDADES RESPONSABLES.

A) El H. Congreso de la Unién, formado por las Camaras de
Diputados y Senadores, sefnalandose ambas camaras como
autoridades responsables.

B) El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

C) La C. Jefa del Servicio de Administracion Tributaria.”

“IV. ACTOS RECLAMADOS.

A) Del H. Congreso de la Unién, conformado por la Camara
de Diputados y la Camara de Senadores, se reclama:

La discusion, aprobacion y-expedicion del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto especial sobre Produccion y
Servicios de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, del Cddigo Fiscal de la Federacion y otros
ordenamientos” del 26 de octubre de 2021, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de noviembre del mismo afo,
exclusivamente por lo que hace a la adicion de los articulos 32-B
Ter, 32-B Quater, 32-B Quinquies, 32-D, fraccion IX, 42, fracciones
Xll'y Xlll, 48-A, 84-M y 84-N y la reforma a los articulos 49, primer
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3 R.A. 24/2023-VI

parrafo, fracciones | y VI, todos ellos del Codigo Fiscal de la
Federacion, que establecen  textualmente lo siguiente: (se
transcribe).

Las disposiciones legales antes transcritas guardan una
intima relacion entre si y se impugnan de manera conjunta como
un sistema normativo por virtud del cual se han establecido a
cargo de los sujetos obligados, obligaciones fiscales en materia de
beneficiario controlador. Resulta aplicable al caso la tesis de
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que sefiala:

‘AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS
COMO SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE
CONSTITUYAN UNA VERDADERA UNIDAD. (se transcribe
texto).

B) Del C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, se reclama la expedicion el 10 de noviembre de 2021
del Decreto Promulgatorio del Decreto Legislativo referido en el
inciso A) anterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 12 de noviembre de 2021 en especifico por la adicion de los
articulos 32-B Ter, 32-B Quater, 32-B Quinquies, 32-D, fraccion IX,
42, fracciones XlI y Xlll, 48-A, 84-M y 84-N y la reforma a los
articulos 49, primer parrafo, ‘fracciones | y VI, todos ellos del
Cadigo Fiscal de la Federacion antes transcritos.

C) De la C. Jefa del Servicio de Administracion Tributaria se
reclama la expedicion de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2022 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 2021, especificamente por lo que hace a sus
numerales 2.8.1.20, 2.8.1.21, 2.8.1.22 y 2.8.1.23 que son del tenor
Siguiente: (se transcribe).

Con fundamento en el articulo 17, fraccion I, de la Ley de
Amparo, mi mandante impugna la inconstitucionalidad de la norma
general que reclama de forma autoaplicativa toda vez que, como
se demostrara en los apartados posteriores, su mera entrada en
vigor ocasiona en la esfera juridica de la quejosa un agravio
personal y directo susceptible de ser impugnado a travées de la
presente instancia constitucional.

Las disposiciones legales que la quejosa reclama en la
presente instancia entraron en vigor a partir del 1 de enero de

FORMA A-55
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4 R.A. 24/2023-VI

2022. Es plenamente aplicable, respecto al término para la
interposicion de esta demanda de garantias, las Tesis que a
continuacion se transcriben:

‘TERMINO PARA INTERPONER LA DEMANDA DE
AMPARO CONTRA LEYES." (se transcribe texto).

‘LEYES AUTOAPLICATIVAS. EL PLAZO DE TREINTA
DIAS PARA PROMOVER EL AMPARO INICIA DESDE LAS
CERO HORAS DEL MISMO DIA EN QUE ENTRAN EN VIGOR.”
(se transcribe texto).”

SEGUNDO. En la demanda de amparo se mencionaron los
antecedentes del caso y senald como preceptos constitucionales
violados, los articulos 1, 14, 16, 31, fraccién IV, y 89, fraccion | de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. La demanda de amparo se turné al Juzgado
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México y en acuerdo de diecisiete de febrero de dos mil veintidos,
se tuvo por recibida la demanda de amparo, se ordend registrarla
en el libro de gobierno bajo el numero J.A.l. ********: se admitid
a tramite; se requiri6 a las autoridades sefialadas como
responsables su informe justificado; y se sefald fecha y hora para

la celebracion de la audiencia constitucional.

Seguido el juicio en sus tramites legales, en sentencia
firmada el tres de noviembre de dos mil veintidés, la jueza

resolvio:

“UNICO. Se sobresee en el juicio de amparo a que
este expediente se refiere.
Notifiquese.”

CUARTO. Inconformes con la resolucion anterior, *****

wreerx - Sociedad Andnima, Institucion de Banca Multiple y *****
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Frew e Sociedad  Anonima  de  Capital  Variable,

interpusieron recursos de revision, los cuales, por cuestion de
turno, se remitieron a este Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Por acuerdo de Presidencia de
seis de enero de dos mil veintitrés, se ordend formar el toca R.A.
24/2023-VI; se admitieron los recursos de revision; y se pusieron
los autos a disposicién de la agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrita a este Tribunal Colegiado, quien se abstuvo
de formular pedimento, a pesar de haber sido oportunamente

notificada.

En acuerdo de veintitrés de enero de dos mil veintitrés, se
admitieron los recursos de revision adhesivos interpuestos por el
Director General de Amparo contra Actos Administrativos en

suplencia por ausencia de la Directora General de Amparos
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representacion del Presidente de la Republica y la Administradora
de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes “5”, de la
Administracion Central de lo. Contencioso de Grandes
Contribuyentes, de la Administracion General de Grandes
Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en representacion del Jefe del Servicio de Administracion

Tributaria.

Al encontrarse los autos en estado de resolucion, por
proveido de tres de febrero de dos mil veintitrés, se turno el
expediente al Magistrado Ricardo Olvera Garcia, para la

formulacién del proyecto respectivo.
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6 R.A. 24/2023-VI

QUINTO. Aplazamiento. En sesion de once de octubre de
dos mil veintitrés se aplazo el asunto con el objeto de proponer un

diverso proyecto al pleno.

Por acuerdo de veintisiete de octubre de dos mil
veintitrés, se recibid el oficio ™ ************ " 3 través del cual
se hizo del conocimiento del acuerdo dictado por la Presidente de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, en el expediente
“SOLICITUD DE REASUNCION DE COMPETENCIA” 166/2023;
en el que, entre otras cosas, se ordenod suspenderse el dictado de
la resolucidn, hasta que se emitiera la resolucion correspondiente
en el citado expediente; por lo que se suspendid en dictado de la

resolucion.

En acuerdo de cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se
recibio el oficip ***********=****%° en el cual hace referencia al
acuerdo dictado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés, del que se advirtié entre otras cosas, que, ninguno de
los ministros integrantes de la citada sala hizo suya la solicitud de
ejercicio de facultad de atraccion por lo que la desecho por falta
de legitimacion de la parte solicitante; asimismo, informé que este
tribunal debe seguir con el tramite del presente asunto, razon la
que se hizo del conocimiento a las partes la continuacion del

presente asunto.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Tribunal Colegiado tiene competencia legal
para decidir el presente asunto, con fundamento en los articulos

81, fraccioén I, inciso e), de la Ley de Amparo; 38, fraccion V, y 39



“\{\DOS M FORMAA-55

S fé‘ TN 7 R.A. 24/2023-VI

[;—-C:_“?“'fﬂ U
%g g

A
7/;. —A

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en razon
de que se impugna una resolucion dictada por un juez de distrito
en una audiencia constitucional celebrada en un juicio de amparo

indirecto.

SEGUNDO. Legitimacion. El recurso de revision fue
interpuesto por parte legitimada en términos del articulo 87 de la
Ley de Amparo, toda vez que la recurrente ***** *rxees

kkkkkkhkk kkkkhkkkk kkkhkkhkhkkkk kk kkhkkk kkkkkkkk *

*kkkk *%* *kk* *% *kkkk*k *hkkkkkk *khkkkkkk *%*

e wemmerex | tiene el caracter de parte quejosa en el

juicio de amparo, en tanto que *FFrFF FEEERE R a5 su
autorizada en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo;
caracter que le fue reconocido por auto de diecisiete de febrero de

dos mil veintidds en el juicio de amparo aludido.
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Asimismo, el recurso de revision adhesiva, se interpuso por
parte legitimada para ello, ya que lo interpone la Director General
de Amparo contra Actos Administrativos en suplencia por
ausencia de la Directora General de Amparos contra Leyes y del
Subprocurador Fiscal Federal de Amparos, en representacion
del Presidente de la Republica, asi como la Administradora de
lo Contencioso de Grandes Contribuyentes “5”, de |la
Administracion Central de Ilo Contencioso de Grandes
Contribuyentes, de la Administracion General de Grandes
Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria, 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en representacion del Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria en su caracter de autoridad responsable en el juicio de

amparo de origen.
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8 R.A. 24/2023-VI

TERCERO. EI recurso de revision se presentd

oportunamente.

Lo anterior se refleja en el siguiente recuadro:

Notificacién Surte Sabados y Dias Plazo Presentacion
efectos domingos declarados del recurso
inhabiles
4 de | 7 de | 5, 6, 12, 13, | 21 de | Del 8 al 22 | 22 de
noviembre de | noviembre | 19 y 20 de | noviembre de noviembre de
2022 de 2022 noviembre de | de 2022 noviembre 2022
2022 de 2022

Los recursos de revision adhesivos se presentaron
oportunamente. Dichos computos se reflejan en los cuadros

siguientes:

Del Director General de Amparo contra Actos
Administrativos en suplencia por ausencia de la Directora General
de Amparos contra Leyes y del Subprocurador Fiscal Federal de

Amparos, en representacion del Presidente de la Republica:

Notificacion | Surte Sabados y Dias Plazo Presentacion
efectos domingos declarados del recurso
inhabiles
10 de enero | 10 de | 14 y 15 de Ninguno Del 11 al | 17 de enero de
de 2023 enero  de | enero de 17 de | 2023
2023 2023 enero de
2023

De la Administradora de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes “5”, de la ~Administracion Central de Ilo
Contencioso de Grandes Contribuyentes, de la Administracion
General de Grandes Contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en representacion del Jefe del

Servicio de Administracion Tributaria:
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Notificacion | Surte Sabados y Dias Plazo Presentacion
efectos domingos declarados del recurso
inhabiles
13 de enero | 13 de | 14 y 15 de Ninguno Del 16 al | 19 de enero de
de 2023 enero  de | enero de 20 de | 2023
2023 2023 enero de
2023
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CUARTO. No se transcriben

sentencia

recurrida ni

los agravios que hacen valer

las consideraciones de la

las

recurrentes, al ser innecesario para cumplir con los principios de

congruencia y exhaustividad, no obstante, previamente se repartio

a los integrantes de este tribunal, para su informacion, copia del

escrito de agravios y de la sentencia recurrida, de la cual se

agrega copia certificada al expediente.

Sirve de apoyo a la consideracion anterior, la jurisprudencia

2a./J 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién', de rubro:

atencion a las siguientes consideraciones:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION”

QUINTO. Consideraciones de la sentencia.

El A quo determind, por una parte, sobreseer en el juicio, en

En el considerando primero, fij6 su competencia para

conocer y resolver el asunto.

En el

considerando segundo,

precisé

reclamados, mismos que se hicieron consistir en:

los actos

1 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXXI, de
mayo de dos mil diez, consultable en la pagina 830.

FORMA A-55
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10 R.A. 24/2023-VI

De la Camara de Diputados, de la Camara de Senadores,

ambas del Congreso de la Unidn y del Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos:

La aprobacién, expedicion y promulgacion del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, del
Caodigo Fiscal de la Federacion” publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de noviembre de dos mil
veintiuno, especificamente los articulos 32-B Ter, 32-B
Quater, 32-B Quinquies, 32-D fraccion IX, 42, fracciones
X'y Xlll, 48- A, 49 primer parrafo, fracciones | y VI, 84-M
y 84-N, todos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria:

- La expedicion de la “Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2022”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de diciembre de dos mil
veintiuno, especificamente las reglas 2.8.1.20,
2.8.1.21,2.8.1.22y 2.8.1.23.

- El requerimiento realizado por la quejosa *****
rrerxx - sociedad anonima, institucion de banca
mlljltlple a *kkkk *kkkkkkkk *kkkkkkk SOCIedad
anénima, institucion’ de banca multiple, grupo

*kkkkkkkk kkkkkk

financiero , para que proporcione
informacion y documentacion relacionada con el
beneficiario controlador, derivado de su futura

participacion como Fideicomisario en el Fideicomiso
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numero F/1210, previamente constituido y en el que la
quejosa actua como Fiduciaria, en cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los articulos 32 B Ter, 32
B Quater, 32 B Quinquies y demas disposiciones

reclamadas del Caédigo Fiscal de la Federacion.

*khkkkk kkk*k

- El requerimiento realizado por la quejosa
*roowmerlosociedad anénima de capital variable, a
sxxxerrererres xrxockisk - gociadad  anonima de
capital variable, para que proporcione la informacién y
documentacion relacionada al beneficiario controlador,
derivado del contrato. de intermediacion bursatil
100519 en cumplimiento a los articulos 32-B Ter, 32-B
Quater, 32-B Quinquies, 32-D fraccion IX, 42
fracciones XIl y X, 48-A, 49, primer parrafo,
fracciones | y VI, 84-M y 84-N, del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L
JLVHYZSONWVY V13aV

En el considerando tercero determiné la inexistencia de
los acto reclamados al Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Camara de Diputados y Camara de
Senadores, estas dos ultimas-del Congreso de la Unién, asi como
al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria consistentes en:

- El requerimiento realizado por la quejosa ***** ******
sociedad andénima, institucion de banca multiple, a *****
Frmeees wmeeeerr” sociedad andnima, institucion de banca
multiple, grupo financiero *F******* FEEE T para  que
proporcione informacién y documentacion relacionada con el
beneficiario controlador, derivado de su futura participacion
como Fideicomisario en el Fideicomiso numero F/1210,

previamente constituido y en el que la quejosa actua como
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12 R.A. 24/2023-VI

Fiduciaria, en cumplimiento a las obligaciones establecidas
en los articulos 32 B Ter, 32 B Quater, 32 B Quinquies y
demas disposiciones reclamadas del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

- El requerimiento realizado por la quejosa ***** **** **
e sociedad  anonima  de capital variable, a
s weneeerr Usociedad andnima de capital

variable, para que _ proporcione la informacion vy

documentacion relacionada al beneficiario controlador,
derivado del contrato de intermediacion bursatil 100519 en

cumplimiento a los articulos 32-B Ter, 32-B Quater, 32-B

Quinquies, 32-D fraccion IX, 42 fracciones Xll y XIlI, 48-A,

49, primer parrafo, fracciones | y VI, 84-M y 84-N, del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ello pues aunque las autoridades se abstuvieron de rendir
su informe justificado, lo que en principio podria provocar que se
tuvieran como ciertos, debe tenerse en consideracién que de las
documentales aportadas para acreditar esos actos, se desprende
que las responsables no participaron en la emision de los que
afirmaron las quejosas se trataban del primer acto de aplicacion

de las normas.

En el considerando cuarto determiné que son ciertos los
actos reclamados al Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Camara de Diputados y Camara de
Senadores, estas dos Uultimas del Congreso de la Union,
consistentes, en el ambito de sus respectivas competencias en la
aprobacioén, expedicion y promulgacion del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
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Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, del Cdédigo Fiscal de la Federacién” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el doce de noviembre de dos mil
veintiuno, especificamente los articulos 32-B Ter, 32-B Quater,
32-B Quinquies, 32-D fraccion IX, 42, fracciones Xll y XllI, 48- A,
49 primer parrafo, fracciones |'y VI, 84-M y 84-N, todos del Cddigo

Fiscal de la Federacion.

Ademas que también, es cierto el acto reclamado a la Jefa
del Servicio de Administracion Tributaria en la expedicion de la
Resolucion Fiscal para 2022, respecto de las reglas 2.8.1.20,
2.8.1.21,2.8.1.22 y 2.8.1.23.
la causa de

En el considerando quinto analizd

improcedencia y establecio:

Que al rendir su informe tanto el Presidente de la Republica
como la Jefa del Servicio de Administracion Tributaria, sostuvieron
que en el caso se actualizaba la causa de improcedencia prevista

en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo.

Que citado el articulo 61, fraccion XIl, establece que el juicio
de amparo es improcedente cuando no se afecta el interés
juridico o legitimo de la parte quejosa o cuando se promueve
contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion
posterior al inicio de su vigencia; en tanto que el numeral 5° de la
Ley de Amparo, seiala que la norma, acto u omisidon reclamados
deben producir una afectacion real y actual en la esfera juridica de
la parte quejosa, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacién frente al orden juridico; asi como que el articulo

107, fraccién |, constitucional, prevé uno de los principios rectores

FORMA A-55
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del juicio de amparo consistente en que dicha accidn unicamente
procede a instancia de “parte agraviada”, lo que se traduce en que
la norma o el acto reclamado debe generar una afectacion a un

interés juridico o legitimo de la parte quejosa.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en multiples ocasiones sobre la diferencia entre el
interés juridico y el legitimo, de lo que, ha determinado que los
elementos constitutivos del interés juridico consisten en
demostrar: a) La existencia del derecho subjetivo que se dice
vulnerado; y, b) Que el acto de autoridad afecta ese derecho, de
donde deriva el agravio correspondiente. Por su parte, para
probar el interés legitimo, debera acreditarse que: a) Existe una
norma constitucional en la que se establezca o tutele algun interés
difuso en beneficio de una colectividad determinada; b) El acto
reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de manera
individual o colectiva; y, c) El promovente pertenezca a esa

colectividad.

Que ademas el Maximo Tribunal manifestd que los
elementos constitutivos destacados son concurrentes, por tanto,
basta la ausencia de alguno de ellos para que el medio de

defensa intentado sea improcedente.

Que por tanto, la procedencia del juicio de amparo se
encuentra condicionada a que el acto reclamado afecte los

intereses juridicos o legitimos de la parte quejosa.

Que tratdandose del juicio de amparo promovido contra
normas generales, adquiere especial relevancia determinar
cuando causan afectacion a las personas gobernadas, por lo que

se debe establecer si dicho perjuicio se origina con su sola
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entrada en vigor o si requiere de un acto de aplicacion posterior
para concretar sus efectos en su esfera juridica, para lo cual se
debe acudir a la naturaleza de éstas, es decir, se debe establecer

si tienen el caracter de autoaplicativas o heteroaplicativas.

Que el Alto Tribunal establecid que para distinguirlas,
conviene atender al concepto de individualizacion incondicionada,
consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio
de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata
de disposiciones que, acorde con el imperativo que contienen,
vinculan a las gobernadas y gobernados a su cumplimiento desde
el inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o

extinguen situaciones concretas de derecho.

Que el concepto de individualizacién constituye un elemento
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constitucional porque permite conocer, en cada caso concreto, si
los efectos de la disposicién legal impugnada ocurren en forma
condicionada o incondicionada. 'La condicion consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera
individualizaciéon, que bien puede revestir el caracter de
administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico
emanado de la voluntad de las personas y al hecho juridico, ajeno

a la voluntad humana, que lo situan dentro de la hipotesis legal.

Que si las obligaciones derivadas nacen con la ley,
independientemente de que no se actualice condicion alguna, se
estara en presencia de un ordenamiento autoaplicativo o de
individualizacion incondicionada; por el contrario, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley no surgen
en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se

requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que



20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L

J1LVHYZ SONVYH V13aV

16 R.A. 24/2023-VI

condicione su aplicacion, se tratara de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizaciéon condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto,
esta sometida a la realizacion de ese evento.

*hkkk kkkkkkk *khkkkkkk

Que en el caso, la quejosa
KKRRREE KRRREERRERK X KRRRE KRRRRSSS 6N Dersona moral
cuyo objeto social y actividades se desprenden del cotejo
efectuado por el Notario Publico numero doscientos veintisiete de
la Ciudad de México, al instrumento notarial ****** *xx#wes e
ey wwemeneerer expedido por el Titular de la Notaria
numero quince del entonces Distrito Federal; en tanto que, la
dIVErsa accionante, ***** *xs sk srrkes wekkrees ke
e meeneer ' tiene el objeto social a que se refiere el
instrumento notarial numero ciento dieciocho mil novecientos
noventa y ocho pasado ante la fe del Notario Publico numero
quince del entonces Distrito Federal, lo que dedujo de las

documentales con las que se acreditd su personalidad.

Que en ese contexto, acuden al juicio de amparo a reclamar
la aprobacion, expedicion y promulgacion del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, del Cédigo Fiscal de la Federacién” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el doce de noviembre de dos mil
veintiuno, especificamente los articulos 32-B Ter, 32-B Quater,
32-B Quinquies, 32-D fraccion IX, 42, fracciones Xll y XIllI, 48- A,
49 primer parrafo, fracciones |'y VI, 84-M y 84-N, todos del Cddigo
Fiscal de la Federacion, asi como la expedicién de la “Resoluciéon

Miscelanea Fiscal para 2022”, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién el veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno,
especificamente las reglas 2.8.1.20, 2.8.1.21, 2.8.1.22 y 2.8.1.23,;
en su caracter de norma autoaplicativa, pues consideran que con

la sola entrada en vigor les causa perjuicio.

Que luego de transcribir el contenido de las citadas normas,
asi como la exposicion de motivos de las normas generales
reclamadas, se conoce que prevén un sistema normativo
complejo, integrado por normas heteroaplicativas tendentes a
regular el sistema de contabilidad y verificacion de la obligacién
de llevar, obtener, conservar y presentar la informacion
relacionada con los beneficiarios controladores en los actos
juridicos, que precisa de la materializacion de diversos actos

juridicos, tal como se explicara a continuacion.
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proporcionar la informacion requerida en dichos numerales, esto
es, a quienes esta dirigida dicha obligacion fiscal, son: a) Primera
categoria. Las personas morales fiduciarias, fideicomitentes o
fideicomisarios en fideicomisos; contratantes o integrantes en
cualquiera figura juridica. b) Segunda categoria. Notarios,
corredores o cualquier persona que intervenga en formulacion o
celebracion de contratos o actos para la constitucion de dichas
personas, celebraciéon de fideicomisos o cualquier otro acto; asi
como las entidades financieras e integrantes del sistema

financiero.

Que este punto es importante, dado que para la aplicacidn
de las normas en estudio es insuficiente ser sujeto de la norma
(cualquiera de dichas categorias), sino que, ademas, se requiere
la existencia de diversos actos juridicos (condicionantes), como

son la existencia de fideicomisos o celebracion de contratos en los
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términos ahi indicados, asi como Ila existencia de un

requerimiento por parte de la autoridad tributaria.

Que de esta forma, la autoridad fiscal podra requerir la
presentacion de los documentos respectivos a ambas categorias
de personas, asi el procedimiento (heteroaplicativo) respectivo se
integra por: 1. Presentacion de solicitud de informacion, la cual
podra ser notificada a los beneficiarios controladores o a terceros
relacionados. 2. Dicha informacion debera ser presentada dentro
del plazo de quince dias habiles siguientes a su notificacién. 3.

Dicho plazo podra ampliarse.

Que, aunque la informaciéon de mérito es considerada como
parte de la contabilidad de la persona contribuyente, ello no
impide considerar que se debera presentar la informacion
generada a partir de las propias reglas previstas en la
normatividad combatida; aunado a que se establece el deber de
crear procedimientos con el objeto de identificar a dichos
beneficiarios, ya sea por si o para requerirlo a los propios
beneficiarios, los cuales también podran ser objeto de revision

fiscal y se consideraran parte de la contabilidad.

Que dicha informacion debera obtenerse y conservarse en
términos del articulo 30 del Cddigo Fiscal de la Federacién, esto

es, dentro del plazo atinente a la contabilidad.

Que en relacion con los propios contribuyentes (primera
categoria de sujetos), de conformidad con el articulo 32 Bis
QUINQUIES, deberan mantener actualizada la informacion
tocante a los beneficiarios controladores, y ante la existencia de
modificaciones, debera actualizarla dentro del plazo de quince

dias siguientes a la fecha en que se haya verificado la
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modificacion; de ahi que en este caso, también, se vincule con la
existencia de condiciones tendentes a la celebracion de actos
juridicos que modifiquen la situacion de hecho en cuanto a los

indicados beneficiarios controladores.

Que para la determinacion del beneficiario controlador,
debera considerarse lo establecido en el numeral 32 B Quarter,
esto es, a la persona fisica o grupo de personas fisicas que: a)
Directamente o por medio de otra u otras o de cualquier acto
juridico, obtiene u obtienen el beneficio derivado de su
participaciéon en una persona moral, un fideicomiso o cualquier
otra figura juridica, asi como de cualquier otro acto juridico, o es
quien o0 quienes en ultima instancia ejerce o ejercen los derechos
de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicion de un bien

0 servicio 0 en cuyo nombre se realiza una transaccion, aun y
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indirectamente o de forma contingente, ejerzan el control de la
persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica. De este
modo, se deberan identificar los parcentajes de participacion en el
capital de la persona moral, incluyendo la cadena de titularidad
(beneficiario controlador indirecto —a través de otras personas-) y

cadena de control (titularidad por actos distintos a la propiedad).

Que de no poder identificarse un socio controlador, debera
identificarse con tal caracter al administrador unico o persona
moral equivalente; o bien, a cada uno de los integrantes del

consejo de administracion.

Que la interpretacion de las normas tocantes a la
identificacion de dicho beneficiario, en lo que no se oponga a la
normatividad fiscal, se llevard& a cabo en términos de las

Recomendaciones emitidas por el Grupo de Accion Financiera
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Internacional y por el Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion con Fines Fiscales, organizado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, de
acuerdo con los estandares iinternacionales de los que México es
parte en términos del anexo A del Mandato del Grupo de Accion

Financiera Internacional.

Que la finalidad perseguida por dichas medidas se vincula
como una disposicion para combatir la evasion fiscal, pues las
normas reclamadas del Cédigo Fiscal de la Federacion fueron
creadas a efecto de que la administracion tributaria cumpla los
estandares internacionales que exigen el Grupo de Accion
Financiera Internacional y el Foro Global en niveles de
transparencia minimos en ' relacion con los beneficiarios
controladores de sociedades mercantiles, fideicomisos y otras

figuras juridicas con fines fiscales.

Que el doce de noviembre de dos mil veintiuno, el Poder
Ejecutivo Federal presentd del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion vy
Servicios, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos, del Cdédigo Fiscal de la Federacion y otros
ordenamientos, entre los que destacan en el caso en concreto, los
articulos 32-B Ter, 32-B Quater, 32-B Quinquies, 32-D fraccion IX,
42, fracciones Xll y Xlll, 48-A, 49 primer parrafo, fracciones | y VI,
84-M y 84-N del Cddigo Fiscal de la Federacion, que ademas de
ser una serie de medidas que responden a los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado Mexicano; también
fueron disefados con la finalidad de abatir diversos esquemas de

riesgo de elusion fiscal, entre los que destacan aquellas personas
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o grupo de personas fisicas que obtienen un beneficio derivado de
su participacién en una persona moral, un fideicomiso o cualquier
otra figura juridica, asi como de cualquier otro acto juridico, o
quienes en ultima instancia ejercen los derechos de uso, goce,
disfrute, aprovechamiento o disposicion de un bien o servicio o en
cuyo nombre se realiza una transaccion, aun y cuando lo hagan
de forma contingente o directa, o indirectamente o de forma
contingente, ejerzan el control de la persona moral, fideicomiso o

cualquier otra figura juridica.

Que a efecto de que los contribuyentes cumplan con sus
obligaciones fiscales en forma oportuna y adecuada, el veintisiete
de diciembre de dos mil veintiuno, el Servicio de Administracion
Tributaria, emitié la Resolucién Miscelanea Fiscal para dos mil
veintidos y su anexo diecinueve, en particular las reglas 2.8.1.20,
2.8.1.21, 2.8.1.22 y 2.8.1.23, establecieron los criterios que deben
seguirse para dar cumplimiento a lo previsto en los numerales 32-
B Ter, 32-B Quater, 32-B Quinquies, 84-M y 84 del Cddigo Fiscal

de la Federacion. De tal suerte que las normas reclamadas tienen
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como objetivos principales los siguientes: a) ldentificar a las
personas o grupos de personas fisicas que efectivamente
controlen o se beneficien’ econdmicamente de una persona
juridica o figura juridica, dicho control o beneficio econémico se
puede ejercer teniendo un porcentaje importante de las acciones
de la entidad, o bien, ese porcentaje representa una participacion
significativa del derecho a voto o de la capacidad para nombrar o
remover a los miembros directivos de la entidad. b) Cumplir con
los compromisos internacionales contraidos por el Estado de
Mexicano ante las instancias supranacionales como lo es, el
Grupo de Accion Financiera Internacional y el Foro Global, en
materia de evasion fiscal, financiamiento del terrorismo y lavado

de activos, es decir, las transacciones y operaciones complejas
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que permiten utilizar dinero de origen ilicito con una apariencia de

licitud.

Que sirve de apoyo, por-identidad juridica, la jurisprudencia
2a./J. 46/2017 (10a.), que dice: "DECLARACIONES
INFORMATIVAS DE  PARTES  RELACIONADAS. LA
OBLIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 76-A DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1
DE ENERO DE 2016, ATIENDE A LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES  ASUMIDOS POR EL  ESTADO
MEXICANO.”

Que en ese sentido, el incumplimiento de la obligacion de
llevar, obtener, conservar y presentar la informacién relacionada
con los beneficiarios controladores cuando Ila autoridad
hacendaria asi lo requiera, es considerada una infraccion
administrativa y podra ser sancionada en términos de los
numerales 84, fraccion M, y 84, fraccion N, del Cédigo Fiscal de la
Federacién; siendo que dichas normas, por si mismas, son de

naturaleza heteroaplicativa.

Que es importante @ sefnalar que, si bien en dicha
normatividad se prevé la obligacion contable relacionada con
llevar (actualizar), obtener (procedimientos), conservar y presentar
la informacién relacionada con los beneficiarios controladores; ello
se condiciona a la constitucion de fideicomisos, actos o contratos
en los cuales se advierta' la participacion de un beneficiario
controlador porque, en lo general, tenga control directo accionario

o decisorio respecto de tales actos juridicos.

Que es evidente que el sistema normativo califica como

heteroaplicativo, pues requiere de diversas conductas, ya sea de
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un acto juridico del particular tocante a la obtencion de dicha
informacion con base en el analisis de su propia contabilidad, la
celebracion de un contrato o acto juridico ante un notario,
institucién financiera o cualquier otro que evidencie la existencia
de dichos beneficiarios, asi como el requerimiento de la autoridad

atinente a tal identificacion.

Que este punto es de especial relevancia, pues si bien en el
citado numeral 32 Bis TER, se indica que deberan obtener y
conservar, como parte de su contabilidad, dicha informaciéon. Lo
que implica una obligacion condicionada a un acto juridico en el
cual exista una persona que tenga el caracter de beneficiario
controlador. Por ello, dicho sistema normativo, por si mismo no
tiene como finalidad individualizar una obligacion para todos los

contribuyentes, sino solamente a aquellos que celebren
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persona o conjunto de personas juridicas que ejerzan control u

obtengan un beneficio derivado de su participacién en una moral.

Que de este modo, para la individualizaciéon de dicha norma
debera llevarse a cabo un acto juridico en el que se identifique
dicho beneficiario, de acuerdo con la propia normatividad fiscal.
Sin que pueda advertirse su materializacion de individualizada por
su sola entrada en vigor, ya que no se vincula a la presentacion
de declaracion alguna, sino solamente a llevar dicha contabilidad
y actualizarla, lo que se debe verificar con base en la celebracion
de actos juridicos, ya como documentos originarios o de

actualizacion de su situacion fiscal.

Que este punto es de especial relevancia, en virtud de que
el sistema normativo no prevé la presentacion de declaracion

relacionada con la identificacion de los beneficiarios controladores
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sino que se condicione su identificacion con base en los actos
juridicos que celebren los propios notarios publicos e instituciones

financieras.

Que por ello, las obligaciones relacionadas con Ila
contabilidad en comento, se condiciona a la celebracién de esos
actos juridicos y al requerimiento respectivo que haga la

autoridad.

Que desde su entrada en vigor no se advierte perjuicio
alguno a las demandantes, y evidenciado que no se probo acto de
aplicacion alguno, tocante a la celebracion de algun acto juridico
en que se identificara el beneficiario en comento, ni tampoco la
existencia de requerimiento alguno por parte de la autoridad, no
se advierte satisfecho el requisito de instancia de parte agraviada,
es decir, no se advierte afectacion juridica alguna. Entenderlo en
forma contraria, equivaldria a considerar efectos futuros de
realizacion incierta, relacionados con la celebracion de tales actos
juridicos, o bien, presuponer que la autoridad llevara a cabo algun
requerimiento en ese sentido, 0 que la parte quejosa tiene
beneficiarios controladores en términos de lo descrito en la
normatividad combatida; empero, sin que se tenga certeza sobre
tales situaciones, sobre todo, porque ellas dependen,
respectivamente, de la voluntad de la parte quejosa y de la
autoridad hacendaria; habida cuenta que el interés juridico no

puede ser presuntivo, sino demostrado de manera directa.

Que sustenta esta determinacion la tesis cuyos datos de
publicacién y texto son los siguientes: "INTERES JURIDICO.
NECESIDAD DE ACREDITARLO EN EL AMPARO CONTRA
LEYES.”
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Que, las quejosas ofrecieron como medios de prueba de su
parte, los instrumentos notariales ******** *#x FwkmE
rremwmmerrrde la Notaria Publica numero quince del entonces
Distrito Federal, cotejo nUmero. ###issssss sk sxxsrsns sk
tirado ante la fe del Notario Publico doscientos veintisiete de la
Ciudad de Meéxico, catorce mil trescientos veintinueve pasada
ante la fe del Notario Publico doscientos once del entonces
Distrito Federal; testimonio del Acta cuatro mil setecientos ocho
expedido por el Titular de la Correduria Publica numero ochenta y
dos de la Ciudad de México, que contiene la fe de hechos de
veintiuno de febrero de dos mil veintidds, por virtud de la cual
Fkkkk kkkkkdk  kbkkkkdk kbkkkktkedkkkkkkkkkk kk ko
wreerxxren su calidad de fiduciario, solicita le sea proporcionada
la informacidn y documentacion correspondiente al beneficiario

controlador de la operacion respectiva; la cédula de identificacion
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fiscal de la quejosa
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e weemeir” expedida por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico a través del Servicio de Administracion Tributaria.

Que constituye un hecho notorio para este 6rgano de control
constitucional la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
la “Resolucion por la que se autoriza la organizacion y operacion
de una institucion de banca multiple que se denominara *****
Frrmerx x#%% an fecha cuatro de abril del dos mil dos, asi como la
diversa divulgacion en el referido medio de difusion de la
“Resolucion mediante la cual se modifica la autorizacion otorgada
g Trrrr wmwwmx x| para organizarse.y operar como Institucion
de Banca Multiple”, datada el veintidos de mayo del dos mil

nueve”.

Que de lo anterior se desprende que las quejosas son

personas morales con capacidad juridica para celebrar actos
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juridicos, asi como actuar y participar en calidad de fiduciarias;
gue se encuentran obligadas llevar un sistema de contabilidad, y a
proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria Ila
informacion que este les requiera; sin embargo, no se acredita la
individualizacién de las normas reclamadas, pues dichos actos o
los procedimientos de identificacion de tales beneficiarios no se
individualizan por si solos, esto es, por su sola entrada en vigor, y
por el soélo caracter de fiduciarios, porque precisan de la
celebracion de actos o contratos, asi como de requerimientos de
la autoridad; aunado a que se deben aplicar los procedimientos
respectivos para identificar a dichos beneficiaros controladores, lo
que es obligacion formal de la quejosa, pues se refiere a la forma
y términos de la integracion de su contabilidad, esto es, incluso,
debe tener los asientos respectivos en su contabilidad en los

términos indicados en dicho sistema normativo combatido.

Que solo de esa forma, es que se advertira que una persona
o grupos de personas efectivamente controlan o se beneficien
economicamente de una persona juridica, porque exista control o
beneficio econoémico derivado de la técnica de acciones, o bien,
por ser un porcentaje de participacion significativa en el derecho a
voto o a la capacidad para nombrar o remover a los miembros
directivos de la entidad; lo que no puede advertirse con la sola
entrada en vigor, dado que deben de verificarse diversos
procedimientos en los términos indicados en las normas
reclamadas, puesto que se necesita verificar algun acto del propio
contribuyente, tercero o autoridad fiscal, para identificar tal hecho

y dar cumplimiento a las obligaciones respectivas.

Que a mayor abundamiento, se advierte que de las
documentales anexadas por las quejosas, no se desprende que

hayan llevado a cabo algun acto juridico con efectos fiscales, en
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el cual se identifique plenamente a un beneficiario controlador en
términos de las normas reclamadas, o que se haya requerido por

parte de la autoridad la informacion respectiva.

Que al respecto, del contenido del testimonio del Acta cuatro
mil setecientos ocho expedido por el Titular de la Correduria
Publica numero ochenta y dos de la Ciudad de México, se aprecia
que el fedatario hizo constar que el veintiuno de febrero del dos
mil veintidds, el delegado fiduciario de la quejosa ***** *******
Jkkhkkdk  kkkkkkkk  kkkkkkkkdkk  kk | kkkkk kb

, envié un

correo electronico y archivo adjunto, solicitando a quien aduce ser

*kkk*k *kkkkkkkk *hkkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk
la encargada de

khkkkkhkkhkkhkk khk khhkhkk kkhkkhhkhkkhk khkhkkhk hhhhkhkkhkkhk kkkhkkhkkhkk kkhkkkkx
)

para que proporcionara informacion y documentacion relacionada

al beneficiario controlador, derivado de su futura participacion
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doscientos diez, previamente constituido y en el que su

representada actua como “Fiduciario”.

Que sin embargo, lo anterior no demuestra en modo alguno
que se haya aplicado a la esfera juridica de las accionantes el
sistema normativo impugnado, en virtud de que, en principio, no
media un requerimiento formulado por la autoridad hacendaria,
pues unicamente se aprecia del acta en cuestion, que tuvo

verificativo una comunicacion entre quien aduce ser la quejosa

khkkkk khkkkhkhkk kkhkkhkkhkk kkhkkhkkhkk hhkkhkkhhhkkhkk k% kkhkkk kkkkkkxk y

*kkkk* *kkkkkk *kkkkkk

quien aduce es

encargada por parte de *khkkk*k khkkkkkkk *khkkkkkkk *kkkkkkk

kkkkkkkk kkkkkkkkkkk ** *kkk* *kkkkkkkk *kkkk kkkkkkkkkk

quien es la persona

*kkkkkkkk *kkkkk

, Y quien es titular de los correos

kkhkkhkkkkkhkhkkkkhkkkkkk *khkkkkkhkkkhkhkhkkkhkhkhkx

; y

kkhkkkkkkkkkkhkkhkhkkkkkkkkkk

;  para que le proporcionara
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informacion sobre el beneficiario controlador del fideicomiso

*khkkkkk

Que de ello se sigue que no existe un requerimiento de
autoridad hecho a la gobernada, ni tampoco se demostré que
proporciono informacion fidedigna y completa de los beneficiarios
controladores del aludido fideicomiso, pues no se tiene la certeza
de que efectivamente recabd, obtuvo o conservé dicha
informacién, sino solamente consta que se hizo una solicitud que
ademas, carece de la informacion relacionada con el beneficiario

controlador.

Que ademas, se observa de la fe de hechos en comento, un
formato que no esta lleno y carece de la informacidén que exige el
sistema normativo impugnado, de modo que no fue posible
identificar a ningun beneficiario controlador; maxime que el correo
electronico que se menciona, hace alusibn a wuna futura
participacion como fideicomisario, lo que supone que aun no
existe un beneficiario controlador, en los términos indicados en el
articulo 32-B Quater del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que

no se ha identificado.

Que a la misma conclusién debe llegarse en relacion a la
documental consistente en la solicitud firmada por ***** *******
s e e de fecha primero de agosto del dos mil
veintidos y dirigida a la moral FrrrrrEEmeRer e
KRKRRRRS KKRRRRS kK beeekes sk y gl que se adjunta un
formato titulado “Carta Declaratoria” que no contiene informacién
y que no corresponde a la forma y términos indicados por el
Servicio de Administracion Tributaria conforme a la normatividad
reclamada. A mas de que las documentales aportadas por los

accionantes, por si solas, son insuficientes para acreditar que se
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encuentran dentro de los supuestos de las normas que reclaman,
pues contienen afirmaciones genéricas de constitucionalidad de
los actos, entendidas como aquéllas que no le reconocen a quien
promueve el amparo el caracter que ostentan, ni la veracidad de
los documentos, pues su justificacion se realiza Uunicamente en

funcion de las normas impugnadas.

Que aunado a que de acuerdo con los numerales 32-B Ter,
32-B Quater, 32-B Quinquies, del Codigo Fiscal de la Federacion,
la informacion relativa al tema que aqui interesa, deberan
presentarse, en todo caso, en las formas autorizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria, ello porque surte efectos
juridicos la observancia de la obligacion fiscal, pues no es dable
tenerla por satisfecha con procedimientos de gestiones entre

particulares sin vinculacién a la norma respectiva; de ahi que no
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articulos reclamados.

Que en efecto, la existencia del acto de aplicacion de las
normas supone su individualizacion en su esfera normativa, lo que
implica su observancia y materializacion en un acto juridico. Por
tanto, si la propia norma preve la presentacion de una declaracion
en la cual deberan proporcionar la informacion fidedigna,
completa y actualizada de sus beneficiarios controladores en la
forma y términos que el Servicio de Administracion Tributaria
determine mediante reglas de caracter general, es evidente que
las solicitudes presentadas por las accionantes no individualizan
los actos de aplicacion, porque son un mero envio de solicitudes
entre particulares que no dan noticia en los términos previstos en
las normas reclamadas, sobre la informacion fiscal requerida. Mas
todavia, porque en ella la quejosa solo se limita a solicitar a un

tercero, informacion en términos de los articulos 32-B Ter, 32-B



20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L

J1LVHYZ SONVYH V13aV

30 R.A. 24/2023-VI

Quater, 32-B Quinquies, del Cédigo Fiscal de la Federacion, pero
no se desprende que ello le cause perjuicio alguno en lo tocante a
proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria, la
informacion descrita en los preceptos juridicos reclamados; de ahi

que no se desprenda afectacién alguna en su perijuicio.

Que es aplicable la Jurisprudencia 1a./J. 168/2007, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Registro digital: 170500, de rubro “INTERES JURIDICO EN EL
AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.”

Que de autos se advierte que las morales quejosas
acreditaron sus respectivos objetos sociales; esto es, *****
KKKRREE KRKKRRRE KRKKRRRE KRRKRRRERHE IR Rk Kxveees tiane nor
objeto, entre otras actividades, la de realizar las siguientes
operaciones: recibir depdsitos bancarios de dinero a la vista,
retirables en dias preestablecidos, de ahorro y, a plazo o con
previo aviso; aceptar préstamos y créditos; emitir bonos
bancarios; emitir obligaciones subordinadas; constituir depdsitos
en instituciones de crédito y entidades financieras del exterior;
efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos, expedir
tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en
cuenta corriente; asumir obligaciones por cuenta de terceros, con
base en créditos concedidos, a través del otorgamiento de
aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como la
expedicion de cartas de crédito; operar con valores en los
términos de las disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito
y de la Ley del Mercado de Valores; promover la organizacion y
transformacion de toda clase de empresas o sociedades
mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en
las mismas, en los términos de la Ley de Instituciones de Crédito;

operar con documentos mercantiles por cuenta propia; llevar a
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cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y
divisas, incluyendo reporto sobre estas ultimas; prestar servicio de
cajas de seguridad; expedir cartas de crédito previa recepcion de
su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de
clientes; practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a
cabo mandatos y comisiones; podra celebrar operaciones consigo
mismo en el cumplimiento de fideicomisos, mandatos o
comisiones, cuando el Banco de Meéxico lo autorice mediante
disposiciones de caracter general en las que se establezcan
requisitos, términos y condiciones que promuevan que las
operaciones de referencia se realicen en congruencia con las
condiciones de mercado al tiempo de su celebracion, asi como
que se eviten conflictos: de interés; recibir depdsitos en

administracion o custodia, o en garantia por cuenta de terceros,
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actuar como representante comun de los tenedores de titulos de
crédito; hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de
crédito, por cuenta de las emisoras; llevar la contabilidad y los
libros de actas y de registro de sociedades y empresas;
desempenar el cargo de albacea; desempefar la sindicatura o
encargarse de la liquidacion judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o0 herencias;
encargarse de hacer avaluos que tendran la misma fuerza
probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor publico
o perito; adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para
la realizacion de su objeto y enajenarlos cuando corresponda;
celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los
bienes que sean objeto de tales contratos; realizar operaciones
derivadas, sujetandose a las disposiciones técnicas y operativas
que expida el Banco de México en las cuales se establezcan las

caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plazos,
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contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liquidacion;
efectuar operaciones de factoraje financiero; emitir y poner en
circulacion cualquier medio de pago que determine el Banco de
México, sujetandose a las disposiciones técnicas y operativas que
éste expida, en las cuales se establezcan entre otras
caracteristicas, las relativas a su uso, monto y vigencia, a fin de
propiciar el uso de diversos medios de pago; intervenir en la
contratacion de seguros, para lo cual deberan cumplir con lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros y en las disposiciones de caracter general
que de la misma emanen y; las analogas o conexas que autorice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de
Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores.

Que khkkkk khkkk kk khkkhkkhk khkhkkkkkhkk kkhkkhkkk kk kkkkkkk

e tiene por objeto: colocar valores mediante ofertas

publicas, asi como prestar sus servicios en ofertas publicas de
adquisicion.  También  podra ' realizar operaciones de
sobreasignacion y estabilizacion con los valores objeto de la
colocacion; celebrar operaciones de compra, venta, reporto y
préstamo de valores, por cuenta propia o de terceros, asi como
operaciones internacionales y de arbitraje internacional; fungir
como formadores de mercado respecto de valores; conceder
préstamos o créditos para la adquisicion de valores con garantia
de éstos; asumir el caracter de acreedor y deudor ante
contrapartes centrales de valores, asi como asumir obligaciones
solidarias respecto de operaciones con valores realizadas por
otros intermediarios del mercado de valores, para los efectos de
su compensacion y liquidacion ante dichas contrapartes centrales,
de las que sean socios; garantizar obligaciones propias, siempre

que esté permitido por la legislacion y normatividad aplicable a las
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casas de Dbolsa; efectuar operaciones con instrumentos
financieros derivados, por cuenta propia o de terceros; promover o
comercializar valores; realizar los actos necesarios para obtener
el reconocimiento de mercados y listado de valores en el sistema
internacional de cotizaciones; administrar carteras de valores
tomando decisiones de inversion a nombre y por cuenta de
terceros; prestar el servicio de asesoria financiera o de inversion
en valores, analisis y emision de recomendaciones de inversion;
recibir depdsitos en administracion o custodia, o en garantia por
cuenta de terceros, de valores y en general de documentos
mercantiles; fungir como administrador y ejecutor de prendas
bursatiles; asumir el caracter de representante comun de
tenedores de valores; actuar como fiduciarias; ofrecer a otros
intermediarios financieros la proveeduria de servicios externos

necesarios para la adecuada operacion de la propia casa de bolsa
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amonedados; recibir recursos de sus clientes por concepto de las
operaciones con valores o instrumentos financieros derivados que
se les encomienden; recibir préstamos y créditos de instituciones
de crédito u organismos de apoyo al mercado de valores, para la
realizacion de las actividades que le sean propias; emitir
obligaciones subordinadas ‘de conversion obligatoria a titulos
representativos de su capital social, ajustandose a lo dispuesto en
el articulo 64 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como
titulos opcionales y certificados bursatiles, para la realizacion de
las actividades que les sean propias; invertir su capital pagado y
reservas de capital con apego a la Ley del Mercado de Valores;
fungir como liquidadoras de otras casas de bolsa; actuar como
distribuidoras de acciones de sociedades de inversion; celebrar
operaciones en mercados del exterior, por cuenta propia o de
terceros, en este Uultimo caso, al amparo de fideicomisos,

mandatos 0 comisiones y siempre que exclusivamente las
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realicen por cuenta de clientes que puedan participar en el
sistema internacional de cotizaciones. Lo anterior sin perjuicio de
los servicios de intermediacion que presten respecto de valores
listados en el sistema internacional de cotizaciones de las bolsas
de valores; ofrecer servicios de mediacion, depdsito y
administracion sobre acciones representativas del capital social
de personas morales, no inscritas en el Registro, sin que en
ningun caso puedan participar por cuenta de terceros en la
celebracion de las operaciones; las analogas, conexas o
complementarias de las anteriores, que les sean autorizadas por
la Secretaria, mediante disposiciones de caracter general;
proporcionar los servicios asesorados a sus clientes en los
términos establecidos en el articulo 190 de la Ley del Mercado de
Valores; adquirir, enajenar, poseer, tomar en arrendamiento,
usufructuar y, en general, utilizar y administrar bajo cualquier
titulo, toda clase de derechos y bienes muebles e inmuebles, que
sean necesarios o convenientes para la realizacion de su objeto
social y el cumplimiento de sus fines; realizar cualquier otra
actividad que pueda llevar a cabo de conformidad con la Ley del
Mercado de Valores y las disposiciones que al efecto dicten, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y otras
autoridades competentes y, en general, la legislacion aplicable, en
todo momento apegandose a aquellas actividades que se refiere
el punto | anterior; en general actuar como casa de bolsa en los
términos de la Ley del Mercado de Valores y, en consecuencia,
realizar todo tipo de actividades y prestar todos los servicios que
le sean propios de conformidad con las disposiciones legales y
administrativas aplicables, y con apego a las sanas practicas y a
los usos bursatiles y mercantiles; asi como realizar todos los actos
juridicos necesarios o convenientes para el desempefo de sus

actividades, la consecucién de sus objetivos y la realizacion de su
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objeto social, incluyendo el abrir todo tipo de cuentas bancarias y

con instituciones especializadas para el depdsito de valores.

Que lo anterior, pues las gobernadas exhibieron los
instrumentos notariales mediante los cuales acreditan que
realizan dichas actividades. Sin embargo, se reitera, es claro que
la parte quejosa no demostré que tiene el deber de informar sobre
dichos beneficiarios controladores, porque no exhibié acto o
contrato alguno del cual derive su obligacion de informar, llevar la
contabilidad y, en su caso actualizarla; y, sobre todo, identificar
dichos beneficiarios en términos de las propias normas
reclamadas. Aunado a que tampoco demostré que la autoridad
hacendaria le requirié tal informacién, o incluso, como tercero, le

haya notificado el requerimiento respectivo.
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Que ademas, para los fines que atafien a esta sentencia,
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resultaba necesario el ofrecimiento de diversos medios de prueba
que evidenciaran que la parte quejosa estaba dentro de los
supuestos normativos impugnados, precisamente, a partir de su
individualizacién, por esos motivos, este juzgado de Distrito no
puede verificar el interés juridico con las solas declaraciones
exhibidas por las contribuyentes o porque hizo una solicitud via
correo electrénico sobre wuna futura participacion como
fideicomisario a diversa moral, dado que debe cumplir con remitir
la informacion requerida en los términos prescritos por las propias
normas reclamadas, y no con escritos libres, aunado a que no se
advierte en todo caso que haya mediado requerimiento de la
autoridad hacendaria, ni tampoco que haya proporcionado,
conservado o actualizado la informacién de un beneficiario

controlador en concreto.
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Que en efecto, los supuestos normativos en estudio,
constituyen aspectos que deben ser probados de manera
indubitable, para asi advertir la afectacién del sistema normativo y

hacer procedente el juicio constitucional.

Que sirve de apoyo analogico, la tesis 2a. CLII/99, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro “LEYES TRIBUTARIAS. LOS ACTOS LEGISLATIVOS QUE
MODIFICAN  UN ELEMENTO ESENCIAL DE UNA
CONTRIBUCION SON DE NATURALEZA HETEROAPLICATIVA
CUANDO SU INDIVIDUALIZACION ES INCIERTA E
INDEPENDIENTE DE QUE LOS CONTRIBUYENTES REALICEN
EL HECHO IMPONIBLE.”

Que por consiguiente, no se encuentra debidamente
acreditado el interés juridico de las accionantes, en los términos
exigidos por la Constitucion y la Ley de Amparo, como se expuso

en el marco tedrico precedente.

Que resulta aplicable la tesis numero 1a./J. 4/99 emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro: “LEY RECLAMADA CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO
DE APLICACION. SI ESTE NO SE ACREDITA DEBE
SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE AMPARO.”

Que en consecuencia, toda vez que las quejosas carecen
de interés juridico para instar el presente juicio de amparo
respecto de los actos reclamados, procede decretar el
sobreseimiento del presente juicio en términos del articulo 61,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relaciéon con el numeral 63,

fraccion V, de ese mismo ordenamiento.
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SEXTO. Punto de firmeza.

Debe queda firme por falta de impugnacion la determinacion
contenida en el considerando TERCERO en el que se decretd la
inexistencia de los actos reclamados al Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados y
Camara de Senadores, estas dos ultimas del Congreso de la
Unidn, asi como al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria
consistentes en:

*kkkkk

- El requerimiento realizado por la quejosa ***** :
sociedad andénima, institucion de banca multiple, a *****
Frmenees wmeenerr” sociedad anénima, institucion de banca
multiple, grupo financierg ***#**** =***** "‘nara que
proporcione informacion y documentacion relacionada con el

beneficiario controlador, derivado de su futura participacion
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como Fideicomisario en el Fideicomiso numero F/1210,

J1LVHYZ SONVYH V13aV

previamente constituido y en el que la quejosa actua como
Fiduciaria, en cumplimiento a las obligaciones establecidas
en los articulos 32 B Ter, 32 B Quater, 32 B Quinquies y
demas disposiciones reclamadas del Codigo Fiscal de la

Federacion.

El requerimiento realizado por la quejosa ***** **** **

*kkk* kkhkkkkkkkkkkkkx

, sociedad anonima de capital variable, a
wrwemeerx . sociedad andnima de capital variable, para que

proporcione la informacion y documentaciéon relacionada al
beneficiario controlador, derivado del contrato de intermediacion
bursatil 100519 en cumplimiento’ a los articulos 32-B Ter, 32-B
Quater, 32-B Quinquies, 32-D fraccién IX, 42 fracciones Xll y XIllI,
48-A, 49, primer parrafo, fracciones | y VI, 84-M y 84-N, del

Caddigo Fiscal de la Federacion.
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Al respecto, surte aplicacion la jurisprudencia 3a./dJ. 7/91,
de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en su anterior conformacion,? que establece:

‘REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algin
resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta
no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso
referido, no obstante que la materia de la revision comprende a
todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulo agravio y
dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente’.

SEPTIMO. Estudio de los agravios

Por su parte, la recurrente parte de en su unico agravio
refiere que en el considerando tercero, el juez de Distrito sostiene
que no son ciertos los actos reclamados al Presidente de la
Republica, la Camara de Diputados, Camara de Senadores y Jefe
del Servicio de Administracion Tributaria consistentes en los
requerimientos de informacion y documentacion que las quejosas
formularon sobre el beneficiario controlador de uno de los
fideicomisos y cuentas financieras, ya que de las constancias que
integran los autos se advierte que las responsable no participaron
en su emision y por ende, debe tenerse por inexistente, aunado a
que de los requerimientos formulados no se puede verificar que
las quejosas han recabado, conservado u obtenido la informacion

a que hace alusion la legislacion reclamada y por ello sobreseyo

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VII, marzo de
mil novecientos noventa y uno, registro digital: 207035, pagina 60.
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en el juicio en contra de los actos en mencién al considerarlo

inexistentes.

Refiere que este tribunal debe verificar que los actos que el
juez de Distrito analizd, consistentes en los primeros
requerimientos de informacion y documentacion que ellas como
quejosas formularon, se autoaplican la normatividad que se
reclama, por lo que es equivocado que sea necesaria la

participaciéon de una autoridad.

Apunta que en cumplimiento a los ordenado en los articulos
32. B Ter, 32-B Quater, 32-B Quinquies del Cddigo Fiscal De la
Federacion y numerales 2.8.1.20, 2.8.1.21. 2.8.1.22 y 2.8.1.23, de
la Resolucién Miscelanea para 2022, los cuales prevén el sistema

normativo relacionado con la obligacion de obtener la informacion
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de los beneficiarios controladores acatando, cumpliendo vy
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sometiéndose a la normatividad que a la fecha en que se
formularon los requerimientos respectivos, tienen plena vigencia y

es obligatoria.

Indica que el juez de Distrito paso por alto que los
contribuyentes deben someterse al cumplimiento de Ilas
obligaciones que se contienen en el sistema normativo del
beneficiario controlador sin que para ello sea necesario la emision
de un acto de autoridad como equivocada mente se sostiene en la

sentencia recurrida.

Senala que de la simple lectura del articulo 32-B Ter del
Cadigo Fiscal de la Federacion, se puede verificar que, a partir de
la entrada en vigor de dicha norma, las persona morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes, las partes contratantes o

integrantes de otra figura juridica estan obligadas a obtener y
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conservar como parte de su contabilidad, informacién fidedigna,

completa y actualizada de sus beneficiarios controladores.

Sostiene que en alcance a las medidas de obtencion de la
informacion referida la Resolucion Miscelanea Fiscal en su
numeral 2.8.1.21, sefala los mecanismos para identificar, obtener
y conservar la informacion actualizada del beneficiario
controlador, ya que el citado precepto que cuando menos las
personas morales, fiduciarias, fideicomitentes fiduciarias, asi
como las partes contratantes o integrantes de otra figura juridica
deben requerir de las personas morales que puedan considerarse
como beneficiaros controladores, conforme el articulo 32-B Quater
del Cdodigo Fiscal, que releven su identidad y proporcionen la

informacién correspondiente.

Afirma que es evidente que al momento en el que las
quejosas formularon a sus fideicomisarios o sujeto participante de
una cuenta financiera le proporcione los requerimiento de
informacion a través de los cuales les solicita revelen y les sean
entregadas la informacion correspondiente al beneficiario
controlador del fideicomiso o de la cuenta financiera
correspondiente, es evidente que se han sometido al imperio y

cumplimiento de la normatividad que se reclama.

Alude que es entonces equivocado el decir del juez de
Distrito en el sentido que de las constancias que obran en autos
no se advierte que la quejosa haya recabado la informacién
correspondiente al beneficiario controlador, ya que como se ha
explicado la mera formulacion del requerimiento correspondiente
demuestra el sometimiento de la quejosa a la normatividad que

resulta obligatoria en su entrada en vigor pues asi lo sefala la
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fraccion | del numeral 2.8.1.21 de la Resolucion Miscelanea

Fiscal.

El agravio es parcialmente fundado, lo que también

ocurre con los vertidos por las recurrentes adhesivas.

En la sentencia sujeta a revision, el juez de Distrito
sobreseyo en el juicio de amparo respecto de la totalidad de las
normas reclamadas al estimar que se actualizd la causa de
improcedencia prevista en la fraccion Xll, del articulo 61, de la Ley
de Amparo, desde la perspectiva de que la naturaleza de las
disposiciones combatidas es heteroaplicativa, no autoaplicativa,
de manera que se requiere la existencia de un acto concreto de
aplicacion que, a decir del resolutor, se actualizara hasta que la

autoridad fiscal requiera a los notarios publicos la informacion

20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L
JLVHYZSONWVY V13aV

relativa a los beneficiarios controladores y lo sancione de no

presentarla.

En ese contexto, para mejor entendimiento de la solucion
que se propone y dado el cumulo de argumentos que se plantean
en el recurso de revision principal, asi como en las adhesivas,
donde las autoridades responsables Presidente de la Republica,
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria, ademas de argumentos de fondo
también proponen causas de improcedencia, el orden que seguira

este organo revisor para abordarlos sera el siguiente:

Primeramente, se definira la naturaleza de los articulos 32-
B Ter, 32-B Quater, 32-B Quinquies, 32-D, fracciéon IX, 42,
fracciones Xll y XIlI, 48-A, 49, primer parrafo, fracciones | y VI, 84-
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M y 84-N del Cddigo Fiscal de la Federacién, asi como de las
reglas 2.8.1.20, 2.8.1.21, 2.8.1.22 y 2.8.1.23 de la Resolucion de
Miscelanea Fiscal para dos mil veintitrés y sus anexos 1, 5, 8, 15,
19, 26 y 27, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de diciembre del dos mil veintidés, esto es, si son
autoaplicativas o heteroaplicativas, porque en este aspecto, como
se dijo, el juez de Distrito consideré que tienen esta ultima
naturaleza, mientras que la parte quejosa alegdé que por su sola
entrada en vigor impactan en su esfera juridica y les imponen una

obligacion de hacer.

De resolverse que las normas son de naturaleza
autoaplicativa, en términos del articulo 93 de la Ley de Amparo,
se emprendera el analisis de las causas de improcedencia que
invocaron tanto el Presidente de la Republica, la Camara de
Diputados, como el Jefe del Servicio de Administracién Tributaria
y, con base en lo decidido, si subsiste el problema de
constitucionalidad de los articulos reclamados, este tribunal
colegiado se ocupara del examen de constitucionalidad de las

disposiciones de observancia general.

NATURALEZA DE LAS NORMAS.

Acotado lo anterior, se tiene en cuenta que el Alto Tribunal
del pais ha establecido en reiteradas ocasiones que corresponde
al juzgador de amparo definir la naturaleza de las normas, por lo
que para tal efecto se prescindira de los argumentos expuestos

por las partes con el animo de determinarla.

Para establecer cuando una norma general causa

afectacion a los gobernados con su sola entrada en vigor y
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cuando se requiere de un acto de aplicacién, debe acudirse a la
distincibn  entre  normas  heteroaplicativas 'y  normas
autoaplicativas, conceptos que ha desarrollado la jurisprudencia

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Maximo Tribunal establecio que para distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al
concepto de individualizacion incondicionada, consustancial a las
normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el
momento que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones
que, acorde con el imperativo que contienen, vinculan al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en
virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones

concretas de derecho.

20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L
JLVHYZSONWVY V13aV

La Suprema Corte definid que el concepto de
individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo
para determinar la procedencia del juicio constitucional porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicién legal impugnada ocurren en forma condicionada o

incondicionada.

La condicion consiste en la realizacion del acto necesario
para que la ley adquiera individualizacion, que bien puede revestir
el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende
al acto juridico emanado de la voluntad del propio particular y al
hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo situan dentro

de la hipotesis legal.
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Establecié que si las obligaciones derivadas nacen con la
ley, independientemente de que no se actualice condicion alguna,
se estara en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacién incondicionada; por el contrario, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley no surgen
en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se
requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que
condicione su aplicacion, se ftratara de wuna disposicion
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto,

esta sometida a la realizacion de ese evento.

Esas consideraciones  estan contenidas en la
jurisprudencia P./J. 55/97 del Pleno del alto tribunal, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, de julio de 1997, pagina 5, con el nimero de

registro 198200, que establece:

‘LEYES AUTOAPLICATIVAS 'Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las
leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al
concepto de individualizacion incondicionada de las mismas,
consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio
de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se
trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas
contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el
inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o
extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto de
individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo
para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del
acto necesario para que la ley adquiera individualizacion, que
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bien puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional,
e incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del
propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana,
que lo situan dentro de la hipotesis legal. De esta manera,
cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
misma, independientemente de que no se actualice condicion
alguna, se estara en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no
surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino
que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso
que condicione su aplicacion, se tratara de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto,
se halla sometida a la realizacion de ese evento.”

Precisado ese aspecto, a continuacion, se da noticia del

contenido de los preceptos reclamados, que son del contenido
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CoDIGO FISCAL DE LA FEDERACION

"Articulo 32-B Ter.- Las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos, asi como las partes contratantes o integrantes, en el
caso de cualquier otra figura juridica, estan obligadas a obtener y
conservar, como parte de su contabilidad, y a proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria, cuando dicha autoridad asi
lo requiera, la informacion fidedigna, completa y actualizada de
sus beneficiarios controladores, en la forma y términos que dicho
organo desconcentrado determine mediante reglas de caracter
general. Esta informacion podra suministrarse a las autoridades
fiscales extranjeras, previa solicitud y al amparo de un tratado
internacional en vigor del que México sea parte, que contenga
disposiciones de intercambio reciproco de informacion, en
términos del articulo 69, sexto parrafo del presente Codigo.

El Servicio de Administracion Tributaria notificara a las
personas morales; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios,
en el caso de los fideicomisos;, a las partes contratantes o
integrantes en el caso de cualquier otra figura juridica obligada;
asi como, a terceros con ellos relacionados, la solicitud de
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informacion de sus beneficiarios controladores de conformidad
con lo establecido en el articulo 134 del presente ordenamiento.
Dicha informacion debera ser: proporcionada dentro del plazo de
15 dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion de la solicitud. Este plazo se podra ampliar por las
autoridades fiscales por diez dias mas, siempre y cuando medie
solicitud de prorroga debidamente justificada y ésta se presente
previo al cumplimiento del plazo anteriormente mencionado.

Los notarios, corredores y cualquier ofra persona que
intervenga en la formacion o celebracion de los contratos o actos
juridicos que den lugar a la constitucion de dichas personas o
celebracion de fideicomisos o de cualquier otra figura juridica, asi
como las entidades financieras y los integrantes del sistema
financiero para fines de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
tratandose de la informacion relativa a cuentas financieras,
estaran obligados con motivo de su intervencion a obtener la
informacion para identificar a los beneficiarios controladores y a
adoptar las medidas razonables a fin de comprobar su identidad,
para proporcionarla al Servicio de Administracion Tributaria
cuando dicha autoridad asi lo requiera, en la forma y términos que
dicho organo desconcentrado determine mediante reglas de
caracter general.

Cuando el Servicio de Administracion Tributaria requiera
a los sujetos referidos en el parrafo anterior la informacion relativa
a los beneficiarios controladores, el plazo para proporcionarla sera
el establecido en el sequndo parrafo de este articulo. Este plazo
se podra ampliar por la autoridad fiscal por diez dias mas, siempre
y cuando medie solicitud de prérroga debidamente justificada y
ésta se presente previo al cumplimiento del plazo anteriormente
mencionado.

Los registros publicos en la Ciudad de México y en los
Estados de la Republica, la Unidad de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro o la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, coadyuvaran con el Servicio de Administracion Tributaria,
a través de la celebracion de convenios de colaboracion o de
intercambio de informacion y en cualquiera otra forma que
autoricen las disposiciones aplicables, para corroborar la exactitud
y veracidad de la informacion que sea proporcionada por las
personas morales; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios,
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en el caso de los fideicomisos; a las partes contratantes o
integrantes en el caso de cualquier otra figura juridica obligada;
terceros con ellos relacionados; personas que intervengan en la
celebracion de contratos o actos juridicos, asi como entidades
financieras e integrantes: del sistema financiero relativa a

beneficiarios controladores.

Articulo 32-B Quater.- Para efectos de este Codigo se
entendera por beneficiario controlador a la persona fisica o grupo
de personas fisicas que:

I. Directamente o por medio de otra u otras o de cualquier
acto juridico, obtiene u obtienen el beneficio derivado de su
participacion en una persona moral, un fideicomiso o cualquier
otra figura juridica, asi como de cualquier otro acto juridico, o es
quien o quienes en Ultima instancia ejerce o ejercen los derechos
de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicion de un bien
0 servicio 0 en cuyo nombre se realiza una transaccion, aun y
cuando lo haga o hagan de forma contingente.
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II. Directa, indirectamente o de forma contingente, ejerzan
el control de la persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura
Juridica.

Se entiende que una persona fisica o grupo de personas
fisicas ejerce el control cuando, a través de la titularidad de
valores, por contrato o por cualquier otro acto juridico, puede 0
pueden:

a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las
asambleas generales de. accionistas, socioS u 0rganos
equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros,
administradores o sus equivalentes.

b) Mantener la titularidad de los derechos que permitan,
directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del 15%
del capital social o bien.

c) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la
estrategia o las principales politicas de la persona moral,
fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

Tratandose de fideicomisos, se consideraran beneficiarios
controladores el fideicomitente o fideicomitentes, el fiduciario, el
fideicomisario o fideicomisarios, asi como cualquier otra persona
involucrada y que ejerza, en ultima instancia, el control efectivo en
el contrato, aun de forma contingente. El Servicio de

J1LVHYZ SONVYH V13aV
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Administracion Tributaria podra emitir reglas de caracter general
para la aplicacion de este articulo.

Para la interpretacion de lo dispuesto en este articulo
seran aplicables las Recomendaciones emitidas por el Grupo de
Accion Financiera Internacional 'y por el Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales
organizado por la Qrganizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, acorde a los estandares internacionales
de los que Meéxico forma parte, cuando su aplicacion no sea
contraria a la naturaleza ‘propia de las disposiciones fiscales
mexicanas.

Articulo 32-B Quinquies. Las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos; asi como las partes contratantes o integrantes, en el
caso de cualquier ofra figura juridica, deberan mantener
actualizada la informacion  referente a los beneficiarios
controladores a que se refiere el articulo 32-B Ter de este Codigo.
Cuando haya modificaciones en la identidad o participacion de los
beneficiarios controladores, las personas morales; las fiduciarias,
los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos;
asi como las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, deberan actualizar dicha informacion
dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que
se haya suscitado la modificacion de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria podra emitir
reglas de caracter general para la aplicacion de este articulo.

Articulo 32 D. Cualquier autoridad, ente publico, entidad,
organo u organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato, que
reciban y ejerzan recursos publicos federales, en ningun caso
contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra
publica con las personas fisicas, morales o entes juridicos que:

[..]

IX. Incumplan con las obligaciones establecidas en los
articulos 32-B Ter y 32-B Quinquies de este Codigo.
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Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros
con ellos relacionados, los asesores fiscales, las instituciones
financieras; las fiduciarias, —los fideicomitentes o los
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura
juridica, han cumplido con las_disposiciones fiscales y aduaneras
y, en Su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a ofras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

[...]

Xll. Practicar visitas domiciliarias a las instituciones
financieras; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en el
caso de cualquier otra figura juridica; asi como, a terceros con
ellos relacionados, a fin de verificar el cumplimiento de los
articulos 32-B, fraccion V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B
Quinquies de este Codigo. Las: visitas domiciliarias a que se
refiere esta fraccion se llevaran a cabo conforme al procedimiento
establecido en el articulo 49 de este Cadigo.

XIIl. Requerir a las instituciones financieras; fiduciarias,
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos; a las
partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica; asi como a terceros con ellos relacionados, para
que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de
las propias autoridades o a través del buzon ftributario,
dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran, a efecto de llevar a
cabo su revision para verificar el cumplimiento de los articulos 32,
fraccion V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies de
este Cddigo. El ejercicio de la facultad a que se refiere esta
fraccion se llevara a cabo conforme al procedimiento establecido
en el articulo 48-A de este Cadigo.
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Articulo 48-A. Cuando las autoridades fiscales soliciten
de los sujetos a que se refiere el articulo 42, fraccion XlIl de este
Caodigo, informes, datos o documentos o pidan la presentacion de
la contabilidad o parte de ella, para el gjercicio de sus facultades
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de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo
Siguiente:

I La solicitud se notificara a los sujetos a que se refiere el
articulo 42, fraccion XlIl de este Codigo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 del presente ordenamiento.

Il. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual
se deben proporcionar los -informes, datos, documentos o
contabilidad.

lll. Los informes, datos, documentos o contabilidad
requeridos deberan ser proporcionados por el sujeto a quien se
dirigio la solicitud o por su representante.

IV. Como consecuencia de la revision de los informes,
datos, documentos o contabilidad requeridos a los sujetos a que
se refiere el articulo 42, fraccion Xl de este ordenamiento, las
autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en el cual
haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubiesen conocido y entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales de los 'sujetos previamente mencionados,
quienes podran ser notificados de conformidad con lo establecido
en el articulo 134 de este Cadigo.

V. Cuando no hubiera observaciones, la autoridad
fiscalizadora comunicara a los sujetos a que se refiere el articulo
42, fraccion XlIl de este Codigo mediante oficio, la conclusion de
la revision de gabinete de los documentos presentados.

VI. El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion
IV de este articulo se notificara cumpliendo con lo sefialado en la
fraccion | de este articulo. Los sujetos a que se refiere el articulo
42, fraccion Xl de este Codigo, contaran con un plazo de veinte
dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del oficio de observaciones, para presentar los
informes, datos, documentos, libros o registros que desvirttien los
hechos u omisiones asentados en el mismo, asi como para optar
por corregir su Situacion fiscal.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones
consignados en el oficio deobservaciones si, en el plazo a que se
refiere el parrafo anterior, el sujeto con el que se entendio la
revision no presenta documentacion comprobatoria que los
desvirtue.

El plazo que se senala en el primero y sequndo parrafos
de esta fraccion es independiente del que se establece en la
fraccion IX de este articulo.
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VII. Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u
omisiones asentados en el oficio de observaciones, a que se
refiere la fraccion VI de este articulo, el sujeto revisado podra
optar por corregir su situacion fiscal, mediante la presentacion de
la correccion de su declaracion o de la informacion o
documentacion requerida  por la autoridad, de la que se
proporcionara copia a la autoridad revisora.

VIIl. Cuando el sujeto revisado no corrija totalmente su
situacion fiscal conforme al oficio de observaciones o no desvirtue
los hechos u omisiones consignados en dicho documento, se
emitird la resolucion para definir la situacion de aquel sujeto,
determinar las consecuencias y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, dentro de un plazo maximo de seis
meses contado a partir de la fecha en que se concluya el plazo
sefialado en la fraccion VI de este articulo, la cual se notificara a
los sujetos a que se refiere el articulo 42, fraccion Xl de este
Caodigo, cumpliendo con lo senalado en la fraccion | de este
articulo.

El plazo para emitir la resolucion a que se refiere esta
fraccion se suspendera en los casos previstos en el articulo 46-A,
segundo parrafo, fracciones I, Il y Il de este Codigo.

Si durante el plazo para emitir la resolucion de que se
trate, los sujetos a que se refiere el articulo 42, fraccion Xl de
este Cadigo interponen algun medio de defensa en el pais o en el
extranjero, contra el oficio de observaciones de que se trate,
dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa y hasta que se dicte
resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion
correspondiente dentro del plazo mencionado, quedaran sin
efectos las actuaciones que se derivaron durante la revision de
que se trate.

En la resolucion a que se refiere esta fraccion deberan
Sefialarse los plazos en que la misma puede ser impugnada con el
recurso administrativo y el juicio. contencioso administrativo.
Cuando en la resolucion se omita el sefialamiento de referencia,
los sujetos a que se refiere el articulo 42, fraccion Xl de este
Codigo contaran con el doble del plazo que establecen las
disposiciones legales para interponer el recurso administrativo o el
juicio contencioso administrativo.
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IX. Las autoridades fiscales deberan concluir la revision a
que se refiere este articulo, dentro de un plazo maximo de doce
meses, contado a partir de que se notifique la solicitud a que se
refiere la fraccion | de este articulo.

El plazo sefialado en esta fraccion se suspendera en los
supuestos previstos en el articulo 46-A, segundo parrafo,
fracciones I, Il, Ill, IV y VI de este Cadigo.

Si durante el plazo para concluir la revision en las oficinas
de las propias autoridades, los sujetos a que se refiere el articulo
42, fraccion Xl de este Codigo interponen algun medio de
defensa en México o en el extranjero contra los actos o
actividades que deriven del gjercicio de las facultades previstas en
este articulo, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que
se interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte
la resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no notifiguen el oficio de
observaciones o, en su caso, el de conclusion de la revision
dentro de los plazos previstos en este articulo, ésta se entendera
concluida en la fecha en que venza el plazo de que se trate,
quedando sin efectos las actuaciones que de ella se derivaron
durante dicha revision.

X. Las autoridades fiscales que conozcan de hechos u
omisiones que entrafien el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinaran las sanciones que correspondan mediante
resolucion.

Cuando las autoridades fiscales conozcan de terceros,
hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las
obligaciones de alguno de los sujetos a que se refiere el articulo
42, fraccion Xl de este Codigo, le daran a conocer a éstos el
resultado de aquella actuacion mediante oficio de observaciones,
para que pueda presentar documentacion a fin de desvirtuar los
hechos consignados en el mismo, dentro del plazo a que se
refiere la fraccion VI de este articulo.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se
considera como parte de la documentacion o informacion que
pueden solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las cuentas
bancarias de los sujetos a que se refiere la fraccion Xl del
articulo 42 de este Codigo.
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Articulo 49. Para los efectos de lo dispuesto por las
fracciones V, XI 'y XlI del articulo 42 de este Cddigo, las visitas
domiciliarias se realizaran conforme a lo siguiente:

. Se llevara a cabo en el domicilio fiscal,
establecimientos,  sucursales, locales, oficinas, bodegas,
almacenes, puestos fijos y semifijos en la via publica, de los
contribuyentes, asesores fiscales, instituciones financieras,
fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, los ultimos tres en el
caso de fideicomisos, y en el de las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica, asi como
de terceros con ellos relacionados, siempre que se encuentren
abiertos al publico en general, donde se realicen enajenaciones,
presten servicios o contraten el uso o goce temporal de bienes, o
donde se realicen actividades administrativas en relacion con los
mismos, asi como en los lugares donde se almacenen las
mercancias o en donde Se realicen las actividades relacionadas
con las concesiones o autorizaciones o de cualquier padron o
registro en materia aduanera © donde presten sus servicios de
asesoria fiscal a que se refierenlos articulos 197 a 202 de este
Codigo, o donde se realicen las actividades, se celebren,
gjecuten, tengan efectos, documenten, registren o inscriban los
actos juridicos que den lugar al cumplimiento de las obligaciones
que establecen los articulos 32-B, fraccion V, 32-B Bis, 32-B Ter,
32-B Quater y 32-B Quinquies de este Cadigo.

[..]

VI. Si con motivo de la visita domiciliaria a que se refiere
este articulo, las autoridades conocieron incumplimientos a las
disposiciones fiscales, se_procedera a la formulacion de la
resolucion correspondiente. Previamente se debera conceder al
contribuyente, asesor fiscal, instituciones financieras, fiduciarias,
fideicomitentes o fideicomisarios, los ultimos tres en el caso de
fideicomisos, partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, asi como a terceros con ellos
relacionados, un plazo de tres dias habiles para desvirtuar la
comision de la infraccion presentando las pruebas y formulando
los alegatos correspondientes. Si se observa que el visitado no se
encuentra inscrito en el registro federal de contribuyentes, la
autoridad requerira los datos necesarios para su inscripcion, Sin
perjuicio de las sanciones y demas consecuencias legales
derivadas de dicha omision.
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Articulo 84-M. Son ‘infracciones relacionadas con las
obligaciones establecidas en los articulos 32-B Ter, 32-B Quater y
32-B Quinquies de este Codigo, las siguientes:

I. No obtener, no conservar o no presentar la informacion
a que se refiere el articulo 32-B Ter de este Codigo o no
presentarla a través de los medios o formatos que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria dentro de los plazos
establecidos en las disposiciones fiscales.

Il. No mantener actualizada la informacion relativa a los
beneficiarios controladores a que se refiere el articulo 32-B Ter de
este Cadigo.

lll. Presentar la informacion a que se refiere el articulo 32-
B Ter de este Codigo de forma incompleta, inexacta, con errores o
en forma distinta a lo sefialado en las disposiciones aplicables.

Articulo 84-N. A quien cometa las infracciones a que se
refiere el articulo 84-M de este Cddigo, se le impondran las
Siguientes multas:

I. De $1,500,000.00 a $2,000,000.00 a las comprendidas
en la fraccion |, por cada benéficiario controlador que forme parte
de la persona moral, fideicomiso o figura juridica de que se trate.

II. De $800,000.00 a $1,000,000.00 a la establecida en la
fraccion Il, por cada beneficiario controlador que forme parte de la
persona moral, fideicomiso o figura juridica de que se trate.

lll. De $500,000.00 a $800,000.00 a la establecida en la
fraccion Ill, por cada beneficiario controlador que forme parte de la
persona moral, fideicomiso o figura juridica de que se trate.

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023 y sus Anexos
1,5,8,15,19, 26y 27.

Criterios para la determinacion de la condicion de
beneficiario controlador de las personas morales

2.8.1.20. Para los efectos del articulo 32-B Ter del CFF,
en la identificacion de los beneficiarios controladores, las
personas morales, deberan aplicar lo dispuesto en el articulo 32-B
Quater, fracciones | y Il, incisos a), b) y c) de forma sucesiva,
como criterios para su determinacion, de tal modo que cuando lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 32-B Quater del CFF ha sido
aplicado, pero no ha resultado en la identificacion del beneficiario
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controlador, se debera aplicar la fraccion Il, incisos a), b) y ¢) de
dicha disposicion.

Para efectos de la obtencién de la informacion a que se
refiere el articulo 32-B Ter del CFF, las personas morales deberan
identificar, verificar y validar la informacion sobre los beneficiarios
controladores, indicando los porcentajes de participacion en el
capital de la persona moral, incluyendo la informacion relativa a la
cadena de titularidad, en los casos en que el beneficiario
controlador lo sea indirectamente. Se entiende por cadena de
titularidad el supuesto en que se ostente la propiedad indirecta, a
traveés de otras personas morales. Asimismo, las personas
morales también deberan identificar, verificar y validar la
informacion relativa a la cadena de control, en los casos en los
que el beneficiario controlador lo sea por medios distintos a la
propiedad. Se entiende por cadena de control el supuesto en que
Se ostente el control indirectamente, a través de otras personas
morales, fideicomisos o cualquier otra figura juridica.

Cuando no se identifique a persona fisica alguna bajo los
criterios establecidos en esta regla, en relacion con el articulo 32-
B Quater del CFF, se considerara como beneficiario controlador a
la persona fisica que ocupe el-cargo de administrador tnico de la
persona moral o equivalente. En caso de que la persona moral
cuente con un consejo de administracion u 6rgano equivalente,
cada miembro de dicho consejo se considerara como beneficiario
controlador de la persona moral.

CFF 32-B Ter, 32-B Quater
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Mecanismos para_identificar, obtener y conservar la
informacion actualizada sobre el beneficiario controlador

2.8.1.21. Para los efectos del articulo 32-B Ter, primer y
tercer parrafos del CFF, las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi
como las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, los notarios, corredores y cualquier
ofra persona que intervenga en la formacion o celebracion de
contratos o actos juridicos que den lugar a la constitucion de
dichas personas o celebracion de fideicomisos o de cualquier otra
figura juridica, deberan implementar procedimientos de control
internos debidamente documentados. Estos procedimientos seran
todos aquellos que sean razonables y necesarios para obtener y
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conservar la informacion ‘sobre la identificacion de los
beneficiarios controladores y se consideraran parte de la
contabilidad que el SAT podra requerir.

Para efectos de lo establecido en los articulos 32-B Ter y
32-B Quinquies del CFF; a efecto de obtener y conservar
informacion  sobre la identificacion de los beneficiarios
controladores, las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi
como las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, segun corresponda, los notarios,
corredores y cualquier otra persona que intervenga en la
formacion o celebracion de contratos o actos juridicos que den
lugar a la constitucion de dichas personas o celebracion de
fideicomisos o de cualquier otra figura juridica deberan cuando
menos:

l. Identificar, verificar y validar adecuadamente al
beneficiario controlador de las personas morales, los fideicomisos
y de cualquier otra figura juridica. Para efectos de lo anterior, las
personas morales, las fiduciarias, los fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso' de fideicomisos, asi como las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura
juridica, segun corresponda, requeriran de la(s) persona(s) que
pueda(n) considerarse como beneficiario(s) controlador(es),
conforme a lo dispuesto en el articulo 32-B Quater del CFF, para
que revelen su identidad, y proporcionen la informacion que se
detalla en la regla 2.8.1.22.

Il.  Obtener, conservar .y mantener disponible la
informacion fidedigna, completa, adecuada, precisa y actualizada
acerca de los datos de la identidad del beneficiario controlador y
demas datos que se establecen en la regla 2.8.1.22., para lo cual,
las personas morales, las fiduciarias, los fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi como las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier ofra figura
Jjuridica, segun corresponda, deben establecer procedimientos
para que la(s) persona(s) que pueda(n) considerarse
beneficiario(s) controlador(es) les proporcionen informacion
actualizada de su condicion como tales, asi como que les
informen de cualquier cambio en su condicién, para estar en
aptitud de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 32-B
Quinquies, primer parrafo del CFF.
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lll. Conservar la informacion del beneficiario controlador,
de la cadena de fitularidad y de la cadena de control, la
documentacion que sirva de sustento para ello, asi como la
documentacion comprobatoria de los procedimientos de control
internos a que se refiere el primer parrafo de esta regla, durante el
plazo que sefiala el articulo 30 del CFF.

IV. Proporcionar, permitir- el acceso oportuno de las
autoridades fiscales y otorgarles todas las facilidades para que
accedan a la informacion, registros, datos y documentos relativos
a los beneficiarios controladores.

Cuando el SAT requiera de los notarios, corredores y
cualquier otra persona que intervenga en la formacion o
celebracion de los contratos o actos juridicos que den lugar a la
constitucion de personas morales o celebracion de fideicomisos o
de cualquier otra figura juridica, informacion relativa a los
beneficiarios controladores, lo hara a través de una solicitud de
informacién que les notificaré de conformidad con lo establecido
en el articulo 134 del CFF.

Las entidades financieras y los integrantes del sistema
financiero, para fines de 'la’ Ley del ISR, cumpliran con las
obligaciones que establece el articulo 32-B Ter, tercer parrafo del
CFF de conformidad con lo que establecen los Anexos 25 y 25-
Bis.

CFF 30, 32-B Ter, 32-B Quater, 32-B Quinquies, 134,
RMF 2023 2.8.1.22., 2.8.1.23.

Informacion que mantendran las personas morales,
las fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos, asi como las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica sobre
sus beneficiarios controladores

2.8.1.22. Para los efectos del articulo 32-B Ter, primer
parrafo del CFF, las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi
como las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, deberan integrar como parte de su
contabilidad la siguiente informacion con respecto de cada
beneficiario controlador:

FORMA A-55
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I. Nombres y apellidos completos, los cuales deben
corresponder con el documento oficial con el que se haya
acreditado la identidad.

Il. Alias.

lll. Fecha de nacimiento. Cuando sea aplicable, fecha de
defuncion.

IV. Sexo.

V. Pais de origen y nacionalidad. En caso de tener mas
de una, identificarlas todas.

VI. CURP o su equivalente, tratandose de otros paises o
jurisdicciones.

VII. Pais o jurisdiccion de residencia para efectos fiscales.

VIIl. Tipo y nimero o clave de la identificacion oficial.

IX. Clave en el RFC o numero de identificacion fiscal, o su
equivalente, en caso de ser residente en el extranjero, para
efectos fiscales.

X. Estado civil, con identificacion del conyuge y régimen
patrimonial, o identificacion de la concubina o del concubinario, de
ser aplicable.

Xl. Datos de contacto: correo electronico y numeros
telefonicos.

XIl. Domicilio particular y domicilio fiscal.

XIll. Relacion con la persona moral o calidad que ostenta
en el fideicomiso o la figura juridica, segun corresponda.

XIV. Grado de participacion en la persona moral o en el
fideicomiso o figura juridica, que le permita ejercer los derechos
de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicion de un bien
0 servicio o efectuar una transaccion.

XV. Descripcion de la forma de participacion o control
(directo o indirecto).

XVI. Numero de acciones, partes sociales, participaciones
0 derechos u equivalentes; serie, clase y valor nominal de las
mismas, en el capital de la persona moral.

XVII.  Lugar donde las acciones, partes Sociales,
participaciones u otros derechos equivalentes se encuentren
depositados o en custodia.

XVIIl. Fecha determinada desde la cual la persona fisica
adquirio la condicion de beneficiario controlador de la persona
moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

XIX. En su caso, proporcionar los datos mencionados en
las fracciones que anteceden respecto de quién o quiénes ocupen
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el cargo de administrador unico de la persona moral o equivalente.
En caso de que la persona moral cuente con un consejo de
administracion u 6rgano equivalente, de cada miembro de dicho
consejo.

XX. Fecha en la que haya acontecido una modificacion en
la participacion o control .en la persona moral, fideicomiso o0
cualquier otra figura juridica.

XXI. Tipo de modificacion de la participacion o control en
la persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

XXIl. Fecha de terminacion de la participacion o control
en la persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

En los casos de cadena de titularidad o cadena de control
a que se refiere la regla 2.8.1.20.-se debe contar adicionalmente
con la siguiente informacion:

|. Nombre, denominacion o razon social de la o las
personas morales, fideicomisos o figuras juridicas que tienen
participacion o control sobre la persona moral, fideicomisos o
figuras juridicas.

Il. Pais o jurisdiccion de creacion, constitucion o registro.

lll. Pais o jurisdiccién de residencia para efectos fiscales.

IV. Clave en el RFC o nimero de identificacion fiscal, o su
equivalente, en caso de ser residente en el extranjero, para
efectos fiscales.

V. Domicilio fiscal.

CFF 30, 32-B Ter, 32-B Quater, 32-B Quinquies, 134,
RMF 2023 2.8.1.20., 2.8.1.21., 2.6.1.23.
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Informacion que mantendran los notarios, corredores
y cualquier otra persona sobre beneficiarios controladores

2.8.1.23. Para los efectos del articulo 32-B Ter, tercer
parrafo del CFF, los notarios, corredores y cualquier otra persona
que intervenga en la formacion o celebracion de los contratos o
actos juridicos que den lugar a la constitucion de personas
morales o celebracion de fideicomisos o de cualquier otra figura
juridica, estaran obligados con -motivo de su intervencion a
obtener y conservar, ademas de la informacion sefialada en la
regla 2.8.1.22., fracciones | a X, la siguiente:

I. Datos de identificacion de la notaria, correduria, oficina,
asi como de la persona titular de ellas ante quienes se haya
formalizado el contrato o acto juridico que dio lugar a la



20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L

J1LVHYZ SONVYH V13aV

60 R.A. 24/2023-VI

constitucion de las personas morales 0 celebracion de
fideicomisos o de cualquier otra figura juridica.

Il. Fecha de constitucion o celebracion, conforme a la
escritura, acta, pdliza, minuta, similar o equivalente que dé
soporte a la constitucion de la persona moral o celebracion del
fideicomiso o figura juridica.

lll. EI nombre completo de quienes constituyen, integran o
son parte de la persona moral conforme al acta constitutiva o
escritura publica o participaron en la celebracion del fideicomiso o
figura juridica.

IV. Importe del capital social de la persona moral
conforme al acta constitutiva o escritura publica o del patrimonio
del fideicomiso o figura juridica.

V. En caso de que con su intervencion la persona moral,
fideicomiso o cualquier otra figura juridica efectie modificaciones
al capital fijo o capital variable o al patrimonio del fideicomiso o
figura juridica, segun corresponda, la informacion soporte del
monto y de los actos o contratos necesarios para ello.

VI. Nombre del administrador tnico o equivalente, en su
caso, miembros del consejo de administracion u organo
equivalente.

VII. Datos de inscripcion, en su caso, ante los registros
publicos o equivalentes.

CFF 32-B Ter, RMF 2023 2.8.1.21., 2.8.1.22

Las porciones legales reproducidas definen el concepto de
beneficiario controlador, imponen dos tipos de obligaciones y
prevén infracciones relacionadas con el incumplimiento de las

obligaciones relacionadas con esa institucion.

DEFINICION DE BENEFICIARIO CONTROLADOR
Se define como tal a la persona fisica o grupo de personas

fisicas que:

a) Directamente o por medio de otra u otras o de
cualquier acto juridico, obtienen el beneficio derivado de su

participacion en una persona moral, un fideicomiso o
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cualquier otra institucion juridica, asi como de cualquier
otro acto juridico, o es quien o quienes en ultima instancia
ejercen los derechos de uso, goce, disfrute,
aprovechamiento o disposicion de un bien o0 servicio o en
cuyo nombre se realiza una transaccion, aun y cuando lo

realicen de forma contingente.

b) Directa, indirectamente o de forma contingente,
ejerzan el control de la persona moral, fideicomiso o

cualquier otra institucion juridica.

Dispone ademas que una persona fisica o grupo de
personas fisicas ejerce el control cuando, a través de la titularidad

de valores, por contrato o por cualquier otro acto juridico, pueden:
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1. Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las
asambleas generales de accionistas, socios u organos
equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los

consejeros, administradores o sus equivalentes.

2. Mantener la titularidad de los derechos que permitan,
directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas

del quince por ciento del capital social o bien.

3. Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la
estrategia o las principales politicas de la persona moral,

fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

En los fideicomisos se consideraran beneficiarios

controladores el fideicomitente o fideicomitentes, el fiduciario, el

FORMA A-55
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fideicomisario o fideicomisarios, asi como cualquier otra persona
involucrada y que ejerza, en ultima instancia, el control efectivo en

el contrato, aun de forma contingente.

Finalmente, en la Iinterpretacion seran aplicables Ilas
recomendaciones emitidas por el Grupo de Accidon Financiera
Internacional y por el Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion con Fines Fiscales instaurado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
acorde a los estandares internacionales de los que México forme
parte, cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia

de las disposiciones fiscales mexicanas.

OBLIGACION DEL SUJETO DIRECTO

Se prevé que las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi
como las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra institucion juridica, estan obligadas a obtener y
conservar, como parte de su contabilidad y a proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria, cuando dicha autoridad asi
lo requiera, la informacion fidedigna, completa y actualizada de
sus beneficiarios controladores, en la forma y términos que se

determine en las reglas de caracter general.

También tienen el deber de mantener actualizada la
informacién de los beneficiarios controladores, en el supuesto de
que existan modificaciones en la identidad o participacién de los
beneficiarios controladores, deberan actualizar la informacion
dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que

se haya suscitado la modificacion de que se trate, mediante reglas
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de caracter general emitidas por el Servicio de Administracion

Tributaria.

Tal informacion podra suministrarse a las autoridades
fiscales extranjeras, previa solicitud y al amparo de un tratado
internacional en vigor del que México sea parte, que contenga
disposiciones de intercambio reciproco de informacion, en
términos del articulo 69, sexto parrafo, del Codigo Fiscal de la

Federacion.

En caso de que el Servicio de Administracion Tributaria
requiera informacion de los beneficiarios controladores, las
personas morales, las fiduciarias, los fideicomitentes o

fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi como las partes
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juridica deberan proporcionarla dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién
de la solicitud, plazo que podra ampliarse siempre que la peticion
de prorroga se encuentre debidamente justificada y se presente

previo al fenecimiento del plazo original.

OBLIGACION INDIRECTA (FEDATARIOS PUBLICOS)

Los notarios, corredores y cualquier otra persona que
intervenga en la formacion o celebracion de los contratos o actos
juridicos que den lugar a la constitucion de las personas o
celebracién de fideicomisos o de cualquier otra institucién juridica,
asi como las entidades financieras y los integrantes del sistema
financiero para fines de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
tratandose de la informacion relativa a cuentas financieras,

estaran obligados con motivo de su intervencion a obtener la
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informacion para identificar a los beneficiarios controladores y a
adoptar las medidas razonables a fin de comprobar su identidad,
para proporcionarla al Servicio de Administracion Tributaria,
cuando les sea requerida, en la forma y términos que se

determinen en reglas de caracter general.

Esa informacidon debera entregarse dentro del mismo plazo
de quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacidon del requerimiento, plazo que se podra ampliar
siempre que la peticion de la prorroga se encuentre debidamente

justificada y se presente previo al cumplimiento del plazo original.

OBLIGACIONES DE ENTES GUBERNAMENTALES

Ningun, ente publico, entidad, 6rgano u organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de la Federacién, de las
entidades federativas y de los municipios, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato, que reciban y ejerzan recursos
publicos  federales, podran  contrataran  adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica con las personas fisicas,
morales o0 entes juridicos que incumplan con las obligaciones
establecidas en los articulos 32-B Ter y 32-B Quinquies de este

Cadigo.

PROCEDIMIENTOS DE COMPROBACION

Para observar el cumplimiento de las obligaciones de las
instituciones  financieras; = fiduciarias,  fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso de fideicomisos; a las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura

juridica; asi como a terceros con ellos relacionado, podra realizar
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visitas domiciliarias o bien requerir que proporcione los datos,
documentos o informes, para los cuales establecen
procedimientos a seguir en caso de llevar a cabo la visita

domiciliaria, o bien realizar un requerimiento.

INFRACCIONES Y MULTAS

Se establece que se consideraran como infracciones: no
obtener, no conservar, no presentar la informacién o no exhibirla
en la forma que establezca mediante reglas de caracter general el
Servicio de Administracién Tributaria; no mantener actualizada la
informacién de los beneficiarios controladores o presentarla de
forma incompleta, inexacta, con errores o en forma distinta a lo

indicado por el 6rgano desconcentrado.
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que forme parte de la persona moral, fideicomiso o institucion
juridica de que se trate y, dependiendo de la infraccidn que se
cometa, las sanciones seran de $800,000.00 (ochocientos mil

pesos) a $2°000,000.00 (dos millones de pesos).

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2023
En tanto que las reglas de la Resolucion Miscelanea Fiscal

para dos mil veintitrés prevén:

a) Los criterios para determinar la condicion de

beneficiario controlador de las personas morales.

b) Los mecanismos para identificar, obtener y conservar

la informacion actualizada sobre el beneficiario controlador.
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c) La informaciéon que mantendran las personas
morales, las fiduciarias, los fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi como
las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra institucion juridica sobre sus

beneficiarios controladores.

d) La informacion 'que mantendran los notarios,
corredores y cualquier otra persona sobre beneficiarios

controladores.

Lo hasta aqui explicado se puede resumir en lo siguiente:

a) Las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos, asi como las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra institucion juridica,
estan obligadas a obtener y conservar, como parte de su
contabilidad, la informacién fidedigna, completa vy
actualizada de sus beneficiarios controladores, en términos
de lo establecido en las disposiciones de caracter general
que emita el Servicio de Administracién Tributaria, asi como

para mantenerla actualizada.

b) Los notarios, corredores y cualquier otra persona que
intervenga en la formacion o celebracién de los contratos o actos
juridicos que den lugar a la constitucion de las personas morales
o celebracién de fideicomisos o de cualquier otra institucién
juridica, asi como las entidades financieras y los integrantes del
sistema financiero para fines de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, tratdndose de la informacion relativa a cuentas

financieras, estaran obligados con motivo de su intervencion a



“\{\DOS M FORMAA-55

K3 @5&1,,,%
5 0 @ WY 67 R.A. 24/2023-VI
(e \W §

iw
g«k LC:;?"fo U
Wies

A
7/;. —A

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

obtener la informacion para identificar a los beneficiarios
controladores y a adoptar las medidas razonables a fin de
comprobar su identidad, en términos de lo establecido en las
disposiciones de caracter. general que emita el Servicio de

Administracion Tributaria.

c¢) La informacion que corresponda a los beneficiarios
controladores debera ser proporcionada al Servicio de

Administracion Tributaria cuando éste la requiera.

d) Se impondran multas a quienes no obtengan, no
conserven o no presenten la informacién que corresponda a los
beneficiarios controladores; no la presenten oportunamente a
través de los medios o formatos que establezca el Servicio de

Administracion Tributaria o no la mantengan actualizada o la
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distinta a lo sefialado en las disposiciones aplicables.

La intencion del legislador es que, a partir de la entrada en
vigor de los articulos 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies, del
Codigo Fiscal de la Federacion, las persona morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes, las partes contratantes o
integrantes de otra figura juridica, estan obligadas a obtener y
conservar como parte de su contabilidad, informacion fidedigna,

completa y actualizada de sus beneficiarios controladores.

A partir de la entrada en vigor de la norma, se impone una
obligacion de hacer a los fiduciarios publicos consistente en
obtener y conservar, como parte de su contabilidad informacion
de sus beneficiarios controladores y a proporcionar, permitir

el acceso oportuno de las autoridades fiscales.
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Esa obligacion no esta sujeta a la realizacion de condicidn
alguna, sino surge automaticamente con la entrada en vigor
de la norma; en consecuencia, las disposiciones juridicas
reclamadas son de naturaleza autoaplicativa porque desde el
comienzo de su vigencia vincula a la parte quejosa a su
cumplimiento, esto es, el perjuicio a su esfera juridica proviene
a partir de que en los actos juridicos que celebre deben
obtener informacion de los beneficiarios controladores,
corroborar su identidad, conservarla y mantenerla

actualizada.

Como consecuencia, las reglas 2.8.1.20, 2.8.1.21, 2.8.1.22
y 2.8.1.23 de la Resoluciéon de Miscelanea Fiscal para dos mil
veintitrés y sus anexos 1, 5, 8, 15, 19, 26 y 27, al regular como
debera realizarse esa obtencion de informacion de los
beneficiarios controladores y su identificacion, también tienen

naturaleza autoaplicativa.

Por el contrario, los articulos 32-D, fraccion IX, 42,
fracciones Xll y XIll, 48-A, 49, primer parrafo, fracciones | y VI,
84-M y 84-N del Cdbdigo Fiscal de la Federacion tienen
naturaleza heteroaplicativa, esto es, se trata de normas
condicionadas porque es necesaria la realizacion de una

condicién que logre afectar al gobernado.

Esa condicion se actualizara, como lo resolvio el juzgador,

hasta que alguna autoridad, ente publico, entidad, 6rgano u

organismo publico se nieque a celebrar con quien no haya

cumplido con las obligaciones establecidas en los articulos 32-B
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Ter yv 32-B Quinquies; la autoridad fiscal realice una visita

domiciliaria o realice un requerimiento; o bien, imponga las

multas previstas en los articulos 84-M vy 84-N del Codigo Fiscal de

la Federacion, por incurrir en las infracciones relacionadas por

incumplir con las obligaciones contenidas en los diversos 32-B

Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies de ese ordenamiento

tributario.

Por otro lado, en relacion con la regla miscelanea fiscal
2.8.1.23 debe prevalecer el sobreseimiento decretado, al
actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fraccién XI|
del articulo 61 de la Ley de Amparo, cuyo contenido es el
siguiente:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
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Xll. Contra actos que .no afecten los intereses juridicos o
legitimos del quejoso, en los terminos establecidos en la fraccion |
del articulo 5°. de la presente.Ley, y contra normas generales que
requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia;

(..)

J1LVHYZ SONVYH V13aV

De la norma transcrita se advierte que el juicio de amparo
es improcedente contra actos que no afecten los intereses
juridicos o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en
la fraccion | del articulo 5° de la referida Ley y, contra normas
generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al
inicio de su vigencia o, que unicamente contengan criterios
conceptuales que no tienen efecto alguno en su esfera de

derechos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5°, fraccion |, de la

Ley de Amparo, tiene la calidad de quejoso aquella persona que
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aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u
omisiéon reclamados violan su esfera de derechos y que con ello
se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente

al orden juridico.

Asimismo, dentro de los postulados basicos del juicio de
amparo se encuentra el principio de instancia de parte agraviada,
previsto en los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 5, fraccion |, de la Ley de

Amparo.

El principio de instancia de parte agraviada consiste en que
el juicio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por
su representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o
persona extrafia en los casos en que esta ley lo permita
expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado, por su

representante legal o por su defensor.

Este principio es requisito basico para que el juicio de
amparo pueda iniciarse ya que, sin la promocién del agraviado por
el acto de autoridad, no es dable que dé inicio el juicio de amparo,
ni se restablezca el orden constitucional, para dejar invalido el
acto de autoridad contraventor de derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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En el caso debe advertirse el contenido de la citada regla

miscelanea, que establece lo siguiente:

Informacion que mantendran los notarios, corredores y
cualquier otra persona sobre beneficiarios controladores

2.8.1.23. Para los efectos del articulo 32-B Ter, tercer parrafo
del CFF, los notarios, corredores y cualquier ofra persona que
intervenga en la formacion o celebracion de los contratos o actos
juridicos que den lugar ‘a la constitucion de personas morales o
celebracion de fideicomisos o de cualquier otra figura juridica,
estaran obligados con motivo de Su intervencion a obtener y
conservar, ademas de la informacion sefialada en la regla 2.8.1.22.,
fracciones | a X, la siguiente:

|. Datos de identificacion de la notaria, correduria, oficina, asi
como de la persona titular de ellas ante quienes se haya formalizado
el contrato o acto juridico que dio lugar a la constitucion de las
personas morales o celebracion de fideicomisos o de cualquier otra
figura juridica.

Il. Fecha de constitucion o celebracion, conforme a la
escritura, acta, poliza, minuta, similar o equivalente que dé soporte a
la constitucion de la persona.moral o celebracion del fideicomiso o
figura juridica.

lll. EI nombre completo de quienes constituyen, integran o son
parte de la persona moral conforme al acta constitutiva o escritura
publica o participaron en la celebracion del fideicomiso o figura
juridica.

IV. Importe del capital social de la persona moral conforme al
acta constitutiva o escritura publica o del patrimonio del fideicomiso
o figura juridica.

V. En caso de que con su intervencion la persona moral,
fideicomiso o cualquier otra figura juridica efectte modificaciones al
capital fijo o capital variable o al patrimonio del fideicomiso o figura
juridica, segun corresponda, la informacion soporte del monto y de
los actos o contratos necesarios para ello.

VI. Nombre del administrador unico o equivalente, en su caso,
miembros del consejo de administracion u 6rgano equivalente.

VIl. Datos de inscripcion, en su caso, ante los registros
publicos o equivalentes.
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Del contenido de la disposicion, se conoce que se
encuentra dirigida a los fedatarios publicos que intervengan en la
formacion o celebracién de contratos o actos juridicos precisados
en dicha disposicion; de ahi que su contenido en modo alguno

afecta la esfera juridica de las quejosas.
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Por lo anterior, procede modificar el sobreseimiento
decretado, ya que los articulos 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B
Quinquies, del Cddigo Fiscal de la Federacion, y las reglas
2.8.1.20, 2.8.1.21 y 2.8.1.22 de la Resolucion de Miscelanea
Fiscal para dos mil veintitrés y sus anexos 1, 5, 8, 15, 19, 26 y 27,
no son de naturaleza heteroaplicativa, sino basto el inicio de su

vigencia para que afectaran la esfera juridica de las quejosas.

Contrariamente, los articulos 32-D, fraccion IX, 42,
fracciones Xll y Xlll, 48-A 84-M y 84-N de ese cadigo tributario si
tienen tal naturaleza, sin que el quejoso haya demostrado acto
concreto de aplicacidon que actualizara alguna afectaciéon a su
esfera juridica. Por tanto, en lo concerniente a dichos numerales,
tal como lo resolvio el juez, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley

de Amparo.

Igualmente, debe prevalecer el sobreseimiento decretado
en relacion con la regla miscelanea 2.8.1.23, aunque por diversas
razones a las consideradas por el a quo y que han quedado

precisadas en parrafos que anteceden.

En esas consideraciones, en términos del articulo 93,
fraccion |, de la Ley de Amparo, este tribunal reasume
jurisdiccion y procede al analisis de las causales de
sobreseimiento invocadas y no estudiadas por el Juez de Distrito,
asi como las que hicieron valer las autoridades al interponer su
recurso de revision adhesiva, sélo por lo que hace a los articulos

32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies, del Cédigo Fiscal de la
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Federacion, y las reglas 2.8.1.20, 2.8.1.21 y 2.8.1.22, de la
Resolucion de Miscelanea Fiscal para dos mil veintitrés y sus

anexos 1, 5, 8, 15, 19, 26 y 27.

OCTAVO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

En vista de los informes justificados y de los recursos de
revision adhesiva, se observa que las autoridades hacen valer las
siguientes causas de improcedencia previstas en el articulo 61 de

la ley de la materia:

1. Fraccion Xll. Las normas no afectan los intereses
legitimos ni juridicos del quejoso con su sola entrada en vigor,
sino es necesario un acto concreto de aplicacion, el cual no fue
demostrado, esto es, que las normas son de naturaleza

heteroaplicativa.

2. Fraccion XXIll, en relacidon con el articulo 77. No
pueden concretarse los efectos de una posible concesién de

amparo debido a que no existe acto de aplicacion.

3. Fraccion XXIll, en relacion con los articulos 5,

fraccion |, y 6. Los actos son futuros de realizacion incierta.

Estas causales se desestiman de conformidad con lo
resuelto en el considerando proximo anterior, puesto que las
autoridades aseveraron su actualizacién por el unico motivo de
que las normas son de naturaleza heteroaplicativa, pero

Ccomo se Vio, no es asi.

FORMA A-55
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Ademas de que la quejosa demuestra ser destinatario de la
normativa controvertida al ser el una institucién financiera, que
participa en contratos de fideicomiso, como lo acredita con las

documentales que se enlistan:

1. Copia certificada por el Notario 135 de la Ciudad de
México, del instrumento notarial ochenta y cuatro mil
trescientos veinticuatro, del protocolo de la Notaria 140
de la propia entidad, en la que los apoderados de *****

*kkkkkk *kkkkkkk *kkkkkk kkhkkkhkkkkhkx *%* *kkkk

*kkkkkkkk Otorgan poder a *khkkkkk kkkkkkk kkkkkk kkkkkk

y kkhkkk kkkkk kkkhkk kkkkk*k

2. Copia certificada por Notario 135 de la Ciudad de México,
del instrumento  notarial catorce mil trescientos
veintinueve del protocolo de Ila Notaria numero
doscientos once del entonces Distrito Federal, en el que

kkkkk khkkkkkk

se hizo contar la Constitucion de

kkkkkkkk kkkkkkk kkkkhkkkkkkk kk kkkkk kkkkkkkkk

3. Copia certificada por el Notario 227 de la Ciudad de
México, del instrumento notarial numero ciento veintiun
mil quinientos veintisiete del protocolo de la Notaria
namero Quince del entonces Distrito Federal, a través del

cual se realizdé la compulsa de los estatutos sociales de

*kkk*k *khkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkk *khkkkkkkkkkk *%

kkkkk kkhkkkkkkk

4. Copia certificada por el Notario doscientos once de la
Ciudad de México, del testimonio treinta mil cuatrocientos
veintiuno, a través del cual se realizd el cambio de

denominacion y reforma al articulo primero de los
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. Copia certificada del

75 R.A. 24/2023-VI

EStatUtOS SOCiaIeS de *hkkk *khkkkkkk *khkkkkkkk

kkkhkkkk kkhkkkkhkhkhkkk kk kkkkk *hkhkkkkkk

. Testimonio cuarenta y un mil doscientos setenta y cinco

del protocolo de la Notaria numero ciento ochenta de la

Ciudad de México a través del cual el apoderado legal de

*kkk* *kk* *%* *kkkkk *kkkkkkk *kkkkkk ** *kkkkkk

********’ Otorga poder a favor de *kkkk khkkkkkk

hkkkhkhkkkh hkkkhkk *kkk

. Copia certificada por el Notario 180 de la Ciudad de

México, de la escritura ciento dieciocho mil novecientos
noventa y ocho del protocolo dela Notaria Quince del

entonces Distrito Federal a través del que se constituyo

H *kkkk Khkhkkk *hk k(khkhkkk *khkhkkhkkkkh kkhkkkkk
la sociedad

*k kkhkkkkkk kkkkkkkkk

Contrato de Fideicomiso de
Inversién y Administracion numero F/523 de veintitrés de
septiembre de 2008, en el que ***** *Hxk sk

kkkkkkk *kkhkkkkkkhkkk )k kkkkh Fkhkkkkkkk tiene el

caracter de fideicomitente.

. Copia certificada del Contrato de Intermediacion Bursatil

de treinta de mayo de dos mil diecinueve, celebrado entre

*kkkk *kkkkkk *kkkkkkk *kkkkkk *kkkkkkkkkk **

kkkkk khkkkkkkk kkhkkkk kkkk *k kkkkkk khkkkkkkk

y

*kkkkkk *%* *kkkkkk *khkkkkkk *kkk*k *khk*k *%* *kkkkk

kkhkkkkkhkkhk kkkkkkk kk kkhkkkkk kkkkkkk*k

. Copia certificado del intermediacion, celebrada entre

*kkk*k *kk* *%* *kkkkk *kkkkkkk *kkkkkk *% *kkkkkk

FORMA A-55
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*kkkkkkk *khkkkkk Khkhkkkkk Fkkhkhkkkkk khkhkkkkkk k%

y
kkkx wkrxksx o veintiuno de mayo de dos mil C{Uince.

10. Testimonio del Acta cuatro mil setecientos ocho
expedido por el Titular de la Correduria Publica numero
ochenta y dos de la Ciudad de México, que contiene la fe
de hechos de veintiuno de febrero de dos mil veintidods,
DOT Virtud de la Gual *#+#* *ekxees srrrnes snnrnes
sexkrxrrrn xx weees seeosen o calidad de
fiduciario, solicita le sea proporcionada la informacion y
documentacion correspondiente al beneficiario

controlador de la operacion respectiva.

11. Solicitud de tres de octubre de dos mil veintidos a

través del cual la quejosa ***** *x*x *x e

*hkkkkkkk *kkkkkkk %%k khkhkkkkkk kkkkkkkk TATEA
, solicité a

kkkkkkkhkkhhkhkkhk hkhkkhkkhkhkhk khkhkhkhkkhk kkkhkkhkk %k hkkkkxk

rEeEE* la documentacion e informacion inherente al
beneficiario controlador relacionada con el Contrato de

Intermediacion Bursatil ******.).

Ese hecho es suficiente para asumir que se coloca en la
hipotesis de la norma impugnada vy, por tanto, que las
obligaciones que establece le depara perjuicio; de ahi que deba
tenerse por acreditado su interés juridico para promover el

juicio de amparo.

En apoyo de lo anterior, se cita por analogia la
jurisprudencia XX.20. J/24, la cual este tribunal comparte, que

establece:
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que no controvirtio los articulos reclamados del Codigo Fiscal de
la Federacidn a partir de su entrada en vigor, sino que lo hizo en

el plazo correspondiente contado a partir de que empezé la

77 R.A. 24/2023-VI

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.
Los datos que aparecen en las paginas electronicas oficiales que
los 6rganos de gobierno utilizan para poner a disposicion del
publico, entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el
directorio de sus empleados o el estado que guardan sus
expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse
por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo; porque la informacion generada o comunicada por esa
via forma parte del sistema mundial de diseminacion y obtencion
de datos denominada "internet", del cual puede obtenerse, por
ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una
institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que
sea valido que los organos jurisdiccionales invoquen de oficio lo
publicado en ese medio para resolver un asunto en particular.”

3. Fraccién XIll. La parte quejosa reconocié expresamente

vigencia de las reglas 2.8.1.20, 2.8.1.21, 2.8.1.22 y 2.8.1.23.

tacitamente al no haberse promovido la demanda dentro del plazo
de treinta dias contados a partir de que las normas entraron en

vigor. Que no puede tomarse en cuenta, para tal efecto, el inicio

4. Fraccion XIV. Los actos reclamados fueron consentidos

3 Registro digital: 168124. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.

Materia(s): Comun. Tesis: XX.20. J/24.

FORMA A-55
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de la vigencia de las reglas reclamadas porque son de contenido
sustancialmente similar a las publicadas para el afno dos mil

veintidos.

Para desestimar la configuracién de tales causales es
preciso informar del contenido de la jurisprudencia 2a./J. 135/2016

(10a.), cuyo rubro y texto son los siguientes:

“BUZON TRIBUTARIO, CONTABILIDAD Y REVISIONES
ELECTRONICAS. CONTRA LOS ARTICULOS 17-K, 28, 42,
FRACCION IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
SI SE IMPUGNAN CONJUNTAMENTE CON MOTIVO DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA OBLIGACION DE ENVIAR A LA
AUTORIDAD HACENDARIA LA CONTABILIDAD
ELECTRONICA (DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE
DE 2013). Si en la demanda de amparo se sefialan como actos
reclamados los preceptos  de: referencia -asi como otras
disposiciones que desarrollan su contenido- y lo que
fundamentalmente se impugna es el nuevo mecanismo
implementado para el registro y control de la contabilidad
electronica de los contribuyentes con motivo de la entrada en
vigor de la obligacion consistente en llevar la contabilidad en
medios electronicos y enviar mensualmente la informacion
respectiva al Servicio de Administracion Tributaria (1 de julio de
2014), se advierte que en torno a dichas normas no Se actualizan
las causas de improcedencia previstas en el articulo 61,
fracciones Xll y XXIlI, ésta en relacion con el articulo 17, fraccion
I, de la Ley de Amparo (falta de interés juridico y
extemporaneidad), no obstante que a algunas de ellas les revista
el caracter de heteroaplicativas y otras hubiesen iniciado su
vigencia con anterioridad, en razon de que todas pertenecen al
mismo sistema normativo que, para efectos del juicio de amparo,
es impugnable en su integridad a partir del inicio de vigencia de la
obligacion aludida, siempre que la demanda se hubiese
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interpuesto dentro del plazo previsto en el citado articulo 17,
fraccion 1.

Como se ve, la Segunda Sala del Alto Tribunal ha definido
que en los casos en que se reclamen disposiciones que
conformen un sistema normativo, no pueden actualizarse las
causas de improcedencia previstas en el articulo 61, fracciones
X'y XXIII, ésta en relacién con el articulo 17, fraccién |, de la Ley
de Amparo (falta de interés juridico y extemporaneidad), no
obstante que a algunas de ellas les revista el caracter de
heteroaplicativas y otras hubiesen iniciado su vigencia con
anterioridad; ello porque todas pertenecen a la misma unidad
juridica que, para efectos del juicio de amparo, es impugnable en
su integridad a partir del inicio de vigencia de la obligacion

aludida, siempre que la demanda se hubiese interpuesto
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dentro del plazo previsto en el citado articulo 17, fraccién I.

Criterio que resulta aplicable de manera tematica al

presente asunto.

Los articulos 32-B Ter; 32-B Quater y 32-B Quinquies del
Caodigo Fiscal de la Federacion, asi como de las reglas 2.8.1.20,
2.8.1.21 y 2.8.1.22 de la Resoluciéon de Miscelanea Fiscal para
dos mil veintitrés y sus anexos 1, 5, 8, 15, 19, 26 y 27,
constituyen un sistema normativo, tomando en cuenta lo
establecido por el alto tribunal del pais en la jurisprudencia 2a./J.
100/2008, de rubro: “AMPARO CONTRA LEYES. PARA
IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO
QUE CONSTITUYAN UNA VERDADERA UNIDAD.”.

4 Registro digital: 2012915. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia(s): Comun,
Administrativa. Tesis: 2a./J. 135/2016 (10a.).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido
que en via de amparo pueden reclamarse disposiciones legales
que guarden una intima relacion entre si, aun cuando el quejoso
solo acredite el acto de aplicacion de una de ellas o que se ubique
en el supuesto juridico de una sola, que lo legitima para
controvertirlas de manera conjunta como un sistema normativo, al

irrogarle un menoscabo en su esfera juridica.

Ahora bien, esta prerrogativa de impugnacion de normas
desde su sola vigencia o por virtud de un acto de aplicacion de
alguna de ellas, requiere que en su conjunto formen una
verdadera unidad normativa, de modo que si se declara la
inconstitucionalidad de una, se afecte a las demas en su sentido,
alcance o aplicacion; por tanto, no cualquier norma puede integrar
junto con otras un sistema impugnable a través del juicio de
amparo, ya que deben tener una relacion directa entre si, casi
indisociable en cuanto a la materia, tema, objeto, causa, principio
o fuente; de ahi que no pueda integrarse o abarcar normas que
solo hacen una mera referencia, mencion o correlacion con otras,
sino que deban guardar correspondencia entre ellas, porque
precisamente a partir de esa relacion estrecha el particular puede
controvertir disposiciones generales aunque no hayan sido
aplicadas en su perjuicio, siendo heteroaplicativas, o desde su

sola vigencia, las autoaplicativas.

En el caso, las disposiciones reclamadas conforman una
verdadera unidad normativa, de modo que, si se declara la
inconstitucionalidad de una, se afecta a las demas en su sentido,

alcance o aplicacion.
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Los articulos 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies, del
Cadigo Fiscal de la Federacién, imponen la obligaciéon de hacer a
los fiduciarios y las partes contratantes, entre otros, consistente
en integrar como parte de su contabilidad la informacién para
identificar a los beneficiarios controladores y realicen acciones
para comprobar su identidad, asi como para conservarla y
mantenerla actualizada. Mientras que las reglas 2.8.1.20, 2.8.1.21
y 2.8.1.22 regulan como debera realizarse esa obtencién de
informacion de los beneficiarios controladores y su identificacion,

también tienen naturaleza autoaplicativa.

Con lo cual queda acreditada la relacion directa entre si, en

el sentido de que los dispositivos legales prevén la obligacion y
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contenido de aquéllos; por eso, la inconstitucionalidad de alguna
norma puede afectar a las demas en su sentido, alcance o

aplicacion.

Por tanto, no pueden actualizarse las causas de
improcedencia previstas en el articulo 61, fracciones Xll y
XXIIl, ésta en relacion con el articulo 17, fraccion |, de la Ley
de Amparo (falta de interés juridico y extemporaneidad), no
obstante que a algunas de ellas hubiesen iniciado su vigencia con
anterioridad; ello porque todas pertenecen al mismo sistema
normativo que, para efectos del juicio de amparo, es impugnable
en su integridad a partir del inicio de vigencia de la obligacion
aludida, siempre que la demanda se hubiese interpuesto

dentro del plazo previsto en el citado articulo 17, fraccién I.
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Esto ultimo asi sucedio, pues la demanda si fue
promovida dentro del plazo de treinta dias a partir de la entrada

en vigor de las reglas 2.8.1.20, 2.8.1.21 y 2.8.1.22.

El articulo 17, fraccion |, de la Ley de Amparo dispone que
el plazo para promover el juicio de amparo contra una norma
general autoaplicativa es de treinta dias, y el diverso 18 de dicho
ordenamiento, que el plazo se computara a partir del dia de su

entrada en vigor.

La Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil veintitrés vy
sus Anexos 1, 5, 8, 15, 19, 26 y 27, conforme a su articulo primero
transitorio, inicié su vigencia el domingo uno de enero del dos mil
veintitrés, dia inhabil, por lo que el plazo de treinta dias para
impugnarla como autoaplicativa transcurrié del lunes dos de enero
al lunes trece de febrero del ano en cita, descontando en el
computo los dias sabado siete, domingo ocho, sabado catorce,
domingo quince, sabado veintiuno, domingo veintidos, sabado
veintiocho, domingo veintinueve de enero, sabado cuatro,
domingo cinco, lunes seis, sabado once y domingo doce de
febrero, por haber sido inhabiles de conformidad con los articulos
19 de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon, en relacion con el 9, fraccion Ill, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
que establece las disposiciones en materia de actividad

administrativa de los 6rganos jurisdiccionales.

Por tanto, si la demanda se recibi6 el catorce de febrero del
dos mil veintidos en la Oficina de Correspondencia Comun de los

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
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México, resulta oportuna para reclamar el sistema normativo por

Su sola vigencia.

Sin que pase inadvertido que las autoridades manifestaron
que las reglas vigentes para dos mil veintidés y para dos mil
veintitrés son practicamente del mismo contenido, es decir, que
no constituyen un nuevo acto legislativo al no varias
sustancialmente entre unas y otras, por lo que deben entenderse
consentidas tacitamente; no obstante, pierden de vista que las
reglas miscelaneas so6lo tienen vigencia anual, asi que las
personas si pueden controvertilas a través del juicio

constitucional aunque prevén similares disposiciones.

6. Fraccion XVI. La normativa combatida consiste en actos
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También debe desestimarse dicha causal, pues ademas de
que el Presidente de la Republica al rendir su informe justificado
no precisd por que considerd que se configura dicho motivo de

improcedencia, este tribunal tampoco advierte que asi sea.

Los actos consumados de modo irreparable son aquellos
que han producido todos sus efectos, de manera que no es
posible restituir a la parte quejosa en el goce del derecho violado,
lo cual hace improcedente la accibn de amparo porque de
otorgarse la proteccion constitucional, la sentencia careceria de
efectos practicos, por no ser factible restablecer las cosas al
estado que guardaban antes de la violaciéon, es decir, que esta
fuera del alcance de los instrumentos juridicos restituir al quejoso

en el goce de ese derecho.
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En el caso si tendria efectos practicos una eventual
sentencia concesoria, dado que se ordenaria la inaplicacion del
sistema normativo para el efecto de que las quejosas dejen de
cumplir con los deberes formales que les imponen para recabar y
conservar informacidén concerniente a las personas que podrian

considerarse “beneficiarios controladores”.

Por el tema que informa, se cita la jurisprudencia 2a./J.

171/2007, de rubro y texto siguientes:

“ARRESTO. SI YA SE EJECUTO, EL JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO EN SU CONTRA, ES IMPROCEDENTE, POR
CONSTITUIR UN ACTO CONSUMADO DE MODO
IRREPARABLE. De los articulos 73, fraccion IX y 80 de la Ley de
Amparo se advierte que son actos consumados de modo
irreparable los que han producido todos sus efectos, de manera
que no es posible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual violada, lo cual hace improcedente la accion de amparo
porque de otorgarse la proteccion constitucional, la sentencia
careceria de efectos practicas, por no ser factible restablecer las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion. En ese
tenor, resulta que esa causa de improcedencia se actualiza
cuando se promueve el juicio de amparo contra un arresto que ya
Se ejecuto, por haberse consumado irreversiblemente la violacion
a la libertad personal, dado que esta fuera del alcance de los
instrumentos juridicos restituir al quejoso en el goce de ese
derecho, al ser fisicamente imposible reintegrarle la libertad de la
que fue privado, sin que el hecho de que sea factible reparar los
darios y perjuicios que tal acto pudo ocasionar haga procedente el
Jjuicio de garantias, pues al tratarse de un medio de control
constitucional a través del cual se protegen las garantias
individuales, la sentencia que se dicte tiene como unico proposito
reparar la violacion, sin que puedan deducirse pretensiones de
naturaleza distinta a la declaracion de inconstitucionalidad de un
acto, como podria ser la responsabilidad patrimonial. Lo anterior
no prejuzga en cuanto a la legalidad de dicho acto o la
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responsabilidad que, en su caso, pueda atribuirse a las
autoridades que tuvieron participacion en el mismo, ni limita el
derecho que pudiera asistir al particular para demandar, a través
de las vias correspondientes, la reparacion de los dafios que ese
acto le pudo ocasionar.”

7. Fraccion XXIll. Tampoco se actualiza el motivo de
improcedencia invocado por el Presidente de la Republica, en su
informe justificado, relativo a que no era posible examinar en el
juicio de amparo una omisién legislativa, de conformidad con el
contenido en la fraccion XXIII' del articulo 61, anteriormente
referido, en relacion con la fraccion |l, parrafo primero, del

numeral 107 constitucional.

Al respecto, este Tribunal Colegiado no advierte del
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referida autoridad responsable, maxime que de la lectura de los
actos reclamados se puede advertir que, contrario a una omision,
los actos que la quejosa reclama constituyen regulaciones que
incluso ya fueron publicadas a través de los medios de
comunicacidon correspondientes, consecuentemente, no se esta

en el supuesto invocado

8. Fracciones Xl y XXIlIl. En cuanto a las diversas causas

de improcedencia que sefialan se actualizan consistentes en:

a) La causa de improcedencia prevista en el articulo 61,

fraccion XXIII, en relacion con el diverso 108, fraccion VIlI, de la

5 Registro digital: 171537. |Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 171/2007.
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Ley de Amparo interpretado, ya que los conceptos de violacion no

son suficientes, para combatir las normas reclamadas.

b) La causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion Xl y 63, fraccién V, de la Ley de Amparo, en razén que
los conceptos de violacion estan en caminados a reclamar un

perjuicio econdémico y no juridico.

Las citadas causales deben desestimarse, ya que su
analisis involucra el estudio de fondo, ya que para determinar la
actualizacion de las causas propuesta implicaria el estudio de los

conceptos de violacion.

Es aplicable la jurisprudencia P./J. 135/2001 sustentada por
el Pleno del alto tribunal consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, pagina 5,

que dispone:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales
de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
que se involucre una argumentacion intimamente relacionada con
el fondo del negocio, debe desestimarse.

Desestimadas las causas de improcedencia, sin que exista
alguna pendiente de estudio, ni este tribunal advierte la
actualizacion de alguna de oficio, procede el analisis de los
conceptos de violacion a través de los cuales se controvierte la
constitucionalidad de los articulos 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B

Quinquies, del Cddigo Fiscal de la Federacion, y las reglas
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2.8.1.20, 2.8.1.21 y 2.8.1.22, de la Resolucion de Miscelanea

Fiscal para dos mil veintitrés y sus anexos 1, 5, 8, 15, 19, 26 y 27.

NOVENO. Estudio de los conceptos de violacion. El

cual se hara en orden distinto al propuesto, pues asi lo permite el

articulo 76 de la ley de la materia.

En primer lugar, resulta inoperante parte del quinto
concepto de violacién pues controvierte la constitucionalidad de
los articulos 84-M y 84-N del Cédigo Fiscal de la Federacion,
dado que por dichos numerales se confirmd el sobreseimiento en
el juicio al no afectar los intereses juridicos ni legitimos del
quejoso con su sola entrada en vigor, sino era necesario la
acreditacion de un acto concreto de aplicacion, lo cual no

acontecio.
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De igual manera, resultan inoperante el primer concepto
de violacién, pues el quejoso propuso como tema central que el
sistema normativo reclamado no supera el test de
proporcionalidad. Planteamiento del cual se ocupd la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo en revision 109/2023, y que constituye un precedente de
observancia obligatoria para este tribunal en términos del articulo

223 de la Ley de Amparo®.

Las consideraciones de la Segunda Sala para desestimar
que la medida legislativa impuesta en el sistema normativo

reclamado es desproporcionada fueron las siguientes:

¢ Articulo 223. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias que
dicten las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, constituyen precedentes
obligatorios para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas cuando sean tomadas por mayoria de cuatro votos. Las cuestiones de hecho o
de derecho que no sean necesarias para justificar la decisidon no seran obligatorias.
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34. “Como punto de partida y por cuestion de método, este Alto
Tribunal considera que es necesario realizar un test de
proporcionalidad, puesto que las promoventes afirman que el
sistema normativo no encuentra justificacion para introducirse al
sistema juridico mexicano, aunado a que -aducen- la medida que
impone no es proporcional y carece de razonabilidad.

35. Al respecto, es criterio de esta Sequnda Sala que el test de
proporcionalidad es un procedimiento interpretativo para resolver
conflictos fundamentales, apoyado en los principios de igualdad
e interdiccion de la arbitrariedad, derivados de los articulos 1°, 14
y 16 de la Constitucion Federal, y que requiere el analisis de
diversos elementos, segun el nivel de escrutinio.

36. En materia tributaria, se ha sostenido que la intensidad del
escrutinio debe ser flexible o laxa, en razén de que el legislador
cuenta con libertad configurativa del sistema tributario sustantivo
y adjetivo, de modo que para no vulnerar su libertad politica, en
campos como el mencionado, las posibilidades de injerencia del
Jjuez constitucional son menores y, por ende, la intensidad de su
control se limita a verificar que la intervencion legislativa cumpla
con los siguientes criterios:

e  Perseguir una finalidad objetiva y constitucionalmente
valida;

e Ser adecuada o racional, de manera que constituya no
solo un simple medio, sino un medio apto y util para conducir al
fin u objetivo persegquido,  existiendo una relacion de
instrumentalidad medio-fin; y

e Ser proporcional en sentido estricto. La medida
restrictiva debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la restriccion y los efectos
perjudiciales que produce en otros derechos e intereses
constitucionales.

37. En el entendido de que el cumplimiento de dichos criterios
requiere de un minimo y no de un maximo de justificacion. Es
decir, basta que la intervencion legislativa persiga una finalidad
objetiva y constitucionalmente valida, y que el medio adoptado,
asi como la proporcionalidad en sentido estricto se encuentren
justificadas al menos en un grado minimo.
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38. Cobra aplicacion la tesis de jurisprudencia 2a./J. 11/2018
(10a.)” de rubro; “TEST DE PROPORCIONALIDAD DE LAS
LEYES FISCALES. LA INTENSIDAD DE SU CONTROL
CONSTITUCIONAL Y SU APLICACION, REQUIEREN DE UN
MINIMO DE JUSTIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE LO
CONFORMAN.”.

39. Una vez visto lo anterior, €s necesario tener en cuenta que
en la exposicion de motivos de la Iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados (camara de origen)
en septiembre de dos mil veintiunc®, se precisd lo siguiente:

(...
26. Regulacion en materia de beneficiario controlador

A fin de garantizar condiciones de igualdad y dar respuesta al
llamado del Grupo de los Veinte (G20) que invitaba a remitirse
a los trabajos del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI) sobre el concepto de beneficiario controlador, el Foro
Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con
Fines Fiscales (Foro Global) reforzé su norma de intercambio
de informacion bajo peticion, de cara a la segunda ronda de
evaluaciones del Grupo ~de Revision entre Pares,
introduciendo en sus evaluaciones el concepto de beneficiario
controlador, tal y como lo definio el GAFI.

Derivado de los acuerdos del Foro Global se introdujo el
requisito de que la informacioén del beneficiario controlador
estuviera disponible para efectos del Estandar de Intercambio
de Informacion Previa Peticion con respecto de personas,
estructuras juridicas relevantes y cuentas bancarias.

Tanto el GAFI como el Foro Global tienen el mandato de
evaluar a los paises para confirmar la disponibilidad y la
accesibilidad por parte de las autoridades tributarias de
informacion confiable y actualizada sobre los beneficiarios
controladores, de los vehiculos juridicos que sean empleados
en cada pais, por ejemplo, Sociedades mercantiles,
sociedades de personas, fideicomisos, fundaciones, entre
otras, ya que esta informacion es relevante para combatir la
evasion fiscal, el financiamiento del terrorismo y el lavado de
activos, es decir, las transacciones y operaciones complejas

7 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 51,

Febrero de 2018, Tomo |, pagina 510, registro digital: 2016133.

8 Consultar Gaceta Parlamentaria Numero 5864-D del Palacio Legislativo de San Lazaro,
miércoles 8 de septiembre de 2021. Poder Legislativo Federal.

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2021/sep/20210908.html
8 sep anexo D.gxd (diputados.gob.mx)

FORMA A-55
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que permiten utilizar dinero de origen ilicito con una
apariencia de licitud.

Con el objetivo de combatir dichas transacciones y
operaciones, asi como para efectos de intercambiar
informacion, las administraciones tributarias deben tener
acceso en tiempo y forma a la identidad de los beneficiarios
controladores de todas las personas juridicas y figuras
juridicas constituidas en el territorio, lo cual se traduce en la
obligacion por parte de las autoridades de garantizar la
disponibilidad y el acceso a dicha informacion, ademas de ser
correcta y estar actualizada.

Adicionalmente, la disponibilidad de la informacién sobre los
beneficiarios controladores constituye un elemento clave de
los estandares de transparencia fiscal internacional y se ha
convertido en uno de los principales temas para fines del
intercambio de informacion previa peticion, debido a ello, este
elemento ha sido incluido en las evaluaciones conducidas por
el Foro Global;, evaluaciones en las que eventualmente
México participara en calidad de pais evaluado. En
consecuencia, es un compromiso ineludible que nuestro pais
cuente con un marco juridico que garantice el cumplimiento
de los estandares minimos de transparencia.

El concepto de beneficiario controlador del GAFI, adoptado
por el Foro Global, es el marco de referencia para todas las
administraciones y debe -entenderse como la persona o
grupos de personas fisicas que efectivamente controlen o se
beneficien economicamente de una persona juridica o figura
juridica, dicho control o beneficio econémico se puede ejercer
teniendo un porcentaje importante de las acciones de la
entidad, o bien, ese porcentaje representa una participacion
significativa del derecho a_voto o de la capacidad para
nombrar o remover a los miembros directivos de la entidad.

En este contexto se somete a consideracion de esa
Soberania adicionar en el Codigo Fiscal de la Federacion los
articulos 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies para
establecer la obligacion respecto de las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
los fideicomisos, asi como las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica, de
obtener y conservar, como parte de su contabilidad y a
proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria, la
informacion relativa a sus beneficiarios controladores en
forma fidedigna, completa y actualizada.
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Lo anterior, con la finalidad de que la administracion tributaria
cumpla los estandares internacionales que exigen niveles de
transparencia minimos en_relacion con los beneficiarios
controladores de sociedades mercantiles, fideicomisos y otras
figuras juridicas con fines fiscales. En ese sentido, para los
evasores de impuestos y otros infractores de la ley resultara
mas dificil ocultar sus actividades delictivas y los fondos
ilicitos en jurisdicciones donde este tipo de norma, objeto de
esta propuesta, se ha puesto en marcha en su totalidad.

Adicionalmente, los estandares internacionales  de
transparencia que Se han precisado previamente requieren
que la legislacion de la jurisdiccion evaluada contemple
sanciones disuasorias ante el incumplimiento de obligaciones
por parte de las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de los
fideicomisos, asi como las partes contratantes o integrantes,
en el caso de cualquier otra figura juridica.

En este sentido, se somete a consideracion de esa Soberania
la adicion de los articulos 84-M y 84-N al Cédigo Tributario,
que prevén los supuestos de infracciones y sanciones en
materia de beneficiario controlador. (...)’
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40. Se desprende que los-numerales cuya constitucionalidad
aqui se cuestiona, tienen origen en la necesidad de garantizar
condiciones de igualdad y dar respuesta al llamado del Grupo de
los Veinte (G20) que invitaba a remitirse a los trabajos del Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI) sobre el concepto de
beneficiario controlador, el Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion-con Fines Fiscales (Foro Global)
reforzd su norma de intercambio de informacion bajo peticion, de
cara a la segunda ronda de evaluaciones del Grupo de Revision
entre Pares, introduciendo en sus evaluaciones el concepto de
beneficiario controlador.

41. Asi, que derivado de los acuerdos del Foro Global se
introdujo el requisito de que la informacion del beneficiario
controlador estuviera disponible para efectos del Estandar de
Intercambio de Informacion Previa Peticion con respecto de
personas, estructuras juridicas relevantes y cuentas bancarias.

42. Se precisé que tanto el GAFI como el Foro Global tienen el
mandato de evaluar a los paises para confirmar la disponibilidad
y la accesibilidad por parte de las autoridades tributarias de
informacion confiable y actualizada sobre los beneficiarios
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controladores, de los vehiculos juridicos que sean empleados en
cada pais. Que tal informacion resulta relevante para combatir la
evasion fiscal, el financiamiento del terrorismo y el lavado de
activos.

43. Por ello, se estimé que, para combatir tales actos ilicitos,
las administraciones tributarias deben tener acceso en tiempo y
forma a la identidad de los beneficiarios controladores de todas
las personas juridicas y figuras juridicas constituidas en el
territorio, lo cual se traduce en la obligacion por parte de las
autoridades de garantizar. la disponibilidad y el acceso a dicha
informacion, ademas de ser correcta y estar actualizada.

44. Asimismo, en la exposicion de motivos en comento, se
expuso que la disponibilidad de la informacion sobre los
beneficiarios controladores constituye un elemento clave de los
estandares de transparencia fiscal internacional y se ha
convertido en uno de los principales temas para fines del
intercambio de informacion previa peticion.

45. En consecuencia, se considerd un compromiso ineludible
que nuestro pais cuente con un marco juridico que garantice el
cumplimiento de los estandares minimos de transparencia.

46. Siguiendo con el presente analisis, se preciso el concepto
de beneficiario controlador del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), adoptado por el Foro Global, que es el
marco de referencia para todas las administraciones y debe
entenderse como la persona o grupos de personas fisicas que
efectivamente controlen o se beneficien econémicamente de una
persona juridica o figura juridica, dicho control o beneficio
economico se puede ejercer teniendo un porcentaje importante
de las acciones de la entidad, o bien, ese porcentaje representa
una participacion significativa_del derecho a voto o de la
capacidad para nombrar o remover a los miembros directivos de
la entidad.

47. Asi, el Ejecutivo Federal sometio a consideracion del
Legislador Ordinario adicionar en el Codigo Fiscal de la
Federacion los articulos 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies
-normas generales aqui reclamadas-, para establecer la
obligacion respecto de las personas morales, las fiduciarias, 10s
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos,
asi como las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, de obtener y conservar, como parte
de su contabilidad y a proporcionar al Servicio de Administracion



“\{\DOS M FORMAA-55

S fé‘ N 93 R.A. 24/2023-VI

[;—-C:_“?“'fﬂ U
%g g

A
7/;. —A

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Tributaria, la informacion relativa a sus beneficiarios
controladores en forma fidedigna, completa y actualizada.

48. Todo lo anterior, con la finalidad de que la administracion
tributaria cumpla los estandares internacionales que exigen
niveles de transparencia ~minimos en relacion con los
beneficiarios  controladores  de  sociedades  mercantiles,
fideicomisos y otras figuras juridicas con fines fiscales.

49. En ese sentido, se hizo hincapié en que para los evasores
de impuestos y otros infractores de la ley, resultara mas dificil
ocultar sus actividades delictivas y los fondos ilicitos en
Jjurisdicciones donde ese tipo-de norma, objeto de la propuesta,
se ha puesto en marcha en su totalidad.

50. Aunado a lo anterior, se expusieron los argumentos para
incorporar al codigo normativo las sanciones con motivo de su
incumplimiento.

51. Ahora bien, a juicio de esta Segunda Sala, las normas
generales adicionadas al Codigo Fiscal de la Federacion
persiguen un fin constitucionalmente objetivo y valido.
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52. Conviene tener en cuenta que de conformidad con el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®, es obligacion contribuir al gasto publico de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, lo que
se traduce en una reduccion del patrimonio de las personas;
circunstancia que se encamina a la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

53. Por ello es valido que_la legislacion prevea los mecanismos
que permitan combatir las actuaciones de los particulares que
pudieran encaminarse a eludir el cumplimiento de dicha
obligacion.

54. En consecuencia, el legislador se encuentra autorizado
para reqular ciertas conductas tendientes a combatir la evasion,
fraudes o actos ilicitos, que si bien pueden restringir la esfera de
derechos de los particulares, incluyendo su patrimonio -lo que en
el caso no acontece-, de ello depende la eficacia del
cumplimiento de las finalidades sociales que la Constitucion
Federal impone al Estado.

° Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(---)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.
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55. En el caso, la exposicion de motivos revela que el objetivo
de la adicion de las normas reclamadas al Codigo Fiscal de la
Federacion, cuyo texto regula la disponibilidad y acceso de las
autoridades tributarias a la informacion del beneficiario
controlador para su intercambio con respecto de personas,
estructuras juridicas relevantes y cuentas bancarias, obedece no
Solo a los compromisos internacionales, sino, para combatir la
evasion fiscal, el financiamiento del terrorismo y el lavado de
activos.

56. Consecuentemente, el que la finalidad de las disposiciones
impugnadas sea combatir la-evasion fiscal, el financiamiento del
terrorismo y el lavado de activos, asi como el cumplimiento a
diferentes compromisos internacionales, debe considerarse
constitucionalmente objetiva y valida.

57. En segundo orden, se procede al estudio consistente en si
la medida adoptada por el legislador constituye un medio apto
para conducir al fin u objetivo. perseguido, existiendo una
relacion de instrumentalidad medio-fin.

58. Como se dijo, la medida que establece la legislacion se
traduce en la obligacion respecto de las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
los fideicomisos, asi como las partes contratantes o integrantes,
en el caso de cualquier ofra figura juridica, de obtener y
conservar, como parte de su contabilidad y a proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria, la informacion relativa a
sus beneficiarios controladores en forma fidedigna, completa y
actualizada.

59. De esta manera, debe determinarse si la obligacion en
concreto, en la parte que impone a sus destinatarios, el obtener
y conservar, como parte de su contabilidad y a proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria, la informacion relativa a
sus beneficiarios controladores, conduce o no al resultado
deseado, sin que sea dable analizar la totalidad de las diversas
medidas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, dada la
intensidad flexible del escrutinio que esta Segunda Sala
emprende.

60. En el presente asunto, se concluye que la obligacion
implementada es una medida racional y adecuada para alcanzar
la meta deseada, toda vez que esta justificada la relacion entre
el objetivo o finalidades planteados y los procedimientos
establecidos para su consecucion.
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61. Efectivamente, toda vez que la obligacion impuesta a los
destinatarios de la norma de obtener y conservar, como parte de
su contabilidad y a proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria, la informacion relativa a sus beneficiarios
controladores, es adecuada para combatir la evasion fiscal, el
financiamiento del terrorismo y el lavado de activos, en virtud de
que les otorga mas elementos a las administraciones tributarias
para tener acceso en tiempo y forma a la identidad de los
beneficiarios controladores de todas las personas juridicas y
figuras juridicas constituidas en el territorio, con lo que se
garantiza la disponibilidad y el acceso a dicha informacion,
ademas de ser correcta y eStar actualizada.

62. Con ello, esta Segunda Sala estima que se fortalece al
sistema tributario para verificar si eventualmente, existen actos
que pudieran derivar en evasion fiscal, financiamiento del
terrorismo y lavado de activos, en detrimento, desde luego, del
interés general.

63. Inclusive, es criterio de este Alto Tribunal que, para
consequir los fines buscados, como el combate a practicas de
evasion fiscal, el legislador ‘cuenta con diversas posibilidades,
como podrian ser, entre otros, el establecimiento de multas por
el incumplimiento de obligaciones fiscales, asi como el disefio de
un esquema de control administrativo mediante el ejercicio de
facultades de comprobacion, gestién o vigilancia. Asimismo, las
autoridades del Estado se encuentran facultadas para tipificar
ciertas conductas como delitos fiscales.™
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64. Pues bien, al expedir la norma general reclamada, el
legislador opto por imponer-a los contribuyentes destinatarios la
obligacion de obtener y conservar, como parte de su contabilidad
y a proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria, la

10 Ver jurisprudencia 2a./J. 22/2020 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 76, marzo de 2020, Tomo I, pagina 459, registro digital:
2021743, de rubro y texto: “FACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE LAS
AUTORIDADES FISCALES. ASPECTOS QUE LAS DISTINGUEN. Desde la perspectiva del
derecho tributario administrativo, la autoridad fiscal, conforme al articulo 16, parrafos primero
y décimo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos puede ejercer
facultades de gestién (asistencia, control o wigilancia) y de comprobacién (inspeccion,
verificacion, determinacion o liquidacién) de la obligacién de contribuir prevista en el numeral
31, fraccién 1V, del mismo Ordenamiento Supremo, concretizada en la legislacién fiscal a
fravés de la obligacion tributaria. Asi, dentro de las facultades de gestién tributaria se
encuentran, entre otras, las previstas en los numerales 22, 41, 41-A y 41-B (este ultimo
vigente hasta el 31 de diciembre de 2019) del Codigo Fiscal de la Federacion; en cambio, las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscal se establecen en el articulo 42 del codigo
citado y tienen como finalidad inspeccionar, verificar, determinar o liquidar las referidas
obligaciones, facultades que encuentran en el mismo ordenamiento legal invocado una
regulacion y procedimiento propios que cumplir.”
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informacion relativa a sus ‘beneficiarios controladores, como
reiteradamente se han expuesto en esta ejecutoria.

65. El sistema normativo Unicamente impone a los
destinatarios la obligacion de obtener y conservar la multicitada
informacion de los beneficiarios controladores, con lo que se
pretende suprimir practicas evasivas o practicas ilicitas.

66. Es por ello que se concluye que la medida adoptada
constituye un medio apto para conducir al fin u objetivo
persequido, existiendo una relacion de instrumentalidad medio-
fin.

67. Por ultimo, se procede a analizar si la obligacion contenida
en el sistema normativo es estrictamente proporcional en
relacion con la finalidad buscada; esto es, debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la
restriccion y los efectos perjudiciales que produce en otros
derechos e intereses constitucionales.

68. Se ha mencionado en reiteradas ocasiones que la medida
en examen no constituye una prohibicion, mas bien, Se trata de
una obligacion de entregar Iinformacion de los beneficiarios
controladores al sistema tributario.

69. Si bien, de cierta manera, la medida impacta en la
informacion de los beneficiarios controladores, lo cierfo es que
como se indico en la exposicion de motivos, de conformidad con
los compromisos internacionales, esto es, en los acuerdos del
Foro Global, se introdujo el requisito de que la informacion del
beneficiario controlador estuviera disponible para efectos del
Estandar de Intercambio de Informacion Previa Peticion con
respecto de personas, estructuras juridicas relevantes y cuentas
bancarias.

70. Asi, los contribuyentes destinatarios de la norma estan
obligados a obtener y conservar, como parte de su contabilidad y
a proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria, la
informacion relativa a sus beneficiarios controladores, lo cual,
tiende a combatir practicas como la evasion fiscal, el
financiamiento del terrorismo y el lavado de activos; de tal suerte
que respeta una correspondencia entre la importancia del fin
buscado y los efectos perjudiciales que produce en otros
derechos e intereses constitucionales.

71. Inclusive, se estima prudente la entrega a la autoridad
hacendaria de informacion de los beneficiarios controladores, ya
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que éstos, en su caracter de personas fisicas se ven
beneficiados con las operaciones que realizan los contribuyentes
primigenios. Por tanto, es valido concluir que la entrega de su
informacion al Sistema de Administracion Tributaria es
proporcional con el fin buscado. Maxime que no Se infiere que, a
la postre, dicha informacion tenga el caracter de publica, sino
que es s6lo para control de los entes fiscalizadores.

72. En las relatadas consideraciones, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluye que la norma reclamada es
proporcional en sentido estricto.

73. Toda vez que la medida impuesta obedece a una finalidad
constitucionalmente valida y objetiva, es adecuada, racional y
proporcional en sentido estricto, debe declararse infundado el
planteamiento en estudio, debido a que la norma reclamada
supera el test de proporcionalidad.”

Como se ve, contrario a lo que sostuvo el quejoso, la
medida legislativa impuesta en el sistema normativo reclamado si

supera el test de proporcionalidad.

La Segunda Sala del Alto Tribunal ya definid que la
obligacién respecto de las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos,
asi como las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica de obtener y conservar, como parte
de su contabilidad y a proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria la informacion relativa a sus beneficiarios controladores,
obedece a una finalidad constitucionalmente valida y
objetiva, es adecuada, racional y proporcional en sentido

estricto.

Tiene una finalidad constitucionalmente objetiva y
valida porque consiste en combatir la evasion fiscal, el
financiamiento del terrorismo y el lavado de activos, asi como el

cumplimiento a diferentes compromisos internacionales.

FORMA A-55
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La obligacion implementada es adecuada para combatir la
evasion fiscal, el financiamiento del terrorismo y el lavado de
activos, en virtud de que les otorga mas elementos a las
administraciones tributarias para tener acceso en tiempo y forma
a la identidad de los beneficiarios controladores de todas las
personas y figuras juridicas constituidas en el territorio, con lo que
se garantiza la disponibilidad y el acceso a dicha informacion,
ademas de ser correcta y estar actualizada. Con ello, se fortalece
al sistema tributario para verificar si eventualmente, existen actos
que pudieran derivar en aquellos ilicitos, en detrimento, desde

luego, del interés general.

Finalmente, es proporcional en sentido estricto, ya que
los contribuyentes destinatarios de la norma estan obligados a
obtener y conservar, como parte de su contabilidad y a
proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria, la
informacion relativa a sus beneficiarios controladores, lo cual,
tiende a combatir practicas como la evasion fiscal, el
financiamiento del terrorismo y el lavado de activos; de tal suerte
que respeta una correspondencia entre la importancia del fin
buscado y los efectos perjudiciales que produce en otros
derechos e intereses constitucionales. Maxime que no se infiere
que, a la postre, dicha informacion tenga el caracter de publica,

sino que es solo para control de los entes fiscalizadores.

De ahi lo inoperante de los conceptos de violacion en
analisis, dado que van en sentido contrario a lo que ya resolvio el
maximo organo jurisdiccional del pais y que es de observancia

obligatoria para este tribunal colegiado.
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concepto de violacion cuarto, por el que manifesté que el
sistema normativo contraviene el principio de legalidad juridica ya
que no es claro respecto de los destinatarios de la norma, ni se
cumple el principio de legalidad previsto en el articulo 31, fraccion

IV, de la Constitucion, al referirse a “cualquier otra figura juridica”.

juridica a la luz de dicho principio constitucional y determin6 que

las disposiciones reclamadas lo respetan, tal como se advierte a

99 R.A. 24/2023-VI

De igual forma resulta lo sefalado por la parte quejosa en |

No obstante, la Segunda Sala también analizé esa unidad

continuacion:
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‘BENEFICIARIOS = CONTROLADORES. EL  SISTEMA
NORMATIVO INTEGRADO POR LOS ARTICULOS 32-B TER,
32-B QUATER Y 32-B QUINQUIES DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, ASi COMO POR LAS REGLAS 2.1.47,
FRACCION XXI, 2.8.1.20, 2.8.1.21 Y 2.8.1.22 DE LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2022, QUE.IMPONE LA OBLIGACION DE
IDENTIFICAR, OBTENER, CONSERVAR Y PROPORCIONAR
AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA LA
INFORMACION FIDEDIGNA,, COMPLETA Y ACTUALIZADA
RELACIONADA CON AQUELLOS, AL ESTABLECER A
QUIENES LES RECAE TAL CARACTER Y EMPLEAR LA
EXPRESION "CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA", NO
VULNERA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
2022).

Hechos: Diversas personas morales promovieron juicio de
amparo indirecto en el que plantearon la inconstitucionalidad de
disposiciones relacionadas con la obligacion de identificar,
obtener, conservar y proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria la informacion fidedigna, completa y actualizada de los
beneficiarios controladores.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que el sistema normativo
integrado por los articulos 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B

FORMA A-55
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Quinquies del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como por las
reglas 2.1.47, fraccion XXI, 2.8.1.20, 2.8.1.21 y 2.8.1.22 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal de 2022, al
establecer a quiénes les recae el caracter de "beneficiario
controlador" y emplear la expresion "cualquier otra figura juridica”,
respeta el principio de seguridad juridica.

Justificacion: Del articulo 32-B Quater, fraccion I, del Codigo
Fiscal de la Federacion, se desprende que el beneficiario
controlador es una persona fisica 0 un grupo de personas fisicas
que directamente o por medio de otra u otras o de cualquier acto
juridico, obtiene u obtienen el beneficio derivado de su
participacion en una persona moral, un fideicomiso o cualquier
otra figura juridica, asi como de cualquier otro acto juridico, 0 es
quien o quienes en ultima instancia ejerce o ejercen los derechos
de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicion de un bien
0 servicio 0 en cuyo nombre se realiza una transaccion, aun y
cuando lo haga o hagan de forma contingente. Por su parte, la
fraccion Il de dicho precepto prevé que el beneficiario controlador
es quien, de manera directa, indirecta o de forma contingente,
gjerza el control de la persona moral, fideicomiso o cualquier otra
figura juridica, precisando que se entiende que una persona fisica
0 grupo de personas fisicas ejerce el control cuando, a través de
la titularidad de valores, por contrato o por cualquier otro acto
juridico, puede o pueden imponer, directa o indirectamente,
decisiones en las asambleas generales de accionistas, socios u
organos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los
consejeros, administradores 0 sus equivalentes; mantener la
titularidad de los derechos que permitan, directa o indirectamente,
gjercer el voto respecto de mas del 15 % (quince por ciento) del
capital social, o bien, dirigir directa o indirectamente la
administracion, la estrategia 0 las principales politicas de la
persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.
Ademas, dicho precepto establece que tratandose de
fideicomisos, se consideraran beneficiarios controladores el
fideicomitente o fideicomitentes, el fiduciario, el fideicomisario o
fideicomisarios, asi como cualquier otra persona involucrada y que
gjerza, en ultima instancia; el control efectivo en el contrato, aun
de forma contingente. Finalmente, dicha norma establece que el
Servicio de Administracion Tributaria podra emitir reglas de
caracter general para la aplicacion de dicho articulo y que para su
interpretacion seran aplicables las Recomendaciones emitidas por
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el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y por el Foro
Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con
Fines Fiscales establecido por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), acorde a los
estandares internacionales de los que México forma parte, cuando
Su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia de las
disposiciones fiscales mexicanas. En esos términos, la norma no
deja en incertidumbre juridica a los sujetos obligados, pues de su
lectura se advierte con claridad a quiénes les recae el caracter de
"beneficiario controlador” por ejercer u obtener determinados
derechos y/o el control de la entidad o figura juridica de que se
trate. Ademas, para efectos del sistema analizado, lo relevante no
es la definicion de la expresion "cualquier otra figura juridica”,
pues si bien es cierto que por su amplitud, efectivamente, puede
ser cualquiera, también lo es que esta condicionada a que la
persona fisica obtenga el beneficio derivado de su participacion
mediante algun acto juridico, 0 en ultima instancia ejerza derechos
de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicién de un bien
0 servicio 0 en cuyo nombre se realiza una transaccion, aun y
cuando lo haga de manera eventual, o bien, ejerza el control de la
entidad o acto correspondiente.”
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Por analogia, se cita en apoyo de lo anterior la

jurisprudencia 1a./J. 14/97, de rubro y texto siguientes:

“AGRAVIOS INOPERANTES. INNECESARIO SU ANALISIS
CUANDO EXISTE JURISPRUDENCIA. Resulta innecesario
realizar las consideraciones que sustenten la inoperancia de los
agravios hechos valer, si existe jurisprudencia aplicable, ya que, en
todo caso, con la aplicacion de dicha tesis se da respuesta en
forma integral al tema de fondo planteado.”"

En el segundo concepto de violacion, las quejosas
sefalan que el articulo 32-B Ter del Cddigo Fiscal de la
Federacién que permite a las autoridades fiscales requerir a las

personas morales, fiduciarias, fideicomitentes, fideicomisarios en

11 Registro digital: 198920. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materia(s): Comun.
Tesis: 1a./J. 14/97.
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caso de fideicomisos, asi como partes contratantes o integrantes
en caso de cualquier otra figura juridica, notarios, corredores,
personas que intervengan en la formacién o celebracion de
contratos o actos juridicos, entidades financiera, integrantes del
sistema financiero para fines del Impuesto Sobre la Renta, para
que le proporcionen la informacion relacionada con los
beneficiarios controladores que estan obligados a obtener,
conservar y actualizar sin que se cumpla lo dispuesto por las
fracciones IV a IX del articulo 48 del codigo tributario, es un acto
de molestia que no se apega a los requisitos y modalidades

previstos en el articulo 16 Constitucional.

Apuntan que en tales condiciones el articulo 32-Bis Ter del
Codigo Fiscal de la Federacidon es violatorio del derecho
fundamental de seguridad juridica de los gobernados, en la
medida en que la autoridad no se ubica en la excepcion
constitucional ejerciendo facultades de fiscalizacion, que le
permitiria requerir informaciéon y documentos, conforme a los
procedimientos establecidos para el ejercicio de facultades de

comprobacion.

Establece que en tales condiciones, el particular
desconoce el propdsito real y concreto que persigue la autoridad
al solicitarle informacion relacionada con sus beneficiarios

controladores, lo que genera un estado de inseguridad juridica.

Asegura que el articulo 32-B Ter del Codigo Fiscal Federal
es inconstitucional pues faculta a la autoridad fiscal a actuar de
forma arbitraria, pudiendo requerir la entrega de informacion
contable que contiene la relacion de todos y cada uno de sus

beneficiaros controladores, sin que para ello deba existir algun
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motivo o razén que lo justifique, y que ademas impide a la parte
quejosa y a sus beneficiaros controladores los motivos reales de
la solicitud o la conclusion de la investigacién. No se identifica al
sujeto materia de investigacién, un objeto, una finalidad.
Simplemente la informacién se entrega porque el Servicio de

Administracion Tributaria asi lo requiere.

Sostiene que la entrega de dicha informacion tan delicada
como la identidad misma de los clientes de la quejosa, sin
salvaguarda alguna, ni para la quejosa ni para los beneficiarios
controladores mismos, deja en un completo estado de indefension
a las partes involucradas pues en realidad el Servicio de
Administracion Tributaria puede solicitar en cualquier momento,
‘cuando lo requiera” informacion que utilizara incluso para

programar actos de fiscalizacion sin tener siquiera que notificar o

20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L

informar al sujeto obligado o al beneficiario controlador.

J1LVHYZ SONVYH V13aV

No asiste razén al quejoso.

Tomando en consideracion de nueva cuenta lo resuelto por
el Alto Tribunal, en el Amparo en Revision 199/2023, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre el

principio de seguridad juridica apunto:

74.En este sentido, se procede a analizar el argumento
efectivamente planteado por las quejosas, para lo cual resulta
relevante precisar que el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Federal, prevé ‘el derecho fundamental de
sequridad juridica que tienen los individuos, consistente en que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino cuando medie mandato de
autoridad competente debidamente fundado y motivado.



20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L
JLVHYZSONWVY V13aV

104 R.A. 24/2023-VI

75.Si bien dicho articulo. no establece expresamente el
reconocimiento que tienen las personas respecto del derecho a
Su vida privada, si incluye ciertas protecciones aisladas
relacionadas a la vida privada, siendo una de ellas, la
inviolabilidad del domicilio, que tiene como finalidad principal el
respeto a un ambito de la vida privada que, por regla general,
debe quedar excluido del conocimiento ajeno e intromisiones
de los demas, con la limitante que la propia Constitucion
Federal establece para las autoridades.

76. Ahora bien, esta Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha determinado, en el amparo en revision
134/2008, que el secreto bancario guarda relacion con la vida
privada de las personas en su condicion de clientes o deudores
de las entidades bancarias, en cuanto a que el acceso a la
informacion no es libre, sino que se trata de informacion
privada o confidencial. Esto es, se esta frente al derecho a la
vida privada que reconoce a la persona como titular para
mantener ciertos ambitos de su vida fuera de intromisiones
ajenas, como la informacion financiera.

77.La informacion financiera, sin ser propiamente de caracter
intimo, sensible o familiar, es susceptible de proteccion, por
supuesto, siempre que no.-Sse.encuentre en las excepciones
previstas en la ley debido a un interés o derecho de mayor
proteccion.

78.Ello, pues la develacion de la historia bancaria tiene
implicaciones en la situacion patrimonial y econdmica de la
persona -en Su caracter o condicion de cliente- y, en
consecuencia, en su privacidad, de tal modo que toda apertura
de la reserva financiera o bancaria es, de una manera u otra,
una afectacion del derecho a la vida privada, como extension
del derecho fundamental a la inviolabilidad de la persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones de los gobernados,
protegido por el articulo 16, primer parrafo, constitucional.

79. En ese contexto, es necesario hacer referencia al articulo 142
de la Ley de Instituciones de Crédito:
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Articulo 142. La informacion y documentacion relativa a las
operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46 de la presente
Ley, tendra caracter confidencial, por lo que las instituciones de
crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningtn caso podran
dar noticias o informacion de los depdsitos, operaciones o servicios,
incluyendo los previstos en la fraccion XV del citado articulo 46, sino
al depositante, deudor, = titular, beneficiario, fideicomitente,
fideicomisario, comitente 0 mandante, a sus representantes legales
0 a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o
para intervenir en la operacion o servicio.

Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las
instituciones de credito estaran obligadas a dar las noticias o
informacion a que se refiere dicho parrafo, cuando lo solicite la
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que
el titular o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario,
comitente, comisionista, mandante o mandatario Sea parte o
acusado. Para los efectos del presente parrafo, la autoridad judicial
podra formular su solicitud directamente a la institucion de crédito, o
a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Las instituciones de credito también estaran exceptuadas de la
prohibicion prevista en el primer parrafo de este articulo y, por tanto,
obligadas a dar las noticias o._informacion mencionadas, en los
casos en que sean solicitadas por las siguientes autoridades:

l. El Fiscal General de la Republica o el servidor publico en quien
delegue facultades para requerir informacion, para la comprobacion
del hecho que la ley sefiale como delito y de la probable
responsabilidad del imputado;

Il. Los procuradores generales de justicia de los Estados de la
Federacion y del Distrito Federal o subprocuradores, para la
comprobacion del hecho que la ley sefiale como delito y de la
probable responsabilidad del imputado;

Ill. EI Procurador General de Justicia Militar, para la comprobacion
del hecho que la ley sefale como delito y de la probable

responsabilidad del imputado;

IV. Las autoridades hacendarias federales, para fines fiscales;

FORMA A-55
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V. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de lo
dispuesto por el articulo 115 de la presente Ley;

VI. El Tesorero de la Federacion, cuando el acto de vigilancia lo
amerite, para solicitar los_estados de cuenta y cualquier otra
informacion relativa a las cuentas personales de los servidores
publicos, auxiliares y, en Su caso, particulares relacionados con la
investigacion de que se trate;

VIl. La Auditoria Superior de la Federacion, en ejercicio de sus
facultades de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica Federal y
respecto a cuentas o contratos a través de los cuales se administren
0 ejerzan recursos publicos federales;

VIIl. El titular y los subsecretarios de la Secretaria de la Funcion
Publica, en ejercicio de sus facultades de investigacion o auditoria
para verificar la evolucion del patrimonio de los servidores publicos
federales.

La solicitud de informacion y documentacion a que se refiere el
parrafo anterior, debera formularse en todo caso, dentro del
procedimiento de verificacion a que Se refieren los articulos 41 y 42
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y

IX. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, drgano técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para el ejercicio de sus atribuciones legales, en los
términos establecidos en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Las autoridades electorales de las entidades federativas solicitaran y
obtendran la informacion que resulte necesaria también para el
gfercicio de sus atribuciones legales a través de la unidad
primeramente mencionada.

Las autoridades mencionadas en las fracciones anteriores
solicitaran las noticias o informacion a que se refiere este articulo en
el gjercicio de sus facultades y de conformidad con las disposiciones
legales que les resulten aplicables.

Las solicitudes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo
deberéan formularse con la debida fundamentacion y motivacion, por



\{\DOS M

r4 “ ﬁuﬁl‘:&’a A
N

[;—-C:_“?“'fﬂ W
%g g

A
7/;. —A

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L
JLVHYZSONWVY V13aV

107 R.A. 24/2023-VI

conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Los
servidores publicos y las instituciones sefialados en las fracciones |
y VII, y la unidad de fiscalizacion a que se refiere la fraccion IX,
podran optar por solicitar a la autoridad judicial que expida la orden
correspondiente, a efecto de que la institucion de crédito entreque la
informacion requerida, siempre que dichos servidores o autoridades
especifiquen la denominacion de la institucion, el numero de cuenta,
el nombre del cuentahabiente o usuario y demas datos y elementos
que permitan su identificacién plena, de acuerdo con la operacion de
que se trate.

Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito seran
responsables, en los términos de las disposiciones aplicables, por
violacion del secreto que se establece y las instituciones estaran
obligadas en caso de revelacion indebida del secreto, a reparar los
dafios y perjuicios que Se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las
instituciones de crédito de proporcionar a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, toda clase de informacion y documentos que,
en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les solicite
en relacion con las operaciones que celebren y los servicios que
presten, asi como tampoco la obligacion de proporcionar la
informacion que les sea solicitada por el Banco de Meéxico, el
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario y la Comision para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

Se entendera que no existe violacion al secreto propio de las
operaciones a que se refiere la fraccion XV del articulo 46 de esta
Ley, en los casos en que la Auditoria Superior de la Federacion, con
fundamento en la ley que norma su gestion, requiera la informacion
a que se refiere el presente articulo.

Los documentos y los datos que proporcionen las instituciones de
crédito como consecuencia de las excepciones al primer parrafo del
presente articulo, solo podran ser utilizados en las actuaciones que
correspondan en términos de ley y, respecto de aquéllos, se debera
observar la mas estricta confidencialidad, aun cuando el servidor
publico de que se trate se separe del servicio. Al servidor publico
que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones,
proporcione copia de las mismas o de los documentos con ellas
relacionados, o que de cualquier otra forma revele informacion en

FORMA A-55
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ellos contenida, quedard sujeto a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales correspondientes.

Las instituciones de crédito deberan dar contestacion a los
requerimientos que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores les
formule en virtud de las peticiones de las autoridades indicadas en
este articulo, dentro de los plazos que la misma determine. La
propia Comision podra sancionar a las instituciones de crédito que
no cumplan con los plazos y condiciones que se establezca, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 108 al 110 de la
presente Ley.

La Comision emitira disposiciones de caracter general en las que
establezca los requisitos que deberan reunir las solicitudes o
requerimientos de informacion que formulen las autoridades a que
se refieren las fracciones | a IX de este articulo, a efecto de que las
instituciones de crédito requeridas estén en aptitud de identificar,
localizar y aportar las noticias o informacion solicitadas.

80.El numeral en cuestion previene el denominado secreto
bancario (dentro del cual se encuentra el secreto fiduciario y
bursatil) que, en términos generales, es el deber que tienen las
instituciones de crédito de no proporcionar informacion de
los depdsitos, servicios o cualquier tipo de operaciones,
salvo cuando asi lo disponga la ley o cuando lo faculte el
mismo cliente.
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81.Las razones del legislador para el secreto bancario Sson,
basicamente, la necesidad de establecer confianza entre el
publico y el banco, que no podria existir si éstos no conservan
la confidencialidad de los intereses del publico.

82. Asi, el secreto bancario presenta una doble vertiente, por un
lado, impone la obligacidn a las instituciones de crédito de
resquardar la informacion de los usuarios y, por otra, el
derecho de oponerse a la entrega de informacion bancaria del
cliente en los supuestos que no se encuentren previstos en la
ley.

83. Ahora bien, resulta de suma importancia resaltar que la
informacion y documentacion que goza de la secrecia bancaria,
es la relativa a las siguientes operaciones y servicios:
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Articulo 46. Las instituciones de crédito sélo podran realizar las
operaciones siguientes:

I. Recibir depositos bancarios de dinero:
a) A la vista;

b) Retirables en dias preestablecidos;
¢) De ahorro, y

d) A plazo o con previo aviso;

Il. Aceptar préstamos y créditos;

lll. Emitir bonos bancarios;

IV. Emitir obligaciones subordinadas;

V. Constituir depositos en instituciones de crédito y entidades
financieras del exterior;

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de
crédito en cuenta corriente;

VIll. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones,
endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicion de
cartas de crédito;

IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la

presente Ley y de la Ley Mercado de Valores;

X. Promover la organizacion y transformacion de toda clase de
empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones
0 partes de interés en las mismas, en los términos de esta Ley;

XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

FORMA A-55
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XIl. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con
oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas ultimas;

XIII. Prestar servicio de cajas de sequridad;

XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer
efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que Se refiere la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo
mandatos y comisiones;

Las instituciones de crédito podran celebrar operaciones consigo
mismas en el cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones,
cuando el Banco de México lo autorice mediante disposiciones de
caracter general, en las que Se eStablezcan requisitos, términos y
condiciones que promuevan que las operaciones de referencia se
realicen en congruencia con las condiciones de mercado al tiempo
de su celebracion, asi como que se eviten conflictos de interés;

XVI. Recibir depésitos en administracion o custodia, o en garantia
por cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de
documentos mercantiles;

XVII. Actuar como representante comun de los tenedores de titulos
de crédito;

XVIII. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito,
por cuenta de las emisoras;

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de
sociedades y empresas;

XX. Desempefiar el cargo de albacea;

XXI. Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion
judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimientos,
concursos o herencias;

XXII. Encargarse de hacer avaltos que tendran la misma fuerza
probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor publico o
perito;
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XXIIl. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los
bienes que sean objeto de tales contratos.

XXV. Realizar operaciones derivadas, sujetandose a las
disposiciones técnicas y operativas que expida el Banco de México,
en las cuales se establezcan las caracteristicas de dichas
operaciones, tales como tipos, plazos, contrapartes, subyacentes,
garantias y formas de liquidacion;

XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero;

XXVI bis. Emitir y poner en circulacion cualquier medio de pago que
determine el Banco de México, sujetandose a las disposiciones
técnicas y operativas que éste expida, en las cuales se establezcan
entre otras caracteristicas, las relativas a su uso, monto y vigencia, a
fin de propiciar el uso de diversos medios de pago;

XXVII. Intervenir en la contratacion de sequros para lo cual deberan
cumplir con lo establecido en la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Sequros y en las disposiciones de
caracter general que de la misma emanen, y

XXVIIl. Las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion del Banco de México
y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

84.Bajo este contexto, resulta necesario verificar si la

informacion que exige el sistema normativo reclamado, se encuentra
protegida por el secreto bancario, para lo cual se reproduce su
contenido:

Cddigo Fiscal de la Federacion

Articulo 32-B Ter. Las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi
como las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
ofra figura juridica, estan obligadas a obtener y conservar, como
parte de su contabilidad, y a proporcionar al Servicio de
Administracion Tributaria, cuando dicha autoridad asi lo requiera, la
informacion fidedigna, completa y actualizada de sus beneficiarios
controladores, en la forma y términos que dicho Organo
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desconcentrado determine ‘mediante reglas de caracter general.
Esta informaciéon podra suministrarse a las autoridades fiscales
extranjeras, previa solicitud y al amparo de un tratado internacional
en vigor del que México sea parte, que contenga disposiciones de
intercambio reciproco de_informacion, en términos del articulo 69,
sexto parrafo del presente Codigo.

El Servicio de Administracion Tributaria notificara a las
personas morales; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en
el caso de los fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes
en el caso de cualquier otra figura juridica obligada; asi como, a
terceros con ellos relacionados, la solicitud de informacion de sus
beneficiarios controladores de conformidad con lo establecido en el
articulo 134 del presente ordenamiento. Dicha informacion debera
ser proporcionada dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacion de la solicitud. Este plazo
se podra ampliar por las autoridades fiscales por diez dias mas,
siempre y cuando medie solicitud de prorroga debidamente
justificada y ésta se presente previo al cumplimiento del plazo
anteriormente mencionado.

Los notarios, corredores y cualquier ofra persona que
intervenga en la formacion o celebracion de los contratos o actos
juridicos que den lugar a la constitucion de dichas personas o
celebracion de fideicomisos o0 de cualquier otra figura juridica, asi
como las entidades financieras y los integrantes del sistema
financiero para fines de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
tratandose de la informacion relativa a cuentas financieras, estaran
obligados con motivo de su intervencion a obtener la informacion
para identificar a los beneficiarios controladores y a adoptar las
medidas razonables a fin de comprobar su identidad, para
proporcionarla al Servicio de Administracion Tributaria cuando dicha
autoridad asi lo requiera, en la forma y términos que dicho érgano
desconcentrado determine mediante reglas de caracter general.

Cuando el Servicio de Administraciéon Tributaria requiera a
los sujetos referidos en el parrafo anterior la informacion relativa a
los beneficiarios controladores; el plazo para proporcionarla sera el
establecido en el segundo parrafo de este articulo. Este plazo se
podra ampliar por la autoridad fiscal por diez dias mas, siempre y
cuando medie solicitud de prorroga debidamente justificada y ésta
se presente previo al cumplimiento del plazo anteriormente
mencionado.

Los registros publicos en la Ciudad de México y en los
Estados de la Republica, la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro
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para el Retiro o la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
coadyuvaran con el Servicio de Administracién Tributaria, a través
de la celebracion de convenios de colaboracion o de intercambio de
informacion 'y en cualquiera otra forma que autoricen las
disposiciones aplicables, para corroborar la exactitud y veracidad de
la informacion que sea proporcionada por las personas morales;
fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de los
fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes en el caso de
cualquier otra figura juridica obligada; terceros con ellos
relacionados; personas que intervengan en la celebracion de
contratos o actos juridicos, asi como entidades financieras e
integrantes del sistema financiero relativa a beneficiarios
controladores.

Articulo 32-B Quater. Para efectos de este Codigo se
entendera por beneficiario controlador a la persona fisica o grupo de
personas fisicas que:

I. Directamente o por medio de otra u otras o de cualquier acto
juridico, obtiene u obtienen el beneficio derivado de su participacion
en una persona moral, un fideicomiso o cualquier otra figura juridica,
asi como de cualquier otro acto juridico, 0 es quien o quienes en
ultima instancia ejerce o ejercen los derechos de uso, goce, disfrute,
aprovechamiento o disposicion de un bien o Servicio 0 en cuyo
nombre se realiza una transaccion, aun y cuando lo haga o hagan
de forma contingente.

Il. Directa, indirectamente o de forma contingente, ejerzan el
control de la persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura
juridica.

Se entiende que una persona fisica 0 grupo de personas
fisicas ejerce el control cuando, a través de la titularidad de valores,
por contrato o por cualquier otro acto juridico, puede o pueden:

a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las
asambleas generales de accionistas, socios u 6rganos equivalentes,
0 nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros,
administradores o sus equivalentes.

b) Mantener la titularidad de los derechos que permitan,
directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del 15%
del capital social o bien.

c) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la
estrategia o las principales politicas de la persona moral, fideicomiso
0 cualquier otra figura juridica.

Tratandose de fideicomisos, se consideraran beneficiarios
controladores el fideicomitente o fideicomitentes, el fiduciario, el
fideicomisario o fideicomisarios, asi como cualquier otra persona
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involucrada y que ejerza, en Ultima instancia, el control efectivo en el
contrato, aun de forma contingente. El Servicio de Administracion
Tributaria podra emitir reglas de ‘caracter general para la aplicacion
de este articulo.

Para la interpretacion de lo dispuesto en este articulo seran
aplicables las Recomendaciones emitidas por el Grupo de Accién
Financiera Internacional y por el Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion con Fines Fiscales organizado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos,
acorde a los estandares internacionales de los que México forma
parte, cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia
de las disposiciones fiscales mexicanas.

Articulo 32-B Quinquies. Las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos; asi como las partes contratantes o integrantes, en el
caso de cualquier otra figura juridica, deberan mantener actualizada
la informacion referente a los beneficiarios controladores a que se
refiere el articulo 32-B Ter de este Codigo. Cuando haya
modificaciones en la identidad o participacion de los beneficiarios
controladores, las personas morales; las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos; asi
como las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
otra figura juridica, deberan actualizar dicha informacion dentro de
los quince dias naturales siguientes a la fecha en que se haya
suscitado la modificacion de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria podra emitir reglas de
caracter general para la aplicacion de este articulo.

Resolucién Miscelanea Fiscal para dos mil veintidés

Criterios para la determinacion de la condicién de
beneficiario controlador de las personas morales

2.8.1.20. Para los efectos del articulo 32-B Ter del CFF, en la
identificacion de los beneficiarios controladores, las personas
morales, deberan aplicar lo dispuesto en el articulo 32-B Quater,
fracciones | y I, incisos a), b) y c) de forma sucesiva, como criterios
para su determinacion, de tal modo que cuando lo previsto en la
fraccion | del articulo 32-B Quater del CFF ha sido aplicado, pero no
ha resultado en la identificacion del beneficiario controlador, se
debera aplicar lo previsto en la fraccion Il, incisos a), b) y ¢) de dicha
disposicion.

Para efectos de la obtencion de la informacion a que se refiere
el articulo 32-B Ter del CFF, las personas morales deberan
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identificar, verificar y validar la informacion sobre los beneficiarios
controladores, indicando los porcentajes de participacion en el
capital de la persona moral, incluyendo la informacion relativa a la
cadena de titularidad, en los casos en que el beneficiario controlador
lo sea indirectamente. Se entiende por cadena de titularidad el
supuesto en que se ostente la propiedad indirecta, a través de otras
personas morales. Asimismo, las personas morales también
deberan identificar, verificar y validar la informacion relativa a la
cadena de control, en los casos en los que el beneficiario
controlador lo sea por medios distintos a la propiedad. Se entiende
por cadena de control el supuesto en que se ostente el control
indirectamente, a través de ofras personas morales, fideicomisos o
cualquier otra figura juridica.

Cuando no se identifique-a- persona fisica alguna bajo los
criterios establecidos en esta regla, en relacion con el articulo 32-B
Quater del CFF, se considerara como beneficiario controlador a la
persona fisica que ocupe el cargo de administrador tnico de la
persona moral o equivalente. En caso de que la persona moral
cuente con un consejo de administracion u érgano equivalente, cada
miembro de dicho consejo se considerara como beneficiario
controlador de la persona moral.

Mecanismos para identificar, obtener y conservar la
informacion actualizada sobre el beneficiario controlador

2.8.1.21. Para los efectos del articulo 32-B Ter, primer y tercer
parrafos del CFF, las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi
como las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
otra figura juridica, los notarios, corredores y cualquier otra persona
que intervenga en la formacion o celebracion de contratos o actos
juridicos que den lugar a la constitucion de dichas personas o
celebracion de fideicomisos o de cualquier otra figura juridica,
deberan implementar  procedimientos de control internos
debidamente documentados. Estos procedimientos seran todos
aquellos que sean razonables y necesarios para obtener y conservar
la informacion sobre la_identificacion de los beneficiarios
controladores y se consideraran parte de la contabilidad que el SAT
podra requerir.

Para efectos de lo establecido en los articulos 32-B Ter y 32-B
Quinquies del CFF, a efecto de obtener y conservar informacion
sobre la identificacion de los beneficiarios controladores, las
personas morales, las fiduciarias, los fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi como las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura
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juridica, segun corresponda, los notarios, corredores y cualquier otra
persona que intervenga en la formacion o celebracion de contratos o
actos juridicos que den lugar a la constitucion de dichas personas o
celebracion de fideicomisos o de cualquier otra figura juridica
deberan cuando menos:

I. Identificar, verificar y validar adecuadamente al beneficiario
controlador de las personas morales, los fideicomisos y de cualquier
otra figura juridica.

Para efectos de lo anterior, las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos, asi como las partes contratantes o integrantes, en el
caso de cualquier otra figura juridica, segun corresponda, requeriran
de la(s) persona(s) que pueda(n) considerarse como beneficiario(s)
controlador(es), conforme a lo dispuesto en el articulo 32-B Quater
del CFF, para que revelen su identidad, y proporcionen la
informacion que se detalla en la regla 2.8.1.22.

Il. Obtener, conservar y mantener disponible la informacion
fidedigna, completa, adecuada, precisa y actualizada acerca de los
datos de la identidad del beneficiario controlador y demas datos que
Se establecen en la regla 2.8.1.22., para lo cual, las personas
morales, las fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos, asi como las partes contratantes o integrantes,
en el caso de cualquier ofra figura juridica, segun corresponda,
deben establecer procedimientos para que la(s) persona(s) que
pueda(n)  considerarse __beneficiario(s) __controlador(es) les
proporcionen informacién actualizada de su condicion como tales,
asi_como que les informen _de cualquier cambio en su_condicion,
para_estar en aptitud de dar cumplimiento a lo que establece el
articulo 32-B Quinquies, primer parrafo del CFF.

lll. Conservar la informacion del beneficiario controlador, de la
cadena de titularidad y de la cadena de control, la documentacion
que sirva de sustento para_ello, asi como la documentacion
comprobatoria de los procedimientos de control internos a que se
refiere el primer parrafo de esta regla, durante el plazo que sefiala el
articulo 30 del CFF.

IV. Proporcionar, permitir el acceso oportuno de las
autoridades fiscales y otorgarles todas las facilidades para que
accedan a la informacion, registros, datos y documentos relativos a
los beneficiarios controladores.

Cuando el SAT requiera de los notarios, corredores y
cualquier otra persona que intervenga en la formacioén o celebracion
de los contratos o actos juridicos que den lugar a la constitucion de
personas morales o celebracion de fideicomisos o de cualquier otra
figura juridica, informacion relativa a los beneficiarios controladores,
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lo haré a través de una solicitud de informacién que les notificara de
conformidad con lo establecido en el articulo 134 del CFF.

Las entidades financieras y los integrantes del sistema
financiero, para fines de la Ley del ISR, cumpliran con las
obligaciones que establece el articulo 32-B Ter, tercer parrafo del
CFF de conformidad con lo que establecen los Anexos 25 y 25-Bis.

Informacion que mantendran las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos, asi como las partes contratantes o integrantes, en
el caso de cualquier otra figura juridica sobre sus beneficiarios
controladores

2.8.1.22. Para los efectos del articulo 32-B Ter, primer parrafo
del CFF, las personas morales, las fiduciarias, los fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi como las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura
juridica, deberan integrar como parte de su contabilidad la siguiente
informacién con respecto de cada beneficiario controlador:

. Nombres y apellidos completos, los cuales deben
corresponder con el documento oficial con el que se haya acreditado
la identidad.

Il. Alias.

lll. Fecha de nacimiento. Cuando sea aplicable, fecha de
defuncion.

IV. Sexo.

V. Pais de origen y nacionalidad. En caso de tener mas de
una, identificarlas todas.

VI. CURP o su equivalente, tratandose de otros paises o
jurisdicciones.

VII. Pais o jurisdiccion de residencia para efectos fiscales.

VIIl. Tipo y numero o clave de la identificacion oficial.

IX. Clave en el RFC o numero de identificacion fiscal, o su
equivalente, en caso de ser residente en el extranjero, para efectos
fiscales.

X. Estado civil, con identificacion del conyuge y régimen
patrimonial, o identificacion de la_concubina o del concubinario, de
ser aplicable.

XI. Datos de contacto: correo electronico y numeros
telefonicos.

Xll. Domicilio particular y domicilio fiscal.

XIll. Relacion con la persona moral o calidad que ostenta en el
fideicomiso o la figura juridica, segun corresponda.

XIV. Grado de participacion en la persona moral o en el
fideicomiso o figura juridica, que le permita ejercer los derechos de
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uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicion de un bien o
servicio o efectuar una transaccion.

XV. Descripcion de la forma de participacion o control (directo
o indirecto).

XVI. Numero de acciones, partes sociales, participaciones o
derechos u equivalentes; serie, clase y valor nominal de las mismas,
en el capital de la persona moral.

XVII. Lugar donde las acciones, partes sociales,
participaciones u otros: derechos equivalentes se encuentren
depositados o en custodia.

XVIII. Fecha determinada desde la cual la persona fisica
adquirio la condicion de beneficiario controlador de la persona moral,
fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

XIX. En su caso, proporcionar los datos mencionados en las
fracciones que anteceden respecto de quién o quiénes ocupen el
cargo de administrador tnico de la persona moral o0 equivalente. En
caso de que la persona moral cuente con un consejo de
administracion u 6rgano equivalente, de cada miembro de dicho
consejo.

XX. Fecha en la que haya acontecido una modificacion en la
participacion o control en la persona moral, fideicomiso o cualquier
otra figura juridica.

XXI. Tipo de modificacion de la participacion o control en la
persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

XXII. Fecha de terminacion de la participacion o control en la
persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

En los casos de cadena de titularidad o cadena de control a
que se refiere la regla 2.8.1.20. se debe contar adicionalmente con
la siguiente informacion:

I. Nombre, denominacion o razén social de la o las personas
morales, fideicomisos o figuras juridicas que tienen participacion o
control sobre la persona moral, fideicomisos o figuras juridicas.

Il. Pais o jurisdiccion de creacion, constitucion o registro.

lll. Pais o jurisdiccién de residencia para efectos fiscales.

IV. Clave en el RFC o nimero de identificacion fiscal, o su
equivalente, en caso de ser residente en el extranjero, para efectos
fiscales.

V. Domicilio fiscal.

Informacién que mantendran los notarios, corredores y
cualquier otra persona sobre beneficiarios controladores

2.8.1.23. Para los efectos del articulo 32-B Ter, tercer parrafo
del CFF, los notarios, corredores y cualquier otra persona que
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intervenga en la formacion o celebracion de los contratos o actos
juridicos que den lugar a la constitucion de personas morales o
celebracion de fideicomisos o ‘de cualquier otra figura juridica,
estaran obligados con motivo de su intervencion a obtener y
conservar, ademas de la informacion sefialada en la regla 2.8.1.22.,
fracciones | a XlI, la siguiente:

I. Datos de identificacion de la notaria, correduria, oficina, asi
como de la persona titular de ellas ante quienes se haya formalizado
el contrato o acto juridico que dio lugar a la constitucion de las
personas morales o celebracion de fideicomisos o de cualquier otra
figura juridica.

Il. Fecha de constitucion o celebracion, conforme a la
escritura, acta, poliza, minuta, similar o equivalente que dé soporte a
la constitucion de la persona moral o celebracion del fideicomiso o
figura juridica.

lll. EI nombre completo de quienes constituyen, integran o son
parte de la persona moral conforme al acta constitutiva o escritura
publica o participaron en la celebracion del fideicomiso o figura
juridica.

IV. Importe del capital social de la persona moral conforme al
acta constitutiva o escritura publica o del patrimonio del fideicomiso
o figura juridica.

V. En caso de que con Su intervencion la persona moral,
fideicomiso o cualquier otra figura juridica efectie modificaciones al
capital fijo o capital variable o al patrimonio del fideicomiso o figura
juridica, segun corresponda, la informacion soporte del monto y de
los actos o contratos necesarios para ello.

VI. Nombre del administrador unico o equivalente, en su caso,
miembros del consejo de administracion u 6rgano equivalente.

VII. Datos de inscripcion, en su caso, ante los registros
publicos o equivalentes.

20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L
JLVHYZSONWVY V13aV

85.El articulo 32-B Ter establece en términos generales la
obligacion de las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos,
asi como las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica, de obtener y conservar, como
parte de su contabilidad, y a proporcionar al Servicio de
Administracion Tributaria, cuando dicha autoridad asi lo
requiera, la informacion fidedigna, completa y actualizada de
sus beneficiarios controladores, en la forma y términos que
dicho organo desconcentrado determine mediante reglas de
caracter general.
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86. Para tal efecto, el articulo 32-B Quater prevé quién sera la
persona fisica o grupo de personas fisicas que se entenderan
como “beneficiarios controladores”, a saber:

e Quien o quienes directamente o por medio de otra u otras o de
cualquier acto juridico, obtiene u obtienen el beneficio derivado
de su participacion en una persona moral, un fideicomiso o
cualquier otra figura juridica, asi como de cualquier otro acto
juridico.

e Quien o quienes en dltima instancia ejerce o ejercen los derechos
de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicion de un
bien o servicio 0 en cuyo nombre se realiza una transaccion,
aun y cuando lo haga o hagan de forma contingente.

eQuien o quienes directa, indirectamente o de forma contingente,
gjerzan el control de la persona moral, fideicomiso o cualquier
otra figura juridica.

e [E| fideicomitente o fideicomitentes, el fiduciario, el
fideicomisario o fideicomisarios, asi como cualquier otra
persona involucrada y que ejerza, en ultima instancia, el control
efectivo en el contrato, aun de forma contingente.

87. Finalmente, el articulo 32-B Quinquies establece la obligacion
de mantener actualizada la informacion referente a los
beneficiarios controladores.

88. Por su parte, en términos generales, las reglas de caracter
general prevén los criterios para determinar la existencia del
beneficiario controlador tratandose de las personas morales
(2.8.1.20.), los procedimientos para la identificacion, obtencion
y conservacion de la informacion de los beneficiarios
controladores (2.8.1.21.), la informacion especifica que debera
integrarse en la contabilidad respecto de cada beneficiario
controlador (2.8.1.22.), asi como la informacion que estan
obligados a obtener y conservar los notarios, corredores y
cualquier otra persona que intervenga en la formacion o
celebracion de los contratos o actos juridicos que den lugar a la
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constitucion de personas morales o celebracion de fideicomisos
0 de cualquier otra figura juridica.

89. En este contexto se advierte que es infundado el argumento

de las recurrentes en el sentido de que se encuentran
imposibilitadas para proporcionar la informacion de los
beneficiarios controladores cuando se trata de fideicomisos o
vehiculos de inversion_publica, atento a que, al tratarse de
instituciones de crédito, se encuentran sujetas al secreto
fiduciario y bursatil.

90. Lo anterior, pues pierden de vista que la informacion que

91.

requiere el sistema normativo reclamado no es la relacionada
con las operaciones o servicios que la institucion de crédito
fiduciaria lleva a cabo con sus clientes y usuarios.

Ni siquiera se desprende que la informacion solicitada sea la
derivada de las operaciones del fideicomiso o las operaciones
en la bolsa de valores, sino la identificacion de las personas
fisicas que finalmente poseen o controlan a la entidad
juridica a través de la titularidad directa o indirecta, o el
control de acciones o de derechos de voto, u otra forma de
participacién en la titularidad de la entidad, o que ejercen el
control por otros medios, es decir, la relativa al beneficiario
controlador.

92. En efecto, en el presente asunto se plantea la posibilidad que

una sociedad contemple dentro de su estructura accionaria a
un fideicomiso, caso en el cual es importante referirse al
articulo  32-B Quater, conforme al cual, tratandose de
fideicomisos, se consideraran beneficiarios controladores el
fideicomitente o fideicomitentes, el fiduciario, el fideicomisario o
fideicomisarios, asi como cualquier otra persona involucrada y
que ejerza, en Ultima instancia, el control efectivo en el
contrato, atn de forma contingente.

93. En este sentido, atento a la finalidad de la figura del beneficiario

controlador que busca determinar quién es la persona fisica
que en dltima instancia ejerce el control, se advierte que la
informacion que debera proporcionar la fiduciaria es la relativa
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a la cadena de control del fideicomiso y de las partes que
interfieren en él.

94. Lo cual se advierte incluso de la Recomendacion 25 del GAFI,
asi como de las notas interpretativas que a continuacion se
citan:

25. Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas

Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de
ofras estructuras juridicas para el lavado de activos o el
financiamiento del terrorismo. En particular, los paises deben
asequrar que exista informacion adecuada, precisa y oportuna sobre
los fideicomisos expresos, incluyendo informacion sobre el
fideicomitente, fiduciario y los beneficiarios, que las
autoridades competentes puedan obtener o a la que puedan
tener acceso oportunamente. Los paises deben considerar
medidas para facilitar el acceso a la informacion sobre el beneficiario
final y el control por las instituciones financieras y las APNFD que
gjecutan los requisitos establecidos en las Recomendaciones 10 y
22.

NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 25
(TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE LAS ESTRUCTURAS
JURIDICAS)

1. Los paises deben exigir a los fiduciarios de todo fideicomiso
expreso regido bajo sus leyes, que obtengan y conserven
informacion adecuada, precisa y actualizada sobre el
beneficiario final del fideicomiso. Ello debe incluir informacién
sobre la identidad del fideicomitente, el(los) fiduciario(s), el
protector (de haber alguno), los beneficiarios o clase de
beneficiarios, y cualquier otra persona natural que ejerza el
control final efectivo sobre el fideicomiso. Los paises deben
también exigir a los fiduciarios de todo fideicomiso regido bajo sus
leyes, que conserven informacion basica sobre otros agentes
regulados del fideicomiso y proveedores de servicios para el
fideicomiso, incluyendo asesores o0 gerentes de inversion,
contadores y asesores fiscales.

2. Todos los paises deben tomar medidas para asegurar que los
fiduciarios revelen su estatus a las instituciones financieras y las
APNFD cuando, en calidad de fiduciarios, crean una relacion
comercial o realizan una transaccion ocasional por encima del
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umbral. Los fiduciarios no deben tener prohibido por ley o medios
coercitivos suministrar a las autoridades competentes informacion
relativa al fideicomiso; o suministrar a las instituciones financieras y
APNFD, cuando se solicite, informacion sobre el beneficiario final
y los activos del fideicomiso a mantener o administrar bajo los
términos de la relacién comercial.

3. Se exhorta a los paises a asequrar que otras autoridades relevantes,
personas y entidades, ‘conserven informacion sobre todos los
fideicomisos con los que tengan una relacion. Las posibles fuentes
de informacion sobre los fideicomisos, fiduciarios y activos
fiduciarios son:

(a) Registros (ej.: un registro central de fideicomisos o activos fiduciarios)
0 registros de activos en el caso de tierras, propiedades, vehiculos,
acciones u otros bienes

(b) Otras autoridades competentes que tienen informacion sobre los
fideicomisos y los fiduciarios (ej.: autoridades fiscales que recopilan
informacion sobre activos e ingresos relativos a los fideicomisos).

(c) Otros agentes y proveedores de servicios para el fideicomiso,
incluyendo asesores o administradores de inversion, abogados o
proveedores de servicios fiduciarios y societarios.

4, Las autoridades competentes y en particular las autoridades del orden
publico, deben contar con todas las facultades necesarias para
obtener acceso a tiempo a la informacion en poder de los fiduciarios
y ofras partes, en particular la informacion en manos de las
instituciones financieras y las APNFD sobre: (a) el beneficiario final;
(b) la residencia del fiduciario; y-(c) los activos que estan en poder
de la institucion financiera olas APNFD o que son manejados por la
institucion financiera o la APNFD, con respecto a fiduciarios con los
que tienen una relacion comercial o para quienes realizan una
transaccion ocasional.

5. Debe exigirse a los fiduciarios profesionales que mantengan la
informacion a la que se hace referencia en el parrafo 1 durante, al
menos, cinco afios, luego de que cese su vinculacion con el
fideicomiso. Se insta a los paises a que exijan a los fiduciarios no
profesionales y otras autoridades, personas y entidades a las que se
hace referencia en el parrafo 3 anterior, a que mantengan la
informacion durante al menos cinco afios.

6. Debe exigirse a los paises que toda informacion conservada en virtud
del parrafo 1 anterior, debe ser mantenida exacta y actualizada

FORMA A-55



20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L

J1LVHYZ SONVYH V13aV

124 R.A. 24/2023-VI

como sea posible, y la informacion debe actualizarse en un periodo
de tiempo razonable luego de que ocurra algin cambio.

7. Los paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la
informacién sobre los fideicomisos en poder de otras autoridades,
personas y entidades a las que se hace referencia en el parrafo 3,
por las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los
requisitos plasmados en las Recomendaciones 10 y 22.

8. En el contexto de esta Recomendacion, los paises no tienen que
otorgar reconocimiento legal a los fideicomisos. Los paises no tienen
que incluir los requisitos de los parrafos 1, 2 y 6 en la legislacion,
siempre que existan las obligaciones apropiadas a este efecto para
los fiduciarios (ej.: a través del derecho comun o precedentes). (...)

95. Por lo tanto, esta Sequnda Sala estima que la informacion que
las recurrentes deberan obtener, conservar, proporcionar y
actualizar derivado de la obligacion contenida en el articulo 32-
B Ter, no esta protegida por el secreto bancario, por lo que
contrario a lo que refieren, no se encuentran imposibilitadas
para dar cumplimiento al sistema normativo reclamado.

Sin que se pierda de vista que la identificacion de las
personas fisicas que ejercen el control de una persona moral,
fideicomiso o figura juridica, ya sea directa o indirectamente,
deriva de la estructura que estas deciden crear, por lo que la
informacion correspondiente no es desconocida y en todo caso,
conforme a las disposiciones citadas, son los propios
beneficiarios controladores quienes deberan proporcionar su
informacion a los sujetos obligados a conservarla, por lo que
esta si se encuentra a su disposicion.”

Derivado de lo anterior, puede advertirse que si bien la
Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion realizo el estudio
del principio de seguridad juridica por un concepto de violacion
diferente, lo cierto es que del propio analisis se conoce que las
normas combatidas buscan cumplir con los compromisos
internacionales y que para ello propone los documentos a
conservar para ser proporcionados a la autoridad fiscal cuando lo

requiera.
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tesis 1a. CIIl/2012 (10a.), emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VIII, mayo
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Para continuar el estudio, es necesario traer a cuentas la

de 2012, Tomo 1, pagina 1094, de rubro y texto siguiente:
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“FACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE
LAS AUTORIDADES FISCALES. SUS DIFERENCIAS. Desde la
perspectiva del derecho tributario administrativo, la autoridad fiscal
esta facultada constitucionalmente en el articulo 16, parrafos primero
y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para ejercer facultades de gestion (asistencia, control o
vigilancia) 'y de  comprobacion  (inspeccion,  verificacion,
determinacion o liquidacion) de la obligacion de contribuir prevista en
el numeral 31, fraccion IV, del _mismo ordenamiento Ssupremo,
concretizada en la legislacion fiscal a través de la obligacion
tributaria. Ahora, dentro de las facultades de gestion tributaria se
encuentran, entre otras, la prevista en el numeral 41, fraccion I, del
Caodigo Fiscal de la Federacion vigente en 2010, por medio de la cual
la autoridad fiscal requiere a los contribuyentes la presentacion de
los documentos por los cuales se acredite el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y, en caso de no hacerlo, procedera a imponer
la multa correspondiente con el objeto de controlar y vigilar el
cumplimiento de dichas obligaciones. En cambio, las facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal se encuentran previstas en el
numeral 42 del codigo tributario invocado, y tienen como finalidad
inspeccionar, verificar, determinar o liquidar las citadas obligaciones,
facultades que encuentran en el mismo ordenamiento legal invocado

una requlacion y procedimiento propios que cumplir.

publicada en el
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El criterio en cita establece la dualidad de facultades que
tienen las autoridades fiscales, como los son la de gestion y la de
comprobacion; siendo que en el caso que nos ocupa y que como
ya se dijo en lineas anteriores, el objeto que se busca con el
sistema normativo en estudio, se tiene que las facultades en el
contenido obedece a las facultades de gestion, que implican la

asistencia, control o vigilancia.

En esa tesitura, la obligacion de conservar y en su
oportunidad proporcionar la informacién y documentacion, se
encuentra encaminada a controlar y vigilar que los contribuyentes

hayan cumplido con sus obligaciones fiscales.

Esto es, debe precisarse que la actividad que llevaran a
cabo las personas morales, las fiduciarias, los fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, asi como las
partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica, sera la de conservar diversa documentacion que
puede ser requerida por el Servicio de Administracion Tributaria,
cuando asi lo solicite; ello en razon del ejercicio de sus facultades

de gestion.

En consecuencia devienen de ineficaces los argumentos
expuestos por las quejosas, ya que no se conculca el derecho a la
seguridad juridica, puesto que con la documentacion que se
solicite, no se entrafia el ejercicio de facultades de comprobacion
por parte de la autoridad ftributaria; de manera que, no esta
obligada a cumplir con lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion, ni 48 del Cédigo Fiscal de la Federacién, como si se

tratara de una autoridad fiscalizadora.
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B ter del Cédigo Fiscal de la Federacion, a las quejosas no
entrafian el ejercicio de facultades de comprobacion, sino que se
trata de obligaciones de caracter formal,
trascienden al nucleo de la obligacion sustantiva relativa al pago

de impuestos, ya que solo exige a los sujetos obligados a entregar
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En ese sentido, las obligaciones que impone el articulo 32-

la informacioén respectiva.

Semanario Judicial de la Federaciéon. Décima Epoca, Libro 42,

Es aplicable por el sentido que la orienta, la jurisprudencia
2a./J. 48/2017 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del

Mayo de 2017, Tomo |, pagina 586, de rubro y texto:
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‘DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES
RELACIONADAS. EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2016, PREVE UNA OBLIGACION DE NATURALEZA
FORMAL, QUE NO CONSTITUYE UN ACTO DE MOLESTIA NI
ENTRANA EL EJERCICIO DE FACULTADES DE
COMPROBACION. El precepto citado establece que los
contribuyentes sefialados en el articulo 32-H, fracciones I, Il, Il y 1V,
del Codigo Fiscal de la Federacion que celebren operaciones con
partes relacionadas, deberan proporcionar a las autoridades
fiscales, a mas tardar el.31 de diciembre del afio inmediato
posterior al ejercicio fiscal de que se trate, las declaraciones
anuales informativas de partes relacionadas denominadas maestra,
local y pais por pais, en las que se debera contener la informacion
que en cada caso se especifica. Ahora bien, a través de la
obligacion aludida se provee a las autoridades fiscales de
informacion vinculada con las operaciones realizadas entre

partes relacionadas en materia de precios de transferencia, a

en tanto que no
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efecto de identificar conductas que pudieran implicar un riesgo
de elusién o evasion fiscal, mejorar el intercambio de
informacién con autoridades de esa misma naturaleza a nivel
internacional y efectuar analisis econdmicos y estadisticos, sin
que ello implique verificar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias relacionadas con el pago de contribuciones.
Conforme a lo anterior, el articulo 76-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015 contiene una
obligacion: a) De caracter formal, en tanto no trasciende al
nucleo de la obligacion sustantiva de pago del impuesto sobre
la renta, pues s6lo conmina a los sujetos obligados a entregar
la informacion respectiva mediante la presentacion de las
declaraciones aludidas; b) Que no constituye un acto de
molestia, porque no restringe provisional ni precautoriamente
derecho alguno de los contribuyentes; y c) Que no entraha el
ejercicio de facultades de comprobacion por parte de la
autoridad hacendaria, porque si bien exige la entrega de
determinada informacion para alcanzar los propositos
mencionados, no tiende a desarrollar un procedimiento de
investigacién en torno a la situacion fiscal del contribuyente,
dentro del cual pudiera emanar algun acto o resolucion que debiera
notificarsele conforme a la ley. En consecuencia, para la
presentacion de las declaraciones informativas de referencia, es
innecesario que el citado articulo 76-A prevea la existencia de un
mandamiento previo, expedido por la autoridad competente que
funde y motive la causa legal de procedimiento, ya que a la
obligacion formal que establece no le son aplicables esos requisitos
contenidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca; Libro 38, Enero de 2017, Tomo |,

129 R.A. 24/2023-VI

Asi como la diversa, tesis 2a. CXLVIII/2016 (10a.), emitida

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

pagina 798, de rubro y texto siguiente:
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violacion que la Regla 2.8.1.21 de la Resolucién Miscelanea

Fiscal para dos mil veintidés impone obligaciones diversas a la

“INFORMACION DE OPERACIONES RELEVANTES. LA
OBLIGACION DE PRESENTARLA NO CONSTITUYE EJERCICIO
DE FACULTADES DE COMPROBACION. El articulo 31-A del
Codigo Fiscal de la Federacion establece la obligacion de los
contribuyentes de presentar a la autoridad fiscal la informacion
relacionada con las operaciones relevantes que realicen; sin
embargo, no puede considerarse que dicha carga representa el
gjercicio de facultades de comprobacion sino que, en todo caso, se
trata de facultades de gestion de la autoridad fiscal para controlar y
vigilar el cumplimiento de la obligacion de proporcionar informacion
de las operaciones que hayan celebrado. En ese sentido, el hecho
de que la norma no prevea las consecuencias por omitir la
presentacion de la informacion relativa, no implica que transgreda el
derecho a la sequridad juridica, pues en materia tributaria éste se
concreta en "saber a qué atenerse" respecto de la regulacion
normativa tributaria, lo que significa que los contribuyentes que no
cumplan su obligacion saben las consecuencias de su conducta
omisiva, ya que la autoridad fiscal podrd no sélo ejercer
discrecionalmente sus facultades de gestion, sino incluso las de
comprobacion, facultades unas y otras que pueden ser objeto de

control jurisdiccional.”

Finalmente, el quejoso sefald en su tercer concepto de

FORMA A-55
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prevista por el articulo 32-B Ter del Cddigo Fiscal de la

Federacion, tales como:

a) El precepto legal obliga a los sujetos obligados a identificar
a sus beneficiarios controladores; en tanto que la regla
miscelanea obliga a identificar, verificar y validar al

beneficiario controlador.

b) El precepto legal establece a cargo de los sujetos obligados
a obtener informacion de los beneficiarios controladores; en
tanto que la regla miscelanea sefala que debe conservar la
informacién de la cadena de titularidad y de la cadena de
control, asi como la documentacion que sirva de sustento
para ello, y la documentacibn comprobatoria de los

procedimientos internos de control.

c) El precepto legal establece que la informacion de los
beneficiarios controladores debe ser proporcionada al SAT
cuando este la requiera; en tanto que la resolucion
miscelanea establece que debe permitir el acceso oportuno
y otorgar todas las facilidades para que la autoridad acceda
a la informacién, registro, datos y documentos relativos a los

beneficiaros controladores.

Los argumentos son infundados.

La facultad reglamentaria esta limitada por los principios de

reserva de ley y de subordinacién jerarquica.

El primero se presenta cuando una norma constitucional
reserva expresamente a la ley la regulacion de una determinada

materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de
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esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza
distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada v,
por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras

normas secundarias, en especial el reglamento.

El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste
en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar
o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen
como limite natural los alcances de las disposiciones que dan
cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus
hipotesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda
contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a
las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la

facultad reglamentaria debe realizarse unica y exclusivamente
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J1LVHYZ SONVYH V13aV

pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por
lo que al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del
queé, quién, donde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por

consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos.

En tal virtud, si el reglamento s6lo funciona en la zona del
como, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas
(qQué, quién, donde y cuando), siempre que éstas ya estén
contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la
obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no
puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni

mucho menos contradecirla, sino que so6lo debe concretarse a
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indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe
reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal

disposicion.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia P./J. 30/2007, de
rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. 2.

Partiendo de lo anterior, debe tenerse en cuenta que las
reglas sumaran a los requisitos de tal informacion que ésta sea
adecuada y precisa, ademas de fidedigna, completa y actualizada,
ello no contraviene el principio de subordinacion jerarquica
normativa, sino sélo funciona en la zona del cémo, pero el qué,
quién, donde y cuando, lo determina el propio Cddigo Fiscal de la
Federacion; por ende, devienen infundados los argumentos en

analisis.

En efecto, debe tenerse en cuenta que la Segunda Sala al

resolver el amparo en revision 199/2023, indico que

85. El articulo 32-B Ter establece en términos generales la
obligacion de las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi
como las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
otra figura juridica, de obtener y conservar, como parte de su
contabilidad, y a proporcionar- al Servicio de Administracion
Tributaria, cuando dicha autoridad asi lo requiera, la informacion
fidedigna, completa y actualizada de sus beneficiarios controladores,
en la forma y términos que dicho organo desconcentrado determine
mediante reglas de caracter general.

[..]

86. Por su parte, en términos generales, las reglas de
caracter general prevén los criterios para determinar la existencia del
beneficiario controlador tratandose de las personas morales
(2.8.1.20.), los procedimientos para la identificacion, obtencion y
conservacion de la informacion de los beneficiarios controladores
(2.8.1.21.), la informacion especifica que debera integrarse en la

12 Registro digital: 172521. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis:
P./J. 30/2007.
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contabilidad respecto de cada beneficiario controlador (2.8.1.22.), asi
como la informacion que estan obligados a obtener y conservar los
notarios, corredores y cualquier ofra persona que intervenga en la
formacion o celebracion de los contratos o actos juridicos que den
lugar a la constitucion de personas morales o celebracion de
fideicomisos o de cualquier otra figura juridica.

Asi puede advertirse que el articulo 32-B Ter, establece los
citados elementos a satisfacer para el cumplimiento de la
obligacién, en tanto que el solo hecho de agregar conceptos en la
regla miscelanea 2.8.1.21, tales como verificar y validar al
beneficiario controlador, forman parte de lo expresamente
determinado por el articulo 32-B Ter del Coédigo Fiscal de la

Federacion.

En efecto, son infundadas las manifestaciones hechas por la

quejosa, en razén que las conductas que la resolucién miscelanea

20:21-81 ¥2/.0/82

05'25'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02"9989'0L

establece, abonan a cumplir con lo establecido por el propio
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articulo.

Debe tenerse en cuenta que si bien, el precepto legal
establece la obligacién de obtener y conservar, como parte de su
contabilidad diversa documentacion, también lo es que ordena
que en su oportunidad debe proporcionar al Servicio de
Administracion Tributaria, la informacién fidedigna, completa y

actualizada.

Entonces si es necesario que la documentacién recabada
sea fidedigna, completa y actualizada, es claro que las acciones
gue se necesita que quien la obtiene la debe identificar, verificar y
validar, entendiendo esta ultima accion como la manifestacion que

esa es la documentacion que obtuvo del beneficiario controlador.
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En cuanto a que también agregd que la documentacion
debe ser precisa, del que dijo la quejosa es que implica que el
error sea minimo, sin que cuente con imperio para obligar otro
particular a entregar informacion; debe entenderse que la
documentacion que se esta solicitando es aquella que por la
naturaleza propia de los contratos que celebran es la que debe de
recabar de manera precisa, para que sea fidedigna para su

entrega.

Asi, contrario a lo senalado por la quejosa la regla
miscelanea fiscal no crea nuevas obligaciones ni nuevos
supuestos a realizar, tampoco de modo alguno excede los

alcances que el propio articulo'32-B Ter establece.

Finalmente, tampoco es el caso de que la Regla
Miscelanea Fiscal 2.8.1.21 establece nuevas obligaciones a las
establecidas por el articulo 32-B Ter Codigo Fiscal de la
Federacion, puesto que el ultimo en mencién establece que se
debe proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria cuando
dicha autoridad asi lo requiera, la informacion fidedigna, completa
y actualizada de sus beneficiarios, en tanto que la primera
determiné que esta obligada a proporcionar, permitir el acceso
oportuno de las autoridades fiscales y otorgarles todas las
facilidades para que accedan a la informacion, registros, datos y

documentos relativos a los beneficiarios controladores.

Lo anterior ya que se entiende que al solicitar Ila
informacion por parte del Servicio de Administracion Tributaria, la
norma no podria indicar que fuera contrario a lo que dispone la
miscelanea fiscal, esto es, que no se le diera el acceso a la

documentacion de forma oportuna, que no le otorgara las
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facilidades para acceder a la informacion, registros, datos vy

documentos en su poder.

Asi contrario a lo sefialado por la quejosa, no se impone
conductas nuevas a realizar, sino atiende al modo en que se debe
proporcionar la informacién, es decir establece caracteristicas que

no son otras que las minimas esperadas en cada requerimiento.

En esas consideraciones, ante lo inoperante e infundado
de los conceptos de violacion, procede modificar la sentencia
recurrida, sobreseer en el juicio y negar el amparo solicitado
contra articulos 32 B Ter, 32 B Quater y 32 B Quinquies, del
Caddigo Fiscal de la Federacion, y las reglas 2.8.1.20, 2.8.1.21, y
2.8.1.22 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil

veintitrés.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Queda intocado el sobreseimiento decretado
en el considerando TERCERO, de la sentencia que se revisa
respecto de la inexistencia de los actos y autoridades que ahi se

precisan.

SEGUNDO. Se MODIFICA la sentencia recurrida.

TERCERO. Se SOBRESEE en el juicio respecto de los
articulos 32-D, fraccion IX, 42, fracciones Xl y Xlll, 48-A, 49,
primer parrafo, fracciones | y VI, 84-M y 84-N del Cédigo Fiscal

de la Federacion.
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CUARTO. La Justicia de la Union NO AMPARA NI
PROTEGE a ***** * "SOCIEDAD ANONIMA,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE Y *rxx  sxex s
wxx  SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, contra
articulos 32 B Ter, 32 B Quater y 32 B Quinquies, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, y las reglas 2.8.1.20, 2.8.1.21 y 2.8.1.22
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil veintitrés, por las

razones expuestas en el ultimo considerando.

NOTIFIQUESE; con testimonio de la presente resolucion,
devuélvanse los autos a su lugar de origen; en su oportunidad
archivese el expediente, registrese la sentencia en términos del
Acuerdo General 29/2007 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece el uso obligatorio del modulo de captura
del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, relativo a
las sentencias dictadas por los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito y, haganse las anotaciones pertinentes en el Libro de

Gobierno correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito que
integran los Magistrados; Presidente Ricardo Olvera Garcia, Abel
Méndez Corona y Cynthia Olmedo Martinez Secretaria en
Funciones de Magistrada, designada por oficio
SEADS/1756/2023, suscrito por la Secretaria Ejecutiva de
Adscripcidon del Consejo de la Judicatura Federal, en sustitucion
del Magistrado Francisco Garcia Sandoval, con efectos a partir
del dieciséis de agosto de dos mil veintitrés; lo anterior, con
fundamento en el articulo 174, parrafo segundo, del Acuerdo
General de la Carrera Judicial, en congruencia con los articulos
30 y 86, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federaciéon. Fue ponente el segundo de los nombrados.
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Firman electrénicamente los Magistrados y la Secretaria en
funciones de Magistrada, integrantes de este 6rgano jurisdiccional

con el Secretario de Tribunal que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
RICARDO OLVERA GARCIA

MAGISTRADO PONENTE
(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
ABEL MENDEZ CORONA

SECRETARIA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA:
(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
CYNTHIA OLMEDO MARTINEZ

SECRETARIA DE TRIBUNAL
(FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
Adela Ramos Zarate.

La secretaria Adela Ramos Zarate, certifica que la presente
foja corresponde a la sentencia dictada por este Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el once
de enero de dos mil veinticuatro, en el expediente R.A. 24/2023,
dentro del término que establece el articulo 184 de la Ley de
Amparo. Lo que se hace constar para los efectos legales a que
haya lugar. Doy fe.

LICARZ/mhmf

En la misma fecha se crearon los oficios 983 para notificar la sentencia que antecede. Doy Fe

FORMA A-55
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EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA - TRANSACCION

Archivo Firmado:

71527456_0061000031832879005.p7m
Autoridad Certificadora:
Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Firmante(s): 4

FIRMANTE

FIRMA

No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.02.52.50 Revocacion: Bien No revocado
Fecha: o L X ) )
(UTC/ CDMX) 15/01/24 20:01:40 - 15/01/24 14:01:40 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

04 8f 25 9d 64 20 18 e2 07 41 cf aa €7 82 53 55

5d 62 f3 89 b5 46 d0 39 80 d3 6b 21 cb 12 57 €9

97 61 2f 45 7¢ 80 39 06 bd 8e 3c 87 6b dd 71 8d

20 8f 16 4c 15 49 6¢ b0 48 de a9 97 52 86 66 08

d6 eb 49 3d cc be 42 e5 ¢8 9e 25 3¢ 13 6a 9a 5¢

11 57 01 6a 73 6d 06 85 01 47 6f 64 9e e8 f0 ba

bc 3d 6d 7c d0 35 02 c4 1c 82 78 49 d5 4a 55 11
Cadena 56 88 90 e7 64 f9 33 4d 41 86 ae c7 be 6d 21 68
de firma: 87 4b df Of 3c bf 6b 6b 3¢ 57 e5 fe 3c 65 36 d4

d8 c1 bf 3e 2e 00 62 87 3c 8b 90 f3 23 40 c9 4a
1b 53 b0 70 9f ce fc 90 b2 b4 fe 01 c9 9b b6 9b
17 96 a3 48 3a 23 87 28 3f dd 27 ce 60 a2 52 72
b9 02 ef 4b dc aa 4d 19 b0 30 e4 9b {7 e1 47 a5
46 13 02 46 bf 37 32 47 19 5f a8 20 bf 43 db 61
15 c2 6f 4a ee 23 67 77 4a 50 18 87 3b 4a b2 18
24 2e c5 7f 4b 3f e4 4a 64 c0 be 43 80 ad ba bf

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 15/01/24 20:01:40 - 15/01/24 14:01:40

Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03

TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 15/01/24 20:01:45 - 15/01/24 14:01:45
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 86026069
Datos estampillados: bgTu1DRfQkotOtacND8LJIw9Ztw=
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FIRMANTE
Nombre: | RGARDOOWERAGAROA | Valder | BN | Voo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.9¢.6d Revocacion: Bien No revocado
::l‘Je'I?gla:CDMX) 15/01/24 22:10:39 - 15/01/24 16:10:39 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

a6 e0 5a b7 78 6a fe c2 a6 92 9e 3e 23 10 5b 1e
10 76 d3 Oa 4e 17 b1 60 e7 fe 7b 3a d4 25 6¢ 49
5349 e3 ce 5a 36 52 a6 ad 78 a5 20 f8 fd 5d 7a
b2 80 1b 6¢ 3f b4 84 3e f5 8d a8 64 41 7¢ 36 24
29 8a b3 40 8e 9c ff 21 b1 20 a4 3a 6¢ ba 08 dd
76 32 05 04 6a 87 f6 31 68 6b 5e c9 fd f4 07 d8
1d 49 35 40 d3 92 Ob b6 ca df 50 9d 85 81 0d 6e
Cadena ef 1b 60 6e c6 39 dO 8 73 ca 88 83 eb 37 26 87
de firma: 852b c4 8d d2 f9 fc 1e db c2 8 3e 18 a6 04 b6
0120 2b c4 5e 59 274 18 e1 74 72 b0 64 6e dd
0a 09 1f 9c 9d Oe 11 a4 12 37 a7 21 3e Oc 26 46
98 4b 8592 d0 69 1b 6d b6 71 27 03 6a 29 6a 00
be ef 3b 6b 19 01 76 98 62 9e Oe a4 f1 3f 1d 23
c7 05 ed 29 0d ba 77 d9 2d 82 3f 2c a6 fa 34 e8
¢c567 04 f6 b2 97 70 21 b4 dd 42 04 7b 65 15 94
51 e5 10 8c 89 b6 de 8¢ 1e 3c 4f 20 2a f4 75 3e

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 15/01/24 22:10:40 - 15/01/24 16:10:40
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 15/01/24 22:10:40 - 15/01/24 16:10:40
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 86117251
Datos estampillados: QKfONeEDna50zXkptlifd8RbEnuM=
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FIRMANTE
Nombre: | AGELVENDEZGOROV [ Valdex | BN | Ve __
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.02.d8.8f Revocacion: Bien No revocado
FS.FE?;:DMX) 15/01/24 22:12:35 - 15/01/24 16:12:35 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

2491 cac2c0c007 3e 88809 19 13 3f d7 c3
Oa f1 84 86 76 af cf c0 c3 a9 10 11 7b 01 50 df
57 b0 8d c6 0b 3e ff 07 8b Oc 35 9a df de 5 a0
96 e7 dd af c6 4f 7b 2b 12 9f €5 22 ed fe 88 7
b9 c7 a8 a7 41 b0 41 6141 39 a1 02 5e cc 78 2a
b3 a4 26 8c 43 91 ¢8 00 e4 57 8a 9d 86 41 e4 99
e8 33 87 bf d6 23 a4 cc 9f 6b d2 d1 5d 16 6e 51
Cadena 29 7b 37 7d 4b 4a 5a 81 3d f0 a0 ce 0a 45 b9 ec
de firma: fd 4f 03 3f 05 b0 29 90 2a ce da Oe 74 41 97 dd
54 55 1f 2a 39 27 38 b9 0f d1 a4 4c 39 9a 90 7d
4380 25 a2 45 96 54 4e 5f 2 f3 f4 c8 f1 c8 04
90 4d 00 a2 29 52 83 bb 09 36 €0 3¢ 1e 1d 85 ba
bb €0 d0 44 4e 43 6d 68 6f 98 98 ad 44 b8 73 d5
d0 78 be d5 8b cb c1 de 24 f3 21 7¢ 37 f9 €2 70
fbo 10 €3 12 57 40 1¢ 89 7c 5d 42 Oc 91 94 bd bc
e3 33 acc9c7 59 2 cf fe 16 d4 ad 9f 52 80 12

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 15/01/24 22:12:36 - 15/01/24 16:12:36
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 15/01/24 22:12:36 - 15/01/24 16:12:36
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 86118287
Datos estampillados: pOAay/j73ST8GObwGHCYAINESfI=
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FIRMANTE
Nombre: | GWWTHAOLVEDOWRTNE | Valde | BN | Ve
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.68.6b Revocacion: Bien No revocado
FS.FE?;:DMX) 15/01/24 22:14:37 - 15/01/24 16:14:37 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

8573 5e €3 25505 1e €9 64 21 f2 cb ae a3 c4
59 dc fd €9 0a 28 1b €3 03 03 0d 51 ¢3 52 51 79
60 7e 66 0a 08 22 aa 13 92 06 d6 68 51 fb 6d a9
00 64 10 e1 3c 3d 82 6a 62 a8 30 4f ad dc 15 d7
11 a0 5d 78 2b e1 19 d4 97 3 8¢c 77 64 6¢c e4 b1
7 01 a4 b9 9d 2e bb 8b ee 92 52 48 f2 da a7 06
a6 a9f9 10 e1 eaaa 32c2 1a 14 f9 21 f9 af 61
Cadena 0f 6b 54 6a 08 31 bb d3 f7 fc 07 65 1b 4531 ¢4
de firma: 3f 2f 29 99 89 ef 6d 47 61 f1 5d 30 65 bb df f5
1caaf17008 a1 fe e4 4f 9f a4 fe a1 d1 f0 eb
b5 2f b3 0e 88 Ob 9c 74 6a dc 30 b3 33 b1 47 60
eb 39 9b 69 8d 1e 98 a5 08 37 fe 06 27 3f a9 46
3e ee 97 09 9d 43 83 8e 20 ac Oe 9f b2 6e 7f a7
60 77 d3 Ob 4c 12 6e b4 b8 a3 c¢1 1c 07 a1 11 0d
70 3a ec bf 48 d8 9b 1a 59 69 5d e0 98 35 cb 39
df 17 65 4e 98 6e 65 47 e4 Oe Oc ac 49 6e 67 dc

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 15/01/24 22:14:37 - 15/01/24 16:14:37
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 15/01/24 22:14:37 - 15/01/24 16:14:37
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 86119065
Datos estampillados: S7C3eax2fp1ZeTO5m1+iCViURAI=




El licenciado(a) Adela Ramos ZArate, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en
lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



