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Glosario de términos

Educaciénintegral en

sexualidad

La adquisicion gradual de la informacion y de
conocimientos necesarios para el desarrollo de
habilidades y de las actitudes apropiadas para vivit
vida plena y saludable en el contexto de su desal
individual, relacional, emocional y fisico, y del ejercic
de sus derechos fundamentales. Es un eni
culturalmente relevante y apropiado a la edad
participante, que ensefia sobre el sexo y las relac
interpersonales a través del uso de informa
cientificamente rigurosa, realista, laica y sin prejuicio:
valor. La educaciéon en sexualidad brinda a la perso
oportunidad de explorar sus propios valores y actituc
desarrollar habilidades de comunicacion, toma
decisiones y reduccién de riesgos ¢ibs y psicologicos

con respecto de muchos aspectos de la sexualidad.



Equidad de génerc

Habilidades para la vida

La equidad es un principio de justicia emparentado
la idea de igualdad sustantiva y el reconocimiento d
diferencias sociales. Ambas dimensiones se conj
para dar origen a un <co
como Auna igualdad en |
referencia a los imperativos éticos que obligan a
sociedad a ocuparse de las circunstancias y los con
gue provocan la desigualdad comredtonocimiento de |
diversidad social, de tal forma que las personas pt
realizarse en sus propositos de vida segun
diferencias. Por ello, la equidad incluye como part:
sus ejes el respeto y garantia deDesechos Humanog
la igualdad de optunidades. En esta tesitura,
politicas de equidad no se limitan a una dimensio
oportunidades de acceso al bienestar material, sin
suponen cambios en la configuracion seamitiural de
las relaciones de poder. Ello es especialmente nec:
en el caso de la equidad de género cuyas exige
suponen cambios profundos en la sociedad, la cult
el poder para eliminar la discriminacién y la opresiol
razén del sexo. Para el feminismo, la equidad de gt
y la igualdad estan unidas, peroimsorrecto reemplaze
una con la otra, ya que la igualdad es un valor sug
que apela al estatuto juridico de las mujeres
principio de no discriminacion basada en la difere
sexual. En tanto que la equidad es una medida ma:
dirigida a cubrni los déficits historicos y sociales de
desigualdades por razén de género.

Conjunto de actitudes, competencias y habilid:
cognitivas y sociemocionales parala toma de

decisiones informadas y reflexivas respecto



Matriz de Marco Légico

Objetivo estratégico

Perspectiva de génert

Politica publica

Prevencion
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conduccion de la vida, del ejercicio de practi
saludables en el contexto del desarrollo individ
interpersonal y social.

Resumen de una politica, programa, intervencion er
estructura de una matriz de cuatro filas pom@tro
columnas mediante la cual se describe el fin
propésito, los componentes y las actividades, asi «
los indicadores, los medios de verificacion y supue
para cada uno de los objetivos.

Son los fines o metadesarrollados a nivel estratégl
gue una organizacion pretende alcanzar a largo f
Algunas posturas identifican los objetivos estratég
con los objetivos generales. Estan basados en la visi
mision y los valores de una organizacion y condit
las acciones que se llevaran a cabo.

Concepto que se refiere a la metodologia vy
mecanismos que permiten identificar, cuestiona
valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion
base en el género, que se pretendstificar con base e
las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres
como las acciones que deben emprenderse para
sobre los factores de género y crear las condicion:
cambio que permitan avanzar en la construccion (
equidad de géner

Conjunto de accionegue manifiestan una determine
modalidad de intervencién del Estado en relacion
una cuestibon que concita la atencion, interé:
movilizacion de otros actores de la sociedad civil.
Preparacion ydisposicion que se hace anticipadam

para evitar un riesgo o ejecutar algo.



Tasa especifica de fecundida

Zonas rurales

Zonas urbanas

Inclusivo

Incluyente

Integral

Flexible
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El nidmero de nacimientos que ocurren durante
determinado afio o periodo de referencia por cada
mujeres en edad reproductiva clasificada grupos d
edad simples o quinquenales.

En México, localidades menores a 2 mil 500 habital
de acuerdo con clasificacion del INEGI, en la cuales
acuerdo al Censo de 2010, vive/reside el 23% c
poblacion.

En México, localidades con 2 mil 500 y mas habitar
de acuerdo con la clasificacion del INEGI.

La inclusion para el desarrollo social se refiere, en
documento, a identificar y responder a las necesidad
la nifiez y la adolescencia a wés de la mayc
participacion en el aprendizaje, las culturas y
comunidades, reduciendo la exclusion, mediante car
y modificaciones en contenidos, aproximaciol
estructuras y estrategias, de acuerdo al rango de
apropiado.

En los servicios de salud, se refiere a considera
contexto individual, familiar y comunitario, y I
necesidades que surjan en estos tres ambitos.
Educaci -n integral se e
promover en los y las estudiantes un conjunto de log
saberes tales como las habilidades, el conocimiento
competencias necesarias para tener éxito tanto en |
personal como en el trat
Se refiere a la implementacion de modalide
alternativas de educacién que se adapten a las di
necesidades de las nifias, los nifios y las y
adolescentes para asegurar el acceso y evitar la des

escolar.



Servicios de salucamigables
para adolescente:

Resolutivo

Entorno habilitante

Verséatil

Apropiado

Entorno regulatorio
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Se refiere a la oferta de servicios accesibles (en dist:
economia y horarios de atencidn)equitativos,
aceptables, apropiados y efectivoson persona
especialmente capacitado para atender a la poblaci
10-19 afos, erdonde se sientan comprendidas/os
respete su confidencialidad y privacidad con trato di
equitativo y respetuoso sin discriminacion de nin
tipo.

En los servicios de salud se refiere a asegurar sufici
y calidad en los recursosutmanos y materiales q
permitan una atencion efectiva a las demande
necesidades de salud, sexuales y reproductivas
poblacién de 149 afios.

Se refiere en este caso a contar con un marco juric
disposiciones de caracter general que permitan q
poblacion de 1419 afios tome decisiones asertivas.
En el caso de los servicios de salud se refiere al ir
de ampliar el espectrde prevencion, no solo en |
centros de salud, sino también promover accion
difundir informacién en lugares y entornos mas cerci
al interés y confianza de la poblacién delBOafios.

Se refiere a ajustarse a la legislacion respecto edl&c
de inicio de la actividad laboral protegiendo los dere:
de las y los nifios y la poblacién adolescente. Asi,
esta cualidad las politicas publicas deben satisface
necesidades de las y los adolescentes a través de le
puntual de un seicio o a través de cadenas de refere
a otros servicios asociados a oportunidades laborale
Se refiere a las disposiciones de caracter general di\
gue ordenan o normalizan el funcionamiento de un s

0 sectores.
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Igualdad sustantiva

Es el acceso al mismo trato y oportunidades pal
reconocimiento, goce o0 ejercicio de Id3erechos

Humanosy las libertades fundamentales.



Introduccién

La EstrategiaNacionalpara la Prevencion del Embarazo Adolescente (ENAREgesenta una
respuestanultisectorial de gran alcance la presente administraci@ reto queconstituyepara

el desarrollo social y el bienestar individual el embarazo en adolescentes. El abertmje d
ENAPEA conlleva una gran complejidadpara la operacion, articulacion y coordinacion de
acciones de los distintos actores involucrados, por loegu@ecesario que cuente cona
estrategia de monitoreo y evaluacion g@a capaz de capturar esta cajighd, y a la vez

generar insumos oportunos para informar las decisiones relacionadasncemada

Existeevidenciaqueidentifica a las brechas en informacién rigurosa y sistematica comdeuno
los factores que Imaretrasad@l desarrollo de estrategiafectivas para incidir en el problema del
embarazo adolescente, tanto a nivel nacional como interngeiinaias que ®n necesariapara
documentafo que ha funcionaddo que no y ercual contexto (Bancaviundial, 2006) En una
|6gica orientada a informar decisionesgafoque de la gestion para resultadesha propuesto
como un abordaje orientadauaa mayor eficiencia y efectividad en el uso de los recugs@sen

el dmbito publico se traduce en mejorar delsempefio &l las institucionesmediante tres

principales objetivas

1. Orientar las acciones del gobierno en la provision de bienes y servicios para alcanzar
metas cuantificables, de manera eficiente.

2. Promover la toma de decisiones con base en evidencia.

3. Contar coninformacién que permitatender las demandas de la sociedad en materia de

transparencia y rendicion de cuentas.

El abordaje propuesto para el desarrollo del plan de monitoreo y evaluacion de la ENAPEA se
bas en el abordajede evaluacion con vision intely que se propone comon fiproceso
dindmico, interactivo y progresivo que tiene como objetivo analizar el desempefio y
funcionamiento de los programdpoliticas, estrategias) mediante la aplicacién y sinergia de

diversos tipos de analisis que permitaetattar sus areas de mejora considerando sus etapas de
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formulacion, planeacion y operacién; y emitir recomendaciones sobre los ajustes que requiere el
progr ama p atkEn esadgiaarlaavisibnoiriegral considera la revision del problema
planteadoy la cadena causal, el disefio que busca atender el problema, los procesos operativos y
la forma de instrumentarlos, los resultados que se alcanzan o su eficacia, asi como la efectividad

y la eficiencia de la politica, estrategia, o programa.

La evaluacié integral propone que la evaluacion de resultados, esto es, el seguimiento de
indicadores, en particular los estratégicos de desempefio, abarca los aspectos que usualmente se
asocian con el monitoreo. En esta logicanehitoreq como elemento de este aeqa integral,

se enfoca egenerar informacion sobre el desempenfio a partir de la cuantificacién de avances en
los indicadores que desde el disefio se han identificado como relevantes para la medicién del

logro de las acciones que se llevan a cabo.

La evduacién en su conjunto, y en particular la relacionada con resultados 0 mqrenao
elemento de primera importancia para la gestion de politicas publicas, ya que contribuye tanto al
proceso de rendicion de cuentas y transparencia sobre el uso y destino de recursos, como a
informar sobrelos posibles ajustes o modificaciones quealltes relevantespara asegurar el

logro del objetivo propuestha formulacion adecuada, que permita una programacion realista e
idonea de los diferentes productos, procesos, actividades e insumos requeridos en la,@geracion
esencial para poder compatarprogramado con lo realizad8in embargo,esto se hace mas
complejo cuando hay mas de un ejecutor o proyectangmntextoasi,no 9lo es necesario el
contraste respecto a la programacion, el monitoreo también piefeitir comparar los

indicadoregle resultado de cada unoldsejecutores responsablesolucrados.

El abordaje multisectorial, como ya se ha sefialado, implica retos adiciooal@sa I6gicaque

busca que el resultado de la estrategia sea mas que la suma de las partes, este Exyrgne
sinergias importantes para el logro bes objetivas propuestasPara ello, es necesaria la
alineacion de objetivos y metas, y su traduccion en indicadores relacionados y complementarios.
Este documento forma parte de los entregables acordagbsa@mvenio de colaboracion entre el
Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) y el Instituto Nacional de las MujeredJJERES

para la elaboracion del Plan de Monitoreo de la Estrategia Nacional para la Prevencion del
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Embarazo en Adolescentgsel msmo aborda los siguientes aspectjsdisefiar una matriz de
marco légico utilizando la metodologia en cascada que responda a la complejidad de una
estrategia intersectorial; 2) identificar y mapear los procesos prioritarios (sustantivos) sefialados
en losdocumentos normativos de la ENAPEA y 3) disefiar un plan de monitoreo y evaluacion
que contemple la formulacion de indicadores que permitan evaluar el cumplimiento de las metas

de la estrategia y permita el seguimiento de actividades y componentes.

Esta vesion revisada del documento incorpoagustes derivados de los comentarios y
sugerencias recibidosn el marco de diversas reuniones y grupos de trggmajparte de las
instancias que forman parte del Grupo Interinstitucigreaia la Prevencién del Emlaao
Adolescentd GIPEA), asi como detrasdependenciaafinesa los objetivos de la estrategin
particular, retoma los resultados del taller sobre el disefio detallado de la ENAPEA, en el cual
participaron todas las dependencias en el GIPEA y otras relacionadas. Las reuniones y el taller
tuvieron como objetivo revisar las actividades que formate jigrla ENAPEA y su organizacion
dentro de la MMLpresentada y aprobada en el seno del GIBHA Iégica de la organizacion en
cascada desarrollada para reflejar la complejidad de la ENAPEA con MML para cada uno d elos
6 componentede la matriz generatevisandola pertinencia y suficiencia de las actiads y
proponer indicadores estratégicos a nivel del propdésito y componsmibesifiponens) de cada

una de las matriceen cascada anidadas

En el primer apartado geresenta la estructura orggacional y funcional de la ENAPEA,
identificando los procesos prioritarios para la coordinacion de los cuerpos colegiados en los
diferentes érdenes de gobierno y los procesos sustantivos para el acompafiamiento en la gestion
de los programas que la sustanEn d segundosedescribe el analisis del problema a través de

la herramienta de arboles de cae$ecto, mediodin y la traduccion en unMatriz de Marco

Logico (MML) general de la estrategia. No obstante, dada la complejidad de la ENAPEA, se
presetan las matrices en cascada que integran tanto la estrategia general, como los
subcomponensy actividades de cada una de ellas el tercer apartado se presdatmatriz de
indicadores en general y por componente de la ENAREIAs matrices en cascaatardadas en

los grupos de trabajéor ultimo,se presenta utablero de contro{TdeC)con la integracion de

los indicadores de la matriz
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I.  Mapeo de procesos e identificacion de procesos prioritarios

El funcionamiento de la ENAPEA depende de un vastppagraje de procesos sustantivos que le
permiten, por un lado coordinar a los cuerpos colegiados que dirigen la estrategia en los tres
ordenes de gobierno y, por otro, empatar las acciones de los programas relacionados con el
embarazo adolescente de lagidias dependencias que intervienen. Con el fin de garantizar que
este engranaje se articule de manera precisa y eficiente, es necesario definir claramente los
actores, los instrumentos, los productobyacuerdos que se generan en cada proceso. Esta
definicion permitird el monitoreo de acciones y la identificacion de ajustes necesarios para la

adecuada implementacion de la estrategia.

Por la compleja estructura organizacional de la ENAPEBApraceso dalta relevancia para el

logro del propésito es la adecuada coordinacion y armonizacion en mensajes y acciones entre las
diferentes dependencias e instancias con responsabilidad en la ejecucion de la propia,estrategia
en concordancia con las funciones @pigas basicas, las caracteristicas adicionales o servicios
especiales asociaddSomo se detalla mas adelandste es sin duda un proceso clayely ese

sentidg es fundamental su sistematizacion y formalizacion. La coordinacién sera efectiva en
tanto qie existan mecanismos formales y vinculantes que permitan asegurar que en los hechos la

ENAPEA sea implementada.

Asi, por las caracteristicas organizacionales y funcionales de la ENAPEA se identifican procesos
sustantivos para la implementacion de la egegia en dos vertientea) aquéllos relacionados

con la coordinacion de los cuerpos colegiados en los diferentes érdenes de gohigrios vy,
relacionados con la gestion de actividades y procedimientos de toma de decisiones utilizados
durante el ciclode vida de los programas en los geesustenta la estrategia. Durante las
reuniones con las dependencias se identificaron areas de oportunidad en la socializacion, la
coordinacién interna y el ceanso al interior de las dependencias para hacer coglfinterés de

otras areas administrativas que podrian abonar a la ENAPEA.

L son aquellos que directamente cumplen los objetiiosalidad de la organizacion
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Para facilitar la comprension general de la coordinacion de la ENAPEA, se describen procesos de
coordinacién vertical como aquéllos que van desde el nivel mas alto de la orgamiraceste

caso el GIPEA, hasta el nivel municipal. La coordinacion entre las dependencias de los cuerpos
colegiados de los tres ordenes de gobierno para la gestion de los diferentes programas se
denominaré coordinacion horizontal; no obstante, la come@n global se entiende que sera

dindmica y bidreccional.

Parala elaboracion de este documento el equipo evaluador contd con el documento de la
ENAPEA, los resultados de las entrevistas con las dependefasasiinutas de los talleres de
trabajo con diversas dependenciasi como con una version preliminar de lim&amientos

operativos deGIPEA, como elementos de andlisis

1.1 Procesos sustantivos en la coordinacion vertical de la estructura organizaciond
ENAPEA

Esta estrategia es una expresion operacipagh abordatas necesidadede reducciondel

embarazo adolescentg de la erradicacion del embarazo amfias a cargo de diversas
dependencias gubernamentalds través deésta se definen los criterios y los programas
especificos que pueden ser concebidos, seleccionados e implementados para citterwzar
objetivos? Asi, los programas seran los instrumentos rectores deriviadb®e | a pl ani f i
institucional, destinados alumplimiento de las funciones de una organiza¢i®BNAPEA, por

el cual se establece el orden de actuacion, asi como los objetivos o metas, cuantificalpkss o no
términos de un resultado fijal®La definicion de los insumos y productos desarrollados en

cada nivel de la coordinacion vertical se basan en lo estipulado en la normatividad y en distintos

manuales de gestion de proyectos como buenas practicas para la coordinacion interinstitucional.

iLas estrategias, son |l as expresiones operacional efinende pol 2t
el criterio operacional sobre la base de cuédles de los programas especificos pueden ser concebidos, seleccionados e
implement a d dAssoffp H. Igor, Corporate Strategy. An Analytic Approach to Business Policy for Growth and Expansion.

Nueva York.MacGrawHill, 1965, pp. 43.

3INEGI. Definiciones basicas. Tomado el 14 de mayo de 2015.
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/coesme/referencias/defpro.asp?c=1432
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Debido a que la instrumentacion de la estrategia, sodisftzerzos de estas dependencias en los

tres 6rdenes de gobierno para coordinar las acciones de los diferentes programas en los que se
apoya, la coordinacion de la estrategia se desarrolla a través de cuerpos colegiados, dos de ellos
claramente definidos eel documento de la estrategib) el GIPEA* a nivel federgly 2) su
contraparte a nivel estatal, el Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo Adolescente
(GEPEA). A nivel municipalde acuerdo con el documento de la ENAPEBAgpresentacion de

la ENAPEA estara a cargo de un grupo de trabajo con representamesiiediccion sanitaria

centrosde educacion basica, madres y padres de famaldolescentes

El principal objetivo de la ENAPEAsI|a coordinacionentre las dependenciaganto en el nivel

federal como con sus contrapartes en los demas o6rdenes de gobierno. Las dependencias
identifican areas de oportunidad importantes para la consecucién de resultados en el nivel estatal
y municipal ya que a nivel organizacional existeremificias en sus atribuciones juridicas y en

los esquemas de coordinacién con sus contrapadesficaz yeficiente coordinacién de estos
cuerpos colegiados dependera de la generacion de instrumentos normativos gsie apiien,

como el decreto de crgan de la ENAPEA, convenios de colaboracion con estados y
municipios, documentos operativos coiReglas deOperacion(ROP)o programas de trabajo;
ademas de elaboracion de minutas y formatos de seguimiento para verificar el cumplimiento de

acuerdo$.

La revision de la version preliminar de los lineamientos del GIPEA mostré que en los mismos no
se ha considerado el énfasis necesario en el rol que tiene este érgano para asegurar la adecuada

coordinacién y armonizacion de acciones y mensajes relacionadda ENAPEA Este énfasis

4 De acuerdo con el Manual de Gestion de ciclo de Proyecto de la Oficina de Cooperacién EuropeAid, el contagaon un
directoren la gestién de proyectos riséctoriales permite hacer decisiones de alto nivel respecto a los cambios necesarios en los
objetivos, el presupuesto y acuerdos de administracion de la estrategia. Este érgano debera revisar periédicamets el progres
desempefio de la estrategiantficando y resolviendo los problemas que surjan en la implementacion de la estrategia.

SLas dependencias y entidades de |l a Administraci-n P¥Wblica Ce
programada, con base en las politigae para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo,
establezca el Ejecutivo Federal o

6 Las bases juridicas para la planeacion gubernamental en México se encuentran en la Constitucién Politica en los aficulos 25,
y 115, en la Ley Federal de Planeacion, en las Constituciones Politicas de los estados, en las Leyes Estatales dg €taneacion
las Leyes Organicas de la Administracién Publica estatal y del municipio libre; el Poder Ejecutivo federal, estatal & municip

(segun sea el caso) es el encargado de la elaboracion, ejecucién, control y evaluacién de los planes en sus respsdlizos nivel
gobierno, el 6rgano responsable de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo es la oficina de la Presidenciblizala Rep

en el caso estatal son los COPLADE (Comités de Planeacion del Desarrollo) y en el municipal los COPLADEM o
COPLADEMUN (Comités de Planeacion del Desarrollo Municipal).
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es necesario ygue los lineamientodeben asegural GIPEA, con un cierto caracter vinculante,
que las actividades que se llevan a cabo por las diferentesddapas e instanciasean
coherentes con la l6gica de la estrategi que exist la adecuada coordinacion para evitar

duplicidades y generar sinergias.

El GIPEA esta integrado por invitacion del Secretario de Goberrapidn los siguientes
funcionarios® Secretaia General del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)laen
coordinacion general, Presidenta del INMUJERES efderetaria &cnica, y como vocales
funcionariado de alto nivel de CONAPO, INMUJERES, Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), Secretaria de Salud (SSgcetaria de Educacion Public&8EP, Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSSIMSS-PROSPERA Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva (CNEGSR), Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)eng&ist
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), Comisiébn Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), INSP e invitados de la sociedad civil. Aunque aun no
se encuentra publicada la ENAPEA en el Diario Oficial de la Federé@{©OR), de acuerdaon

la informacién generada durante las reuniones se entiende que un objetivo del grupo es que tanto
la ENAPEA como los lineamientos del GIPEA sean publicados para darkaracter de mayor

formalidadjuridica®

De acuerdo con alocumento, cada una de las dependencias deberd asignar a un representante
que formard parte de un grupo de enlace que tendra comunicacion directa con lai&ecretar
Técnica. Como se vera en el inciso B de este apartado, el GIPEA constituye el principal 6rga

de planeacion estratégica y también se propone como el encargado de monitorear los avances,

"Articulos 3° y 6° de la Ley General de Poblacién. Diario Oficial de la Fedardcide enero de 1974 la Secretaria de
Gobernacién le compete presidir el Consejo Nacional de Poblacidn, dictar y ejecutar o en su caso promover ante lasadgependenci
competentes o entidades correspondientes, las medidas necesarias para realizaspidegotaneacion familiar a través de los
servicios educativos y de salud publica de que disponga el sector publico asi como, la plena integraciéon de la muger al proce
econdmico, educativo, social y cultural

8 Articulo 90 de la Constitucion Politica des Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de
1917. Por mandato constitucional, la Administracion Publica Federal es centralizada y paraestatal, por ello la coordinacion
interinstitucional para la instrumentacion del BRBA debe darse sobre la base de las competencias que poseen las Secretarias de
Estado que integran el GIPEA, que se relacionan con el propésito de la estrategia.

9 Articulo 4° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Publicado@iar@ Oficia de la Federacion el 4 de

agosto de 1994
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gestionar acciones para la adecuada programacién, presupuestacion y entrega de servicios y
plantear acciones de mejora a partir de las evaluaciGoeso se sefld, se considera necesario

gue el GIPEA cuente con un mandato de coordinacion solido que le permita asegurar la ejecucion
de la estrategia. Asimismo, que se constituyan grupos de trabajo de amrdo$ocomponentes

de la ENAPEA para dar seguimiergspeifico a las acciones de cada uno.

Un elemento critico identificado en las reuniones de trabajo con las dependencias es la
coordinacién al interior de las entidades y dependengmgjue asignan a ciertas areas en sus
estructuraorganizacional para formgrarte de la discusion y los acuerdos del GIPEA, pero
muchas veces las actividades propuestas en la matriz operativa de la ENAPEA (MML) solicita la
participacion de otras areas dentro de la misma organizacion. Es por ellosquilizacion de

la ENAPEA al interior de las omnizaciones esecesarigaraidentificar areas o programas que

podrian aportar al esfuerzo de la estrategia.

A nivel estatal se plantea la conformacién @G&EPEA que debera tomar como referencia el
modelo nacional; mientras que a nivel municipal se debera establecer un coordinador de la
ENAPEA designado por la presidencia municipal y un grupo de traBGajoo se mencioné
anteriormente en el ambito municipakl 6rgano responsable de dirigir la estrategia debe
integrarsecon representantes del centro de salud, de educacion basica, dos representantes de
madres y padres de familiados representantes de las y los adolescadtesbstante,essugiere

que estgrupo se defina a partir de instancias de mayor nivel jerarquico y estratégico en el seno
de los grupos de planeacion estratégica municipal yaapmeo se planted en el analisis del
diagndstico el embarazo adolescente tiene un origen complejo que inctugao los factores
educativos o de salud, tardbiotros de desarrollo social, econémico y cultiEal el nivel estatal

los GEPEA se proponen para apoyar los procesos locales con capacitacion y asesoramiento para
facilitar la articulacion entre depenags y gestionar eficazmente las intervenciones asociadas a

la estrategia. En este sentidseria necesario elaborar manuales de capacitacion, asi como

sistematizar los mecanismos para que se desarrolle y valide la instrumentacion de este proceso.

En los municipios, tanto erta coordinacion de la ENAPEA comen el grupo de trabajose

integran actores propuestos como garantes de la realizacion de las funciones y el trabajo
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articulado en el &mbito municipal. Cabe sefialar que la estrategia indicagquecetie trabajo es
responsable de elaborar un plan de trabajo conforme a las necesidades delgtgand.(La
designacion de funcionari@s) del GEPEA se plaeha tentativamente que estara a cargqdiel
la) Gobernaddia) del Estado.

A partir de esos mecanismos, a traves de la ENAPEA se buscaria la construccion de consensos
entre los diferentes 6rdenes de gobierno con base en la coordinacion, la cooperacion y
comunicacion de los diversos actores representaaiogstosy en los espacios social y privado.

En este sentido, el GIPEAa través de las instituciones que la encabezan, CONAPO e
INMUJERES, requiereonstruir un andamiaje juridico e institucional peatalizar el logro de

sus objetivos. De acuerdo con la Ley de Planeacidon para la coordinacion de acciones entre el
Ejecutivo Federal y las entidades y municipios, asi como de diversos sectores de la,sexiedad
necesario realizarconveniosde coordinacig, y es importante que segublicados en eDOF

para que seagonsiderados como Derecho PubR8d.a implementacion de estos acuerdos
estaria a cargo de los grupos de trabajo quiesleborariarplanes anuales deabajo estatal y

municipal

Experiencias a nivel nacional con estructuras organizacionales similares a la ENAPEA, como el
caso de la Cruzada Nacional contra el Hanf@CH), hanoperado a través da conformacion

de Modelos de Atencion a nivel municipal paraidatrumentadn de ks diversas acciones
contempladas por I&€ruzada para lo cual se definen bolsas de inversibn municipales. Estos
modelos de atencién operan en los municipios priorizados, con actividades diferenciadas en el
nivel rural y urband?! Este modelo de operaciéndgiria ser considerado para la ENAPEA, con las
particularidades de la misma, y en el mism@roteso del cual se podria beneficiar la operacion

de la ENAPEA es la identificacion e integracion formal a esta estructura operativa, de grupos o

comités de adoteente¥ sobre todo a nivel estatal y municipal. Para que esta incorporacion se

10 ey de Planeacién (201%ticulo 35- En la celebracion de los convenios a que se refiere este capitulo, el Ejecutivo Federal
definira la participacion de los 6rganos de la Administracion Publica centralizada que actien en las entidades feddaativas, e
actividades de planeacién que realites respectivos gobiernos de las entidades.

11 CONEVAL (2013). Diagnéstico del Disefio de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

12 Con relacion a las y los adolescentes, podemos mencionar que, en el marco del Sistema InternRei@thlodeHumanade

la ONU y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la OEA, incluyen el derecho de las personas a participar y ser
consultadas en todas los asuntos que les afecten
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realice formalmente, se podria elaborar un plan de trabajo de estas organizaciones, alineados a los
Programas Operativos y proporcionar capacitacion a los mismos en términogldecia y de

planeacion estratégica.

13 De acuerdo con los resultados de la segunda reunién del GIPEA se menciond la cheleesidganizar un Foro con las
Organizaciones de la Sociedad Civil a fin de integrar su experiencia
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Figura 1. Estructura organizacional vertical de la ENAPEA
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1.2 Procesos sustantivos en la coordinacion y gestion horizontal de los progranessios

que sustenta la estrategia

La coordinacion horizontal se realiza principalmente a través de las dependencias representadas
en el GIPEA para hacer concurrir acciones de los diversos programas relacionados con la
prevencion del embarazo adolescef@tada dependencia tiene a su cargo progsasgecificos,

los cleles estan insertos en los programas sectoriales. La ENAPEA no cuenta con un presupuesto
asignado para su desarrollo, sino que hace concurrir los esfuerzos de diversos actores y de los
recursosasignados presupuestalmente a cada programa para el logro de sus objetivos. En este
sentido, si bien la gestién de la ENAPEA como estrategia no es posible analizarla estrictamente
en un sistema de presupuesto basado en resultados, corresponde a tras@3EAela
integracion de esfuerzos de coordinacién y gestion de los distintos programas presupuestarios que
la sustentancon particular énfasis en la coordiné&giy armonizacion de acciones y mensajes
relacionados con la estrategia que implementan o tejecias diferentes dependencias e

instanciasbajo un estricto cumplimiento de estandares hacia las (los) nifias, nifios y adolescentes

En esta vertiente de coordinacién horizontal, se identifican cuatro procesos sustantivos
relacionados directamente cam dctuacion del GIPEAplaneacion estratégica, focalizacion y
cobertura, seguimiento y contravaluacion y rendicién de cuent@@omo procesos de apd§o

se identifican la comunicacion, el soporte tecnoldgico y la capacitdeigurd?2). El proceso de
comunicacion es clave para mantener informados respecto a los avances y limitacionas

todos los actores involucrados en la operacion en los diferentes puntos de articulacion de la
ENAPEA, desde los tomadores de decisiones, los operadores y los beneficiarios. En este sentido
el desarrollo y distribucion de diferentes instrumentos quetengan las acciones y
procedimientos y permitan el seguimiento de acuerdos y la identificacion de necesidades en cada
uno de los procesos sustantivos identificados es clave para mantener una adecuada comunicacion.
Asimismo, este proceso debera crear esgage informacion, participacion y opinion entre los
miembros para definir el curso de la estrategia con base en los resultados derivados de los

sistemas de informacion disefiados para ese fin. El uso de tecnologias de la informacion o soporte

14 Los procesos de apoyo son los que sirven de soporte a los procesos clave y son determinante para que puedan conseguirse los
objetivos de los procesos.
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tecnoldgico Acemaseficiente este proceso al integrar herramientas que facilitan el seguimiento
sistematico y la digitalizacion deompromisosen los diferentes niveles de coordinacion. Por
altimo, la capacitacion es un proceso esencial para la armonizacion deaenenszg diferentes

actores que intervienen en los procesos, por lo que es necesario que se calendarice y se

sistematice el desarrollo dste.

1.2.1 Planeacion estratégica

La planeacion estratégica se conforma como un proceso evolutivo y dindmico, ersigbigne

sedebe teneclaro el objetivo y lameta a lasque se aspira de igual modpdebepermiir hacer

reajustes de acuerdo con los cambios en el contexto en el que se desarrollan. La adaptacion de
este proceso depende en gran medida de contar stemas de informacién que permitan el
monitoreo de los indicadores asociados a los objetivos y estrategias planteadas a fin de evaluar su
efecto en la poblacion. Bajo este conteldGIPEA es el érgano de planeacion estratégica de la
ENAPEA bajo mandatale la Secretaria de Gobernacion. En él se definen los objetivos y
acciones a desarrollar para cumplir con el propoésito de la estrategia. Como parte del proceso de
planeacién las dependencias deberan integrar matrices en cascada integradas a la MML general
de la ENAPEA, y se definiran los objetivos, los indicadores y las metas a corto, mediano y largo

plazo de la estrategia.

De la coordinacion vertical de la ENAPEA se plantea la necesidad de conformar un andamiaje
institucional (comités, grupos de trabagmtre otros) como parte de esta planeacion que permita

la ejecucidn coordinada y eficiente en cada uno de los érdenes de gobierno. Como
recomendacion general en este ambito se sugrenggrimera instancigue en los lineamientos
operativos dl GIPEAse exficite el rol de coordinacion y armonizacion del mismo, con caracter
vinculante para la correcta implementacion y ejecucion de la estrategia. Por otra parte, en este
mismo sentido, que ggomueva que las dependencias formalicen la participaciors ecdanes

de laENAPEA de los programas que coordinartravés de explicitarlo en las R@Pen otros
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instrumentos de planeacide losmismos®® Esta recomendaciobusca asegurar un trabajo
coordinado y sinérgico, evitando una situacion fraccionada, comd@aquor ejemplo, para el
programa 100x100, en donde se identific6 que el funcionamiento de la red fue
compartimentalizado; es decir, los grupos de trabajo actuaron concentrandose en sus objetivos

sectoriales y las dependencias y entidades actuaron sexyi@sgectivas culturas organizativas.

La incorporacion de la ENAPEA a las ROR otros documentos operativos o de planeadén

los distintos programas podria facilitar la integracion de la estrategia en el actuar de los
programas y facilitar su instrumentacion a partir de la agilizacion de los procesos y tiempos de
convocatorias, implementacién y seguimiento a proyectos, igica@o tiempos y procesos entre
dependencias para desarrollar estrategias conjuntas. La conformacién de grupos de trabajo
definidos a partir de cada una de las matrices en cascada propuestas permitiria a las dependencias
identificar sinergias y duplicidadesn las acciones planteadas para lograr el desarrollo de cada

uno de los componentes que la integran.

Seria deseable también que en este andlisis se definiera claramente la articulacion de los distintos
actores en programas de gran alcance para elroésagxitoso de la estrategia por tener
poblacién cautiva como es el caso de IMSS Prospera, a través de los Centros de Atencion Rural
al Adolescente (CARA) en donde se tienen definidas acciones dirigidas a adoledeelates

zonas rurales y marginadas Blié&xico que abarcan varios de los componentes generales de la
MML. Igualmente, en estos grupos debe buscarse la participacién de los diferentes programas
sociales que tienen acciones relevantes relacionadas con el grupo de poblacién en el que se
enfoca laENAPEA; como es el caso de Prospera Programa de Inclusion Sacillquepor su

enfoque erla formacion de capacidadese cuenta con informacién amplia y contacto con un
grupo importante de adolescentes en condiciones de vulimgadbdjue los hacen blacidon
prioritaria para la ENAPEA.Asimismo, es necesario que el GIPEA clarifique las
responsabilidades y atribuciones que tienen las dependencias a las que se les ha asignado como

responsables de las acciones planteadas.

15 En el diagnostico de la CNCH 2013, se plantean estas acciones dentro de la planeacion estratégica, las cuales se consideraron
apropiadas para la operacion eficiente de la estrategia.
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En este nivel se definird el gmama de trabajo que conforma la estructura de planeacion general,

la mision y vision y los objetivos estratégicos de mayor alcance planteados en el largo plazo a los
gue se deben alinear los programas operativos estatales y municipales. Es importaotamenc

qgue dado que el propésito de la ENAPEA se encuentra directamente vinculado con el PND y se
define un indicador especifico para su seguimiento la planeacion de la ENAPEA a través del
representante maximo del GIPEAodria insertarse en el seno delt&iza Nacional de
Planeacion Democrética en donde confluyen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica FederalAPF), a través de las unidades administrativas que tengan asignadas las
funciones de planeacion dentro de las propias dependencimtidades. A nivel estatal y
municipal también podria haber representacion de los GEPEA y grupos de trabajo municipal en
los consejos estatales y municipales de planeaciéon en los que se discuten y se definen los planes
estatales de desarrolldn area @ oportunidad importante es aprovechar los cambios de gobierno
estatales para insertar la agenda de la ENAPEA en sus planes de desarrollo Asiatede®o,

dentro de este proceso se plantea la elaboracion dOR lineamientodel GIPEA, como
docunento operativo en el que se programan las actividades del grupo y se definen responsables
y responsabilidadesasi como la programacion de Planes Operativos Anuales, que permitan el

adecuado seguimiento de las actividades

Seria deseable que la ENAPEAaddezca fases para el avance incremental de los alcances de la
coordinacién y colaboracion propuestas y, en esa logica, plantear periodicidades para la
concrecion de logros especificos. La integracion de las percepciones del personal operativo de los
progamas en la planeacion de la ENAPEA seria de gran utlidad para asegurar la

implementacion de acciones efectivas en los programas de trabajo.

1.2.2 Focalizacion y cobertura

La focalizacion de esfuerzos y recursos en la implementacion de acciones orientémas en
municipios con mayores tasas de fecundidad adolescente es el objetivo del proceso de
focalizacion y coberturque essefialado en el documento base de la ENAAERAel documento

se establecen criterios generaf@gliminaresde focalizacion de municipso prioritarios No

obstante, se menciona quste es un proceso que aun estd en construccion y requiere
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fi[a] cordarse conjuntamente con las instituciones involucradas y considerando las necesidades y
requerimientos que los propios gobiernos estatales y cipahés manifiesten . En este sel
al GIPEA le correspondera coordinar reuniones de trabajo, con la participacion de representantes
de los GEPEA y grupos de trabajo municipales a fin de considerar en este proceso las
necesidades y requerimientos y Ksergias y los criterios para la identificacion final de los
municipios priorizados, asi como configurar un plan de ampliacion al resto de municipios.
Asimismo, seria deseable la georreferenciaciéon de los municipios priorizadéscalizacion

puede pait de las condiciones de vulneratdd que se han documentado en la cadena causal del
problema que busca atender la estrategia. En ese sentido, se puede partir de la amplia informacion
con la que ya se cuenta para la focalizacién de programas socitiedpemuales el de mayor
coberturade poblaciones es Prospera. La sinergia potencial con Prospera es claramente un
aspecto importante a resaltBs importante que los criterios de focalizacién sean explicitos y que

se documenten. Una vez elegidos los municipios, se podra decidir si todos son atendidos en un
mismo momento o de manera gradual. Asimismo, es importante documentar cuéles son las
intervenciones que confluyen en cada espacio de tal manera que en la evaluacion de resultados v,
en su caso, en la de impacto, pueda entenderse qué combinacibn o combinaciones de

intervenciones publicas funcionan mejor.

Si bien el GIPEA no tendra procesos esffieos para laprogramacion, presupuestacion y
produccion de bienes y servicjas le correspondera realizar gestiones al interior del grupo que
agilicen procesos para lograr la sinergia de los diferentes programas. En el proceso de
programacion de los pgramas en los que se apoya la ENAPEA se identifican las necesidades y
los problemas prioritarios, se determinan los objetivos, indicadores y metas. En el caso de la
presupuestacion se asignan los recursos presupuestales asociados a las necesidaateas progr

Es por esto que se plantea que el GIPEA podria analizar potenciales barreras en el desarrollo de
estos procesos que pudieran frenar la implementacién de las actividades de la estrategia. Para el
apoyo en la gestion de estos procesos el GIPEA sdidaria de la integracion de un Plan
Operativo AnualPOA), instrumento que transforma los lineamientos generales de la planeacion
en objetivos y metas concretas a desarrollar en el corto plazo, definiendo responsables,
temporalidad y especialidad de asws.La conformacion de este POA debe considerarse en los

lineamientos del grupo.
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1.2.3 Seguimiento y control

Los esfuerzos histéricos para frenar el problema del embarazo adolescente fueron mermados por
la falta de coordinacion, ypor tantode generacion dsinergia entrelos programasademas d&a

carencia de un sistema de monitoreo integral que permitiera evaluar los efectos de estos esfuerzos
para determinar siéstosincidieron positivamente en la problemética (ENAPEA, 2013).
planificacion para el ggiimiento se debe hacer tomando en cuenta la evaluacion y debe
realizarse al mismo tiempo que el disefio del programa o politica (PNUD, 2009). De acuerdo con
la ENAPEA el GIPEA formulard de manera articulada, coordinada e integrada un Plan de
Monitoreo y Braluacion a partir de los datos de los sistemas de informacion institucionales y de
programacion de estudios e investigaciones. Este Plan de MotfitprEwaluacion integrara la
informacion de la matriz de indicadores previamente discutida y aprobad& @GHPEA. El
seguimiento y control dependera del desarrollo de un tablero de control en el que se integraran
indicadores estratégicoson el mayor grado de desagregacion pogg#®o, entidad, grupos de

edad 1014 afios y 189 afios, estrato, condicion dedigenismo)que permita eimedio de
verificacion de los idicadorescorrespondientea fin de evaluar lancidencia de las acciones de

forma diferenciada

Para la coordinacién del plan de monitoreo, es importante que los lineamientos del GIPEA
incluyan la conformacién de un swudrupo de monitoreo y evaluacion que coordine y de
seguimiento con losesponsablede alimentar con informacién el sistema, para que tablero de
control cuente en todo momento con la informaciébn mas actualizada disponible, ydag pue

informar al pleno del GIPEA los avances y retos identificados de forma permanente.

El tablero se integrara con informacion dse tegistros administrativos y sistemas de informacion
de lasdependenciasasicomo de diversas encuestas nacionalggermitira la identificacion de

problemas y detonar acciones. Para la elaboracion de este tablero el GIPEA también analizara los

16 CONEVAL (2012)Se entiende por fisi st e mallodpeocedimignios imarne@sode deaerapdnyc e s 0 s 0
circulacion de informacion sobre la realizacién de procesos y sus problemas, asi como de toma de debigdosamismos
con el fin de mejorar la eficiencia y la eficacia globales del programa
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vacios de informacion para la estimacion de los nuevos indicadores y gestionard acciones para
promover la generacion de infoacion preferentemente a partir de los sistemas de informacion

de las dependencias, 0 en caso que no sea posible meshantstas) o la integracion de
informacion en las distintas encuestas nacionales o ampliaciones muestrales, a fin de garantizar

gue bs indicadores puedan ser analizados para este grupo poblacieb@lgA0s).

1.2.4 Evaluacion

El esquema de la evaluacion integral debe considerar los enfoques de la evaluacion incluyente; es
decir, aquéllas que desde su planeacion o disefio contempladlaodcon las unidades
coordinadoras de la evaluacion, gerencias de programa y sociedad involucrada, con el objeto de
evaluar aspectos relevantes del programa y evitar cualquier limitante para su consecucion
(Jackson, 1998; Mercado, 2008). En este semtidque en el seno del GIPEA se analizaran las
evaluaciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con las necesidades de
informacion para implementar acciones de mejora en la gestion de la estrategia. EI esquema de
evaluacion debera pleearse en un esquema de evaluacion integral, evolutivo y dinamico en el

que cada tipo de evaluacién nutrird el desarrollo de la estrategia.

1.2.5 Rendicién de cuentas

La rendicion de cuentas consiste en informar y explicar a la ciudadania las accionegasealiza
por el gobierno de manera transparente y clara para dar a conocer sus estructuras y
funcionamiento ypor consecuencia, ser sujeto de la opinion publica (SHCP, 2015). Por tanto, el
GIPEA debe identificar los mecanismos de difusion de las accioneprpaeer de informacion

al gobierno y a la ciudadania, sobre todo garantizar que sean apropiados para informar a la

poblacion adolescente en los municipios priorizados.
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Figura 2. Procesos sustantivos en la coordinaciongestion horizontal de los programas en los que sustenta la ENAPEA

Plan de trabajo
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operacion - L . .
GESTZICIH
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Coordinacion horizontal de la ENAPEA

' Informes Plan g = :
anuales anae Tablero de
evaluacion e, control

Procesos de Apoyo

Comunicacion Sopolrtg Capacitacian
tecnolagico

Fuente Elaboracion propia con base en la ENAPEA

= Gestién ™ Coordinacion y gestion

[I.  Desarrollo de la propuesta de la MML

2.1 Traduccion de la propuesta operativa del documento de la ENAPEA la MML

A partir del analisis del arbol de problemas y de la identificacion dméaos de intervencién
definidos en el arbol de objetivos, se defiltadVatriz de Marco Logico a partir de ual se
identificaran los idicadores que permitiran el mbmieo de losresultados de la estrategia. La
estructura final de la Matriz de Marco Légico de la ENAP&RA definid a partir dearios
procesos de ajustel primero derivado del analisis de la estructura programatica contenida en el
documento de la ENAPEA y saadecuacion a una MMILEI segundo proceso fue el contraste de
esta estructura con los hallazgos del arbol de problemas y de robpitigos. De este andlisis se

sugirieron cambios en los componentes de la matriz general. Por ultimo, mediante la técnica de
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anidacion o de matrices en cascada se definieron matrices para cada uno de los componentes
propuestogjue se dicutieron en los talleres de trabajo con las dependeiimasste apartado se
presenta lalescripcidnde los cambios generados hasta la conémion de la estructura final de

la MML de la ENAPEA y las matrices en cascada resultantes del analisis en los talleres de

trabajo con las dependencias.

La Metodologia de Marco Logico es un enfoque metodoldgico que permite sistematizar el disefio
de una itervencion (en este caso la ENAPEA) para mostrar la cadena causal que se propone para
la misma. La construccion dslarcoLdgico (ML) parte de la identificacion de la problemética y

los medios propuestos para su atencion; luego, con base en los mismasollaes
conceptualmente a partir de qué acciones se busca llevar a cabo cuales componentes, y de qué
forma éstos contribuyen al logro del objetivo o propdsito; que a su vez incide en el Fin. En este
sentido, el MLpermitea partir de esta cadena causaidentificacion de indicadoregpropiados

para cada etapa; es decir, relevantes para identificar el logro y en qué medida se cumple con los

elementos reflejados en cada nivel de una matriz.

En el caso de la ENAPEA, debido a su complejidad funcionakyatipa, el ML se considera un

enfoque Util para apoyar las tareas de monitoreo puesto que permite dar orden légico a los
elementos que integran la teoria causal de la estrategia. Sin embargo, la forma de presentarla es a
partir dela anidacion dematricesen estructuradagn forma decascadaAsi, se desarrollan

matrices especificas para cada componente, de forma que se pueda mostrar cada componente en
un sentido mas amplio, manteniendo al mismo tiempo el todo mas complejo. Estas matrices
permiten sistemaar la complejidad de la ENAPEA e informar sobre los indicadores pertinentes

y relacionados que se requier&m ese sentidoson un insumo importante para el monitoreo o
evaluacion de resultados; asimismo, constituyen un punto de partida para la cidmsttaaun

plan general de evaluacion ya que se identifican los aspectos de mayor relevancia en la estrategia.

A partir del analisis presentado enBacumento 1. a) Documento de analisis del diagndstico,
coherencia interna de la ENAPEA y evaluacion delefio de la ENAPEA (12 Fase de la
evaluacion de disefip)a Figura3 y Figura4 muestran la MML que representa directamente de
los elementos contenidos en el documento de la ENAPEA. La MML esta integrada con los
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elementos extraidos del documerasi, en esta matriz los diferentes niveles reflejan la estructura
jerérquica de los objetivos establecidos en la estrategia y, como consecuencia, el propésito refleja
los objetivos generales de la ENAPEA, los componesgdsaducen dios objetivos espedtos

y las actividades son extrafdde las lineas de accidn establecidas para cada objetivo especifico.

Comofinseidentificd [ c] ontri buir a | a equidad social po
mexicanos para alcanzar el desarrollo humano y eteso a una vida digna mediante la
reducci -n en | a tasa d,equefceregpondei adiaaineazion dalho |l e s
ENAPEA con las Metas Nacionales Il y Ill del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2R
Ai[1]ograr un M%yAdd ogmaruweantM®xi co c ®fDeEducac
ese modo, el fin indica cdmo la estrategia contribuye al logro de varios objetivos de orden

superior de acuerdo con el marco normativo al que se encuentra alineada.

El propdésito identificado en la constaidn de esta matriZi[| s] e reducen | os e
adolescentes en México con absoluto respeto a los Derechos Humanos, particularmente los
Derechos Sexuales y Reproductivasrresponde al objetivo general de la estratégiaefleja

sus dos metas al 203jue son reducir al 50% la actual tasa de fecundidad entre las adolescentes
mexicanas de 15 a 19 afios de edad, y erradicar el embarazo en nifias menores & $& afios.

identifican cinco componentes en los objetivos especificos enunciados en la ENABEApAst

’México Incluyente: busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién; transitar hacia

una sociedad equitativa e incluyente; asegurar el acceso a los servicios de salud; ampliar el acceso a la segurjgfadesacial y

un entorno aelcuado para el desarrollo de una vida digna.

18 Objetivos 2.1. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién; 2.2. Transitar haieidagha soc
equitativa e incluyente; 2.3. Asegurar el acceso a los servicios de saludinplir el acceso a la seguridad social; 2.5 Promover

un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna; y estrategias 2.2.2 'y 2.3.2

19México con educacion de calidad: busca desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion darealidad;

la inclusién y la equidad en el Sistema Educatarapliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los
ciudadanos; promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud, hacer del destficdlo
tecnolégico y la innovacion pilares para el progreso econémico y social sostenible.

20 Objetivos 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad; 3.2. Garantizar la inclusion y la
equidad en el Sistema Educativo3ys. Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares para el progreso
econdémico y social sostenible.

21 El objetivo general de la ENAPEA es reducir el nimero de embarazos en adolescentes en México con absoluto respeto a los
derechos hmanos, particularmente |@erechos Sexuales y Reproductivos

22 La ENAPEA plantea disminuir a cero los nacimientos en nifias de 10 a 14 afios y reducir en un 50% la tasa especifica de
fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 afiog{idepara el afio 203@s decir, alcanzar una tasa de 32.9 nacimientos por
cada 1000 mujeres en el grupo de edad referido.
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1) educacién, 2) oportunidades laborales, 3) entorno habilitante, 4) servicios de salud amigables,

y 5) educacion integral en sexualidad.

Al respecto, se consider6 que los cinco componentes definidos, mas los componentes
transversale Per sped ¢ i @®@mEenfoomqgu e d epré&entalsac Ibsopsoductos o
servicios secundarios a la implementacion de la estrategia para producir el proposito de la
estrategia. Asimismo, se encontré que, aunque cadaeutus domponentes contaban una o

mas actividades claramente especificadas, los componeriteS@er vi ci os deysal ud
AEnNnt or no Ilandentrbanel 2490 deeédtas (14 de 19).respecto del propositoj kien

la consecucién dehismo contribuiria al fin u objetio superior al cual se alinea esta estrategia,
seconsiddque en su redacci-n deberza incluirse
erradicacion del embarazo en menores de 15 afios no especifica limite inferior de edad, pudiendo

cruzar la frontera erdgrinfancia y adolescencia.

En la representacion original en MML de la ENAPEA se distinguian cinco componentes; el

pri mer component e Al e]ducaci -nof[ oasp?0r £t o mod ae
| a b or sel dersvaron del Objetivo Especifico (OE) 1 de ENAPEAA [ c] ont r i bui r
desarrollo human®d3 y ampliar las oportunidades laborales y educativas de las y los
adol escent el tereencom®nent& 0] nt o r n o, sehideftificd entelZDE2 e O

de la ENAPEARA [ p] ropi ci ar un e nfdvarezcaolas Hemisiandsilibresnt e
responsables e informadas de las y los adolescentes sobre el ejercicio de su sexualidad y la

prevenci-n .del embarazoo

Z2La ENAPEA define desarrollo humano como f Il a generaci - -n
experiencias, actitudes y metas que pueden adquirir las personas y que, junto con las opciones sociales, determiahde la calida
vi dao
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Figura 3.Representacion en Matriz de Marco Logicale la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes con definicion de componentes

Contribuir a la equidad social potenciando las ca

vida digna mediante la reduccién en la tasa de fecundidad en adolescentes.

cidades de las y los mexicanos para alcanzar el desarrollo humano y el acceso a una

Fin

Objetivos de las Metas Il “Lograr un Mexico Incluyente” y Il “Lograr un México con Educacion de Calidad” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Sereducen los embarazos en adolescentes en México con absoluto respeto a los Derechos Humanos, particularmente los Derechos Sexuales y

Propodsito

CT1.
Perspectiva
de género

CT2.
Enfoque de
Derechos

C1. Educacion

Oportunidades
educativas de las y los
adolescentes en
Meéxico ampliadas,
contribuyendo a una
mayor acumulacion de
capital humano.

Componentes

Reproductivos

Objetivo Generalde |la Estrategia Nacional parala Prevencion del Embarazo en Adolescentes

C2. Oportunidades
laborales

Oportunidades
laborales de las y los
adolescentes en
Meéxico ampliadas de
acuerdo a su edad y en
el marco de leyes y

convenios que les
permitan un ingreso
suficiente para una
vida sin carencias.

C3. Entono habilitante

Entorno habilitante
propiciado que
favorezca las
decisiones libres,
responsables e
informadas de las y los
adolescentes sobre el
ejercicio de su
sexualidad y su salud
reproductiva.

C4. Servicios de salud
amigables

Oferta y calidad de la
atencion de los
servicios de salud
sexual y reproductiva
adecuadas para
adolescentes, y acceso
efectivo asegurado a
una gama completa de
métodos
anticonceptivos,
incluyendo los
reversibles de accidon
prolongada (ARAP),
para garantizar una
eleccidn libre e
informada y la
corresponsabilidad del
varon en el ejercicio de
la sexualidad.

C5. Educacion integral
en sexualidad

Derecho garantizado a
recibir educacion
integral en sexualidad
para las nifas, los
nifios y adolescentes
en todos los niveles
educativos de gestion
publica y privada con
enfoque en la
formacion de
habilidades para la
vida.

Ejes Rectores y Objetivos Especificos de la Estrategia Nacional parala Prevencion del Embarazo en Adolescentes

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la ENAPEA y del PND-2018.
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Figura 4. Representacion en Matriz de Marcd_égico de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes hasta nivel de actividades

Contribuir a la equidad social potenciando las capacidades de las y los mexicanos para alcanzar el desarrollo humano y el acceso a una

vida digna mediante la reduccion en la tasa de fecundidad en adolescentes.

Fin

Objetivosde las Metas Il “Lograr un México Incluyente” v Il “Lograr un México con Educaciéon de Calidad” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Sereducen los embarazos en adolescentes en México, con absoluto respeto a los Derechos Humanos, particularmente los Derechos Sexuales y

Reproductivos

Proposito

C1.

Educacion

Componentes

1.1
Aseguramiento
de lafinalizacion
de la educacion
obligatoria
entre las y los
adolescentes, de
manera
articulada entre
los niveles
federal, estatal y
municipal.

Actividades

c2.

m Oportunidades g
laborales

Objetivo General de la Estrategia Nacional parala Prevencion del Embarazo en Adolescentes

C3. Entono habilitante g

C4. Servicios de salud amigables

Ejes Rectores y Objetivos Especificos de la Estrategia Nacional para la Prevencion del

2.1 Generacion de
oportunidades
laborales para la
poblacion adolescente
acordes a su edad y en
marco de leyes vy
convenios, de manera
articulada  entre  los
niveles federal, estatal
y municipal.

3.1 Implementacién y sostenimiento a lo large del tiempo
de campafias de comunicaciéon secbre los derechos
sexuales y reproductivos, asi como de los servicios
amigables con perspectiva de género, vision intercultural
yadaptadas alas etapas dela adelescencia

2.2 Promocion de acciones legislativas estatales para
homologar los codiges penales con la normatividad
nacional e internacional en sus articulos a vielencia y
abuso sexualde menores.

3.3 Fortalecimiento de acciones de prevenciéon y atencion
de la viclencia y el abuso sexual en nifias, nifios y
adolescentes con especial atencién en las zonas rurales,
indigenas y urbanas marginadas y de contexto migrante.
2.4 Aseguramiento de la prestacion de servicios de salud

sexual vy reproductiva para adolescentes, con la
eliminacién  de barreras legales, institucionales vy
culturales.

3.5 Fortalecimiento de capacidades vy espacios de
incidencia de las y los adolescentes y jovenes para la
transformacién de normas sociales y culturales sobre el
ejercicio de la sexualidad y sus derechos sexuales y
reproductives.

2.6 Financiamiento de proyectos gue  apliquen
intervencionas basadas en evidencia para reducir factores
deriesgo delembarazo en adolescentes.

3.7 Financiamiento de proyectos de investigacién para
generar evidencia de modelos efectives y novedosos para
el cambio de normas sociales, actitudes y practicas
favorables a la generacion de entornos habilitantes en
materiade prevencion delembarazo en adolescentes.

41 Aseguramiento de las condiciones
institucionales para la provision de toda la gama
de métodos anticonceptivos, incluyendo los
ARAP.

4.2 Garantia del abasto y disponibilidad de los
metodos anticonceptives, incluyendo los ARAP, en
todas las unidades de salud gue atienden a
poblacion adolescente,

4.3 Exploracion de estrategias novedosas para
ofrecer meétodos anticonceptivos (incluyendo los
ARAP) por medio de diferentes esquemas de
provisién.

4.4 Fortalecimiento de la corresponsabilidad del
waran en el ejercicio de la sexualidad v la doble
proteccién eneluso de métodos anticonceptivos.
4.5 Mejora, ampliacion y adeoiacion de servicios
amigables para adolescentes asegurande una
atencion igualitaria, aceptable, accesible v
efectivaseglunlos criterios de la OMS

4.6 Promocion de acciones de mercadeo social en
la poblacién adolescente, de los servicios
disponibles de SSR amigables {provistos por el
sector publico, social y privade), con énfasis en
aquellos grupes en condicienes de desventaja
social.

4.7 Prevencién de embarazos subsiguientes en
madres adolescentes,

m C5.Educacion integral en

sexualidad

Embarazoen Adolescentes

5.1 Fortalecimiento de las
capacidades de nifios, niflas y
adolescentes para asumir una vida
plena, tal come le recomienda el
Comité de los Derechos del Nific en
lo que se refiere a la inclusion de
contenidos de educacién integral en
sexualidad, de prevencion de
WVIH/Sida y de salud reproductiva en
los programas escolares.

5.2 Garantia de procesos
permanentes de capacitacién vy
formacién sistematica para otorgar
al personal docente las condiciones
adecuadas en la ensefianza de
contenidos de Educacién Integral en
Sexualidad.

5.2 Winculacion de la escuela con el
entomo comunitario y familiar en la
promocién de la Educacion Integral
en Sexualidad y el fomento del
liderazgo y ciudadania adolescente y

Juvenil, considerando las
intervenciones basadas en
evidencia.

Lineas de accion de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la ENAPEA y del PND-2018.
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El cuarto componentd [ s] erviwed oamidgadsiapds® | os OE3 A a] s ¢
acceso efectivo a una gama completa de anticonceptivos, incluyendo los reversibles de accion

prolongada (ARAP), para garantizar una eleccion libre e informada y la corresponsabilidad del

varbnenelejercii o de | a s efk[uia]l n draedme nyt aQOE4l a of erta vy
de |l os servicios de sal ud s eRoudtmo, gl comegopente duct i
Al e] ducaci - n i nt segderavddel @65 deslaa ENABHA i qdeacdrieespondia

Al g] aranti zar el derecho de | as ni fas, l os ni
i ntegr al en sexualidad en todos | os(Figurad).el es e

Asimismo en esta representacion de la ENAPEA en MML se identificaron dos componentes

transversales: fiperspectiva de g®neroo y denf

2.2ldentificacién de las causales del ptdema y planteamiento de objetivos de

intervencion

El problema publico al que se busca dar solucién a través de los esfuerzos coordinados en el
marco de la ENAPEA es la persistencia del embarazo en adolescentes en México, que se refleja
en una velocidadelreduccion menor en la tasa de fecundidad especifica para este grupo con
relacion a otros grupos de edad.Higura5 muestra un arbol de problemas & que se intenta
identificar a las principales causales del problema con base en una priorizacion de las relaciones
mas directas que se reflejan visualmente en el arbol por la cercania entre las causas y el
problema. No obstante, este ejercicio es sbfwroducto de un esfuerzo analitico por desmenuzar

las causas y efectos en funcion de la inmediatez en la relacidén con el problema y no debe ser visto
como una versién definitiva sobre las causas y consecuencias de él. Esto, dado que la naturaleza
de la poblematica es tan compleja que, en los hechos, no existen distinciones claras ni

correspondencias univocas de causalidad.

El problema del embarazo en adolescentes es un problema complejo (llamado también en la
literatura comowicked problem que puedees identificado como causa o0 consecuencia de sus
determinantes y viceversa. Como ejemplo, a la falta de oportunidades se puede atribuir la
ocurrencia de embarazos adolescentes y a esta ocurrencia se puede atribuir también la posterior

falta de oportunidadeen la vida de los padres y madres adolescentes y su descendencia. De esta

38



manera, y de acuerdo con la vasta literatura en la materia, las causas y efectos del embarazo
adolescente se encuentran interrelacionados de forma compleja con distintos grateosidad

e interdependencia. Sin embargo, a esto mismo se debe que intervenir acertadamente sobre
alguna de las causas pueda generar diversas externalidades positivas en las distintas vertientes
causales del problema y, por tanto, generar efectos nesitt/@s con rendimientos mas que

proporcionales.

2.2.1 Arbol de problemas de la ENAPEA

Causas

El embarazo adolescente se presenta como consecuencia, principalmente, de tres razones: 1) la
falta o limitado acceso a educacion integral desde los primeroslafimyida que permita tomar
decisiones asertivas que favorezcan el bienestar, 2) la cultura imperante que se refleja en el no
respeto a los derechos y a la autodeterminacion, asi como en situaciones de violencia y abuso
sexual que padecen un alto nimem adolescentes, y 3) el uso nulo o inadecuado de

anticonceptivos entre poblacion adolesc&nte

24 be acerdo con los datos de ENSANUT 2012, el total de mujeres y hombres adolescentes de entre 12 y 19 afios que no usaron
métodos anticonceptivos durante su primera relacion sexual fue igual a 24.05% mientras que con respecto a la ultima relacion
sexuali previa ala realizacion de la encuesi@ porcentaje ascendid a 26.65%. Asimismo, en la ENSANUT se identificé que
todavia 15.5% de los adolescentes no saben cémo hacer uso de un condén masculino y sélo 21.5% estan conscientes de los
beneficios del uso del presatiwo pues identifican que sirve para evitar embarazos no deseados e infecciones de transmisién
sexual.
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Figura 5. Arbol de problemas de la ENAPEA
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* Para este ejercicio, la definicion de adolescente contemplapetasnas desde los 10 a los 19 afios, segun la definicion de la OMS.

Fuente: Elaboracion propia
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Como se muestra en el arbol de problemas, la toma de decisiones poco asertivas es resultado
tanto de las deficiencias de la educacion por no ser ésta integral y del entorno laboral que limita
las expectativas de bienestar de las y los adolescentes entext@a@on un marco regulatorio
insuficiente para garantizar el ejercicio pleno de los Derechos Humanos, incluidos los sexuales y
reproductivosEn este sentido, vale destacar que incluso en las materias en las que el derecho
mexicano establece garantipsrsisten retos para la implementacion cabal de éstas. De ese modo

y en términos generales, se identifican areas de oportunidad para la mejora tanto en el terreno de

los vacios como en el de lo ya instaurado.

En el espacio educativo, persiste diversidatbs referentes institucionales y socioculturales que
dificulta la posibilidad de compartir un lenguaje comun para la construccion y consolidacion de
un marco conceptual para la educacion sexual integral. Asimismo, los planes de estudio de
educacion bas&enfatizan lo bioldgico y preventivo y, en consecuencia, limitan los alcances de
las intervenciones asociadas a la materia. Por otra parte, la asignacion de recursos en el sector

educativo no contempla todas las necesidades y actores involucrados.

Todo lo cual deriva en carencias de infraestructura, materiales didacticos y herramientas
psicopedagodgicas; ademas, de dificultar la participacion de la comunidad educativa,
particularmente los padres de familia. Esto a su vez obstaculiza la comprensiéradelloek

la sexualidad humana desde una perspectiva apropiada, integral, pertinente, cientifica y laica. Lo
cual conduce a la implementacion de acciones insuficientes e inadecuadas en materia de
educacion sexual y reproductiva y, por ende, para el déseayrfortalecimiento de capacidades

en la toma de decisiones. Asimismo, se identifica una ausencia de protocolos, guias o
mecanismos para la difusiéon de informacion sobigieriestary la prevencion de riesgos en el
entorno escolar. Hechos que luegoivder en contenidos limitados y poco atractivos que

restringen la formacién integral y, también, derivan en desercién escolar.

Las deficiencias del sector educativo asociadas a la limitada oferta laboral afectan las
expectativas futuras de las y los adalentes pero también sus oportunidades presentes. La
limitada oferta laboral eleva los costos asociados a la manutencion de las familias a través de la

depreciacion de los salarios y ademas contribuye a crear una percepcion de imposibilidad de que
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sea fatible la movilidad social. Por tanto, esta situacion empuja a las y los adolescentes a
integrarse al mundo productivo ocupando empleos poco calificados y mal remunerados, lo que

refuerza las bajas expectativas de realizacion profesional y contribuyesetaidn escolar.

En ese contexto, las bajas expectativas de realizacion personal coexisten con percepciones
culturales positivas sobre la maternidad y la paternidad porque en México, para algunos grupos
sociales, la procreacion representa una oporturddactalizacion personal al poner a prueba la
capacidad de credr?® Asi, el embarazo podria aparecer ante las y los adolescentes como la
Unica oportunidad para construir un sentido positivo de la vida en un entorno sin alternativas v,

posteriormente, alguas(os) podrian optar por alejarse del sistema escolar.

Adicionalmente, con relacion al entorno de violencia y de abuso sexual, asi como del inadecuado
uso de anticonceptivos, se identifica en el arbol la existencia de un marco normativo y regulatorio
insuficiente para garantizar el ejercicio pleno deDesechos Humanosntre los que destacan

los Derechos Sexuales y Reproductivimgialmente destaca la pervivencia de practicas sociales y
medios de comunicacion que incentivan comportamientos de algw,rieschos en los que se

cimientan las practicas riesgosas Y la tolerancia a la violencia y el abuso.

Finalmente, se identifican las deficiencias del sistema de salud expresadas como servicios poco
amigables y accesibles, centrados en la atencién yamsonal poco capacitado y sensibilizado

para promover la salud sexual. Todo lo cual deriva en la baja adecuacion de los servicios para las

y los adolescentes que a su vez se consideran causas de la poca cultura del autocuidado en esta
poblacion, el desab@sde anticonceptivos y la falta de coordinacion entre el sector salud y el
educativo para promover la salud sexual y reproductiva. Situaciones que en consecuencia generan

desinformacién, mitos y prejuicios que impactan en la utilizacién de la anticairtepci

Durand, V®r oni que, AeGme®spepakbati dni adah e skt enmBavuplausommec i al e
12.2, (2002): 161.73.
2Mardas , Jul i ana, iSer madre en | os sectores popul ares: una ap!

Revista Argentina de Sociologi7. (2006): 104.19.
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Efectos

En el terreno de las consecuencias del embarazo adolescente, destacan la desercion del sistema
educativo, el abandono prematuro del hogar, el desarrollo de complicaciones en el embarazo,
parto y/o puerperio o complicaciones derivadas de las condicion&gmiasradversas en las que

se practican los abortos debido a que, con excepcion del Distrito Federal, el aborto esti
penalizado en el resto de las entidades federativas salvo ciertas circunstancias que impliquen
peligro para la vida de la madre o el prouy/o situaciones derivadas de abuso. Es importante
sefialar queaun cuando legalmente estan claramente definidas las condiciones en las que es
posible realizar este procedimiento, en ocasiones las adolescentes se ven orilladas a continuar con
el embarazoy dar a luz, ya sea porque se les ha negado este derecho o porque, debido a la
carencia de protocolos que permitan analizar de manera expedita estas situaciones, se pierde la
oportunidad temporal legal para realizarlo. Consecuencias todas ellas queenordua
inequidad social que se refuerza por causa de la interrelacion de los diversos fenomenos

asociados al problema, como se explica en los parrafos siguientes.

La poblaciéon adolescente que deserta del sistema escolar se queda con un bajo niiel educat
que luego les condiciona a empleos mal remunerados con los que se perpetia la pobreza y
disminuye el potencial productivo no so6lo de esos hogares sino del pais. Asimismo, un gran
namero de adolescentes que abandonan su hogar por causa del embaeao pata constituir

nuevas familias que, dadas las bajas habilidades y conocimientos desarrollados y adquiridos,
derivan en familias disfuncionales en donde se tolera y reproduce la violencia y se perpettan las
practicas riesgosas. Asi también, se idmatifjue pueden existir casos de adolescentes que no
abandonan el hogar pero que, no obstante, sufren rechazo por encontrarse embarazadas o ser
madres. Todo lo cual deriva en adolescentes con escasas redes de apoyo y sin proyectos de vida
gue fomentan losrpblemas de salud mental y, por ende, la toma de decisiones perjudiciales y la
practica de conductas de riesgo. Como consecuencia, los involucrados terminan viviendo en

condiciones adversas.

De modo similar, en el caso de las adolescentes que enfremtgticaiciones en el embarazo,

parto y/o puerperio, se identifican consecuencias graves como problemas de salud en los
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productos al nacer y, por tanto, un arranque disparejo desde el inicio de la vida que los pone en
una posicion vulnerable con respectms hacidos de madres no adolescentes. Asi también, se

asocia a las complicaciones de salud el aumento en los gastos de bolsillo de las madres y/o
familias de las madres adolescentes y una alta probabilidad de incurrir en gastos catastroficos

que, de igualorma, ponen en situacion de vulnerabilidad a quienes los enfrentan.

Por otra parte, con relacion a las complicaciones derivadas de las practicas de abortos insalubres
en los entornos en los que aun es ilegal, se observa un incremento en la mortaddaefetal
y efectos en el bienestar emocional, que a su vez disminuyen el potencial de desarrollar las

capacidades individuales de las y los involucrados en dichas circunstancias.

2.2.2 Arbol de objetivos de la ENAPEA

Dicho lo anterior se presenta un arbel abjetivos en el que el problema que busca atender la
estrategia se convierte en objetivo, las causas pasan a ser medios de intervencion, y los efectos o
consecuencias derivan en fines. Esto, para identificar los espacios susceptibles de intervencion no
slo por la importancia de cada causa/medio con relacion al problema/objetivo sino para
identificar areas de oportunidad para la convergencia de los esfuerzos puesto que finalmente, es

en ese nivel que enfocara sus esfuerzos la ENAPEA.

Medios

Asi, el objeivo principal de la ENAPEA es lograr que disminuya el nimero de embarazos en
adolescentes en México. De acuerdo cofilgura6, para que ello suceda seria necesario que las

y los adolescentes tomen decisiones asertivas que favorezcan su bienestar, que no enfrenten
situaciones de violencia y abuso sexual, y quergs decidan comenzar su vida sexual lo hagan

con responsabilidad haciendo un adecuado uso de los anticonceptivos. En general, para que
cualquiera de estas tres situaciones suceda, el arbol muestra que sera necesario trabajar en los
espacios comunitariogomunicativos, escolares, laborales, educativos, de salud y legislativos,
puesto que en ellos se sustenta la oferta de oportunidades necesaria para dotar de capacidades y

nuevas oportunidades a las y los adolescentes.
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En primera instancia, destaca laexgncia del sector educativo como un espacio que promueve
contenidos que empoderan a los individuos para el ejercicio informado y responsable de la
sexualidad a través de la toma de decisiones asertivas. Si bien, los individuos se forman en
diversos espaocs como las familias y las comunidades; particularmente, el sector educativo
tendria que promover desde la escuela la formacion integral para el desarrollo de habilidades para
la vida, haciendo particular énfasis en la salud sexual y reproductiva y, adean&mitir
conocimientos en un entorno de respeto porque en el proceso educativo también se aprenden
actitudes y comportamientos. No obstante, que todo esto suceda requiere de condiciones
adecuadas con infraestructura y materiales didacticos en modaliflexibles acordes con las
necesidades de los participantes del proceso. Asi también, se debe destacar la necesidad de
promover el desarrollo infantil temprano ya que muchas de las competencias y habilidades
(cognitivas y necognitivas) que los individrequieren para ejercicio pleno de sus derechos a

lo largo de la vida estdn condicionadas por la capacidad de desarrollo neurobiolégico que, a su

vez, es fuertemente determinado durante los primeros 5 afios de vida.

El objetivo debe ser, entonces, lanfiacion integral de las y los nifios y adolescentes, y su
permanencia en el sistema escolar. Adicionalmente, en ese contexto la escuela bien puede
constituirse como un espacio de interaccion social en el que, a partir de la participacién social
centrada enals familias, se promueva la comprension de la sexualidad desde una perspectiva
integral asociada al bienestar individual y colectivo. Sin embargo, no sé6lo es necesario facilitar la
formacion integral de individuos para dotarlos de capacidades que letapeiomar decisiones

a favor de su propio bienestar, sino también se debe buscar ampliar la oferta de los mercados
laborales puesto que el reducido numero de espacios y los bajos montos de los ingresos de los
hogares generan presiones que los empujan kadasercion y la maternidad temprana. Por
tanto, es necesario ampliar la oferta laboral para las y los jévenes y la poblacion en general
puesto que ello permitira construir expectativas positivas sobre el futuro, al estimarse como

factible la movilidad scial.

En el mismo sentido, se identifica la necesidad de desarrollar un marco normativo y regulatorio
suficiente para garantizar el ejercicio pleno deDesechos Humangsncluidos los sexuales y

reproductivos. Esto tendria un impacto cultural, puegte estableceria nuevos marcos de
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referencia para el actuar social y ademas fortaleceria los esfuerzos por acabar con la violencia y
el abuso que padecen las y los adolescentes. Igualmente, los medios de comunicacion deberian
prevenir riesgos a partir d& difusion de practicas sociales afines con el bienestar y la diversidad
sexual para, en conjuncion con la normatividad, fomentar un entorno social que valide ese tipo de
conductas. Como resultado esperado, las y los adolescentes deberian evitar ciadiesigs y

ello contribuiria a la adecuada utilizacion de la anticoncepcion.

Por altimo, con relacion a los servicios de salud, se observa que es necesario contar con servicios
de salud amigables y accesibles, centrados en la promocion y prevenciopgersonal
capacitado y sensibilizado para promover la salud. Sélo de ese modo se podra asegurar que exista
un nivel adecuado de conocimiento sobre la salud y, por tanto, un ejercicio responsable de la

sexualidad.

Fines

Llevadas a cabo las acciones descritas, se esperaria que ello tuviera un efecto a favor de la
equidad en la sociedad. Primeramente, puesto que las y los adolescentes podrian continuar con su
educacién basica o media superior también podrian incrementaivelu educativo y su
capacidad para encontrar empleos calificados y bien remunerados. Esto, reduciria el riesgo de
pobreza y con ello se potencializaria el desarrollo econémico. Asimismo, las y los adolescentes
vivirian en sus hogares u otros espacios megualurante su adolescencia para terminar de
formarse, asegurando asi condiciones favorables en un marco de comprension. Como
consecuencia, los adolescentes contarian con mecanismos de apoyo familiares, comunitarios e
institucionales idoneos y dignos cogspecto a sus decisiones en el marco de un proyecto de
vida. Como consecuencia se esperaria un entorno de salud mental en el que la toma de decisiones
es responsable y, por tanto, disminuirian las conductas de riesgo. Todo lo cual derivaria en

condicionegle vida dignas.

Adicionalmente, se reduciria la cantidad de mujeres con complicaciones durante el embarazo,
parto y/o puerperio por inmadurez de los 6rganos sexuales. Del mismo modo, se esperaria que
disminuyeran o cesaran las practicas insalubres dgoabp sus consiguientes complicaciones

como consecuencia de la baja en la tasa de fecundidad adolescente. Todo lo cual disminuiria los
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costos de la atencion en salud, incrementaria el bienestar psicoldgico y propiciaria que las nuevas
generaciones comemaa sus vidas con equidad pues nacerian con peso normal y sin

complicaciones. De esa manera, habria un aumento en el desarrollo potencial de capacidades.
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Figura 6. Arbol de objetivos de la ENAPEA

* Para este ejercicio, la definicion de adolescente contempla a los individuos desde los 10 a los 19 afios, segum|del&fiQidis.

Fuente Elaboracion propia
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