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ORGANO DE GOBIERNO
DECIMA SESION ORDINARIA DE 2014
ACTA

En la Ciudad de México, siendo las 11:00 horas del dia 10 de octubre del
afio 2014, se reunieron en la sala de juntas de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, sita en el piso 11 del edificio ubicado en la avenida de
los Insurgentes Sur, nimero 1228, colonia Tlacoquemecatl Del Valle,
delegacién Benito Judrez, C.P. 03200, el Comisionado Presidente Juan
Carlos Zepeda Molina y los Comisionados Edgar René Rangel German,
Guillermo Cruz Dominguez Vargas, Alma América Porres Luna, Néstor
Martinez Romero, Sergio Henrivier Pimentel Vargas y Héctor Alberto
Acosta Félix, asi como la Secretaria Ejecutiva Carla Gabriela Gonzalez
Rodriguez, con el objeto de celebrar la Décima sesién ordinaria de 2014
del Organo de Gobierno de la Comision Nacional de Hidrocarburos

(CNH).

Lo anterior, en virtud de la convocatoria emitida por la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio nimero D00.-SE.-592/2014 de fecha 7 de
octubre de 2014, de conformidad con los articulos. 10 y 25, fraccion I,
de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, asi como 15 y 35, fraccién |, inciso b) del Reglamento
Interno de la Comisién. La sesion tuvo el cardcter de publica, con
excepcién del punto 1.7 del orden del dia, el cual fue reservado con
fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

El Comisionado Presidente pregunté a la Secretaria Ejecutiva sobre la
istencia de quérum, quien tras verificar la asistencia, respondio que

“habia quérum legal para celebrar la sesion.
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Habiéndose verificado el quérum, el Presidente declaro instalada la
sesién y se sometid a consideracion del Organo de Gobierno el Orden
del Dia, mismo que fue aprobado por unanimidad, en los siguientes

términos:

ORDEN DEL DiA

l.- Aprobacidén del Orden del Dia

Il.- Asuntos para autorizacion

I1.1 Propuesta de integracion del Consejo Consultivo para el analisis de los proyectos
de Lineamientos Técnicos de Medicion de Hidrocarburos y Lineamientos Técnicos
para la Exploracién y Desarrollo de los campos de Hidrocarburos asociados con

Lutitas.

\ 11.2. Criterios que deberan observar los servidores publicos de la CNH para tratar
asuntos con personas que representen intereses de sujetos regulados.

) 1.3 Proyecto de Resolucion Corfu-1.
Il.4 Proyecto de Resolucién Lakach -52.

1.5 Foros, eventos publicos y visitas de trabajo.

/ 1.6 Estudic General de Seguridad Industrial y Reporte Anual de Actividades en Aguas
/&" Profundas.
< /
/ 1.7 Visita de inspeccion a plataforma.
A lll.- Asuntos para conocimiento

IV.- Seguimiento de acuerdos y resoluciones

V.- Asuntos generales
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Il.Asuntos para autorizacion

1.1 Propuesta de integracion del Consejo Consultivo para el
analisis de los proyectos de Lineamientos Técnicos de Medicion
de Hidrocarburos y Lineamientos Técnicos para la Exploracién

y Desarrollo de los campos de Hidrocarburos asociados con
Lutitas.

En desahogo de este punto del orden del dia la Secretaria Ejecutiva,
previo permiso del Presidente, dio |la palabra al Comisionado ponente
Guillermo Cruz Dominguez Vargas para la exposicion del tema.

El Comisionado Dominguez recordé que el Organo de Gobierno habia
aprobado la creacién del Consejo Consultivo, para revisar la regulacion

que emite la CNH.

Indicé que de conformidad con las Reglas de Operacion del Consejo, a
las sesiones se invitard a Comisionados y Directores Generales de la
CNH, asi como a representantes de instituciones destacadas del sector
energético y académico y de asociaciones que agrupen a asignatarios,
contratistas y autorizados, quienes asistiran a titulo gratuito y que los
invitados deben ser aprobados por el propio Organo de Gobierno.

Agregé que en los préximos dias se necesitard convocar a sesion del
Consejo Consultivo para la regulacién en materia de medicién, por lo
que dio pidié al ingeniero Ulises Neri Flores, Director General de
Medicidon de la CNH, que se refiriera a la propuesta que se estaba
presentando a la consideracién del Organo de Gobierno.

El ingeniero Neri Flores explicd que de acuerdo con lo que disponen las
< leyes secundarias de la reforma energética, la medicion debe darse

conforme se establezca en las disposiciones aplicables.
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Agregd que las actividades de medicién se resumen en tres elementos
importantes como son los procedimientos, el personal y los equipos.

A continuacidn se refirié a la lista de asistentes y explico la razén de la
incorporacion de cada uno de ellos en la lista.

Al término de la exposicion, el Presidente comentd que seria
conveniente que en la lista de invitados se incluyera un representante
de la Coparmex.

Por su parte, el Comisionado Pimentel comentd que sin menospreciar la
calidad de ninguna de las personas propuestas en la lista, le parecia que
el niumero de invitados era muy elevado.

Al respecto, el Comisionado ponente comentd que se estuvo analizando
detenidamente cada caso de la lista propuesta, y se habian incluso
eliminado algunos invitados como el Colegio Mexicano de Ingenieros,
no obstante que no existe un nimero determinado de invitados o un

limite de los mismos.

Agrego que en cuanto a los Comisionados, no obstante que la lista
indica que asistan los Comisionados que estén interesados, seria util

que asistieran todos.

Indicé que apelaba a la comprensién del Organo de Gobierno para que
se aprobara la lista propuesta y solo en el caso de que se viera que no
es posible sesionar con este numero de invitados, entonces la lista se

reduciria.

Udvirtié que en el caso del Centro Nacional de Metrologia se estaba

proponiendo que asistieran dos representantes.

Pl
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Por ultimo, se refirid al caso del Banco Mundial que ha apoyado a la
comisién en cuestiones de medicién de quema de gas, por lo que se
hablé con ellos para que asistiera un representante.

La Secretaria Ejecutiva se refiri6 al Consultor de la CNH y comento que
éste forma parte de la CNH y no debiera estar en la lista de los
invitados, aunque si asiste como apoyo de la Comisién, por lo que

sugirié se eliminara de la lista.

El Comisionado Acosta Félix, comenté que al igual que el consultor, los
demas Comisionados no forman parte del Consejo Consultivo.

A este respecto, la Secretaria Ejecutiva explicé a los presentes que de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, el Consejo Consultivo se conforma
con un Comisionado que lo preside, la Secretaria Ejecutiva que funge
como Secretaria Técnica del Consejo y los invitados.

Por Ultimo, el Comisionado Néstor Martinez comentd que este tipo de
érganos en otras partes como en Colorado en los Estados Unidos, se
llevan a cabo reuniones tumultuarias dando mas importancia a la
calidad de todos los presentes que al propio numero de asistentes.
Advirtié que, en ese sentido, proponia que se incluyera al Colegio de
Ingenieros Petroleros de Mexico.

A continuacidon se sometio la propuesta a consideraciéon de los
Comisionados, con las adiciones y eliminacién que se habian comentado
en la sesién, por lo que adoptaron el siguiente acuerdo:

ya
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ACUERDO CNH.10.001/14.

Con fundamento en la regla Séptima de la Reglas de
Operacion del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, el Organo de Gobierno aprobd, por
unanimidad, la lista de invitados a la sesion del Consejo
Consultivo que analizara el proyecto de Lineamientos de

Medicion.

Continuando con este mismo punto del orden del dia, la Secretaria
Ejecutiva, con la venia del Presidente, dio la palabra al Comisionado
Néstor Martinez quien se referirfa al mismo tema de la lista de invitados
del Consejo Consultivo, pero ahora el relativo al andlisis de la regulacién

en materia de Shale gas.

El Comisionado Martinez explicé que al igual que en los otros casos
estaba presentando a consideracién la lista de invitados y se refirié a
cada uno de ellos y a las razones por las que estaban incluidos.

Al término de la exposicién, la Comisionada Alma América Porres
comento que consideraba que en esta lista hacia falta también la parte
empresarial, ya sea mexicana o internacional.

El Comisionado Martinez sugirié incluir a la Coparmex.
Por su parte, el comisionado Dominguez comenté que también podria

ser la AMESPAC, o las dos asociaciones inclusive.

El Presidente sugiri6 que se incluyera también a la API, ya que comentd
que ha avanzado mucho en generar estandares técnicos, aunado a que
través de este instituto las compafiias petroleras podrian aportar su

opinion.

el
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A continuaciéon se sometié la propuesta a consideracién de los
Comisionados, con las adiciones que se habian comentado en la sesidn,

por lo que adoptaron el siguiente acuerdo:

ACUERDO CNH.10.002/14

Con fundamento en la regla Séptima de la Reglas de
Operacion del Consejo Consultivo de la Comision Nacional
de Hidrocarburos, el Organo de Gobierno aprobd, por
unanimidad, la lista de invitados a la sesion del Consejo
Consultivo que analizara el proyecto de Lineamientos para

Shale gas.

1.2 Criterios que deberan observar los servidores publicos de la

CNH para tratar asuntos con personas que representen
intereses de sujetos regulados.

En desahogo de este punto del Orden del Dia, la Secretaria Ejecutiva
recordd a los Comisionados que en la anterior sesion ordinaria del
Organo de Gobierno se habian aprobado estos criterios, sin embargo,
explicé que en esa ocasion surgieron varias dudas sobre los casos de
excepcidon, asi como sobre las definiciones de audiencia, visita de

trabajo y algunos otros conceptos.

Indicé que, en ese sentido, el Presidente pidi6 se revisara el documento
y se presentara nuevamente al Organo de Gobierno.

ual contiene la definicién de Audiencia, Foro o evento publico y Visita
de Trabajo.

U_a Secretaria Ejecutiva se refirié a la nueva version de los Criterios, la
e
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Indicd gue ademas, basado en los principios de eficiencia, honradez,
imparcialidad, legalidad, lealtad, rectitud y respeto y en las politicas
anticorrupcion, de conflicto de interés, de respeto y transparencia, se
habia incluido en los Criterios una disposicion en el sentido de que los
Comisionados y los servidores publicos deben evitar actos o situaciones
que representen un conflicto de interés o una captura regulatoria.

El Comisionado Néstor Martinez comentd que seria conveniente que se
explicara lo que se entiende por captura regulatoria.

La Secretaria Ejecutiva explicé que se trata de actos mediante los que el
regulado influya en las decisiones regulatorias del regulador.

El Comisionado Martinez sefiald que, en ese sentido, consideraba que la
Comision se encuentra blindada, ya que son siete los votos que se
necesitan ya sea para aprobar una regulacién, o para adoptar una
resolucion en la aplicacion de esa regulacion.

El Comisionado Guillermo Dominguez comenté que la idea de rotar los
temas es que el regulado no detecte quien lleva qué tema para hacer
un contacto directo con él, aunque para su aprobacion se requieran de
los votos de los Comisionados.

El Comisionado Sergio Pimentel expuso que |la captura regulatoria es un
concepto ya muy desarrollado, y no es mas que actos mediante los que
el regulado pueda influir de manera directa en un voto de la aprobacion
de la regulacién o de su aplicacion.

LAgregé que en los criterios seria conveniente que quedara claro que en

las audiencias tienen que estar presentes cuando menos dos
Comisionados.
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El Comisionado Acosta Félix comentd que si bien es cierto que el
concepto de captura regulatoria ya es conocido, seria importante que
se incluyera en los Criterios para evitar asi que pueda ser
conceptualizado individualmente por los servidores a quienes les

aplicaran.

La Secretaria Ejecutiva reiterd el hecho de que debido a que la Ley sélo
se refiere en este aspecto a los Comisionados y dado que todavia se
esta elaborando el proyecto de Cédigo de Conducta, los Criterios
aplicarian para el total de los servidores ptiblicos de la Comision.

El Comisionado Edgar Rangel manifesté que estaba de acuerdo en que
los Criterios fueran aplicables a todo el personal de la Comisién, sin
embargo, indicd que seria conveniente evaluar si ello no detendria la

operacion de la CNH.

Por otra parte, sefialé que en cuanto a los foros, eventos y visitas de
trabajo, la aprobacién del Organo de Gobierno sélo aplicara a un
determinado nivel de servidor publico y que, el resto, pudiera tener
participacién sélo con la autorizacion de su superior jerdrquico vy
avisando a los Comisionados y a la Secretaria Ejecutiva.

Los Comisionados estuvieron de acuerdo en que, en materia de foros,
eventos y visitas de trabajo, la aprobacion del Organo de Gobierno sdlo
aplicara hasta Directores Generales Adjuntos y que de Director de Area
hacia abajo sélo se requiriera la autorizacion del superior jerarquico.

.uo habiendo mas comentarios, los integrantes del Organo de Gobierno,
por unanimidad, adoptaron el siguiente acuerdo:

pa

|
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ACUERDO CNH.10.003/14

Con fundamento en los articulos 13 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética y
13, fraccién VI, del Reglamento Interno de la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos, el Organo de Gobierno aprobd,
por unanimidad, los “Criterios que deberan observar los
Servidores Publicos de la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos para celebrar reuniones con terceros.”

Il.3 Proyecto de Resolucion Corfu-1.

En desahogo de este punto del orden del dia, con la venia del
Presidente, la Secretaria Ejecutiva dio la palabra a la Comisionada Alma

América Porres Luna para la exposicion del tema.

La Comisionada explico que éste y el pozo del siguiente punto del orden
del dia, correspondian a las dos ultimas solicitudes que habian
ingresado a la CNH antes de que entraran en vigor las leyes secundarias
de la reforma energética, por lo que en ambos casos la Comisién estaria

dando su opinidn a la Secretaria de Energia.

Indicd que el 8 de agosto pasado Pemex presentd la solicitud de aviso
de perforacion del pozo Corfu-1. Comentd que la CNH determind
pedirle que hicieran algunas aclaraciones y que presentara informacién
complementaria, asi como la celebracién de una reunién de trabajo a
fin de evaluar las capacidades técnicas y operativas con que cuenta
Petréleos Mexicanos para la perforacién del pozo y estar en posibilidad
de sustentar la opinion de la Comision.

A
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Comenté que el pozo Corfu-1 estd ubicado en el cinturén plegado de
perdido a 120 kilémetros de la frontera con los Estados Unidos.

Sefialé que el volumen de recurso potencial de este pozo es de 326
millones de barriles de petréleo crudo equivalente y cuenta con un
tirante de agua de 2,100 metros y una profundidad de perforacion de

casi 6,000 metros.

Explicé que este pozo va a atravesar casi mil metros de sal, por lo que
era importante que la CNH contara con las consideraciones técnicas

para la perforacion.

Informd que es un pozo que se clasifica de alta presién con mas de
10,000 libras.

Advirtié que en razdn de la presencia de los dos nuevos Comisionados,
era importante mencionar las observaciones que hizo la Comisién y que
son las mismas que se hicieron al aviso de perforacion de origen
independientemente que en el transcurso del tiempo Pemex va

solventando.

A continuacién, la Comisionada Porres Luna hizo un resumen de las
observaciones y la forma en que se fueron resolviendo y atendiendo

por parte de Pemex.

El Comisionado Edgar René Rangel pregunto si el volumen sefialado en
la presentacion era para los dos intervalos o solo para uno.

K{a Comisionada ponente respondié que era para los dos intervalos.

2N
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El Comisionado Rangel preguntdé gue cémo podria asegurarse la
Comision de que es la mejor localizacion y que cudl era la metodologia
que sigue Pemex para determinar la localizacion del pozo.

La Comisionada Porres comentd que en este caso lo que se estaba
autorizando era la parte de seguridad industrial, pero que |Ia
informacion se incluia completa para que se pueda entender el

contexto.

Agregd que ahora que la Comision tiene la facultad de aprobar la
perforacion ésta es la parte que se tendria que estar visualizando como
regulador y no nada mds el disefio del pozo, sino identificar la mejor

localizacion.

Enfatizé que, en este momento, el objetivo no es evaluar la localizacién
sino el tema de seguridad industrial.

El Comisionado Edgar Rangel pregunto si esta informacion que Pemex
no ha presentado y que se acordd que presentara antes de la
perforacion segln se indicd en la exposicion, era producto de algtn

acuerdo.

La Comisionada Porres explico que respecto del cambio de
coordenadas, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes no se las
entrega hasta que no tienen en movimiento el equipo y respecto de la
pdliza de seguro, indicé que aun cuando ya estd asegurado, el costo y la
pdliza se le entregan hasta que indica a la aseguradora las coordenadas.

El Comisionado Néstor Martinez comentd que éste es el tercer pozo

iloto que se hace en México y pregunté cudles fueron los beneficios
que se obtuvieron y si se habfa atravesado toda la sal y hasta que
profundidad llegaron.

7
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La Comisionada Porres explicé que hicieron un pozo de diametro
reducido y tomaron muestras de la sal para saber las caracteristicas que
puedan tener y los problemas de disolucién de la sal, con el fin de
determinar qué tipo de cemento van a utilizar para que no se formen

cavernas.

El Presidente comentd que en este caso la Comisién hizo la evaluacion
del cumplimiento de la norma de seguridad industrial y Pemex acredité
el cumplimiento de la misma y advirti6 que la localizacion es
responsabilidad de las empresas petroleras.

No habiendo més comentarios se sometié a la consideracién del Organo
de Gobierno la propuesta y los Comisionados, por unanimidad,
adoptaron la Resolucidn y el acuerdo siguientes:

RESOLUCION CNH.10.001/14

Resolucién por la que la Comisién Nacional de
Hidrocarburos emite su opinién respecto del aviso de
perforacién del pozo Corfu-1, en términos de los articulos
4,10 y 60 de la Resolucion CNH.12.001/10.

ACUERDO CNH.10.004/14

L Con fundamento en los articulos 22, fracciones | y Il de la
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética y Quinto Transitorio, segundo parrafo de la Ley

de Hidrocarburos, el Organo de Gobierno aprobé, por
unanimidad, la resolucién por la que la Comision Nacional

2
C)rg!mo de;ﬁ;hlerno Décima Sesidn Ordinaria
L

Qggi\ 13

10 de octubre de 2014




Comisién Nacional de
Hidrocarburos

de Hidrocarburos emite su opinién respecto del aviso de
perforacion del pozo Corfu-1, en términos de los articulos
4, 10y 60 de la Resolucion CNH.12.001/10.

1.4 Proyecto de Resolucion Lakach-52

En desahogo de este punto del orden del dia, con la venia del
Presidente, la Secretaria Ejecutiva dio la palabra a la Comisionada Alma
América Porres Luna para la exposicion del tema.

La Comisionada Porres manifestd que este pozo de aguas profundas
esta localizado al sur del Golfo de México.

Indicé que Pemex presenté en el mes de julio la solicitud para la
emisién de la opinion por parte de la Comision

‘ Explico que una vez analizada la informacién presentada por Pemex, se
\ le requirid informacién adicional, a lo cual Pemex ya respondié.

Indicé que Lakach estd catalogado como un pozo de desarrollo, sin
embargo no ha tenido la opinién favorable como pozo de desarrollo,
debido a que Pemex no ha acreditado los procedimientos derivados de
la regulacidn para efectos de la terminacién del pozo, por lo que todos
Q los pozos de Lakach han tenido opinidn favorable, sélo hasta la parte de

perforacion.

Comenté que como resultado de la perforaciéon del pozo se estima
\Aobtener informacién adicional que permita actualizar el modelo
integrado del campo y optimizar la estrategia de desarrollo.

A continuacion la Comisionada Ponente se refirid a las observaciones
derivadas del analisis de la informacién y comentd que la péliza de

)
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seguro estaba vencida al 31 de diciembre del 2013 pero que al hacerlo
del conocimiento de Pemex, de inmediato envid un oficio con la péliza
vigente desde el primero de enero de 2014, manifestando que se trato

de un error.

Respecto de los indicadores de desempefio informé que existe el mismo
punto que se ha detectado en otros casos, en el sentido de que la
capacitacién del personal del contratista estd calificada con categoria

critica.

En cuanto a los indices de frecuencia y gravedad de accidentes, informo
que se detectd un accidente que Pemex no habia manifestado y que,
previo requerimiento, ya entregé un informe completo del mismo.

También informé que se encontré que faltan los nombres de los
responsables para las salvaguardas, situacién que también se hizo del

conocimiento de Pemex.

En cuanto al Plan de respuesta a emergencias la Comisionada Ponente
explicé que se indicé a Pemex que deben mejorar en los casos de

presencia de gas.

Con base en lo anterior, la doctora Porres comentd que habiéndose
acreditado que Pemex cumple con los elementos tecnicos operativos
que demuestran que no estd asumiendo mayores riesgos de sus
capacidades actuales, no se tiene objecién para emitir la opinion

correspondiente.

Udvirtié que los resultados de la evaluacion se circunscriben
Unicamente al andlisis de los elementos técnicos normativos en materia

de seguridad industrial para la perforacion, sin considerar la etapa de
terminacion del pozo.

L)
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Al término de la exposicién, el Presidente pregunté si habia
comentarios.

El Comisionado Edgar Rangel manifestd que a diferencia del proyecto
anterior en el que existe un proyecto aprobado por la CNH, en este caso
el proyecto no ha sido aprobado por la Comision y que, no obstante que
solo se estd analizando el tema de la seguridad industrial, se trata de un
proyecto mal disefiado y que en consecuencia es un proyecto perdedor
porque ha sido reconocido por Pemex y por los certificadores que tiene

un valor presente neto negativo.

Indicé que por las razones expuestas y aun cuando la opinién de la CNH
no implicaria la aprobacion del proyecto, emitiria su voto en contra y en
consecuencia entregara posteriormente a la Secretaria Ejecutiva su voto

razonado.

Por otra parte, solicitd que en la regulacién que se esta elaborando para
la autorizacion para la perforacion de pozos, se establezca que
cualquier pozo del que se solicite autorizacién para perforacion,
primero debe tener un plan de desarrollo aprobado por la CNH.

El Comisionado Héctor Acosta manifesté que era importante hacer
énfasis en que se esta aprobando una opinion regulada por
disposiciones vigentes en la fecha en que ingresd la solicitud y que se
esta acotando para efectos de seguridad industrial, por lo que en el
futuro y de acuerdo con la nuevas atribuciones de la Comisién, este
Organo de Gobierno estard muy pendiente de que se cumplan las
condiciones y caracteristicas a las que hizo referencia el Comisionado

Rangel.

—
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El Comisionado Presidente hizo énfasis también en el sentido de que lo
que se evalué y por lo que se estd opinando, son los aspectos de
seguridad industrial del pozo y la evaluacion arroja como resultado que

éstos se cumplen.

Advirtié que, ademads, esta atribucion es transitoria, ya que en su
momento, quedard a cargo de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

El Comisionado Sergio Pimentel manifesté que aun cuando coincidia
con lo comentado por el Comisionado Rangel, emitiria su voto a favor
en razén de que lo que se estaba opinando eran los aspectos de
seguridad industrial del pozo y la evaluacién arrojaba como resultado

que éstos se cumplen.

El Comisionado Néstor Martinez comenté que con base en la atribucion
que tenfa la Sener el proyecto fue, en su momento, aprobado por la
Secretaria, por lo que era importante dejar claro a la gente que sigue la
sesién, que la Comisién estaba opinando sobre la perforacion de un

pozo de un proyecto que esta aprobado.

(\ No habiendo mas comentarios se sometié a la consideracion del Organo
de Gobierno la propuesta y los Comisionados, por mayoria de votos,
adoptaron la Resolucién y el acuerdo siguientes:

RESOLUCION CNH.10.002/14

= K/ Resolucién por la que la Comision Nacional de
Hidrocarburos emite su opinién respecto del aviso de
perforaciéon del pozo Lakach-52, en términos de los
articulos 4, 10 y 60 de la resolucién CNH.12.001/10.

/1 L
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ACUERDO CNH.10.005/14

Con fundamento en los articulos 22, fracciones | y Ill de la
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética y Quinto Transitorio, segundo parrafo de la Ley
de Hidrocarburos, el Organo de Gobierno aprobd, por
mayoria de votos, la resoluciéon por la que la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos emite su opinion respecto del
aviso de perforacion del pozo Lakach-52, en términos de
los articulos 4, 10 y 60 de la resolucion CNH.12.001/10.

Il.5 Foros, eventos publicos y visitas de trabajo

En desahogo de este punto del orden del dia, la Secretaria Ejecutiva
comenté que conforme a los Criterios que deberdn observar los
servidores publicos de la CNH para tratar asuntos con personas que
representen intereses de sujetos regulados, se estaba presentando la
lista de foros, eventos publicos y visitas de trabajo a las que asistirfan

los Comisionados.

La Secretaria Ejecutiva sefialé que en algunos casos las fechas de los
eventos pueden sufrir algunos ajustes e, inclusive, en el nimero de

asistentes.

El Comisionado Héctor Acosta comenté que era conveniente que el
evento estuviera aprobado aun cuando posteriormente pudiera sufrir

algun ajuste.

No habiendo mds comentarios se sometid a la consideracién del Organo
de Gobierno la propuesta y los Comisionados, por unanimidad,

“adoptaron el siguiente acuerdo:

Organo de G bler?{ Décima Sesion Ordinaria 10 de octubre de 2014
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ACUERDO CNH.10.006/14

Con fundamento en lo dispuesto en la seccion “Foros y eventos
publicos” de los “Criterios que deberan observar los Servidores
Publicos de la Comision Nacional de Hidrocarburos para tratar
asuntos con personas que representen intereses de Sujetos
Regulados”, el Organo de Gobierno aprobd, por unanimidad, los
foros, eventos publicos y visitas de trabajo a las que asistirdn los
Comisionados y diversos servidores publicos de la CNH, en los
términos de las listas que se presentaron en la sesion.

I1.6 Estudio General de Seguridad Industrial y
Reporte Anual de Actividades en Aguas Profundas

En desahogo de este punto del orden del dia, con la venia del
Presidente, la Secretaria Ejecutiva indicé que habia ingresado a la sesion
el ingeniero Ricardo Gonzélez Carrillo, Director General Adjunto de

Supervision de la CNH para exponer el tema.

El ingeniero Gonzalez Carrillo indicé que se trata del estudio general de
seguridad industrial de Pemex de 2013 y el reporte anual de actividades
en aguas profundas también de 2013.

Explicé que Pemex debe acreditar ante la Comision, a traveés de la
entrega de los sistemas, informes y reportes de cumplimiento, que
cuenta con los elementos suficientes en materia de seguridad
industrial, con respecto de la capacidad operativa e infraestructura; los
sistemas para la administracién de riesgos; la organizacion vy
estructuracion de la normatividad, estédndares y procedimientos
internos para la mitigacién de los riesgos; los sistemas de indicadores; la

/]
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suficiencia organizacional; las coberturas financieras contingentes, y los
planes y procedimientos para la atencion de contingencias.

Indicd que la Comisién emitird opiniones fundadas respecto de la
oportunidad, suficiencia y capacidad técnica y operativa con la que
cuenta Pemex para desarrollar proyectos de exploracién y explotacion
de hidrocarburos en distancias cada vez mas lejanas a la costa y en

tirantes de agua de mayor profundidad.

Sefialé que, a efecto de constatar que se esta cumpliendo con lo
establecido en las disposiciones, Pemex elabora y entrega un reporte de
memoria de cumplimiento de las disposiciones de seguridad industrial
con al menos, los diagndsticos del cumplimiento de la normatividad por
proyecto, y los programas de estos proyectos, los principales hallazgos
detectados en las auditorias realizadas por terceros, los reportes de la
revision y analisis de las bitacoras y demas documentos de supervision
de la normatividad interna y el reporte de las contingencias o siniestros

acontecidos

Indicé que como antecedente, era importante informar que Pemex
habia demandado la nulidad de la RESOLUCION CNH.E.08.002/12, pero
el Tribunal le dio la razon a la CNH, por lo que nuevamente Pemex
interpuso demanda a la Resoluciéon CNH.E.02.002/13 y el Tribunal, una
vez mas resolvid a favor de la CNH, reconociendo la legalidad y validez
del Estudio General de Seguridad Industrial y del Reporte anual de

actividades en aguas profundas.

Advirtié que no obstante lo anterior, dicha sentencia aun puede ser
impugnada por Pemex, por lo cual el proceso sigue en curso.

ejor6 en todos los elementos solicitados en la regulacién, de tal
manera ztje hubo avances significativos.

P
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Sin embargo, sefialé que adn quedan acciones y planes de trabajo
pendientes, que requeriran mayor tiempo.

Advirti6 que, en general, Pemex va en aumento con retrasos
significativos en los tiempos proyectados de los programas de
perforacion, de las modificaciones y adecuaciones a los planes vy
programas de perforacion de los pozos en aguas profundas y que las
lecciones aprendidas de los pozos anteriores, y su incorporacion a los
nuevos pozos, no se presentan a la CNH de forma consistente.

Indicé que por lo anterior, la CNH realizard acciones especificas para
garantizar que Pemex de continuidad y seguimiento a las acciones y
planes de mejora pendientes o en ejecucion, presente a la Comision los
documentos de seguimiento y evaluacién de los pozos perforados, bajo
la metodologia VCDSE, informe de manera oportuna los cambios en los
planes y programas de perforacion de los pozos y mejore la
infraestructura portuaria para la zona fronteriza.

Con base en lo anterior, el ingeniero Gonzélez comenté que se estaba
presentando al Organo de Gobierno la propuesta para emitir las
observaciones al estudio y al reporte correspondientes a 2013, aprobar
la resolucion en los términos planteados, aprobar las acciones y plan de

trabajo a desarrollar por la CNH y notificar la resolucién.

El Presidente pregunté en qué sentido estaba la resolucién que se
proponia aprobar.

studio.

[}EI ingeniero Gonzdlez respondio que en el sentido de que se apruebe el

Pt
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El Comisionado Néstor Martinez pregunté cudles eran las causas
fundamentales de las observaciones.

El ingeniero Gonzélez se refirié a algunas de ellas y sefiald que en
cuanto a administracion de riesgos no se documentan a detalle
experiencias operativas obtenidas; en cuanto a la normatividad interna,
no se documentan de forma consistente las fases de seguimiento de
evaluacién y, por ultimo, que en los planes de respuesta a emergencias
no se desarrollan a detalle los escenarios en los casos de presencia de

gas.

El Presidente comentd que ésta Ultima podria ser una causa grave, por
lo que propuso que en lugar de aprobar el estudio, se le requiera a
Pemex que subsane las fallas y vuelva a presentar el estudio.

El Comisionado Héctor Acosta indicé que, en un proceso general, una
auditoria no se libera hasta que no estdn subsanadas hasta la Gltima de
las observaciones, salvo que la observacién no sea considerada de alto
riesgo, ya que si lo es, habria entonces que estar a lo sugerido por el
Presidente, en el sentido de que asi no se podria aprobar el estudio.

Pregunté cudl era el fundamento legal para que lo aprobara el Organo
de Gobierno porque este tema, en su momento, va a migrar como una
responsabilidad a cargo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Advirtio que no necesariamente habria que votar en contra el tema,
sino que pudiera haber una reunién en la que se analicen los riesgos en
forma detalla y ver si se aprueba asi o se devuelve el proyecto de

Uesolucién para que Pemex atienda las observaciones.

L 4
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La Secretaria Ejecutiva explicé que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4 de las “Disposiciones Administrativas de cardcter general que
establecen los procedimientos, requerimientos técnicos y condiciones
necesarias en materia de seguridad industrial, que deberdn observar
Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y sus organismos subsidiarios, para
realizar las actividades de exploracidn y explotacion de hidrocarburos en
aguas profundas”, como resultado de la revision del estudio y del
reporte, la comisién debe emitir opiniones en relacién con los permisos
que solicite Pemex para la perforacion de cada pozo e identificar las
carencias y las dreas de oportunidad y de mejora que debe ejecutar
Pemex ante los retos y riesgos inherentes en aguas profundas, asi como
las condicionantes técnicas y hormativas especificas que evaluara de los

proyectos en aguas profundas.

Indicé que con base en lo anterior, no procederia aprobar el estudio,
sino aprobar las observaciones que se presentan a consideracion.

Con base en lo anterior, el Presidente propuso como acuerdo el aprobar
las observaciones que resultaron del andlisis del estudio, e instruir al
drea responsable de la CNH para que dé a conocer a Pemex estas
observaciones y llamarlo a una reunién de trabajo para que presente el

plan de seguimiento.

El Comisionado Martinez sugiridé que en esa reunion estuviera presente
un representante de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Antes de adoptar el acuerdo, el Comisionado Acosta preciso que en
lugar de aprobar las observaciones se utilizara la frase emitir las
observaciones, ya que opinar es la tarea de la CNH en este caso.

A
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No habiendo més comentarios se sometio a la consideracién del Organo
de Gobierno la propuesta y los Comisionados, por unanimidad,

adoptaron la Resolucion y el acuerdo siguientes:

RESOLUCION CNH.10.003/14

Resolucién por la que Ila Comision Nacional de
Hidrocarburos emite su evaluaciéon del cumplimiento de la
resolucion CNH.12.001/10 por parte de Petréleos
Mexicanos.

ACUERDO CNH.10.007/14

Con fundamento en los articulos 22, fraccion | de la Ley de
los  Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética y Vigésimo Primero Transitorio, de la Ley de
Hidrocarburos, el Organo de Gobierno aprobé, por

unanimidad, la resolucion por la que la Comision Nacional

\ de Hidrocarburos emite su evaluacién del cumplimiento de
la resolucion CNH.12.001/10 por parte de Petréleos
Mexicanos.

Asimismo, el Organo de Gobierno instruyd que se notifique
esta resolucion a Petroleos Mexicanos, se le cite a
~ comparecer para analizar las observaciones vy
\ \ posteriormente se avoque a solventarlas.

Por Ultimo, acordé que en la comparecencia de Pemex, se

Unvite a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

/]
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Antes del desahogo del siguiente punto del orden del dia la Secretaria
Ejecutiva indicé que el mismo se encuentra reservado con fundamento
en el articulo 13, fraccidn V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, por lo que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, al tratarse el tema se interrumpira
la transmisién en vivo de la sesién.

Sefialé que con base en lo anterior y toda vez que en el orden del dia no
habia asuntos para conocimiento, proponia a los Comisionados tomar
conocimiento del reporte de seguimiento de acuerdos que fue enviado
con anticipacién y con ello se concluiria la transmision en vivo de la
sesion y como Ultimo punto, se iniciarfa el desahogo de este tema.

Los Comisionados estuvieron de acuerdo.

IV.- Seguimiento de acuerdos y resoluciones

De acuerdo con lo manifestado, la Secretaria Ejecutiva propuso tomar
conocimiento del reporte sobre seguimiento de acuerdos Yy
resoluciones, por lo que los comisionados adoptaron el siguiente:

ACUERDO CNH.10.009/14

El Organo de Gobierno tomé conocimiento del reporte de
k/ seguimiento de acuerdos y resoluciones.

A
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11.7 Visita de inspeccion a plataforma

En desahogo de este punto del orden del dia la Secretaria Ejecutiva
indicé que habia ingresado a la sala nuevamente el Ingeniero Ricardo
Gonzélez Carrillo Director Adjunto de Supervisién y el licenciado Joshua
Gamboa Dardén, Director en la CNH, por lo que, con la venia del
Comisionado Presidente, se les concedid la palabra para la exposicién

del tema.

El ingeniero Gonzalez comenté que se habia previsto una visita de
inspeccién a la plataforma centenario ubicada en el Golfo de México,
los dias 22, 23 y 24 de octubre de 2014, con el objeto de verificar que
Pemex cuente con personal capacitado asi como una continuidad de
conocimientos durante el desarrollo de las actividades de exploracion y
extraccion en Aguas Profundas, con base en lo dispuesto en el articulo
35 de las “Disposiciones Administrativas de cardcter general que
establecen los procedimientos, requerimientos técnicos y condiciones
necesarias en materia de seguridad industrial, que deberdn observar
Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y sus organismos subsidiarios, para
realizar las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos en

aguas profundas”.
Explicé que los objetivos a supervisar eran:

* Turno de operacidn, asi como la bitdcora y cuaderno de bitacora
para el registro de actividades del Superintendente.

b* Registro en la Bitdcora de actividades y operaciones de

perforacion, terminacién o mantenimiento de pozos, de igual
manera el registro de actividades del ITP1 durante su turno.

a__=
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# Reporte de informacién relativo a los cambios realizados al
programa de perforacion, terminacion o mantenimiento; asi
como las fallas de herramientas y puntos criticos, pruebas a
BOP’s 2 y simulacros realizados.

* Reporte de incidentes y/o accidentes, fallas de herramientas y
equipos criticos.

Informé que la visita se llevaria a cabo por los servidores publicos
Ricardo Gonzalez Carrillo como Coordinador de la visita, y Eduardo
Hilario Amador Terrazas y Guillermo Angel Rubio Castell.

El Comisionado Néstor Martinez pregunt6 si los integrantes del equipo
que realizaria la visita, contaban con las certificaciones necesarias para

ello.

El ingeniero Gonzélez comentd que contaban con Identidad Maritima y
libreta de Mar, pero que no contaban con la de Pase a Plataforma,

conocida como Rig-Pass.

Al respecto, el Comisionado Presidente comento que era importante
que los miembros del equipo de la visita contaran con todos los tipos de
certificaciones que existen, con el fin de que no fuera a ser objetada su

actuacion.

Por otra parte, el Comisionado Presidente preguntd como se tenia
previsto trasladarse de Cd. del Carmen a la Plataforma.

El ingeniero Gonzélez respondié que serfa en el transporte que tiene

ue la Comision rentara su propio transporte.

U’emex para ese efecto, aunque si se habia analizado la posibilidad de

A
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El Comisionado Sergio Pimentel comentd que era importante que se
informara al Organo de Gobierno si los integrantes del equipo de la
visita contaban con pdlizas de seguro de accidentes y de seguro de vida,

asi como el tipo de pdlizas.

Con base en lo comentado, los Comisionados estuvieron de acuerdo en
que la visita no se llevara a cabo hasta en tanto no se obtuvieran las
certificaciones necesarias y se presentara mayor informacién al Organo
de Gobierno referente a los alcances de la visita, la transportacién vy los

Seguros.

No habiendo mds comentarios los Comisionados, por unanimidad,
adoptaron el siguiente:

ACUERDO CNH.10.008/14

El Organo de Gobierno, por unanimidad, acordé que se

\ revisen las certificaciones con las que cuentan los
servidores publicos que participaran en la visita y, en su
caso, se capaciten para obtener las demds que se

requieran.

/ — i
/// Asimismo, acordd que el tema se vuelva a presentar al
Organo de Gobierno, de ser necesario en una sesion

f extraordinaria, y que en la propuesta se incluya
informacion sobre los alcances de la Vvisita, Ia

e ‘ transportacion de los servidores publicos que acudiran y el
costo estimado de la misma, asi como sobre las pdlizas de
seguro con las que cuentan los servidores publicos.

b 4= V.- Asuntos generales

-

En esta ocasion no hubo asuntos generales.
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No habiendo mds asuntos que tratar, siendo las 14:00 horas del dia 10
de octubre de 2014, el Comisionado Presidente dio por terminada la
Décima sesion ordinaria de 2014 y agradecié a los presentes su

asistencia y participacion.

La presente acta se firma para constancia en todas sus fojas, al margen
y al calce, por los Comisionados que en?lﬁ intervinieron, asi como por
7

la Secretaria Ejecutiva. ///

< _ﬂxy;

Juan Carlos Z;,épeda Moli
Presidente
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