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Antecedentes 

• En México, se presentó un evento de sequía muy intenso entre 2011-2012, que 
afectó al 90% del país, lo que motivó la publicación de un Acuerdo para 
instruir acciones para mitigar los efectos de la sequía.

• Posteriormente, para enero de 2013, se instruyó a la CONAGUA para que 
formulase el Programa Nacional Contra la Sequía, (PRONACOSE).

• Con ello, se ha buscado articular los esfuerzos del gobierno para trabajar en la 
atención de la escasez del agua y ante la ocurrencia de sequías, de manera 
más preventiva y menos reactiva.

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programa-nacional-contra-la-sequia-

pronacose-299759

• El PRONACOSE es un programa de 
coordinación, no ejerce presupuesto.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5231010&fecha=25/01/2012#gsc.tab=0



Se dan recomendaciones 
de ahorro de agua para 
equilibrar el abastecimiento 
con la demanda.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5278695

a. Lineamientos para establecer medidas preventivas y de 
mitigación.

Instrumentos de Acción ante una Sequía

Se publicaron los LINEAMIENTOS para medidas preventivas y de 
mitigación, que podrán implementar los usuarios durante una 

sequía.

A nivel local, se debe buscar 
distribuir el agua disponible 
de la manera más equitativa 
posible a los usuarios 
privilegiando a la población.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5278695


Instrumentos de Acción ante una Sequía

b. Programas de Medidas Preventivas y de Mitigación a la Sequía (PMPMS).

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programas-de-medidas-

preventivas-y-de-mitigacion-a-la-sequia-pmpms-por-consejo-de-cuenca 

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programas-de-medidas-preventivas-y-de-

mitigacion-a-la-sequia-pmpms-para-ciudades 

 

Se cuenta con Programas de Medidas 

Preventivas y de Mitigación contra la Sequía 

(PMPMS´s) para los 26 Consejos de Cuenca que 

integran toda la superficie del país.

También se tienen Programas de Medidas 

Preventivas y de Mitigación contra la Sequía 

para 23 ciudades del país, con acciones 

específicas de los tres niveles de gobierno. 

Los PMPMS´s fueron concertados al 
interior de los Consejos de Cuenca.

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programas-de-medidas-preventivas-y-de-mitigacion-a-la-sequia-pmpms-por-consejo-de-cuenca
https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programas-de-medidas-preventivas-y-de-mitigacion-a-la-sequia-pmpms-por-consejo-de-cuenca
https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programas-de-medidas-preventivas-y-de-mitigacion-a-la-sequia-pmpms-para-ciudades
https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programas-de-medidas-preventivas-y-de-mitigacion-a-la-sequia-pmpms-para-ciudades


c. Monitoreo de la Sequía a nivel nacional.

https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico

A través del Servicio Meteorológico 

Nacional (SMN) se realiza un 

monitoreo quincenal, para el 

seguimiento de la sequía en el país, 

detallada hasta nivel municipal.

Instrumentos de Acción ante una Sequía

El monitor nos indica la 
INTENSIDAD de la sequía.

https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico


Instrumentos de Acción ante una Sequía
d. Mapas de Vulnerabilidad y Amenaza.

Estos mapas permiten 

establecer una 

vulnerabilidad 

económica, social y 

ambiental que en 

conjunto nos indica 

una vulnerabilidad a la 

sequía, a partir de 24 

indicadores, con corte a 

dic de 2020.

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/mapas-de-vulnerabilidad-a-la-sequia-a-nivel-
municipal?state=published 

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/mapa-de-probabilidad-de-sequia-a-nivel-municipal 

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/mapas-de-vulnerabilidad-a-la-sequia-a-nivel-municipal?state=published
https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/mapas-de-vulnerabilidad-a-la-sequia-a-nivel-municipal?state=published
https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/mapa-de-probabilidad-de-sequia-a-nivel-municipal


d. Comisión Intersecretarial para la Atención de Sequías e Inundaciones (CIASI).

Con 14 dependencias federales, se da un seguimiento a la 

situación de la sequía en diversas partes del país, y en 

donde se busca reducir la vulnerabilidad a la sequía a 

nivel municipal a través de las acciones de las 

dependencias. 

Se sesiona de forma ordinaria cuatro veces al año, la última 

el 18 de enero de 2024, la SGT actúa como “Secretaría 

Técnica de la CIASI”.

Instrumentos de Acción ante una Sequía



f. Lineamientos para atender los daños por fenómenos naturales (entre ellos la sequía).

Son publicados por la Secretaria de Seguridad y Protección Ciudadana (SSPC), que forma parte 

integrante de la CIASI, a través del cual se tiene por objeto definir el proceso para atender una 

Declaratoria de Desastre Natural, y en donde en este caso atiende una situación de “Sequía Severa” 
definida como:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5626531&fecha=13/08/2021 

Definición de Sequía severa en los Lineamientos: Se 
refiere a un prolongado periodo con déficit de 
precipitación en relación con el valor medio estadístico 
de varios años. (El 96% de municipios tiene como ventana 
de validación los primeros 15 días hábiles de cada 
diciembre)

La Conagua a través del Servicio 
Meteorológico Nacional (SMN), funciona 
como instancia técnica que valida la 
ocurrencia de “sequía severa” en términos 
de los Lineamientos, y se orienta al abasto 
público. 

Instrumentos de Acción ante una Sequía

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5626531&fecha=13/08/2021


Semáforo Preventivo por Sequía (SPS) 
para uso eficiente, y análisis histórico 
del registro de sequía a través de la 
magnitud como intensidad acumulada 
para orientar acciones locales.



- Se desarrolló una nueva herramienta complementaria al actual Monitor de Sequía del SMN, 
analizando a la sequía como “un evento” con inicio y final, aplicando una escala de colores.

- Se establece un semáforo con cinco colores que permita anticipar la situación de los 
municipios en México respecto a la evolución de la sequía prevaleciente.

- Es de consulta sencilla para los tomadores de decisiones en las administraciones a nivel Estado 
y Municipio, que son quienes perciben las afectaciones de manera más directa.

Semáforo preventivo por Sequía (SPS)

A partir del 
MSM que nos 
indica 
INTENSIDAD se 
calcula 
mensualmente 
la evolución del 
Semáforo SPS a 
través de la 
MAGNITUD

Se genera una recomendación 
mensual sobre el uso eficiente del 
agua para buscar ahorrar 
volúmenes suficientes que 
permitan traspasar el episodio de 
sequía con las menores 
afectaciones posibles.



Análisis de la Magnitud Registrada 2003-2023

A partir del trabajo desarrollado con el Semáforo Preventivo:

Con lo anterior, se obtuvieron las curvas de 

evolución de la magnitud de sequía a nivel de 

Organismos de Cuenca y Consejos de Cuenca, así 

como la Nacional.

Se calcularon los valores numéricos 

de MAGNITUD para el registro de 

INTENSIDAD de sequía en el 

período de enero de 2003 a 

diciembre de 2023 publicado por el 

Servicio Meteorológico Nacional.

La MAGNITUD es la suma 

acumulada de INTENSIDADES 

mensuales registradas, asignando 

los valores publicados por 

SVOBODA et al en 2002 para cada 

intensidad POR MUNICIPIO.
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*Svoboda, et al, 2002. Drought Monitor. Bulletin of the American Meteorological Society 1181–1190.

MAGNITUD

INTENSIDAD

Intensidad
Rango del Índice 

Estandarizado de Sequía
Probabilidad (%) Periodo de Retorno

(Tr en años)
L. Superior L. Inferior L. Superior L. Inferior L. Superior L. Inferior

D0 Anormalmente Seco -0.52 -0.84 30% 20% 3 5

D1 Sequía Moderada -0.84 -1.28 20% 10% 5 10

D2 Sequía Severa -1.28 -1.64 10% 5% 10 20

D3 Sequía Extrema -1.64 -2.05 5% 2% 20 50

D4 Sequía Excepcional -2.05 -2.33 2% 1% 50 100



Datos numéricos calculados
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Valores de MAGNITUD en términos de la INTENSIDAD 
acumulada cada día último de mes a partir de 
información del Monitor de Sequía del SMN.

CVE_CONCATENADA CVE_ENT CVE_MUN POB_2005 POB 2010 NOMBRE_MUN ENTIDAD ORG_CUENCA CLV_OC CON_CUENCA CVE_CONC 31/01/2003 28/02/2003 31/03/2003 30/04/2003 31/05/2003 30/06/2003 31/07/2003

05001 05 001 991 1070 Abasolo Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05002 05 002 126238 136755 Acuña Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 -0.68 -1.36 -2.04 -2.72 -3.4 -4.08 0

05003 05 003 20153 22675 Allende Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05005 05 005 1672 1808 Candela Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 0 0 0 0

05006 05 006 23871 25892 Castaños Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 0 0 -0.68 0

05007 05 007 12220 13013 Cuatro Ciénegas Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 -1.06 -2.12 -2.8 -3.86 -4.92 -5.98 -6.66

05008 05 008 2778 2901 Escobedo Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05010 05 010 70160 75215 Frontera Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05011 05 011 11284 11682 General Cepeda Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 0 0 0 0

05012 05 012 1877 2091 Guerrero Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05013 05 013 1516 1852 Hidalgo Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 0 0 -0.68 0

05014 05 014 9768 9935 Jiménez Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05015 05 015 1393 1599 Juárez Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 0 0 0 0

05016 05 016 1708 1835 Lamadrid Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 -0.68 -1.36 -2.04 -2.72 -3.4 -4.46 -5.14

05018 05 018 200160 216206 Monclova Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 0 0 0 0

05019 05 019 7221 8207 Morelos Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05020 05 020 62710 66834 Múzquiz Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 -0.68 -1.36 -2.04 -2.72 -3.4 -4.08 0

05021 05 021 5822 6335 Nadadores Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 -0.68 -1.36 -2.04 -2.72 -3.4 -4.08 -4.76

05022 05 022 25856 27928 Nava Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05023 05 023 10183 10991 Ocampo Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 -1.46 -2.92 -4.38 -5.84 -7.3 -8.76 -9.44

05025 05 025 143915 152806 Piedras Negras Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.42 0

05026 05 026 3379 3473 Progreso Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 0 0

05027 05 027 56708 75461 Ramos Arizpe Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 0 0 0 0

05028 05 028 53042 60847 Sabinas Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05029 05 029 2063 2314 Sacramento Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 -0.68 -1.36 -2.04 -2.72 -3.4 -4.08 -4.76

05031 05 031 19620 22149 San Buenaventura Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 -0.68 -1.36 -2.04 -3.1 -4.16 -4.84 0

05032 05 032 40115 41649 San Juan de Sabinas Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05037 05 037 6138 6289 Villa Unión Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

05038 05 038 12411 12702 Zaragoza Coahuila de Zaragoza Río Bravo VI Rio Bravo 12 0 0 0 -0.68 -1.36 -2.04 0

08001 08 001 11727 11457 Ahumada Chihuahua Río Bravo VI Rio Bravo 12 -1.06 -2.12 -3.18 -4.24 -5.3 -6.36 -7.42



Escalones del Semáforo:

Para la construcción del semáforo se estableció como la más crítica en “ROJO”. Y en el ingreso al semáforo se tiene 
el “GRIS”, se proponen otros umbrales escalonados para el resto de colores del semáforo “VERDE”, “AMARILLO” y 
“NARANJA” y las restricciones recomendadas tomando como referencia los Lineamientos del DOF de 2012:

Etapa
Reducción de 

Consumo de Agua
Meta de Reducción de 

Demanda
Carácter de las 

acciones
Reducción recomendada en relación al 

Semáforo preventivo con el MSM

1 Mínima 10 al 15% Voluntarias
Pre-Alerta y Verde, con D0 (10%)

Pre Alerta y Verde con D1 o superior (15%)

2 Moderada 15 al 25%

Algunas medidas de 

racionamiento 

obligatorias

Amarillo con D0 o D1 (15%)

Amarillo con D2 o Superior (25%)

3 Severa 25 al 40%

Medidas de 

racionamiento 

obligatorias

Naranja con D1 o D2 (25%)

Naranja con D3 o superior (40%)

Rojo con D2 (30%)

Rojo con D3 (40%)

4 Crítica Superior al 40%

Medidas de 

racionamiento 

obligatorias

Rojo con D4 (superior al 40%)

Color Intensidad Magnitud

Pre-Alerta Cualquiera M >-4.65

Verde D0, D1 -6.25M -4.65

Verde D2 o superior -6.11M -4.66

Amarillo D0 M -6.26

Amarillo D1 -7.31M -6.26

Amarillo D2 o superior -7.31M -6.12

Naranja D1 M -7.32

Naranja D2 o superior -10.23M -7.32

Rojo D2 o superior M -10.24

Analizando los escenarios históricos, 
aplicando el MSM de 2003 a 2022, para la 

construcción del Semáforo, el crecimiento 
de colores asociados a la magnitud, es 

lineal en el 98.36% de los casos.



Difusión de la información:

Algunos estados y municipios ya han ido 
realizando acciones tomando como 

referencia la información difundida y que 
además se actualiza cada mes en el Portal del 

Pronacose, igualmente se envían oficios a 
SADER y BIENESTAR (Sembrando Vida) sobre 

la sequía para que realicen acciones en el 
marco de sus atribuciones.

Mensualmente la GIABA envía 
comunicados a los Organismos de 

Cuenca, con la situación de sequía del 
MSM, SPS y Ahorro/Uso Eficiente, para 
que a su vez se difunda a los municipios 

y entidades con sequía para la 
implementación de Acciones.



Acciones relacionadas al 
seguimiento de la sequía para 
el uso eficiente del agua.



El ahorro de agua deberá ir en conjunto con un análisis 
de la situación de la disponibilidad de ésta, pudiendo 
existir baja disponibilidad de las fuentes de abasto 
aún cuando no exista una situación de sequía en el 
momento.

Para una misma intensidad de Sequía, el Semáforo 
permite establecer una magnitud con la escala de 

colores y el % de ahorro recomendado.

Aplicación del Semáforo y uso eficiente:
MUNICIPIO ENTIDAD MSM 31 DIC 2023 SPS 31 DIC 2023 USO EFICIENTE/AHORRO 31 DIC 23

Xalpatláhuac Guerrero D1 NARANJA 25%

Xochihuehuetlán Guerrero D0 PRE-ALERTA 10%

Zapotitlán Tablas Guerrero D1 NARANJA 25%

Zirándaro Guerrero D1 NARANJA 25%

Zitlala Guerrero D0 PRE-ALERTA 10%

Eduardo Neri Guerrero D0 PRE-ALERTA 10%

Acatepec Guerrero D1 NARANJA 25%

José Joaquín de Herrera Guerrero D0 PRE-ALERTA 10%

Juchitán Guerrero D1 PRE-ALERTA 15%

Agua Blanca de Iturbide Hidalgo D1 AMARILLO 15%

Almoloya Hidalgo D0 PRE-ALERTA 10%

Apan Hidalgo D1 VERDE 15%

Emiliano Zapata Hidalgo D0 PRE-ALERTA 10%

Epazoyucan Hidalgo D1 AMARILLO 15%

Huehuetla Hidalgo D0 VERDE 10%

Se muestra ejemplo de uso eficiente/ahorro 
sugerido de volumen de agua, para aplicarse 
el mes siguiente al corte, para cada municipio 
con situación de algún grado de intensidad 
(MSM) conjuntamente con el Semáforo (SPS).



Metas del uso eficiente:
Analizando los datos históricos del Semáforo enlazado con el Ahorro sugerido y/o uso eficiente, se 
pueden establecer metas por municipio, considerando la recurrencia de sequías en el registro de 
20 años existente:

Como ejemplo, para Sinaloa, se muestra el cálculo 
histórico obtenido del Ahorro/Uso Eficiente, 

arrojando que sería “recomendable” optimizar el 
uso del agua en esa entidad entre el 15% y 20% 

del volumen utilizado…

De esta manera, se da un seguimiento a la sequía en 
conjunto con el Monitor de Sequía de México, el 

Semáforo Preventivo por Sequía y el Mapa de Uso 
Eficiente.

SE MUESTRA EXCEL HISTÓRICO…

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/semaforo-preventivo-por-sequia 

MUNICIPIO USO EF

Ahome 19.53%

Angostura 17.47%

Badiraguato 18.99%

Concordia 17.79%

Cosalá 18.87%

Culiacán 17.39%

Choix 20.13%

Elota 17.38%

Escuinapa 16.03%

El Fuerte 20.61%

Guasave 18.56%

Mazatlán 16.78%

Mocorito 18.15%

Rosario 17.22%

Salvador Alvarado 18.07%

San Ignacio 19.01%

Sinaloa 19.74%

Navolato 16.01%

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/semaforo-preventivo-por-sequia


Evolución del uso eficiente recomendado

Las herramientas del 
Monitor de Sequía, 

Semáforo Preventivo y 
Mapa de Uso Eficiente, 

permiten dar un 
seguimiento puntual a la 
evolución del fenómeno.

El análisis de esto, nos 
permite considerar a través 

de la Magnitud, las 
intensidades reportadas, 
la suma de intensidades 
mensuales y por ende la 
duración del fenómeno a 

través del tiempo, para 
obtener una 

recomendación municipal 
de uso eficiente.



Aplicaciones de la recomendación de uso eficiente…

- Políticas de operación de embalses, por ejemplo la disminución de 
extracciones que se lleva a cabo en el Sistema Cutzamala y a la 

asignación de extracciones en los ciclos de siembra.

- Metas de eficiencia en la distribución de redes de agua potable, 
mediante programas de reparación de fugas y sectorización.

- Implementar programas de captación de lluvia como alternativa de 
abasto.

- Fomentar el reúso de agua en municipios que históricamente 
registren una recomendación alta de uso eficiente.

- Fomentar el cambio de cultivos en agricultura por unos de menor 
demanda hídrica, por ejemplo en el forraje se puede hacer un 

recambio al “nopal forrajero”.

Las herramientas de Mapas de Vulnerabilidad, Amenaza, Riesgo, Monitor de Sequía, Semáforo 
Preventivo y Mapa de Uso Eficiente, pueden orientar en su conjunto hacia la priorización de 

acciones en materia de:



CONCLUSIONES

a. La CONAGUA a través del PRONACOSE, ha ido 
desarrollando insumos ante la sequía, trabajando de 
manera intersecretarial.

1.

Se cuenta con herramientas e instrumentos 
administrativos para atender a la población ante una 
sequía, los cuales es necesario se conozcan por los 
actores locales para su aplicación, pues son los que 
perciben directamente las afectaciones.

2.

3.
Se continúa trabajando en el desarrollo de insumos que 
permitan caracterizar el fenómeno y generar una mayor 
resiliencia ante una sequía, herramientas que se irán 
publicando en la página web del PRONACOSE.

En general, es necesario optimizar en la medida de lo posible, la 
demanda de agua en las actividades del ser humano y en la producción 
de bienes y servicios, para afrontar de mejor manera las sequías por 
venir, buscando garantizar siempre el abasto a la población.
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