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D i a g ra m a  c o n c e p t u a l  d e l  c i c l o  d e l  a g u a  o  c i c l o  h i d r o l ó g i c o .



L o i l ó g i c o y p a ra d ó j i c o d e l a s e q u í a : s u p o n e r q u e l a
s e q u í a a c t u a l o l a ú l t i m a r e g i s t ra d a e s l a p e o r, y p e n s a r
q u e n u n c a m á s s e p r e s e nta rá o t ra i g u a l o m á s g rav e…



S e l l a m a c a m b i o c l i m á t i c o a l a m o d i f i c a c i ó n d e l c l i m a c o n re s p e c to a l
h i s t o r i a l c l i m á t i c o a u n a e s c a l a g l o b a l o re g i o n a l . Ta l e s c a m b i o s s e
p ro d u c e n a m u y d i ve rs a s e s c a l a s d e t i e m p o y s o b re t o d o s l o s
p a rá m e t ro s m e t e o ro l ó g i c o s : t e m p e ra t u ra , p re s i ó n a t m o sfé r i c a ,
p re c i p i t a c i o n e s , n u b o s i d a d , e tc . E n t e o r í a , s o n d e b i d o s ta n t o a
c a u s a s n a t u ra l e s c o m o a n t ro p o gé n i c a s .

E l t é r m i n o s u e l e u s a rs e d e m a n e ra p o c o a p ro p i a d a , u t i l i zá n d o l o c o m o
s i n ó n i m o d e c a l e n t a m i e n to g l o b a l . L a C o nve n c i ó n M a rc o d e l a s
N a c i o n e s U n i d a s s o b re e l C a m b i o C l i m á t i c o u s a e l t é r m i n o « c a m b i o
c l i m á t i c o » s o l o p a ra re fe r i r s e a l c a m b i o p o r c a u s a s h u m a n a s :

Po r " c a m b i o c l i m á t i co " s e e n t i e n d e u n c a m b i o d e c l i m a a t r i b u i d o

d i r e c ta o i n d i r e c ta m e n t e a l a a c t i v i d a d h u m a n a q u e a l t e r a l a

c o m p o s i c i ó n d e l a a t m ó s fe r a m u n d i a l y q u e s e s u m a a l a v a r i a b i l i d a d

n a t u r a l d e l c l i m a o b s e r v a d a d u r a n t e p e r í o d o s c o m p a r a b l e s .

¿Qué es el Cambio Climático?



P re v i s i b l e m e nte a fe c ta rá ca d a u n o d e l o s d i fe re nte s a s p e c to s d e
l a v i d a h u m a n a , ta nto e n l o p a r t i c u l a r co m o e n l o s o c i a l .

S u s p r i n c i p a l e s a fe c ta c i o n e s s e m a n i f i e sta n –y a– e n , o a t ravé s
d e , l o s re c u rs o s h í d r i co s d e l p l a n e ta , s i e n d o l o m á s e v i d e nte :

• E l  d e r r e t i m i e n t o  d e  l o s  g l a c i a r e s .

• L a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a s  p r e c i p i t a c i o n e s  e n  r e g i o n e s  á r i d a s  y  s e m i á r i d a s .

• L a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a ,  p e c u a r i a ,  i n d u s t r i a l ,  e t c .

• L a  m e n o r  r e c a r g a  d e  l o s  a c u í f e r o s .

• E l  a u m e n t o  e n  i n t e n s i d a d  y  f r e c u e n c i a  d e  l o s  f e n ó m e n o s  
h i d r o m e t e o r o l ó g i c o s  e x t r e m o s  y  d e  s u s  r i e s g o s  c o r r e s p o n d i e n t e s .

• L a  i n t r u s i ó n  s a l i n a  e n  a c u í f e r o s  c o s t e r o s  y  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  
v u l n e r a b i l i d a d  e n  d e l t a s  c o s t e r o s .

El cambio climático es el principal reto y 
amenaza que enfrentará la humanidad, 
ahora y en el futuro inmediato. 



S EQ U Í A : e s u n fe n ó m e n o n a t u ra l q u e o c u r re c u a n d o l a
p re c i p i t a c i ó n y /o l a d i s p o n i b i l i d a d d e l a g u a e n u n p e r i o d o
d e t i e m p o y e n u n a re g i ó n d a d o s , s o n m e n o re s q u e e l
p ro m e d i o h i s t ó r i c o re g i s t ra d o, y c u a n d o e s t a d e f i c i e n c i a e s
l o s u f i c i e n t e m e n t e g ra n d e y p ro l o n ga d a c o m o p a ra d a ñ a r
l a s a c t i v i d a d e s h u m a n a s .

L a  s e q u í a  e s  i n e v i ta b l e ,  i m p r e d e c i b l e ,  s i n  
i n i c i o  n i  f i n  d e f i n i d o s ,  s i n  t r a y e c to r i a ,  s i n  
e p i c e n t r o ,  r e c u r r e n te  p e r o  n o  c í c l i ca ,  d e  

a m p l i o  e s p e c t r o  e s p a c i a l  y  te m p o r a l ,  
p r o g r e s i v a  y  p o te n c i a l m e nte  ca ta s t r ó f i ca .

Sequía  Aridez  Estiaje







M a p a  d e  z o n a s  á r i d a s ,  s e m i á r i d a s ,  s e c a s  y  s u b h ú m e d a s  s e c a s  d e  M é x i c o .



D i s p o n i b i l i d a d  n a t u ra l  m e d i a  2 0 0 5 ,  m 3/ h a b /a ñ o .



Disponibilidad natural de agua per cápita

2 0 0 3 2 0 2 5



L o s  c o n c e p to s  d e  S u s te nta b i l i d a d  y  R i e s g o,  e n  
f u n c i ó n  d e  s u s  c o m p o n e nte s .



E n l o q u e s e re f i e re a l a g u a y a l c a m b i o c l i m át i c o, d e sta c a n c a d a v e z
m á s t re s fa c t o re s b á s i c o s q u e c o m p ro m e t e n s u e q u i l i b r i o y ge s t i ó n , e n
re l a c i ó n a l a e s t a b i l i d a d h u m a n a :

• C re c im ie nto de m o g ráf i co y ur banizac ió n

• I nc re m e nto e n l a de m anda de a l im e nto s

• I nc re m e nto de re que r im ie nto s de e ne rg ía

S e e s p e ra , s e g ú n l a s t e n d e n c i a s , q u e l a d i s p o n i b i l i d a d re l a t i va y
t e m p o ra l d e a g u a d i s m i n u ya , a s í c o m o l a o p o r t u n i d a d d e s u a b a s t o . A l
a u m e n t a r l a p o b l a c i ó n y l a d e m a n d a d e a g u a , l a s d i f i c u l t a d e s d e s u
s u m i n i s t ro s o n fa c t o re s p o t e n c i a l e s d e c o n f l i c t o s y d e p ro b l e m a s . E n
e s p e c i a l , e s p ro b a b l e q u e l a a l t e ra c i ó n d e l c i c l o h i d ro l ó g i c o h a ga q u e
l a d i s t o rs i ó n d e l o s p a t ro n e s d e l l u v i a t e n ga re p e rc u s i o n e s n e ga t i va s
d e d i ve rs a m a g n i t u d , c o n e f e c to s d e s d e m o d e r a d o s h a s ta
ca ta s t r ó f i co s .



D e s e r t i f i ca c i ó n , i n c re m e n to d e l a s zo n a s á r i d a s y s e m i á r i d a s ,
c o n t a m i n a c i ó n d e l a g u a y s e q u í a , s o n s o l o a l g u n o s p o s i b l e s e fe c t o s
d e e s t a s i t u a c i ó n . A s í , e s d e e s p e ra rs e q u e l a s e q u í a a u m e nte e n
i nte n s i d a d , s e v e r i d a d , ex te n s i ó n y d u r a c i ó n , a u m e n t a n d o e l r i e s g o
d e s u o c u r re n c i a y p e rs i s te n c i a , a s í c o m o l a v u l n e ra b i l i d a d d e l a s
p o b l a c i o n e s a fe c t a d a s .

Po r o t ro l a d o, e l i n c re m e n t o e n l a i n t e n s i d a d d e l a s l l u v i a s , l a
d e fo re s t a c i ó n , e ro s i ó n , p é rd i d a y ca m b i o d e u s o d e l s u e l o y e l
d e r re t i m i e n t o d e l o s g l a c i a re s , p ro vo c a rá n u n a u m e n t o e n e l n i v e l d e l
a g u a d e l m a r y s u a c i d i f i c a c i ó n , a fe c ta n d o l a f l o ra y fa u n a m a r i n a s ,
p o n i e n d o e n g rave r i e s g o s u p e r m a n e n c i a y c o n t i n u i d a d . E n l a
s u p e r f i c i e t e r re s t re l a s e s p e c i e s m i g ra rá n h a c i a l a s p a r t e s a l t a s ,
p ro vo c a n d o c o m p e t e n c i a y ex t i n c i ó n d e l a s q u e m e n o s c a p a c i d a d d e
a d a p t a c i ó n t e n ga n .



S e q u í a s  s e v e ra s ,  i nte n s a s  y  
p r o l o n ga d a s  ( c a s i  to d o  e l  p a í s ,  
2 0 1 1 - 2 0 1 2  y  2 0 2 3 - 2 0 2 4 ) . ) .

I nte n s a s  l l u v i a s ,  av e n i d a s  
i n te m p e s t i va s  e  i n u n d a c i o n e s  
c a ta s t r ó f i c a s  ( M o nte r r e y,  
a g o s to  d e  2 0 1 9 ;  O t i s ,  
A c a p u l c o ,  o c t u b r e  d e  2 0 2 3 ) .











Pr inc ip ios  bás icos :

Eq u i d a d :  m á s  a fe c t a c i ó n  a  q u i e n  m á s  c a p a c i d a d  d e  s o p o r t e  
t i e n e .

I g u a l d a d :  d e re c h o  d e  t o d o s  l o s  u s u a r i o s  d e  t e n e r  a c c e s o  a l  
a g u a .

Ef i c i e n c i a :  m e j o ra r  e l  u s o  d e l  a g u a  e n  t é r m i n o s  e c o n ó m i c o s ,  
p ro d u c t i vo s ,  a m b i e n t a l e s ,  o p e ra t i vo s  y  s o c i a l e s .

Resultados:

J u s t i c i a  s o c i a l :  e v i t a r  l a s  g ra n d e s  d i fe re n c i a s  e c o n ó m i c a s  y  
s o c i a l e s  q u e  p o l a r i za n  a  l o s  u s u a r i o s .

S o l u c i ó n  d e  co n f l i c to s :  e v i t a r  q u e  l a  i n s u f i c i e n c i a  d e  a g u a  s e a  
u n  d e t o n a d o r  d e  i n e s t a b i l i d a d  s o c i a l .

Criterios de asignación de agua y de déficit



• Bienestar individual y social

• Justic ia social y equidad

• Efic iencia económica y productividad

• Vulnerabi l idad y resi l iencia

• Continuidad y sustentabi l idad del esquema de uso

• Preservación de condiciones mínimas ambientales

Criterios de Prioridad Sectorial:



PRIORIDAD SECTORIAL EN EL SUMINISTRO DE AGUA, EN
CONDICIONES DE ESCASEZ

Por lógica, y por ley, el sector que nunca debe descuidarse, el de máxima prioridad en el

suministro, es el DOMESTICO, tanto urbano como rural. Es decir, satisfacer las necesidades

básicas de la gente (agua para tomar, para cocinar, para higiene personal, etc.) es siempre

prioritario, aún cuando se llegue a dar una dotación diaria mínima.

Para los demás usos, el orden de prioridad depende de las condiciones y caracteristicas

locales o regionales. En general, se hacen las asignaciones con el objetivo de que los daños

sociales, económicos y ambientales sean mínimos o los mínimos posibles, y tratando de

mantener un equilibrio entre los diversos sectores.

Así, la INDUSTRIA, GANADERIA, AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE (humedales,

cauces de corrientes, áreas protegidas, etc.) son los sectores secundarios, y el orden en su

asignación obedece en mucho a minimizar los efectos negativos, sobre todo de carácter

económico.



Demanda = f(Oferta) ➔ adecuar la demanda a la oferta existente,

sin exceder los límites del stress hídrico (extracciones / capacidad

total de fuentes renovables < 80%)

Oferta = f(Demanda) ➔ desarrollar y comprometer fuentes

de agua, no siempre disponibles, de alto costo, en

detrimento de otros usos.

•Política de gestión de aguas

•Gestión integral del agua

Operación 

conjunta: 

superficiales y 

subterráneas



Po r tanto, e s ne c e s ar io hac e r no tar e ins i st i r e n l a urge nc ia de
co ntar co n pla n e s efe c t ivos y ef i c ie nte s de a le r ta te m prana y
re s pue sta o po r t u na, p ro g ra m a s de pro te c c ió n de s ue lo, po l í t i cas
am bie nta le s e inve st igac ió n s o bre e stos pro b le m as ; l a
pro te c c ió n d e l m e dio a m bie nte e s i no bj eta b le . N o basta co n
te n e r e stad íst i cas , m o de lo s y pro pu estas ; hay q u e co nve r t i r las
de i nm e diato e n po l í t i cas púb l i cas y pro c e s o s para s u s o luc ió n ;
d e b e a ct ua rs e y a .

S i aho ra no q ue re m os dar no s c ue nta o ig no ram os de l o q u e e stá
s uc e die n do, m ás a d e l a nte s e rá tard e pa ra ev i tar las
co ns e c ue nc ias , y l a a d a p ta c i ó n se rá m ás costos a . A ho ra todav ía
s e e stá a t ie m po de h a c e r a lgo a l re s pe c to .



Programas de Medidas Preventivas y de Mitigación de la Sequía (PMPMS)



Contenido de los PMPMS

Prólogo

Presentación

Cap. 1. Introducción

Cap. 2. Caracterización de la cuenca hidrológica

Cap. 3. Análisis de las sequías históricas y sus impactos

Cap. 4. Análisis de la vulnerabilidad ante la sequía

Cap. 5. Etapas, indicadores y umbrales de la sequía

Cap. 6. Medidas preventivas y de mitigación de la sequía

Cap. 7. Programa de respuesta a las etapas de la sequía

Cap. 8. Sistema de seguimiento y evaluación

Cap. 9. Conclusiones

Bibliografía

Anexos



Medidas Preventivas y de Mitigación de la Sequía

TIPOLOGÍA DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACIÓN

Intensidad de sequía
D0 

Anormalmente 
seco

D1
Sequía 

moderada

D2
Sequía
Severa

D3
Sequía

Extrema

D4
Sequía 

Excepcional

Indicador SPI -0.5 a -0.7 -0.8 a -1.2 -1.3 a -1.5 -1.6 a -2.0 <-2.0

Indicador SDI -0.5 a -0.9 -1.0 a -1.4 -1.5 a -1.9 -2.0 a -2.4 <-2.4

Índice de estado (Ie) >0.50 0.50 a 0.31 0.30 a 0.16 0.15 a 0.10 <0.10

Estado Normalidad Prealerta Alerta Emergencia

Objetivo Planificación
Control-

Información
Conservación Restricciones Restricciones

Tipo de medida Estratégicas Tácticas Emergencia

Medidas de corto plazo 
(semanas o meses). 

Cuando apenas 
comienza la sequía

Medidas de largo plazo 
(meses o años). 

Antes de que empiece 
la sequía

Medidas de muy corto plazo 
(días o semanas). 

Cuando la sequía ya está 
muy avanzada

Evolución de la sequía



Ejemplos de Medidas

Estratégicas:
➢ Construcción o rehabilitación de obras para la captación y almacenamiento de agua.

➢ Celebración de convenios y reglamentos entre cuencas vecinas para el intercambio

de agua en condiciones de sequía.

Tácticas:
➢ Incremento en las tarifas de agua potable, industrial, agrícola y oros usos.

➢ Vigilancia y aplicación de sanciones por desperdicio o contaminación del agua.

De emergencia:
➢ Perforación o rehabilitación de pozos para extracción inmediata de agua.

➢ Tandeos y reducciones en el suministro de agua para usos no prioritarios.



Retos (presentes y) futuros en la Gestión de Sequías en México

1. Iniciar, reforzar, difundir y mejorar la campaña de comunicación,
información y divulgación de un PRONACOSE.

2. Implementar progresivamente las medidas preventivas en cada uno
de los Consejos de Cuenca del país.

3. Establecer un Sistema de Seguimiento y Evaluación de los PMPMS.

4. Ampliar el conocimiento de la sequía y las mejores prácticas para
afrontarla; investigar desde diversos enfoques: climatología,
ingeniería, agronomía, sociología, educación, política, etc.



CONCLUSIONES ESPECIFICAS:
➢ No hay manera de evitar una sequía, pero existen formas de mitigar sus impactos
y reducir las pérdidas de quienes se ven afectados por el fenómeno.

➢ México debe avanzar en el proceso de transición, de un enfoque reactivo centrado
en la soportar y atender la crisis, hacia un enfoque preventivo orientado hacia la
gestión del riesgo.

➢ La finalidad de un PRONACOSE es anticiparse a las sequías, previendo soluciones
para satisfacer las demandas, evitar desabasto de agua y conflictos entre usuarios.

➢ El riesgo no puede eliminarse por completo, pero las acciones preventivas que se
implementen en el futuro como parte del programa serán útiles para mitigar sus
efectos negativos.



CONCLUSION·GENERAL:
E n e l a m b i e n t e d e l o s r e c u r s o s h í d r i c o s , l a i n f o r m a c i ó n e c o n ó m i c a e s
i n s u f i c i e n t e , l a g e s t i ó n e s a m e n u d o o p a c a e i n e f i c i e n t e , y l o s
t o m a d o r e s d e d e c i s i o n e s n o s i e m p r e e s t á n l o s u f i c i e n t e m e n t e
i n v o l u c r a d o s e i n f o r m a d o s… … s i n u n a m e j o r a s u s t a n c i a l e n l a g e s t i ó n
d e l o s r e c u r s o s h í d r i c o s , s e r á m u y d i f í c i l e n f r e n t a r s e a l o s d e s a f í o s
p r e s e n t a d o s p o r r e c u r s o s , a c c i o n e s y e f e c t o s r e l a c i o n a d o s , t a l e s
c o m o l a s e g u r i d a d a l i m e n t i c i a o l a g e n e r a c i ó n d e e n e r g í a e n f o r m a
s u s t e n t a b l e p a r a l a p o b l a c i ó n l o c a l , r e g i o n a l , n a c i o n a l y m u n d i a l .

E l m a y o r p r o b l e m a a c t u a l d e l a h u m a n i d a d , y s e r á m á s g r a v e a f u t u r o ,
n o e s e l p e t r ó l e o , n i e l g a s , y n i s i q u i e r a l a g u e r r a . E l m a y o r
p r o b l e m a d e l a h u m a n i d a d e s e l a g u a . M i l l o n e s d e p e r s o n a s e s t á n
g r a v e m e n t e l i m i t a d a s d e a g u a , s o b r e t o d o e n e l m u n d o
s u b d e s a r r o l l a d o ; s u f r e n y m u e r e n a c a u s a d e l a c o n t a m i n a c i ó n ,
e x c e s o o f a l t a d e a g u a . E l d e s e q u i l i b r i o e n l a c a l i d a d y l a c a l i d a d d e l
a g u a e s e l p r i n c i p a l p r o b l e m a d e l a h u m a n i d a d .

Sin agua,  todo sistema social ,  económico, pol ít ico y  
ambiental  está condenado al  colapso.



Sequía  en  México,  2011 -2012,  2023 -2024 

DIA 

CEROX



"El  recurso natural  más 
importante del  paneta 
depende de un del icado 
balance:  entre  e l  
crecimiento de la  
población y  la  demanda de 
agua y  energía;  entre  e l  
aumento del  n ivel  del  mar 
y  e l  derret imiento de 
glaciares;  y  entre  aquel los  
que t ienen acceso a agua 
l impia y  los  que no"
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