ACUERDO DE ACUMULACION RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE SONORA,
QUE SUSCRIBE LA COMISIONADA NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 33 Y
38 BIS DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

4 de diciembre de 2019

VISTOS

AVA

V.
VI.

VII.

Los articulos 1y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Los articulos 3, 4y 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

El articulo 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

Los articulos 33 y 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencig;

El articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y,

La solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres
para el estado de Sonora, presentada por Alternativa Cultural por la Equidad de
Género, A.C. misma que quedd registrada bajo el numero de proceso
SAVGM/07/2019.

El desahogo a la prevencion del 20 de noviembre de 2019, presentado por
Alternativa Cultural por la Equidad de Género, A.C. Notificada a esta CONAVIM
el 28 de noviembre de 2019.

CONSIDERANDO

Que el articulo 33 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia establece los requisitos formales que
determinan el contenido minimo de las solicitudes de declaratoria de alerta
de violencia de género.

Que el analisis sobre el cumplimiento de dichos requisitos reglamentarios
requiere una constatacion de su establecimiento expreso en la solicitud y en
Nningun caso implica prejuzgamiento sobre el fondo de ésta.

Que de conformidad con la fraccion | del articulo 33 del Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la solicitud de
declaratoria de alerta de violencia de género debe contener la denominacion
o razdn social de quién o quiénes la promuevan o, en su caso, el nombre de su
representante legal. En el presente caso comparece la organizacion
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Alternativa Cultural por la Equidad de Género A. C. por medio de su
representante Ranulfo Guerena Luna.

IV. Que de conformidad con la fraccion Il del articulo 33 del Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la solicitud de
declaratoria de alerta de violencia de género debe indicar un domicilio para
recibir notificaciones, asi como el nombre de las personas autorizadas para
atender las mismas. En el presente caso, la solicitud establece como domicilio
para recibir notificaciones el ubicado en la Calle Miguel Hidalgo #1412 nte,,
Colonia Cuauthémoc, Cd. Obregdn, Sonora. CP: 852019. Asi como el correo
electréonico culturaalternativadegenero@gmail.com

V. Que de conformidad con la fraccion Il del articulo 33 del Reglamento de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a la
solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género deben acompanarse
los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad con la que
se promueve la solicitud, asi como la legal existencia del organismo o
asociacion que promueva. En el presente caso, se presentd copia certificada
de las escrituras publicas que acreditan la legal existencia de Alternativa
Cultural por la Equidad de Género A. C, por lo que se tiene por cumplido el
referido requisito.

VI. Que de conformidad con la fraccion IV del articulo 33 del Reglamento de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la solicitud
de declaratoria de alerta de violencia de género debe contener una narracion
de los hechos en que se basa para estimar que existen delitos del orden
comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres,
gue perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo
reclame, o bien que en dicho territorio existe un agravio comparado, en
términos del articulo 31 del Reglamento. En el presente caso, la solicitud de
alerta y la respuesta a la prevencion brindan una narracion de hechos que
describen la posible existencia de una situacién de violencia feminicida en el
estado de Sonora, motivo por el cual se tiene por cumplido el referido
requisito.

VIl. Que de conformidad con el requisito establecido en la fraccién V del articulo
33 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la solicitud versa sobre un agravio comparado en términos del
articulo 31 del mismo Reglamento. En el presente caso, a través del desahogo
de la prevencion, se han especificado normas sobre las que se denuncia la
existencia de un agravio comparado, motivo por el cual se tiene por cumplido
el referido requisito.
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VIII. Que el 26 de junio de 2019, la organizacion Justicia Pro Persona A.C,, presentd
una solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres para el
estado de Sonora por violencia feminicida, la cual quedod registrada bajo el
numero de proceso SAVGM/04/2019.

IX. Que de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, dicha Ley es de aplicacion supletoria a las leyes
administrativas, incluida la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y que el presente acuerdo es por su naturaleza un acto
administrativo por lo que se ecuentra regulado por lo dispuesto en la LFPA

X.  Que el articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala
que: “Los titulares de los drganos administrativos ante quienes se inicie o se
tramite cualquier procedimiento administrativo, de oficio o a peticién de
parte interesada, podran disponer su acumulacion. Contra el acuerdo de
acumulacion no procedera recurso alguno.”

Xl. Que el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece en su ultimo parrafo que
“InJo procedera la investigacion de hechos relacionados con solicitudes
previamente presentadas que ya hubieran dado lugar a informes por
parte del grupo de trabajo. Las solicitudes que se presenten por [os mismos
hechos se acumularan al expediente inicial para que la Secretaria Ejecutiva
lo haga del conocimiento del grupo de trabajo”.

Xll. Que el articulo 72 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece:
“Dos 0 mas litigios deben acumularse cuando la decision de cada uno exige
la comprobacion, la constitucion o la modificacion de relaciones juridicas,
derivadas, en todo o en parte, del mismo hecho, el cual tiene
necesariamente que comprobarse en todo caso, o tienden en todo o en
parte al mismo efecto, o cuando, en dos o0 mas juicios, debe resolverse, total
o parcialmente, una misma controversia. Para que proceda la acumulacion,
es necesario que los juicios no estén para verificarse la audiencia final de la
primera instancia. La acumulacién se hara del mas nuevo al mas antiguo.”

Xlll. Que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado respecto a que el principio de la economia procesal invocado
al utilizar la figura de la acumulacion, tutela los principios constitucionales
de justicia expedita, pronta, completa e imparcial y evita que se dicten
resoluciones contradictorias'

TT.A. 1. LXI11/2019 (10%). Primera Sala. 23 de agosto de 2019.
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XIV. Que en criterios jurisprudenciales orientadores como lo es el emitido por el
Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer circuito, se
ha sefalado que, para la correcta aplicacion de la acumulacion, no basta una
interpretacion literal del texto normativo, sino que se debe determinar su
procedencia recurriendo al método de interpretacion progresiva, toda vez
gue las normas juridicas no pueden prever todas las situaciones posibles,
para adaptarlas al presente en que se aplican. De manera que la
acumulacion es procedente cuando se tratan (hechos) que atiendan al
mMismo propdsito, aun si No son iguales, pero existe una intima conexion
entre ellos. Lo anterior a fin de evitar resoluciones contradictorias y que se
hagan efectivos los principios de economia y concentracién procesal.?

XV. Que bajo los principios de interpretacidn progresiva, concentracion y
economia procesal, el articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el articulo 71 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
los dos ultimos de aplicacion supletoria al procedimiento de solicitud de
alerta de violencia de género contra las mujeres, y el articulo 38 BIS del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se advierte que los hechos e hipdtesis a que hacen referencia las
fracciones IVy V del articulo 33 del Reglamento de la Ley General de Acceso
narradas en la solicitud presentada por la organizacion Alternativa Cultural
por la Equidad de Género A. C., coindicen con los de la solicitud presentada
por la organizacién Justicia Pro Persona A. C.

En suma, de las disposiciones juridicas referidas, se advierte que no pueden subsistir
dos procedimientos de solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres
gue resuelvan sobre los mismos hechos y a la intima conexidn que existe entre los
hechos y agravios sefalados en cada una, como se demuestra en el siguiente
analisis técnico juridico de los contenidos de ambas solicitudes y la contestacion de
prevencion.

SAVGM/04/2019 SAVGM/07/2019 Prevencion
Territorio: Municipios de Territorio: Estado de Sonora
Hermosillo, Cajeme, San Luis
Rio Colorado, Nogales,
Guaymasy Empalme

Contexto de violencia feminicida
Aumento en el indice de | Los municipios de Cajeme,
feminicidios en los seis | Hermosillo, San Luis Rio
municipios donde se solicitd la | Colorado, Nogales, Guaymas y
AVGM. Sonora se encuentra en | Empalme se situan entre los

2T.A. 1.30.T.200 L (9?). Tercer tribunal colegiado en materia del trabajo del primer circuito. 2009.
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SAVGM/04/2019

SAVGM/07/2019

Prevencion

el 6° lugar nacional, después de
Veracruz (tasa de feminicidio de
1.04 por cada 100 mil mujeres)

100 municipios con mayores
tasas de feminicidios.

Primer lugar en reportes al 911
por violencia familiar (1,342.6 por
cada 100 mil mujeres) Se
registraron 20,745 llamadas.

Expresiones que fomentan el
clima de agresidon a las mujeres
por parte de funcionarios de
primer nivel.

Surgimiento del colectivo
“Guerreras Buscadoras de
Sonora"” derivado del alarmante
descubrimiento de fosas
clandestinas e incremento de
personas desaparecidas.
Asimismo, no hay informacién
desagregada de cuantos
cuerpos de mujeres se han
encontrado en las fosas.

Fallas en las politicas publicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra

las mujeres

No se alimenta por todas las
dependencias el Banco Estatal
de Informacién de Violencia
contra las Mujeres y no coincide
con la informacién publicada
por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Se denuncian deficiencias en:
el mecanismo de proteccion
de nifas, adolescentes vy
mujeres; la implementacion de
la NOM-046; el Sistema de
datos sobre violencias; y, los
mecanismos para atender la
violencia politica.

Las medidas de proteccién no
garantizan la seguridad de las
mujeres en Sonora

Se deben mejorar los
protocolos de actuacioén para la
efectividad de la notificacion,
ejecucién, seguimiento vy
atencion a las medidas de
proteccion.

Las conclusiones del grupo de
trabagjo contemplan una
propuesta para dotar de
recursos el recién creado
sistema estatal de atencion a
victimas, especificamente a
través de su Comisién Ejecutiva
de Atencién a Victimas

Se destinen los recursos
necesarios para implementar
lo estipulado en la Ley General
de Victimas.

2019
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\ Prevencién

Ordenamientos juridicos que generan un agravio comparado a las mujeres

Las Conclusiones del grupo de
trabajo contemplan la
armonizacion de las siguientes
legislaciones:

a) Leyde Prevenciéony

Combate de la Trata de

Personas para el Estado

de Sonora.

Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre

de Violencia para el

Estado de Sonora.

c) Ley paralalgualdad entre

Mujeres y Hombres en el

Estado de Sonora.

Ley para Prevenir,

Combatir y Eliminar Actos

de Discriminacion en el

Estado de Sonora.

e) Leyde la Maternidad Para
el Estado de Sonora.

f) Ley de Prevenciény

Atencion a la Violencia

Familiar.

Cddigo Penal del Estado

de Sonora

Denuncia
normatividades que generan
un agravio comparado a las
mujeres sonorenses:

VI.

las siguientes

Articulo primero de la
Constitucion local;
Eliminar el lenguaje
sexista de toda norma;
Eliminar toda norma que
criminalize el derecho a
decidir cuantos hijos
tener,

Segun corresponda a la
Constitucién  local, el
cédigo penal, la Ley
Estatal de Accesoy la Ley
Estatal Electoral, se
definan, tipifiguen,
sancionen y persigan de
oficio la violencia politica
y cibernética;

Reformar los requisitos
para que se impida a
agresores ser
funcionarios publicos;

Se garantice la ILE;

Se hace un analisis de los
precedentes locales que deben
aplicarse \Y% de los
ordenamientos juridicos
pendientes de armonizarse en
materia de violencia politica
contra las mujeres.

Denuncia normas adicionales

que generan un agravio
comparado a las mujeres
sonorenses:

I Eliminar todo el proceso

de conciliacién \Y
arbitraje tratandose de
violencia contra las

mujeres de la Ley de
Prevencién y Atencién
de la violencia Familiar

Il.  Derogar el articulo 7 del
Coédigo de Familia por
vulnerar el derecho de
las mujeres a decidir
sobre cuantas hijas e
hijos tener.

XV. Adicionalmente, ni la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, ni su Reglamento, contemplan la posibilidad de que se lleven a cabo dos
procedimientos por los mismos hechos.

Por todo lo anterior, la Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, con fundamento en los articulos 35 y 38 Bis del Reglamento de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

RESUELVE:

1. Declarar admisible la solicitud de declaratoria de violencia de género contra las
mujeres para el estado de Sonora, presentada por Alternativa Cultural por la
Equidad de Género, A. C

2. Con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se solicita a la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres se sirva informar de la presente decision de
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admisibilidad y acumulacién, a las organizaciones Alternativa Cultural por la
Equidad de Género A. C y Justicia Pro Persona A. C., asi como al gobierno del
estado de Sonora y al grupo de trabajo.

3. Con fundamento en el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se solicita a la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sanciéon y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres que haga del conocimiento de las personas
integrantes de dicho Sistema Nacional el presente acuerdo de acumulacion.

- )
Dra. Maria Candelaria Ochoa Avalos
Comisionada Nacional

NSC/ICA

2019



