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GOBERNACION

MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ, TITULAR DE LA UNIDAD DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, con
fundamento a lo dispuesto por el Articulo 7, fraccion XXIll del Regiamento
Interior de la Secretaria de Gobernacién, he tenido a bien expedir el
siguiente:
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GOBERNACION

INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 19 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal; 7, fraccion XXII; 10, fraccién X del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién, la Direccion General de Analisis y Prospectiva para la
Politica Interior (DGAPPI), ha elaborado el presente Manual de Procedimientos,
mismo que tiene como propésito describir las actividades que se realizan,
precisando la responsabilidad y participaciéon dentro de la DGAPPI, facilitando con
ello el desempeiio de las actividades de sus areas adscritas, de conformidad con
los Lineamientos para la Elaboracion y Actualizacion de Manuales de
Procedimientos.

El presente Manual contiene los objetivos y politicas de operacion de cada uno de
los procedimientos incluidos en el documento, asi como la descripcion narrativa
de las actividades de éstos, con sus correspondientes diagramas de flujo.

Para la elaboracién del presente Manual intervinieron la DGAPPI, la Coordinacion
de Politica Interior (CPl), la Direccion de Coordinacion y Seguimiento de
Programas Sociales y Politicos (DCSPSP) y la Direccion de Atencion (DA).

Es importante senalar que, los procedimientos contenidos en el presente
documento forman parte del proceso denominado Analisis y Prospectiva, el cual
corresponde a los procesos sustantivos de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), incluidos en el Mapa de Procesos Institucional.

Finalmente, se sefnala que de forma peribédica se realizara la revision de los
procedimientos por parte del personal responsable de la operacion, lo anterior,
para mantener actualizado el presente Manual de Procedimientos y que éste sea
un documento de apoyo vigente para la realizacién de las actividades, conforme a
las atribuciones de cada area de la DGAPPI.



GOBERNACION

.  PROCEDIMIENTOS

1. INTEGRACION, ANALISIS Y ELABORACION DE LA AGENDA DE
RIESGOS A LA GOBERNABILIDAD

OBJETIVO

Integrar y efectuar analisis prospectivo de la informacién en materia de
gobernabilidad democratica y politica interior, a fin de advertir sobre los posibles
riesgos que, de conformidad con sus atribuciones, deba atender la Secretaria de
Gobernacion, para asegurar la gobernanza, el bienestar de la poblacién, la justicia
social y el logro de los objetivos y metas del Estado.

POLITICAS DE OPERACION

— La integracién y elaboracion de la Agenda de Riesgos a la Gobernabilidad
(ARG) es un producto de analisis y prospectiva con frecuencia semanal, que
la DGAPPI elaborara los viernes para recoger los temas relevantes que
puedan afectar la gobernabilidad democratica y/o estabilidad politica del
pais, la cual es presentada a las subsecretarias adscritas a la SEGOB los
lunes por la mafana durante las reuniones de gobernabilidad democratica.
Por lo que su elaboracion no requiere de solicitud escrita o verbal del
superior jerarquico de la DGAPPI.

— La DCSPSP, para la identificacion de temas relevantes, se apoyara de
fuentes como: noticias y columnas periodisticas nacionales e
internacionales, asimismo de informes publicados por instituciones de la
administracién publica en sus tres niveles de gobierno o por organizaciones
de la sociedad civil y cualquier otro mecanismo de difusiéon de informacién
que puedan ser verificables por cuanto a su veracidad.

—  Laestructura de la ARG se compone de lo siguiente:

e indice.
e Desarrollo de los temas relevantes, que contendra:
= Semaforizacién (Riesgo alto, medio o bajo).
= Analisis de informacion.
= Prospectiva del escenario mas probable.
e Fuentes de consulta, en las que se basé el analisis de cada tema.

— La ARG advertira a los titulares de las subsecretarias adscritas a la SEGOB
respecto de riesgos que por el grado de impacto, sean motivo de andlisis e
investigacioén exhaustiva, para su toma de decisiones.



GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: INTEGRACION, ANALISIS Y ELABORACIGNFDE LA AGENDA
DE RIESGOS A LA GOBERNABILIDAD

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS |
INVOLUCRADOS

Coordinacion de
Politica Interior

Subdireccion de
Integracion y Analisis
de Informacion

Direccion de
Coordinacion y
Seguimiento de

Programas Sociales
y Politicos

Departamento de
Analisis Politico

1. Instruye a

. Instruye al

la Subdireccion de
Integracion y  Analisis de
Informacion (SIAl), a través de la
DCSPSP, identifique hechos
relevantes dentro de las fuentes
nacionales e internacionales.

. Realiza rastreo de informacién en

fuentes abiertas, e identifica
temas relevantes.
. Elabora listado de temas

relevantes propuestos a incluirse
en la ARG con riesgos latentes
identificados y turna a la DCSPSP
para su validacion.

. Revisa listado de temas y acuerda

con la CPl aquellos que se
integraran a la ARG.

Departamento de
Analisis Politico (DEPAP), a
través de la SIAl, la integracion de
la ARG y remite listado de temas
seleccionados.

. Analiza informacion de los temas

seleccionados, desarrolla los
apartados para conformar el
proyecto de ARG y turna a la SIAl,
para su revision, archiva
definitivamente listado de temas.

e Listado de temas

¢ Listado de temas

e Listado de temas

e Listado de temas
¢ Proyecto de ARG

(S



GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: INTEGRACION, ANALISIS Y ELABORACION DE LA AGE-NrDiA—
DE RIESGOS A LA GOBERNABILIDAD

para la Politica

Interior

SEGOB y archiva definitivamente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE ACTIVIDAD DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS
Subdireccién de | 7. Revisa proyecto de ARG, en su | e Proyecto de ARG
Integracion y Analisis caso, realiza o solicita ajustes al
de Informacién DEPAP y turna a la DCSPSP.
Direccién de | 8. Revisa proyecto de ARG, en su | e Proyecto de ARG
Coordinacion y caso, realiza o solicita ajustes a la
Seguimiento de SlAl y turna a la CPI.
Programas Sociales
y Politicos
Coordinacién de | 9. Revisa proyecto de ARG, en su | e ARG
Politica Interior caso, realiza o solicita ajustes a la
DCSPSP, valida y presenta a la
DGAPPI.
Direccion General de I0. Presenta la ARG a las|e ARG
Analisis y Prospectiva subsecretarias que integran la

N



GOBERNAC

ON

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: INTEGRACION, ANALISIS Y ELABORACION DE LA AGENDA

DE RIESGOS A LA GOBERNABILIDAD

INICIO

y

COORDINACION DE
POLITICA INTERIOR

Instruye a la Subdireccion de
Integracién y Andlisis de
Informacién (SIAL), a través de la
DCSPSP, identifique hechos
relevantes dentro de las fuentes
nacionales e internacionales

A
SUBDIRECCION DE
INTEGRACION Y
ANALISIS DE
INFORMACION

Realiza rastreo de informacién en
fuentes abiertas, e identifica
temas relevantes

Elabora listado de temas
relevantes propuestos a incluirse
en la ARG con riesgos latentes
identificados y turna ala DCSPSP

para su validacién

DIRECCIGN DE
COORDINAGION Y
SEGUIMIENTO DE

PROGARAMAS SOCIALES Y

POLITICOS

Revisa listado de temas y acuerda
con la CPl aquellos que se
integraran a la ARG

Listado de
temas

Instruye al Departamento de
Andlisis Polltico (DEPAP), a
travis de {a SIAf, la integracién de
|la ARG y remite listado de temas
selrcoionados

Listado de
temas

DEPARTAMENTO DE
ANAUISIS POLITICO

A 6

Analiza informacién de los temas
seleccionados, desarrolla los

p: para 6l

proyecto de ARG y turna a la SIAI,
para su revisién, archiva

definitivaments listado de temas

Y
SUBDIRECCION DE
INTEGRACION Y
ANALISIS DE
INFORMACION

Revisa proyecto de ARG, en su
caso, realiza o solicita ajustes al
DEPAP y turna a la DCSPSP

Y
DIRECCIGN DE
COORDINACION ¥

SEGUIMIENTO
PROGRAMAS SOCIALES ¥
PoLiTicos

Rewvisa proyecto de ARG, en su
caso, realiza o solicita ajustes a la
SlAlytuma ata CPI

A

GOORDINACION DE
POLITICA INTERIOR

Revisa prayecto de ARG, en su
caso, realiza ¢ solicita ajustes a la
DCSPSP, valida y presentaa la
DGAPPI

Proyecto de
ARG

Proyecto de
ARG

Proyecto de
ARG




. GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: INTEGRACION, ANALISIS Y ELABORACION DE LA AGENDA
DE RIESGOS A LA GOBERNABILIDAD

DIRECCION GENERAL DE
ANALISIS Y
PROSPECTIVA PARA LA
POLITICA INTERIOR

Y 10

Presenta la ARG a las
subsecretarias que integran la
SEGOB y archiva definitivamente




GOBERNACION

2. ELABORACION DE ALERTAS SOBRE HECHOS QUE IMPACTEN EN LA
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y POLITICA INTERIOR

OBJETIVO

Alertar sobre hechos que surgen de forma coyuntural y que podrian representar
un riesgo eventual para la gobernabilidad democratica del pais, a fin advertir sobre
la eventual ocurrencia de nuevos eventos 0 consecuencias que se prospecta
puedan suceder, derivado de los hechos de origen.

POLITICAS DE OPERACION

— Las alertas de gobernabilidad son un producto de informacién y analisis sin
frecuencia definida, respecto de un hecho que implique un riesgo eventual
para la gobernabilidad democratica del pais, de las entidades federativas o
de los municipios.

- Para efectos del presente procedimiento la DA y la DCSPSP, seran
agrupadas e identificadas como Direcciébn de Atencién, Coordinacién y
Seguimiento (DACS), toda vez que estas realizan las mismas actividades
enfocadas a su ambito de competencia.

— La DACS se apoyara de las areas que le dependen jerarquicamente para el
desarrollo de las actividades del presente procedimiento.

—  Laestructura de la alerta de gobernabilidad estara compuesta por:

Fecha de elaboracion.

Titulo del hecho a reportar.

Descripcién del hecho reciente sobre el cual versa la alerta.

Analisis ejecutivo que amplia el contexto del hecho.

Conclusion de la alerta, que incluya la prospectiva y/o riesgos
subyacentes derivados de los hechos de origen.

¢ Fuentes de consulta.



GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ALERTAS SOBRE HECHOS QUE
IMPACTEN EN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y POLITICA INTERIOR

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Direccion General de
Analisis y Prospectiva

para la Politica
Interior
Coordinacion de

Politica Interior

Direccién de
Atencion,
Coordinacion y
Seguimiento

Coordinacion de

Politica Interior

1. Instruye a la CPI elaborar alerta de |

gobernabilidad respecto de un
hecho especifico, el cual pudiera
permear en la gobernabilidad
democratica del pais.

2. Analiza el hecho especifico,
determina el enfoque sobre el cual
se elaborara Ila alerta de
gobernabilidad e instruye a la
DACS, su elaboracion.

3. Realiza rastreo y analisis de
informacion del hecho, en fuentes |
abiertas.

4. Recopila e integra informacién
dentro del proyecto de alerta de
gobernabilidad y turna a la CPI
para su aprobacion.

5. Revisa la informacién contenida en
el proyecto de alerta de
gobernabilidad y determina.

¢ES PERTINENTE EL RIESGO Y/O
PROSPECTIVA IDENTIFICADA?

rd

Si
CONTINUA ACTIVIDAD No. 8

NO

6. Instruye a la DACS realizar
correcciones al proyecto de alerta
de gobernabilidad.

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

e Proyecto de alerta
de gobernabilidad

e Proyecto de alerta
de gobernabilidad

e Proyecto de alerta
de gobernabilidad




GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ALERTAS SOBRE HECHOS QUE
IMPACTEN EN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y POLITICA INTERIOR

RESPONSABLE ACTIVIDAD DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS
Direccién de | 7. Realiza las correcciones | e« Proyecto de alerta
Atencioén, correspondientes en proyecto de | de gobernabilidad
Coordinacién y alerta de gobernabilidad y envia a
Seguimiento la CPL.
CONTINUA ACTIVIDAD No. 5
Coordinacion de | 8. Valida alerta de gobernabilidad y e Alerta de
Politica Interior tuma a la DGAPPI para su| gobernabilidad
autorizacion.

Direccién General de
Analisis y Prospectiva
para la Politica
Interior

. Revisa alerta de gobernabilidad,

autoriza, presenta a la Unidad de
Politica Interior y Analisis de
Informacion y archiva
definitivamente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO

e Alerta de
gobernabilidad

10




GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO
PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ALERTAS SOBRE HECHOS QUE
IMPACTEN EN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y POLITICA INTERIOR

Y
( DIRECCION GENERAL DE ( :gﬁ?llg:?hﬂgglg: >

ANALISIS Y
PROSPECTIVA PARA LA
POLITICA INTERIOR

A 1

Instruye a la CPI elaborar alerta ®___» Re‘el: :l‘:;:;‘;masfzgir::r:d-
de gobernabilidad respecto dg un gobernabilidad y determina
hecho especffico, el cual pudiera

permear en la gobemabilidad
demacratica del pais

Proyecto de alerta de
gobernabilidad

Y

COORDINACION DE
POLITICA INTERIOR

ES PERTINENTE EL
RIESGO Y/O PROSPECTIVA
IDENTIFICADA?

Y 2

Analiza el hecho especifico,
determina el enfoque sobre el cual
se elaborara la alerta de
gobernabilidad e instruye a la
DACS, su elaboracion

Instruye a la DACS realizar

correcciones al proyecto de alerta
de gobernabilidad
Y
DIRECCION DE Proyecto de alerta de
ATENCION, gobernabilidad
COORDINACION Y
SEGUIMIENTO
A
DIRECCION DE
ATENCION,
Y 3 COORDINACION Y
SEGUIMIENTO
Realiza rastreo y analisis de
informacién del hecho, en fuentes
abiertas 7

Realiza las correcciones
correspondientes en proyecto de
alerta de gobernabilidad y envia a

la CPI

y 4

Proyecto de alerta de

Recopila e integra informacién

dentro del proyecto de alerta de gobamablitad

gobernabilidad y turna a la CP{
para su aprobacién

Proyecto de alerta

de gobemabilidad

11




GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO
PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ALERTAS SOBRE HECHOS QUE
IMPACTEN EN LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y POLITICA INTERIOR

COORDINACION DE
POLITICA INTERIOR

8

A

Valida alerta de gobernabilidad y
turna a la DGAPP! para su

Alerta de
gobemabilidad

X
DIRECCION GENERAL DE )

ANALISIS Y
PROSPECTIVA PARA LA
INTERIOR

POLITICA

9

A

Revisa alerta de gobemabilidad,

autoriza, presenta a la Unidad de
Politica Interior y Andlisisde |

Informacién y archiva
definitivamente

Alerta de
gobemabilidad|

Y

FIN

12



GOBERNACION

II. INFORMACION ADICIONAL
1.1 Glosario de Términos.

Agenda de riesgos a la gobernabilidad: Documento interno que permite advertir
posibles riesgos que afecten la gobernabilidad democratica y politica interior del
pais, efectuando un analisis prospectivo sobre los temas, acontecimientos y
hechos en especifico que conozca la DGAPP! y sus areas adscritas.

Fuentes abiertas: Recursos de informacién de acceso publico, en su mayoria
gratuitos, desde los cuales se seleccionan y recolectan los datos en materia de
gobernabilidad democratica, como lo son: redes sociales, periddicos, revistas,
bases de datos de acceso libre, ademas de libros y estudios academicos
nacionales y extranjeros, entre otras.

Gobernabilidad democratica: Capacidad del gobierno, legitimada por la
sociedad, para definir y establecer politicas publicas que permitan la solucion de
sus conflictos dentro del orden juridico vigente.

Politica interior: Accién que dirige el Gobierno consistente en la definicion y
ejecucién de la actividad de impulso y coordinacién de todas las decisiones que
afectan a las relaciones del Gobierno con otros érganos constitucionales, con los
ciudadanos y con las organizaciones y entidades en que estos se agrupan, con el
fin de orientar, incidir y transformar el marco de relaciones politicas, econémicas,
sociales y culturales que se desenvuelven en el seno del Estado.

Prospectiva: Conjunto de analisis y estudios realizados con el fin de prevenir
acciones y consecuencias en una determinada materia o contexto.

Riesgos: Toda accion encaminada directamente a vulnerar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

.2 Glosario de Abreviaturas y Siglas.

ARG: Agenda de Riesgos a la Gobernabilidad.
CPI: Coordinacién de Politica Interior.
DA: Direccidon de Atencion.

DACS: Direccién de Atencién, Coordinacién y Seguimiento.

13 4



GOBERNACION
DCSPSP: Direccion de Coordinacién y Seguimiento de Programas Sociales y
Politicos.
DEPAP: Departamento de Analisis Politico.
DGAPPI: Direcciéon General de Andlisis y Prospectiva para la Politica interior.
SEGOB: Secretaria de Gobernacion.

SIAl: Subdireccion de Integracién y Andlisis de Informacion.

14



GOBERNACION

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Manual entrara en vigor el dia de su registro en la
Direccion General de Recursos Humanos.

SEGUNDO.- El presente Manual podra ser modificado o abrogado, segtin
corresponda, al ser reformado o abrogado el Manual de Organizacion
Especifico de la Direccion General de Analisis y Prospectiva para la Politica
Interior.

En la Ciudad de México, a los 26 dias del mes de enero de dos mil

Veinticuatl 0.
M “ \\ \’ \ M \f
e (v s "»—, o j-\ \,-\MN\A, N ' g

MARCO ANTONIO HERNANDEZ MABTiNEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS



