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Introduccién

En cumplimiento del articulo 553, fracciones | y Il de la Ley Federal del Trabajo
(LFT), mediante las cuales se establece que el Presidente de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos (Conasami) debe someter a consideracion del Consejo de
Representantes el Plan Anual de Trabajo elaborado por la Direcciéon Técnica y
vigilar el desarrollo del mismo; asi como el articulo 561, fracciéon Il que sefala que
la Direccion Técnica debera practicar las investigaciones y realizar los estudios
necesarios y apropiados para que el Consejo de Representantes pueda fijar los
salarios minimos; se expone a continuacion la programacion de actividades por
parte de la Direccidon Técnica para 2024, a fin de dar cumplimiento en tiempo y
forma, a las instrucciones y necesidades que emanan del organismo tripartito de
esta Comision.
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Proyectos 2024

Fundamentacién

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulo 123,
apartado “A", fraccidn VI establece que “Los salarios minimos generales deberan
ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un[a] jefe[a] de familia,
en el orden material, social y cultural,y para proveer a la educacion obligatoria de
los hijos[as] Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas,
las condiciones de las distintas actividades econdmicas.”

De igual forma, el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) sefala que el
“salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador[a]
por los servicios prestados en una jornada de trabajo”.

Objetivo

Dar seguimiento a la evolucidn y recuperacion del poder adquisitivo de los
salarios minimos generalesy profesionales. Asimismo, analizar las condiciones de
vida de las personas trabajadoras del salario minimo y de sus familias, para
estimar el efecto que la politica de recuperacidon salarial ha tenido sobre ellas.

Mecdnica operativa

Para conocer la evolucion del poder adquisitivo de los salarios minimos se
monitoreara de forma continua la evolucion de los precios generales del pais a
través del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Se analizaran los subindices que integran el INPC, con el fin de conocer la
variacion en los precios desagregados en componentes y, en caso de ser
necesario, por objeto del gasto y genéricos.

Se realizara un seguimiento al precio de las canastas que definen las lineas de
pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), para conocer el porcentaje de cobertura (individual y familiar) que
alcanza el salario minimo general.

De igual forma, se continuara revisando la tendencia de la poblacion en pobreza
laboral y el posible efecto del salario minimo en ella.
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Se finalizaran los trabajos para la construccion de la “Canasta Digna” para calcular
el monto que requiere una familia para que todos sus integrantes puedan
acceder a una vida con dignidad en el orden material, social y cultural bajo un
enfoque de derechos humanos. De esta manera, se pretende que sea un
referente del bienestar de las familias en el pais que permita guiar diferentes
politicas publicas.
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Fundamentacion

Conforme al articulo 561, fraccion lll, de la Ley Federal de Trabajo (LFT), que
establece las atribuciones y deberes para la Direcciéon Técnica de realizar las
investigaciones y estudios necesarios y apropiados para que el Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami)
norme su criterio al momento de fijar o revisar los salarios minimos generales y
profesionales.

La fraccion b) del articulo Tercero del Convenio 131 sobre la fijacion de los salarios
minimos, suscrito por México en 1970 con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), exige considerar los factores econdmicos, incluidos los
requerimientos del desarrollo econdmico, los niveles de productividad y la
conveniencia de mantener altos niveles de empleo al momento de determinar el
nivel del salario minimo general y de los salarios minimos profesionales.

Objetivo

Otorgar al Consejo de Representantes de la Conasami informacién oportuna,
confiable y precisa sobre la evolucion de la economia mexicana con énfasis en el
mercado laboral, con el propdsito de contribuir a la toma de decisiones durante
la fijacion o revision de los salarios minimos generales y profesionales que rigen
en el pais.

Mecdnica operativa

De enero a octubre la Direccién Técnica preparard y presentara un informe
mensual relativo al comportamiento de la economia, en el cual se analizara tanto
el contexto econdmico actual, como las expectativas de evolucion nacionales e
internacionales. Se abordaran los temas macroeconémicos de mayor relevancia
y aquellos relacionados con el mercado laboral. En noviembre se realizara un
informe con una perspectiva anual de la situacidon econémica del pais durante
2024, que enfatice agquellos temas concernientes a la politica de recuperacion de
los salarios minimos.

Los principales temas de la economia nacional abordados en los informes
mensuales y anual son los siguientes:
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Poder adquisitivo de los salarios minimos
Empleo nacional, desempleo e informalidad
Salarios

Contratos colectivos y negociaciones laborales
Producto Interno Bruto (PIB)

Indicadores de la Actividad Econdmica
Inversion

Consumo privado

Finanzas publicas

Politica monetaria

Tipo de cambio

Balanza comercial

Balanza de pagos

Inflacidon y costo de vida

Datos econdmicos internacionales relevantes
Perspectivas de la economia

Durante todo el ano, cualquier solicitud de informacién por parte de los
integrantes del Consejo, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) o de
cualquier otra institucion del Gobierno Federal sera atendida, elaborando
estudios, notas, reportes e investigaciones sobre temas especificos del ambito
nacional y del entorno internacional, todo ello en cumplimiento del mandato
legal y reglamento vigente.
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Fundamentacion

La Nueva Politica de Salarios Minimos hace referencia a las propuestas de
incremento de los salarios minimos que el Gobierno de México ha presentado al
Consejo de Representantes, 6rgano tripartita facultado para fijar los salarios
minimos generales y profesionales, para su deliberaciéon en los procesos de
fijacion a partir de diciembre de 2018. Dichas propuestas estan encaminadas a la
consecucion de los objetivos delineados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024 vy el
Programa Institucional de la Comision Nacional de los Salarios Minimos 2021-
2024.

De acuerdo con la fraccion Il del articulo 561, de |la Ley Federal del Trabajo (LFT),
la Direccion Técnica debera practicar las investigaciones y realizar los estudios
necesarios y apropiados para que el Consejo de Representantes pueda fijar los
salarios minimos. Asi mismo, la fraccion |, inciso d) del articulo 562 establece que
se practicarany realizaran las investigaciones y estudios necesarios y apropiados
para determinar las condiciones del mercado de trabajo y las estructuras
salariales.

En el mismo sentido, el Convenio 131 sobre la fijacion de salarios minimos, en la
fraccion b) del articulo 3 establece que entre los elementos que deben tenerse
en cuenta para determinar el nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en
la medida en que sea posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las
condiciones nacionales, los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del
desarrollo econdmico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar
y mantener un alto nivel de empleo.

El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024 establece como
Objetivo Prioritario 3 el “recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y
los ingresos para mejorar la calidad de vida de las y los trabajadores”. Mientras
qgue, la Estrategia Prioritaria 3.1 para desarrollar el objetivo es “impulsar el
incremento, sostenido y responsable de los salarios minimos con la finalidad de
mejorar su poder adquisitivo y cumplir el mandato constitucional de beneficiar a
las personas trabajadoras y a sus familias”. Para esto se definen las Acciones
Puntuales 3.1.2, de “elaborar andlisis referentes a los efectos de la Nueva Politica
de Salarios Minimos a razon de conocer su impacto en la economia familiary en
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variables econémicas como empleo, salario promedio e inflaciéon, asi como los
efectos desagregados por género, regidon y grupos etarios y étnicos”, asi también
la 3.1.5 de “coadyuvar en la disminucién de las brechas salariales en algunas de
las categorias del sistema de salarios minimos profesionales para mejorar el
poder adquisitivo de las mujeres y jovenes”.

El Programa Institucional de la Comision Nacional de los Salarios Minimos 2021-
2024 establece como Objetivo Prioritario 2, “colaborar en la proteccién de oficios,
profesiones y trabajos especiales actualizando el sistema de salarios minimos
profesionales con un enfoque de derechos sociales, igualdad y equidad de
género”. A su interior, la Estrategia Prioritaria 2.2 establece “coadyuvar en la
disminucidon de las brechas salariales en las categorias del sistema de salarios
minimos profesionales para mejorar el poder adquisitivo de grupos prioritarios”.
Para esto se definieron las acciones puntuales 2.2.1 para “realizar periédicamente
estudios sobre el nivel salarial de mujeres y hombres en las diversas categorias
del sistema de salarios minimos profesionales a través del seguimiento de
indicadores del mercado laboral” y 2.2.2 para “realizar periédicamente estudios
sobre el nivel salarial por grupos de edad en las diversas categorias del sistema
de salarios minimos profesionales mediante el seguimiento de indicadores
del mercado laboral”.

Por ultimo, en cumplimiento a los diversos compromisos que la Comision ha
suscrito en Programas de la Administracion Publica Federal (APF), tales como el
Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH), el Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) y el Programa para la
Igualdad y No Discriminacion (PRONAIND), en los cuales se buscan impulsar
acciones en favor de los derechos de las personas desde el ambito de nuestras
atribuciones.

Objetivo

Otorgar al Consejo de Representantes de la Conasamiy a la poblacidon en general,
estudios con rigor técnico e informacién confiable que den cuenta del impacto
que ha tenido la recuperacion del salario minimo en el bienestar de las familias
mexicanas.

Mecdnica operativa

Utilizando el método cuantitativo, mediante técnicas estadisticas vy
econométricas, con fuentes de datos oficiales, se realizardn estudios sobre el
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mercado laboral y, sobre todo, el efecto que tiene la recuperacion de los salarios
minimos en variables macroecondmicas como el empleo, la estructura salarial, la
formalidad, la informalidad, la productividad laboral, desigualdad, pobreza, entre
otras que sean relevantes en el actual contexto econdmico y buscando separar
el efecto del aumento del salario minimo, el ciclo econdmico y choques
coyunturales.

Conforme a la desagregacion de la fuente de datos que se emplee, se analizaran
los efectos de la nueva politica de salarios minimos segun género, zonas
salariales, grupos etarios y étnicos, rango salarial y/o tamario de empresa.

De manera especifica, se desarrollaran estudios relacionados con: definicion de
intervalos para la identificacion de personas trabajadoras del salario minimo,
concentracion del mercado laboral, costos laborales de las empresas,
actualizacion de la estimacion de la brecha salarial y la evolucion de la
participacion laboral femeninay la situacién del trabajo infantil en el pais.
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Fundamentacion

En cumplimiento con la Ley Federal del Trabajo (LFT), que en el articulo 5671,
fraccion |, establece que la Direccion Técnica de la Conasami debe “Realizar los
estudios técnicos necesarios y apropiados para determinar la division de la
Republica en areas geograficas, formular un dictamen y proponerlo al Consejo
de Representantes”. En este sentido, la fraccion I, sefala que se debe “Proponer
al Consejo de Representantes modificaciones a la Division de la Republica en
areas geograficas y a la integraciéon de estas; siempre que existan circunstancias
gue lo justifiqguen”.

Objetivo

Continuar con el analisisecondmico y del mercado laboral diferenciado por zonas
salariales vigentes en el pais, asi como otro tipo de divisiones geograficas de
interés, de manera que el Consejo de Representantes cuente con informacién
detallada para la toma de decisiones.

En caso de considerarse necesario, se realizaran los estudios pertinentes para
proponer nuevas zonas salariales.

Mecdnica operativa

Utilizando fuentes de datos oficiales, se analizara la situacién econdémica y de
empleo de diferentes areas geograficas del pais (zonas salariales, entidades o
municipios) cuando los datos lo permitan.

Se mantendra actualizado el catalogo de municipios, detectando su creacion,
fusién, desaparicion o cambio de nombre. Cabe sefalar que actualmente el pais
se divide en 2 mil 476 divisiones politicas (municipios). Ademas, se mantendra
actualizada trimestralmente la informacion regional en la pagina web de la
Comisioén, en el apartado de Clasificacion de los Municipios por Area Geogréfica.

Se continuara con el analisis de las principales variables econémicas y laborales
de la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN), de forma que se evaluen las
implicaciones de tener un salario minimo mayor al del resto del pais. Cuando la
disponibilidad de datos lo permita, se realizaran estimaciones a nivel ciudad para
conocer posibles efectos diferenciados al interior de la ZLFN.
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Fundamentacioén

Acorde con la Ley Federal del Trabajo (LFT), articulo 557, fraccion VI, que faculta
al Consejo de Representantes para fijar los salarios minimos generales y
profesionales; asi como la fraccion IV del mismo articulo, donde se establece que
el Consejo puede solicitar a la Direccion Técnica que efectle investigaciones y
estudios complementarios, entre ellos los que permitan el analisis de los salarios
minimos profesionales. A su vez, la fraccion IV del articulo 561 le otorga a la
Direccion Técnica la atribucién de sugerir la fijacion de salarios minimos
profesionales; y la fraccion Il del mismo articulo sefala el deber de practicar las
investigaciones y realizar los estudios necesarios y apropiados para que el
Consejo de Representantes pueda fijar los salarios minimos.

Objetivo

Dar sustento a las decisiones vinculadas con la fijacidn o revisién de los salarios
minimos profesionales mediante estudios presentados al Consejo de
Representantes para su consideracion.

Mecdnica operativa

Con base en la descripciéon de las ocupaciones definidas en el “Listado y
Descripcion de Profesiones, Oficios y Trabajos Especiales del Sistema de Salarios
Minimos Profesionales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) en
diciembre de 2018, se trabajoé durante 2019 en una homologacion de esas
ocupaciones con el Sistema Nacional de Clasificaciéon de Ocupaciones (SINCO),
con el propdsito de obtener informacién actualizada de las ocupaciones y
proporcionar elementos al Consejo de Representantes sobre la vigencia de las
ocupaciones que conforman dicho listado.

Durante 2020 los trabajos se centraron en el desarrollo de una metodologia que
permitiera evaluar el grado de precariedad laboral de cada ocupacién
(denominado “Indice de Condiciones de Empleo”), de manera que se pudiera
definir la pertinencia de permanencia en el listado y una propuesta de salario
minimo profesional.
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Para 2021 se elabord una propuesta de Manual para la Evaluacién de las
Condiciones de Empleo de las Ocupaciones, aplicando la metodologia
desarrollada en 2020, el indice de Condiciones de Empleo (ICE). Para su
construccion se utilizan datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), al primer trimestre de cada ano.

Durante 2022, la Direccion Técnica actualizo la propuesta de Manual derivado del
inicio de uso de una version actualizada del SINCO y actualizé el ICE con
informacion al primer trimestre del ano.

En 2023 |la Direccion Técnica actualizo el ICE con datos del primer trimestre de la
ENOE, el cual fue presentando al Consejo de Representantes.

También se dio seguimiento a las profesiones del listado de Salarios Minimos
Profesionales (SMP) que aparecen en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de forma mensual.

De tal manera que, para 2024 se dara seguimiento a las profesiones con un SMP
y se actualizara el ICE con los nuevos datos.

La Direccion Técnica estara atenta y respondera a las dudas y observaciones que
el Consejo de Representantes tenga sobre la propuesta de Manual para la
Evaluacion de las Condiciones de Empleo de las Ocupaciones. Dicho Manual
contiene el procedimiento que incluye la armonizacion del listado con el SINCO
a fin de contar con informacién estadistica publicada por el INEGI; el calculo del
ICE; los umbrales para definir la inclusién, permanencia o exclusion de
ocupaciones; y el calculo de la propuesta de rango en el que se deben ubicar los
salarios minimos profesionales.

La realizacién de los trabajos referidos proporcionara los elementos técnicos
suficientes para integrar a la propuesta que la Direccidén Técnica tiene el deber
de someter a consideracion del Consejo de Representantes de la Comision,
conforme a lo dispuesto en la LFT.

Lo anterior forma parte de las acciones orientadas a incidir en los cambios que se
deben operar en el SMP para que responda a las exigencias del mercado laboral
actual y reconozca las condiciones de las personas trabajadoras, con el proposito
fundamental de garantizar que este Sistema continlde brindando proteccién a la
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poblacion con ocupaciones en condiciones de vulnerabilidad y precariedad en el
trabajo.

En atencidon al “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en
materia de derechos laborales de las personas trabajadoras del campo”, se
analizard la definicion, denominacién y descripcidon de la figura juridica de las
“Personas Trabajadoras del Campo”, su similitud y/o diferencia entre el
denominado “Jornalero(a) agricola” que se encuentra contenido en el listado de
Profesiones, Oficios y Trabajos especiales con el numero (31), a efecto de que las
personas trabajadoras referidas en el Decretoy en su momento en el capitulo VIII
del Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, se encuentren debidamente
definidas por cuanto corresponde a sus actividades y forma de contrataciéon, y de
la misma forma debidamente definido el salario minimo profesional que les
corresponde.
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Fundamentacion

En apego a la fraccion Il del articulo 561, de la Ley Federal del Trabajo (LFT), la
Direccion Técnica debera realizar las investigaciones y los estudios necesarios y
apropiados para que el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios
minimos. Ademas, la fracciéon |, inciso d) del articulo 562 establece que se
practicaran y realizaran las investigaciones y estudios necesarios y apropiados
para determinar las condiciones del mercado de trabajo y las estructuras
salariales.

Asi mismo, el Convenio 131 sobre la fijacion de salarios minimos, en la fraccion b)
del articulo 3 establece que entre los elementos que deben tenerse en cuenta
para determinar el nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida
en que sea posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones
nacionales, los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo
econdmico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y
mantener un alto nivel de empleo.

Objetivo

Reforzar el acervo de informacién a disposicidon de la Direccidén Técnica para la
elaboracion de investigaciones y estudios que permitan al Consejo de
Representantes fijar los salarios minimos mediante informacién oportuna y
confiable.

Mecdnica operativa

La Direccion Técnica buscara establecer acuerdos con otros organismos publicos
e instituciones académicas que permitan una sinergia en el analisis de
informacion sobre el mercado laboral mediante variables clave relacionadas con
el salario minimo.

Se seguira la colaboracion con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
en los proyectos que la experiencia técnicay los datos con los que cuentan ambas
instituciones permitan avanzar los objetivos plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-
2024,y el Programa Institucional 2021-2024 de la Conasami.
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Se finalizaran los trabajos del Grupo de Trabajo sobre “Canasta Digna” integrado
por la Conasami, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Banco
de México y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), toda vez que se ha dado seguimiento a las observaciones de estos
organismos expertos en materia de precios y pobreza para el fortalecimiento del
proyecto.

Asimismo, se continuara colaborando con los organismos publicos e
instituciones académicas con las cuales se tienen objetivos en comun. Es de
fundamental interés el trabajo que se realice con el sector académico, buscando
incorporar la revision y analisis de personas expertas a los trabajos que realiza la
Comision.

La Direccidn Técnica seguira manteniendo comunicacion y vinculacion con
centros de investigacion y docencia, del ambito publico y privado, asi como con
camaras empresariales y sindicatos que desarrollen estudios e investigaciones
sobre la situacidn socioeconémica nacional e internacional, y que contribuyan al
fortalecimiento y profundizacion de los informes y estudios especiales.

La Direccidon Téchnica buscard atender las invitaciones a seminarios, talleres,
conferencias, mesas redondas y coloquios de caracter técnico organizados por
instituciones académicas, publicas y privadas, donde se analicen y debatan
problematicas socioecondmicasy laborales, asi como los retos que su solucidn le
signifigue al pais. La participacion que tenga la Direccion Técnica serda a nombre
del Gobierno de México y en ningun momento se hablara a nombre del Consejo
de Representantes.

De requerirse, por la naturaleza del evento que extienda la invitacidn a participar,
la Direccion Técnica dara vista a la Presidencia de la Conasami para que evalue la
pertinencia de atenderla como 6rgano tripartito, en cuyo caso se contara con la
participacion de personas representantes del sector obrero, patronal y personal
de la propia Conasami.
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Calendario de trabajo

Analisis de la recuperacion de los salarios minimos y su impacto en las condiciones de vida de las familias de los trabajadores de salario
minimo
Monitoreo de la evolucidn de los precios en el pais y sus
principales socios comerciales
Seguimiento al costo de las canastas que definen las
lineas de pobreza
] Analizar el acceso a la salud, educacién, vivienda digna
y alimentacién adecuada de las familias mexicanas,
poniendo especial énfasis en las y los trabajadores del
salario minimo

Coordinacién para el
Analisis de Economia
Laboral

Construccién de la “Canasta Digna”

Coordinacién de

Analizar la tendencia de la pobreza laboral ) .
P Métodos Estadisticos

Estudio sobre las condiciones generales de la economia
Seguimiento mensual relativo al comportamiento de la
economia nacional

2 Informe con perspectiva anual de la situaciéon
econdémica del pais
Atencidn inmediata a solicitudes por parte de los
integrantes del Consejo de Representantes

Seguimiento a la nueva politica de salarios minimos
Evaluacién de la recuperacion salarial sobre las
variables econdmicas y laborales
Analisis del grado de concentracién en el mercado
laboral
Costos laborales de las empresas
Actualizaciéon de la brecha salarial de género y analisis
de la participacién laboral de las mujeres

Direcciéon Técnica

Direccién Técnica

Direccion de Andlisis
Econdmico
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Creacion de los intervalos para la identificacion de Coordinacién de
personas trabajadoras del salario minimo Métodos Estadisticos
Analisis regional
Analizar la situacién econdmica de diferentes areas
geograficas del pais
4 Mantener actualizado el catédlogo de municipios de la
Republica Mexicana

Departamento para el
Andlisis Regional

Direcciéon de Andlisis

Andlisis de las principales variables por zonas salariales L.
Econédmico

Evaluacion del listado del Sistema de Salarios Minimos Profesionales
Seguimiento a las profesiones del SSMP identificables
en estadisticas oficiales
Actualizacién del Indice de Condiciones de Empleo
(ICE) con datos de la ENOE nueva edicién del primer

5 trimestre
Atencidn a dudas y observaciones sobre el Manual para
la Evaluacidon de las Condiciones de Empleo de las
Ocupaciones
Presentacion de propuesta de fijacién de Salarios
Minimos Profesionales

Colaboracion interinstitucional
Colaboracién con STPS

6 Grupo de Trabajo de Canasta Digna

Mantener comunicacién con instituciones con las que

se cuentan acuerdos

Direccién de Andlisis
Econémico

Direccién Técnica

Direccién Técnica
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