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| Dictamen sobre la SRS

Implementacion de Medi- Q

das de Alerta de Violencia s
de Género contralas '
Mujeres en Baja.€alifornia

El 26 de febrero de 2020, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Baja California (CEDHBC) presentd ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema
: Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
2021-2022 §=5 las Mujeres (SNPASEVM) una solicitud de Declaratoria de Alerta de Violen-
. i cia de Género contra las Mujeres (DAVGM) por violencia feminicida para el
Estado de Baja California.

El 27 de febrero de 2020, la Secretaria Ejecutiva del SNPASEVM remitid a la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) la solicitud presentada por la CEDHBC de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El25de junio de 2021, la Secretaria de Gobernacion a través de la CONAVIM
emitio la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Con fecha 31 de enero del 2023, en la vigésimo cuarta sesion del GIM, se
aprobo el Dictamen que derivo en la evaluacion de las 39 medidas.
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Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

De las diez medidas
de prevencion:

Se encuentran en “proceso de cumplimiento” |a primera medida, la
séptima y décima, y como “no cumplidas” se encuentran las medi-
das segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, octava y novena, por lo que
se emiten diversas recomendaciones respectivamente para lograr su
cumplimiento.

Respecto a las once
medidas de seguridad:

Cuatro son las medidas que se encuentran en “proceso de cumpli-
miento” como lo son: la primera, octava, décima, décima primera,
mismas que cuentan con recomendaciones para su cumplimiento,
sin embargo, las medidas calificadas como “no cumplidas” son la se-
gunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima y novena.

12
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Por cuanto hace a las trece
medidas de justicia:

Las medidas primera, quinta, octava, décima, décima primera y dé-
cima segunda se encuentran en “proceso de cumplimiento” por lo
gue respecta a la primera se recomienda informar de manera docu-
mentada el cabal seguimiento de las acciones por parte de la FGE,
asi como que éstas den cumplimiento a lo solicitado en las recomen-
daciones conforme a los indicadores previstos. La segunda medida al
igual que la tercera, cuarta, sexta, séptima, novenay décima tercera se
encuentran calificadas como “no cumplidas”.

Las cinco medidas de
reparacion del dafo:

La primera, segunda y quinta medidas se encuentran como *“no cum-
plidas”, la tercera y cuarta en “proceso de cumplimiento” en la que
se recomienda contar con la sistematizacion de los datos de los pro-
cesos iniciados por posibles omisiones de servidores publicos en la in-
tegracion de carpetas de investigacion de conformidad con el articulo
26 fraccion I, inciso b) de la Ley General de Acceso.

13
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Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

En términos globales, el resultado obtenido es que el 38.46 por ciento
de las medidas se encuentran en proceso de cumplimiento y el 61.53
por ciento estan calificadas como no cumplidas (ver Tabla 1).

‘ 38.46%

@——— EN PROCESO
DE CUMPLIMIENTO

61.53%

NO CUMPLIDAS ——— @

Quienes integran el GIM reconocieron el trabajo realizado por las depen-
dencias estatales y municipales para dar cumplimento a las medidas esta-
blecidas en la declaratoria de AVGM, sin embargo, este avance aln es insu-
ficiente para las necesidades y las demandas de las mujeres y de las ninas
del estado de Baja California, por lo que en este documento se integran
diversas recomendaciones a atender por las autoridades locales.

v/
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Tabla 1.
Estatus de las medidas de la AVGM de Baja California, 2022

< REPARACION
Estatus PREVENCION SEGURIDAD JUSTICIA DEL DARNO TOTAL
No cumplidas 7 7 7 3 24
En proceso de
cumplimiento 3 4 6 2 15
TOTAL 10 1 13 5 39

Fuente: Elaboracion del GIM a partir del Dictamen del INFORME ANUAL DE
CUMPLIMIENTO DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 2021-2022.
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INTRODUCCION BAJA CALIFORNIA

El 26 de febrero de 2020, la Comision Estatal El3de marzode 2020, la CONAVIM acordé admitir la solicitud de Declaratoria

de los Derechos Humanos de Baja California de AVGM para el estado de Baja California, por la posible existencia de un
contexto de violencia feminicida en la entidad. En esa misma fecha, la
CONAVIM solicitd a la Secretaria Ejecutiva del SNPASEVM informar a la
solicitantey a quienesintegran dicho Sistema.

(CEDHBC) presentd ante la Secretaria Eje-
cutiva del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (SNPASEVM), una soli- El 27 de marzo de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el

Decreto emitido por el Titular del Ejecutivo Federal por el que se declaran
acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio

citud de Declaratoria de Alerta de Violencia

de Género contra las Mujeres (AVGM) por nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad

violencia feminicida para el estado de Baja grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
California.
El 22 de octubre de 2020, la CONAVIM hizo del conocimiento del gobierno
delestado de Baja California laadmision de la solicitud de AVCM para dicha
El 27 de febrero de 2020, la Secretaria Eje- entidad y sobre el estudio y analisis a realizarse por el Grupo de Trabajo
cutiva del SNPASEVM remiti6 a la Comi- conformado en términos del articulo 36 del Reglamento de la Ley General

sién Nacional para Prevenir y Erradicar la de Acceso.
. . . El22 de octubre de 2020, en atencion a las convocatorias puUblicasemitidas
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) la P

solicitud presentada por la CEDHBC de con-

delllal19de marzoy, posteriormente del 26 de junio al 3de julio,ambasde
2020, el Comité de Seleccion conformado por la CONAVIM y el Inmujeres,
formidad con lo establecido en el articulo 32 resolvid sobre la integracion del Grupo de Trabajo.

del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El 23 de noviembre de 2020, se llevd a cabo la instalacion y primera sesion
ordinariadel Grupo de Trabajoencargado de estudiary analizar la solicitud
de AVGM para el estado de Baja California.

Del 23 de noviembre al 1° de diciembre de 2020, en virtud de los acuerdos

o
\Q
opu|

(9]

(&)

=
e

Qo

=d

-
o
o

tomados por quienes integran el Grupo de Trabajo se realizaron visitas y
entrevistasainstituciones publicasde los municipios de Ensenada, Mexicali,
Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito y San Quintin e instituciones publicas
estatales, Organizacionesde la Sociedad Civil, personas expertasy familiares
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Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

devictimas,asicomoarepresentantesdel PoderJudicialy del Congreso del
Estado.

El9dediciembre de 2020, envirtud de losacuerdos establecidos porel Grupo
de Trabajo, la Secretaria de Gobernacion (SEGORB), a través de la CONAVIM,
hizo del conocimiento al Gobierno del estado de Baja California el Acuerdo
mediante el cual se establecen medidas provisionales de seguridad y
justicia, a fin de evitar que se contintden dando actos de violencia contra
las mujeres en el estado de Baja California, particularmente en el municipio
de San Quintin. EI 29 de diciembre de 2020,5de marzoy13de mayo de 2021,
la Fiscalia General del Estado de Baja California hizo del conocimiento de
la CONAVIM las acciones realizadas para laimplementacion del Acuerdo.

El 26 de mayo de 2021, en su novena sesion ordinaria, quienes integran el
CrupodeTrabajoaprobaron endefinitiva el Informe que contiene el estudio
yelanalisisde la situacion que guarda el territorio sobre el que se sefala en
dichasolicitud, que existen violacionesalosderechoshumanosdelas mujeres
ygue contiene lasconclusionesy las propuestasde acciones preventivas, de
seguridadyjusticia paraenfrentaryabatir la violenciafeminicida sefalada.
INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA
SOLICITUD AVGM/02/2020 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (Informe del Grupo
de Trabajo).

De manera Ordinaria el Grupo de Trabajo, en el 2020, se reunio el 27 de
noviembre en su Segunda Sesion; el 3de diciembreen su Tercera Sesion; el
8dediciembreensu Cuarta Sesion; el 18 de diciembre en su Quinta Sesiony;
el23dediciembre ensuSexta Sesion. Deigual manera, en el 2021, se reunio
ell0defebreroensuSéptima Sesion; el 17 de febreroen su Octava Sesiony;
el 26 de mayo en su Novena Sesion.
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El 31 de mayo de 2021, el Inmujeres con fundamento en los articulos 37 y
38 primer parrafo del Reglamento de la Ley General de Acceso remitid a la
SECOB, atravésde la CONAVIM, el Informe que realizé el Grupo de Trabajo
conformado para el estudio, analisis e investigacion de la solicitud de Alerta
de Violenciade Génerocontralas mujeres para el estado de Baja California.

El2dejuniode 2021, en términos del articulo 38 del Reglamento de la Ley
Ceneralde Acceso, la SEGOB, atravésde la CONAVIM, notifico al Gobernador
delestado de Baja California el Informe del Grupo de Trabajo, sefalando que,
encasodeaceptarlasconclusionesy propuestas contenidasen el Informe,
disponiade un plazode quince dias habiles, contados a partir delarecepcion
delanotificacion, parainformarala SECOB a travésde la CONAVIM sobre su
aceptacion. Asimismo, transcurrido el plazo sefialado, sin que la CONAVIM
recibierasuaceptacion osunegativa, la SECOB, por conductode la CONAVIM
entérminosdelarticulo25dela Ley General de Acceso, emitiria la declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en un plazo no
mayor a cinco dias naturales contados a partir del vencimiento del plazo
antessenalado.

El21dejuniode 2021, el Gobernador del estado de Baja California consciente
deladeuda historicaconlasmujeresy ninasque habitan laentidad federativa,
hizodelconocimientode la CONAVIM su decision de aceptar el Informe del
Crupode Trabajo,conlafinalidad de que dicho mecanismose implemente
deinmediato.

El25de junio de 2021, la Secretaria de Gobernacion a través de la Comision
Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres emitio la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y resolvio
losiguiente:
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Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

PRIMERO. Se Declara la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por violencia feminicida para los municipios de Ensenada,
Mexicali, Playas de Rosarito, San Quintin, Tecate, Tijuanay el estado
de Baja California.

SEGUNDO. Encumplimientodelafraccion lll del articulo 38 Bis del
Reglamentode la Ley General de Acceso con relacion al articulo 26,
fraccion lll,incisoa)yd)dela Ley General de Acceso, el Gobierno del
estado de Baja California, a través del Ejecutivo Estatal deberd emitir
un mensaje a la ciudadania de aceptacion de su responsabilidad
ante el dano causado y su compromiso de repararlo, y de cero
tolerancia ante la comision de conductas violentas en contra de
las mujeres y ninas. Este mensaje deberd ser difundido, ademds,
en las principales lenguas indigenas que se hablan en la entidad,
asicomo a traves de todos los medios que sean accesibles para
personas con discapacidad en términos de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, y deberd ser divulgado
en medios de comunicacion masivosy radios comunitarias.
TERCERO. Con fundamento en la fraccion | del articulo 38 Bis del
Reglamentode la Ley General de Acceso, se emiten lassiguientes: A.
X Medidas de prevencion,; B. XI Medidas de Seguridad; C. X/l Medidas
deJusticia,y D. V Medidas de Reparacion del Dario.

CUARTO. En cumplimiento a los articulos 49 fraccion VI de la Ley
General de Acceso y 19 de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el estado de Baja California, el Sistema Estatal
de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia en
contra de las Mujeres establecerd un Plan Estratégico que prevea
un esquema de seguimiento, evaluacion y que dé cumplimiento
a las medidas de prevencion, seguridad, justicia y reparacion del
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darfio paraenfrentaryabatirla violencia feminicida a nivel estatal y
municipal. Dicho Plan deberd estaralineado a la politica sistemdtica
yestandarizada de prevencion, atencion, sanciony erradicacion de
la violencia contra las mujeres, que dé cumplimiento alos articulos
49y 50delalLey General de Acceso.

QUINTO. Con fundamentoen losenalado por el articulo 23 fraccion
IVdelalLey General de Acceso, 38 BIS, fraccion Il de su Reglamentoy
articulo18fraccion IVde la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Baja California, el Gobierno
del estado de Baja California a través de los poderes Ejecutivo,
Legislativo,Judicial y de los Municipios, deberdn asignarlos recursos
presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en dicha entidad.

Aunado a lo anterior, deberd asignar los recursos humanos y
materiales para garantizar la implementacion de la presente
Resolucion y asegurar y verificar que los Subsidios, Fondos y
Programas Federales que contribuyen a la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres sean
solicitados, ejercidos y distribuidos con estricto apego a las
necesidades identificadas en la materia.

SEXTO. El Gobierno del estado de Baja California, deberd informar
a la Secretaria de Gobernacion, a través de la CONAVIM, previo al
cambiode gobiernoyseis meses posteriores, consecuentementeala
toma de posesion de la administracion entrante, sobre las acciones
realizadas para el cumplimiento de las Medidas de Prevencion,
Seguridad, Justicia y Reparacion del Dafio, establecidas en el
Resolutivo TERCERO.
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Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

« SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 23, fraccién | de la Ley
Generalde Acceso con relacion al articulo 38 BIS, Parrafo Segundo
del Reglamento de la Ley General de Acceso, el Grupo de Trabajo
encargado del estudio y andlisis de la solicitud de Declaratoria
de la AVGM para el estado de Baja California se constituird en el
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario que dard seguimiento
yevaluard las acciones emprendidas por los Gobiernos Estatal y
Municipales para atender la implementacion de las medidas
establecidas en la presente Declaratoria de AVGM.

. OCTAVO. En téerminos del articulo 25 de la Ley General de Acceso
notifiquese la presente Resolucion a los Titulares del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California y de los Municipios senalados en la
presente Resolucion, asimismo informe la presente Resolucion
para los efectos correspondientes al Titular de la Fiscalia General
de Estado, al Presidente del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, al Presidente del Poder Judicial del Estado de Baja
California, y remita para su conocimiento ala Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California en su calidad de solicitante.

Reuniones del Grupo interinstitucional y Multidisciplinario

ElT1de agostodel 2021,en cumplimiento al Resolutivo SEPTIMOy en términos
del articulo 38 Bis parrafo segundo del Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se instald el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) a que se refiere la fraccion | del
articulo 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia, bajo esta logica dicho grupo se reunio:

22
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1°Sesion Ordinaria del GIM, 8 de septiembre del 2021;
2°Sesion Ordinaria del GIM, 10 de septiemlbre del 2021,
3°Sesion Ordinariadel GIM, 22 de septiembre del 2021:
4° Sesion Ordinariadel GIM, O1de octubre del 2021;
5°Sesion Ordinaria del GIM, 06 de octubre del 2021;

6° Sesion Ordinaria del GIM; 18 de octulbre del 2021;

7° Sesion Ordinaria del GIM: 27 de octulbre del 2021;
8°Sesion Ordinariadel GIM; 3de noviembre del 2021;
9°Sesion Ordinariadel GIM; Tde diciembre del 2027;
10° Sesion Ordinaria del GIM; 24 de febrero del 2022;
11° Sesion Ordinaria del GIM; 25 de abril del 2022;

12° Sesion Ordinaria del GIM; 12 de mayo de 2022;

13° Sesion Ordinaria del GIM; 31de mayo de 2022;

14° Sesion Ordinaria del GIM; 16 de junio de 2022;

15° Sesion Ordinaria del GIM; 27 de junio de 2022;

16° Sesion Ordinariadel GIM; 13 de julio de 2022;

17° Sesion Ordinaria del GIM, O1de agosto del 2022;
18° Sesion Ordinaria del GIM, 15de agosto de 2022;

19° Sesion Ordinaria del GIM, 24 de agosto de 2022;
20° Sesion Ordinaria del GIM, 27 de septiembre de 2022;
21° Sesion Ordinaria del GIM, 26 de octubre de 2022;
22°Sesion Ordinariadel GIM, 11 de enerode 2023;
23°Sesion Ordinaria del GIM, 19 de enero de 2023.

24a Sesion Ordinaria del GIM, 31de enero de 2023.
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NOTA METODOLOGICA BAJA CALIFORNIA

Para el analisis de las acciones implementadas por la entidad a un ano de
declarada la Alerta, el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario, aprobd
elusodetrescategorias:

1. Las medidas se considerardn como no cumplidas cuando se
actualicen uno o varios de los siguientes supuestos: si la autoridad
no presentd informacion alguna; senald acciones realizadas como
la medida lo establece, pero sin evidencias que den soporte de que
se hayan implementado; las acciones realizadas por la autoridad
no se relacionan con lo establecido en la medida; y si las acciones
presentadas porlaautoridad son minimas.

2. Las medidas se considerardn como en proceso de cumplimiento
cuando se actualice el siguiente supuesto: si la autoridad presenta
accionesqueserelacionandeformadirectaconla medidayque, por

su naturaleza, requieren de mayor tiempo para suimplementacion.
3. Lasmedidasse consideraran como cumplidas cuando se actualice
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elsupuesto de acciones presentadas por la autoridad que atienden
directa e integramente lo establecido en la medida, asimismo, que
se garantice su continuidad a través de su institucionalizacion.

Nota metodol
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ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS BAJA CALIFORNIA

Analisis de acciones realizadas

das

1.1 Atencion a medidas de prevencion

1za

1.1.1 Primera medida de prevencion

1

Consolidar el funcionamiento del Sistema Estatal de Prevencion, Aten-
cion, Sancion y Erradicacion de la Violencia en contra de las Mujeres, la
implementacion del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y definir las bases de coordi-
nacion para integrar a las autoridades municipales a dicho sistema, asi
como difundir los alcances y avances realizados en la materia.

iones rea

1.1.1.1  Acciones realizadas por el Estado

El gobierno del estado reporta que, durante 2021 se llevdé a cabo la
actualizacion del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la violencia contra las mujeres. En dicha actualizacion se planted
como estrategia coordinar ambos programas en un solo documento
denominado Programa Estatal Integrador para la Igualdad y la No

de las acc

Violencia contra las Mujeres en Baja California 2020-2021, con lo que se
busca instaurar una estrategia que permita avanzar en la erradicacion de la

[ ]

discriminacion y violencia estructural que viven las mujeres en la entidad,

1S1S

para garantizar una vida libre de violencia y erradicar la desigualdad entre
mujeres y hombres.

Anal

Por otra parte, se informd que, en la actual administracion del estado de
Baja California, se instalo el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SEPASEVM), el cual se ha
mantenido en sesion permanente hasta la fecha.
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A su vez, de manera coordinada con el Comité de Planeacion para el De-
sarrollo del Estado (COPLADE), se trabajd en la inclusion de las 39 medidas
contenidas en la Declaratoria de la AVGM como elemento transversal del
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

1.1.1.2 Evidencias presentadas

El GIM reconoce las acciones llevadas a cabo por el Estado para dar cumpli-
miento a la medida en cuestion, sobre todo los esfuerzos y coordinaciones
realizadas para transversalizar las medidas de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Baja California en el
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, con lo que el Poder Ejecutivo convierte
en una Linea de Politica cada una de las 39 medidas de la Declaratoria.

No obstante, la presente medida tiene como objetivo consolidar el fun-
cionamiento del SEPASEVM, asi como la implementacion del Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. En este sentido, se deben establecer los mecanismos adecuados
para la coordinacion entre los diferentes niveles y poderes de gobierno en
el Estado.

Ademas, es necesario presentar las evidencias de las sesiones llevadas a
cabo, especialmente la que fundamenta la sesion permanente del SEPA-
SEVM. Se recomienda se reporten las minutas y acuerdos derivados de las
sesiones, para ello se propone elaborar una calendarizacion que garantice
la consolidacion y realizacion de las sesiones de este sistema.

1.1.1.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Derivado de |lo anterior, este grupo considera que la medida se encuentra
en proceso de cumplimiento.
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Se recomienda para la implementacion de la medida lo siguiente:

e FElaborareimplementar el Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en coordina-
cion con las instancias integrantes del Sistema.

e [Establecer un mecanismo de coordinacion con las instancias mu-
nicipales para su correcta integracion y participacion en el Sistema.

e Difundir los alcances y avances realizados en el Sistema.

11.2 Segunda medida de prevenciéon

Fortalecer la implementacion de las herramientas de evaluacion de
riesgo de violencia contra las mujeres, asi como su vinculacion con las
instituciones encargadas de brindar proteccion y seguimiento, a fin de
garantizar la sequridad, integridad, replanteamiento y/o cese del riesgo
identificado.

1.1.2.1 Acciones realizadas por el Estado
El estado no reporta avances en la medida.

1.1.2.2 Evidencias presentadas
El estado no reporta avances en la medida.

1.1.2.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
A través del informe presentado por las autoridades estatales no se iden-
tificd informacion relacionada con la medida, por lo que la medida se en-
cuentra como no cumplida; sin embargo, se retoman las siguientes reco-
mendaciones del Informe del Grupo de Trabajo:
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e Atender las recientes disposiciones en materia de 6rdenes de pro- 1.1.3.1 Acciones realizadas por el Estado
teccion establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a Autoridades involucradas en el cumplimiento general de la medida infor-
una Vida Libre de Violencia publicadas en el Diario Oficial de la Fe- maron lo siguiente:
deracion el 18 de marzo de 2021.
e Establecer un Protocolo para la Emision de Ordenes de Proteccion, Secretaria de Educacion (SE)
considerando el contexto de pandemia por Covid-19. En 2021, se llevaron a cabo los “Foros de Consulta para Actualizar Linea-
e Establecer una Ruta Unica para asegurar un mecanismo de segui- mientos sobre Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes en los Centros
miento y supervision de érdenes de proteccion, que contemple a Educativos de Baja California”. Derivado de esto se elabordé el “Protocolo de
autoridades tanto del Poder Judicial como de la administracion pu- Proteccion a las Ninas, Nifios y Adolescentes en Materia de Seguridad Es-
blica estatal. colar”.

e Disenar una ruta que involucre a las autoridades judiciales y de la

administracion publica estatal para el seguimiento a la emision de Con la finalidad de contar con dicho Protocolo actualizado para 2022, el
ordenes de proteccion. Protocolo de Seguridad Escolar se encuentra en etapa de socializacion al
e Informar el nUmero de instituciones que participan en la imple- interior de la Secretaria de Educacion Publica, por lo que se convoco a re-
mentacion de la ruta. unioén de trabajo para llevarse a cabo el dia 6 de junio del presente ano en
e Informar el nUmero de criterios contemplados en la ruta relativos a las instalaciones de la Delegacion de la Secretaria de Educacion en Tijuana,
la evaluacion de riesgo. donde intervinieron los responsables de las diferentes areas.
e Informar el nUmero de criterios relativos a la préorroga de la emision
de ordenes de proteccion. Encabezando el Secretario de Educacion, Subsecretaria de Educacion Ba-
e Tener como resultado la ruta para el Seguimiento y Supervision de sica, Subsecretario de Planeacion y Administracion, Subsecretario Media
Ordenes de Proteccion que contenga las responsabilidades de las superior, Superior e Investigacion, Responsable de Unidad de Género, Di-
autoridades judiciales y de la administracion publica estatal. rectora de Participacion Social y Convivencia Escolar, Jefe Estatal de Segu-

ridad Escolar, Director de Asuntos Juridicos, Director de recursos Huma-
nos, Directora de Comunicacion, Delegados de Mexicali, Tecate, Tijuana,

113 Tercera medida de prevencion Playas de Rosarito, Ensenada y San Quintin.

Generar y dar seguimiento, desde la instancia gubernamental compe- Después del andlisis de la ruta de atencién en los diversos temas, se deter-

tente, a lineamientos para la elaboracion e implementacion de Proto- mind que debe haber una ruta especifica de prevencion, deteccion, aten-

colos para la prevencion, deteccion, atencion y sancion a los casos de cién y canalizacién en las situaciones que involucren el acoso escolar y la

discriminacion, violencia escolar, acoso o maltrato escolar, acoso u hos- violencia de género, protocolo que las vy los Delegados llevaran también a

tigamiento sexual y violencia de género contra las mujeres al interior de
las instituciones de cualquier nivel educativo.

consulta a sus coordinadores municipales de participacion social y jefatu-
ras municipales de seguridad escolar.
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Por instruccion del Secretario de Educacion, se llevo a cabo todo el proceso
para instalacion de los puntos naranjas en cada delegacion, con la finali-
dad de contribuir a la prevencion y erradicacion de la violencia en contra
de las mujeres.

Como primer paso, se solicitd la capacitacion al personal de la Secretaria. El
secretario instruyo a las y los delegados para que designaran un enlace en
cada Delegacion de la Secretaria, asi como personal de apoyo para atender
los puntos Naranja.

Cada delegacion envio sus enlaces y personal designado para la atencion
del punto. Se sensibilizd y capacitd al personal en las siguientes fechas:

1. Eldia 3 de mayo se llevo a cabo la primera capacitacion por parte de
INMUJER.

2. EI'T9 de mayo se llevo a cabo otra capacitacion por parte de Fuerza Es-
tatal de Seguridad Ciudadana, sobre el Botéon de alarma que se instald
en cada Delegacion.

3. EI20 de mayo se llevo a cabo la segunda capacitacion virtual por parte
de INMUJER.

Los seis equipos, Delegacion Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito,
Ensenada y San Quintin estuvieron trabajando, elaborando el protocolo
de su sede de punto Naranja, enviaron sus protocolos para su aprobacion,
Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana estuvo encargada de su instala-
cion.

Como resultado, los avances de los trabajos para contar con el protocolo
se encuentran en la etapa de conclusion, hoy en dia se han llevado a cabo
reuniones para la integracion de dicho documento.

Se crearon protocolos de procedimientos de atencion del Punto Naranja
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en las Delegaciones de Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito, Ense-
nada, San Quintin.

Se instalo el Boton de Alarma en cada Delegacion.

Se llevara a cabo el arrangue oficial de los Punto Naranja y la atencion per-
manente.

Consejo Municipal Fundacional de San Quintin (CMFSQ)
Al respecto, se informd que se impartieron programas de capacitacion en
planteles educativos tales como:

-Prevencion de farmacodependencia.
-D.ARE.
-Autoestima.

1.1.3.2 Evidencias presentadas

El gobierno del estado reporta acciones de seguimiento a procesos inicia-
dos en diciembre de 2019, en 2021 reporta una actividad sin mencionar el
mes y, contindan en 2022. No especifica si a la estrategia se le realizaron
enmiendas o reencauzamientos derivados de las recomendaciones pre-
sentadas en la AVGM. Se concentra en reportar la socializacion de un “Pro-
tocolo para la Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes (NNA) en Mate-
ria de Seguridad Escolar”, la instalacion de Puntos Naranja delegacionales
con la respectiva capacitacion al personal encargado de los mismos y, la
imparticion de talleres a estudiantes y mujeres en San Quintin.

Respecto al Protocolo de proteccion para NNA, no hay explicaciones de la
lentitud en su socializacion, ni evidencias del andlisis de este. Solamente
se presenta evidencia de una reunién y no hay una proyeccion de cuanto
tiempo tomara iniciar su funcionamiento, no hay un diagndstico de la si-
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tuacion de la violencia hacia los NNA en los centros escolares, ni del impac-
to esperado con la implementacion del Protocolo.

En cuanto a los Puntos Naranja, se reporta que estan ubicados en las de-
legaciones, pero no se especifica cuantos son o su ubicaciéon especifica. Se
presenta un protocolo de funcionamiento estandarizado para los 5 mu-
nicipios, pero no se presentan evidencias: 1) de la localizacion de la insta-
lacion vy su funcionamiento, 2) de las capacitaciones a los encargados de
los Puntos Naranja (esto Unicamente se menciona), 3) del impacto en el
numero de denuncias que han tenido desde su instalacion.

Respecto a San Quintin, no presentan evidencias de una estrategia integral
derivada de la AVGM vy las recomendaciones especificas para el municipio.

1.1.3.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién
de la medida

Por los argumentos antes mencionados y derivado de la evidencia propor-
cionada por la entidad federativa, este grupo considera que esta medida
se encuentra no cumplida, considerando que tanto el Protocolo como los
Puntos Naranja vy las capacitaciones escolares son medidas establecidas
previamente a la declaratoria de la AVGM en Baja California. No se presen-
tan evidencias de avance en la conclusion del Protocolo para llegar a su
implementacion, asi como del proceso de la puesta en funcionamiento
e impacto de los Puntos Naranja. Se recomienda concluir con los proce-
sos de socializacion del protocolo y generar herramientas para reportar el
efecto de las acciones.
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11.4 Cuarta medida de prevencién

Disefiar e implementar un programa integral de sensibilizacion, capa-
citacion y profesionalizacion, dirigido a quienes como parte de su que-
hacer institucional desarrollan actividades de prevencion, atencion y
sancion de la violencia contra las mujeres asi como a quienes son res-
ponsables de la procuracion e imparticion de justicia. Dicho programa
deberad ser vinculante y en coordinacion de los poderes del estado de
Baja California, en términos de la Primera Conclusion del Informe que
contiene el andlisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

1.1.4.1 Acciones realizadas por el Estado

Secretaria de Salud (SALUD)

Se han realizado capacitaciones constantes de acuerdo con la oferta de
los servicios de Interrupcion Voluntaria del Embarazo como opcion para
las pacientes victimas de violacion sexual, empero, posterior a la reforma
de ley del 12 de noviembre de 2021 en Baja California se han celebrado re-
uniones con el sector para generar un Plan y un Diagnodstico de objetores.

Se impartieron capacitaciones al personal de salud y poblacidon usuaria de
los servicios de salud en temas de discapacidad y mecanismos incluyentes
de la atencion en salud.

Se ha hecho promocion y difusion del video de los derechos a la salud de
la poblacion originaria y se ha instalado sehalética para personas con dis-
capacidad.

Como resultado se identifica que el 90 por ciento del personal de las Uni-

dades Incluyentes esta sensibilizado en discapacidades y servicios de
salud.
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Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California (CEDHBC)
Se implementaron dos capacitaciones al funcionariado de la administra-
cion publica municipal de Tecate, B.C. relativas a la Alerta de Género.

El 10 y 24 de junio del ano 2022 se llevaron a cabo dos capacitaciones al
personal del Instituto Municipal de la Mujer, en el municipio de Tecate, B.C.
de una serie de seis a realizarse en dos meses.

Elaboracion de carta descriptiva y gestiones de coadyuvancia en la capa-
citacion por parte de CNDH y OCNF a impartir a los elementos de la FGIE
titulado: Investigacion con Perspectiva de Género.

De ahique, la Comision de Igualdad del Ayuntamiento de Tecate, B.C,, pro-
mueve mayor participacion de las instancias municipales en las capacita-
ciones.

Participacion del 100 por ciento del personal que labora en el Instituto Mu-
nicipal de la Mujer (IMMUIJER) Tecate, B.C.

Por parte de la Fiscalia se canceld |la capacitacion, no obstante, se logré
reagendar para el mes de septiembre.

Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV)
Se encuentran en fase de disefo tres cursos de capacitacion:

e Protocolo de Atencion Psicolégica a victimas de delitos de feminicidio.
e Intervencion en crisis a victimas de delitos.

e Modelo de atencion integral a victimas de feminicidio.

Actualmente los cursos se encuentran en fase de revision documental y
elaboracion de las cartas descriptivas de cada uno de los temas a impartir.
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Instituto de la Mujer para el Estado (INMUJER BC)

Se llevaron a cabo platicas en los temas de derechos humanos de las mu-
jeres, perspectiva de género, derechos sexuales y reproductivos, y distribu-
cion equitativa de tareas de cuidado. El publico objetivo fueron los secto-
res publico, privado, educativo y comunidad en general, los medios fueron
presencial y/o via remota.

Respecto a lo antes referido se da cuenta que se impartieron seis platicas:

1. 18 de noviembre de 2021, en Mexicali, “Tipos y modalidades de la

violencia”, a un grupo de 21 mujeresy nueve hombres, en el Hospital
Militar en Mexicali.

2. 07 de enero del 2022, en San Quintin, “Prevencion y erradicacion de la
violencia contra la mujer” a un grupo de 25 mujeres, esposas de militares.

3. 24 de enero del 2022, en Tijuana, “Prevencion de la violencia de gé-
nero” a un grupo de 16 mujeres, que forman parte del voluntariado
del 28 Batallon de infanteria, de la Segunda Zona militar.

4. Q1 de febrero de 2022, en Ensenada, platica “Prevencion de la vio-
lencia de género” un grupo de 18 mujeres y seis hombres, personal
Hospital Militar Regional y SEDENA.

5 09de marzode 2022, en Tijuana, platica “Prevencion de la violencia”
a 40 mujeres de la Guardia Nacional, en la Segunda Zona Militar del
38 Batallon.

6. 28 de marzo 2022, en Ensenada, platica “Microviolencias” un grupo
de 15 mujeresy 22 hombres al personal de la Segunda Region Naval.

Se impartieron seis capacitaciones:

1. 25 de febrero de 2022, Tecate, capacitacion “Ilgualdad de género” a
un grupo de siete mujeresy ocho hombres, de Seguridad Ciudada-
nay Transito Municipal.

2. 14 de enero del 2022, San Quintin, capacitacion 67 Batallon de In-
fanteria, "Atencion presencial de primer contacto a mujeres victi-
mas de violencia de género” a un grupo de 33 hombres militares.
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28 de febrero de 2022, Tecate, capacitacion sobre “"Atencion de primer
contacto a mujeres victimas de violencia” a un grupo de seis mujeresy
seis hombres, de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal.

25 de abril de 2022, Tecate, capacitacion “Prevencion de la violencia”
a un grupo de 12 mujeres y 14 hombres, elementos municipales y
estatales de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de B.C, Fuerza
Estatal de Seguridad Ciudadana y Direccion de Seguridad Ciuda-
dana del municipio de Tecate; personal que integra el Escuadron
Violeta.

26 de abril de 2022, Tecate, capacitacion “Derechos humanos de las
mujeres” a un grupo de nueve mujeres y 13 hombres, elementos
municipales y estatales de la Secretaria de Seguridad Ciudadana

ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS

Igualdad de género. Conocer e identificar sobre igualdad y pers-
pectiva de género, con ello acortar la brecha de la desigualdad en-
tre hombresy mujeres.

Atencion presencial de primer contacto a mujeres victimas de vio-
lencia de género. [dentificar las necesidadesy prioridades de la mu-
jer victima, con la finalidad de salvaguardar su integridad fisica y
emocional.

Derechos humanos de la mujer. Conocer sobre los derechos huma-
nos de las mujeres de acuerdo con los marcos normativos del pais.
Violentdmetroy plan seguro. Reflexionar sobre el violentémetroy el
ciclo de la violencia, también plantear medidas de seguridad para
proyectar un plan de salida del lugar en donde se sufren las distin-

BAJA CALIFORNIA

de B.C, Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana y Direccion de Se- tas violencias.

guridad Ciudadana del municipio de Tecate; personal que integra
el Escuadron Violeta. Secretaria de Bienestar (BIENESTAR)

6. 27 de abril de 2022, Tecate, se impartié capacitacion “Violentémetro Realizacion de campanas informativas y sensibilizacion que combatan es-

y plan seguro” a un grupo de nueve mujeresy 13 hombres, elemen- tereotipos y promuevan un ambiente de respeto con equidad de género e

tos municipales y estatales de la Secretarfa de Seguridad Ciudada- igualdad sustantiva.

na de B.C., Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana y Direccion de

Seguridad Ciudadana del municipio de Tecate: personal que inte- En ese sentido, se identificd que se llevaron a cabo dos conferencias en

gra el Escuadrén Violeta temas de violencia contra la mujer, atendiendo aproximadamente a 46

personas que desarrollan actividades en la materia (realizadas en el mes

Las capacitaciones dirigidas al sector de seguridad publica del estado tu- de noviembre y diciembre de 2021).

vieron el objetivo de sensibilizarlos en el contacto con usuarias victimas de ) )

: : . " . Secretaria de Inclusion Social e Igualdad de Género (SISIG)

violencia de género, estas fueron las tematicas abordadas: o T _
Las actividades reportadas por esta institucion se centraron en capacita-

. . . . L . cion en el siguiente orden:
e Tiposy modalidades de la violencia. Concientizar y sensibilizar so- 9

bre los tipos y modalidades que tiene la violencia. o _ _
e Capacitacion “Protocolos de Inclusion y de Atencion a Personas en

Contexto de Vulnerabilidad” realizada el dia 19 de mayo de 2022 a
servidoras y servidores publicos del estado de Baja California.

e Prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer. Sensibili-
zar sobre la violencia y su prevencion.
e Microviolencias. Detectar los abusos de poder que son normaliza-

. o e Capacitacion para prevenir el acoso y hostigamiento sexual en las
dos en la vida diaria. P P P Yy g
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instituciones publicas realizadas el dia 4 de mayo de 2022 a servido-
rasy servidores publicos del estado de Baja California.

e Capacitacion a personal de centros de atencion a mujeres usuarias
de drogas realizada el dia 3 de mayo de 2022 a servidoras y servido-
res publicos del estado de Baja California.

e Capacitacion Ser Incluyente realizada el dia 2 de junio de 2022 a la
Gobernadora Marina del Pilar Avila Olmeda.

e Capacitacion El derecho a la no discriminacion y atencion publica
con perspectiva antidiscriminatoria realizada el dia 8 de junio de
2022 a servidorasy servidores publicos del estado de Baja California.

e Capacitacion Administracion con un enfoque de Inclusion e Igual-
dad de Género realizada el dia 22 de junio de 2022 a servidoras y
servidores publicos del estado de Baja California.

Consejo Municipal Fundacional de San Quintin (CMFSQ)

Se realizo taller de “sensibilizacion de la perspectiva de género, dirigido a
funcionarios publicos que dan atenciéon de primer contacto, en el Munici-
pio de San Quintin”.

En consecuencia, se capacito a 13 funcionarios y funcionarias publicas del
ente municipal, entre ellos, a jueces calificadores.

1.1.4.2 Evidencias presentadas

El estado presenta evidencias de seis dependencias que realizan capacita-
cion a funcionarios y sectores sociales sobre sensibilizacion en igualdad de
género, derechos sexuales, y prevencion de la violencia contra las mujeres
y las ninas.

No se presenta un Programa integral de sensibilizacion, capacitaciony pro-

fesionalizacion dirigido a quienes como parte de su quehacer institucional
desarrollan actividades de prevencion, atencion y sancion de la violencia
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contra las mujeres, asi como a guienes son responsables de la procuracion
e imparticion de justicia, en términos de la Primera Conclusion del Informe
gue contiene el analisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

Respecto a las capacitaciones realizadas, se observa lo siguiente:

e Es una de las funciones sustantivas de dichas dependencias reali-
zar estas acciones, por lo que se asume reportan una actividad ruti-
naria en el contexto de la AVGM, no una estrategia conducida para
atender la AVGM.

e Las capacitaciones por dependencia que se presentan cubren te-
mas varios que no sustentan mediante un diagndstico a partir del
cual toman las decisiones de capacitacion.

e Talcomo se observaba en el informe del GT, sigue prevaleciendo la
carencia de colaboracion institucional en materia de capacitacion y
profesionalizacion. No se presentan evidencias de un trabajo cole-
giado para disehar una estrategia de capacitacion integral.

e No hay evidencias ni se especifican los criterios o metodologias que
tomen en cuenta la Primera recomendacion del informe del GT.

e No se presentan evidencias de capacitacion a las personas
gue capacitan en perspectiva de género, derechos humanos e
interculturalidad.

e Aun cuando se reporta que tienen avances en personal del servi-
cio publico sensibilizado, no hay evidencias de dicha sensibilizacion
mas alla de listas de asistencia a las capacitaciones. No se presen-
tan los mecanismos de evaluacion y seguimiento para sustentar
dicha sensibilizacion alcanzada.
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1.1.4.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Por lo comentado anteriormente, se determina como una medida no
cumplida.

Se recomienda atender la Primera conclusion del Informe del Grupo de
Trabajo, ubicada en la pagina 125, y presentar las evidencias de la manera
solicitada en los indicadores fijados en el mismo.

Presentar evidencias de las acciones solicitadas en la Primera Conclusion:

1. Elaborar un Programa integral que incluya al menos los siguientes
contenidos: derechos humanos, enfoque diferenciado, perspectiva
de género, interseccionalidad e interculturalidad, el derecho de las
mujeres y las nifas al acceso a una vida libre de violencia, protoco-
los de atencidn en casos de violencia de género, lenguaje incluyen-
te y no sexista, ética del cuidado, planeacion y programacion con
perspectiva de género, protocolos de acompafamiento a victimas
de violencia de género, de manejo de crisis y de investigacion. El
modelo pedagdgico debe considerar las distintas necesidades del
personal de gobierno e implementar herramientas interactivas y
[Udicas que hagan mas eficaz el aprendizaje.

2. Elaboracion de cinco subprogramas permanentes de capacitacion
derivados del Programa Integral, que atienden distintas necesida-
des de lasy los servidores publicos:

a. Profesionalizacion en perspectiva de género, en planeacion y
programacion de la administracion publica estatal y municipales,
a través de los programas de capacitacion de Oficialia Mayor, con
la coordinacion técnica de los Instituto de las Mujeres, estatal y mu-
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nicipal y que cuente con el apoyo de las organizaciones de la socie-
dad civil y la academia.

b. Programa de especializacion obligatoria en la atencién a victimas
para quienes trabajan de manera directa: Primeras respondientes,
policias estatales y municipales, jueces y juezas, ministerios publi-
cos, defensoria publica, periciales, secretarias de acuerdo, personal
de refugios y albergues para mujeres, entre otros.

c. Capacitacion integral en materia de justicia con perspectiva de
género para la implementacion del Protocolo para Juzgar con Pers-
pectiva de Género de la SCIN. Dirigido al Poder Judicial, defensoria
publica, y a la comunidad juridica de asesoria legal, especificamen-
te temas como: Medidas cautelares, argumentacion juridica con
perspectiva de género, en el ofrecimiento y valoracion de la prue-
ba con perspectiva de género, asi como en reparacion integral del
dano para incorporar en los medios de defensa de las victimas.

d. Inclusion de actividades periddicas de contencion emocional
en los programas de especializacion del personal de instancias de
atencion a victimas, con consideracion especial no limitativa: Fisca-
lia General del Estado, Poder judicial, Secretaria de Salud, DIF Esta-
tal, Comision de atencion a victimas, Comision de busqueda y trata
de personas, e INMUJERBC, asi como las Secretarias de Seguridad
Publica y homologos municipales.

e. Diseno e implementacion de programas de capacitacion conti-
Nnua a personas servidoras publicas de alto nivel del Poder Legisla-
tivo, Judicial, de la administracion publica estatal y los municipios
sobre perspectiva de género y manejo de discurso con enfoque de
derechos humanos.
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11.5 Quinta medida de prevencion

Instalar y fortalecer los mecanismos para el adelanto de las mujeres a ni-
vel estatal y municipal, asi como las instancias de atencion a las mujeres
en situacion de violencia en el estado, dotdndolos de recursos materia-
les, humanos y financieros para su operacion, en términos de la Segun-
da Conclusion del Informe que contiene el andlisis e investigacion de la
solicitud de AVGM.

1.1.5.1 Acciones realizadas por el Estado
Al respecto el gobierno del estado en atencion a la Conclusion segunda. -
Fortalecimiento Institucional Propuesta i. Garantizar las condiciones que
permitan la operacion de los Mecanismos para el Adelanto de las Muje-
res e instancias de atencion a las mujeres a nivel Estatal y municipal, a
través de su fortalecimiento, informo que:

Del Consejo Municipal Fundacional de San Felipe (CMFSF)

Fue instalado en el municipio de San Felipe una area para el Instituto de
la Mujer para el Estado de Baja California, misma instancia que es la en-
cargada de atender casos de violencia, se tiene proyectada la instalacion
de un Centro para el Desarrollo de las Mujeres (CDM), mediante el recurso
federal Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género 2022 (PFTPQG).

Del Instituto de la Mujer para el Estado (INMUJER BC)

Sefald que fue autorizado al INMUIJER un presupuesto de 14 millones
909 mil 109.50 pesos para este Ejercicio Fiscal 2022, el cual representa
un incremento del 70% en comyparacion al presupuesto autorizado en
el Ejercicio 2021. Con este aumento, la autoridad reporta que se realizd la
contraccion de 45 profesionistas, quienes se encuentran distribuidos en
los Municipios de:
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San Quintin;
Ensenada;
Rosarito;
Tijuana;
Tecate;
Mexicali, y

NN NN

San Felipe.

Con ello, afirma el estado, se amplia la cobertura de los servicios de preven-
ciony atencion en las comunidades con alto indice de violencia de género,
brindando atencion especializada de trabajo social, psicolégica y legal a
mujeres en situacion de violencia, asi mismo se mantienen activas las Ca-
sas de Transito ubicadas en Tecate y San Quintin, cuyo principal objetivo es
resguardar a las mujeres en situacion de violencia, sus hijas e hijos.

De la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR)

Al respecto se informo que, en 2022, se realizo el registro para la incorpora-
cion de apoyo de la Tarjeta Violeta para mujeres en situacion de vulnerabi-
lidad, durante el mes de mayo a junio se realizd la entrega del apoyo de 2
mil 600 pesos bimestrales.

Se refiere que como parte de los resultados alcanzados se realizaron 31 mil
230 registros de mujeres jefas de familia durante los meses de marzo-abril
del 2022. Asi mismo, durante el mes de mayo a junio se entregaron un total
de 11 mil 655 tarjetas a beneficiarias del programa Tarjeta Violeta.

1.1.5.2 Evidencias presentadas

Quienes integran el GIM reconocen el esfuerzo realizado por el gobierno
del estado de Baja California para incrementar los recursos presupuestales
al INMUJER BC, ademas con base en el informe, se observa que su desti-
no fue la ampliacion y cobertura de los servicios, por ello sera importante
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remitir las evidencias adecuadas para que el GIM identifique los servicios
otorgados con el incremento correspondiente.

Aunado a lo anterior, se toma conocimiento de la instalacion en el CM-
FSF del drea para el INMUJER BC y de las 11 mil 655 tarjetas a beneficiarias
del programa Tarjeta Violeta, de estos Ultimos sera importante mostrar
evidencia que permita identificar los servicios ampliados, asi como los re-
cursos concedidos al nUmero mencionado de beneficiarias de las Tarjetas
Violeta.

Para quienes integran el GIM es importante resaltar que la medida busca
gue la entidad se asegure que en el territorio existan los suficientes meca-
nismos para el adelanto de las mujeres y fortalecer aquellos que ya existen,
es decir, gue en los municipios sefhalados en la AVGM se promueva la crea-
cion de Direcciones, Secretarias o Institutos municipales de facil acceso vy
con atencion de personal que garantice perspectiva de género y de dere-
chos humanos.

De la revision realizada no se identifican las evidencias en anexos de ana-
lisis de ello o del funcionamiento y fortalecimiento de los ya existentes. Se
hace referencia a la instalacion del Centro de Desarrollo para las Mujeres
(CDM) en los municipios alertados, con recursos que son una donacion del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). En este punto es impor-
tante destacar que estos centros siguen sus propias reglas de operacion y
es el propio INMUIJERES quien establece sus objetivos, por ello dependera
de su seleccion en un proyecto entre las autoridades municipales y el IN-
MUJERES, quien habra de determinar si este es de relevancia.

Se recomienda mostrar la evidencia del CDM, asi como el sustento legal
y documentos tales como decretos de creacion y operacion de los meca-
nismMos ya existentes para corroborar resultados, utilizando los indicadores
recomendados al respecto por el Grupo de Trabagjo.
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Sera importante considerar la implementacion de encuestas para las
usuarias de los servicios, de manera que se identifiquen brechas y oportu-
nidades de mejora que permitan redireccionar y solicitar la ampliacion de
los recursos otorgados tanto financieros, como humanos.

Sobre laimplementacion de la Tarjeta Violeta, es de especial interés el ana-
lisis, del decreto o sustento legal de este programa, las reglas de operacion
y requisitos, el objetivo de este recurso bimestral y los alcances de solucion
real para las mujeres en apoyo a su economia, empoderamiento, solucion
de conflicto y mejoria en calidad de vida. Recordemos que las convencio-
nes y tratados internacionales en materia de igualdad de género, instan
a propiciar oportunidades en igualdad salarial, desarrollo de capacidades
y evitar el tratamiento de las mujeres de manera sectorizada o estereoti-
pada, que atienden a las mujeres de forma asistencialista dispuestas para
reforzar un papel de subordinacion histdrica. Se reconoce este esfuerzo y
es importante primero visualizarlo en alguna otra medida, ya que no se
relaciona precisamente con los objetivos de ésta en comento, precisar sus
objetivos, e implementar indicadores que no se limiten soélo en el nUmero
de mujeres beneficiadas, que en cambio logren abonar elementos para
impulsar cambios en sus entornos.

En suma, es importante que el Estado identifigue si sus mecanismos para
el avance de las Mujeres operan en cumplimiento de los requisitos mini-
mos de la Ley General y leyes de la entidad, si los Centros de Atencion a
Mujeres, las Casas de atencion y Refugios que dependan del Estado cum-
plen los objetivos para los que han sido disefados y evidenciar como se
han fortalecido, también si actualmente existe un proyecto con perspec-
tiva de género en atencion a la AVGM con techo presupuestal autorizado
por el Congreso del Estado para su creacion, ampliacion y funcionamiento.

Quienes integran el GIM manifiestan su preocupacion por la propuesta de
agregar el tema de inclusion social en el Instituto Municipal de la Mujer de
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Ensenada, considerando que la DAVGM recomienda fortalecer los meca-

nismo del adelanto de las mujeres, por lo que se encuentran elaborando

una comunicacion al gobierno municipal al respecto.

1.1.5.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida

Por lo anterior y a falta de las evidencias que solicita la medida, este GIM

considera que esta medida se encuentra no cumplida.

Derivado de los argumentos antes mencionados este grupo recomienda

lo siguiente:

Integrar un Directorio de los Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres a nivel estatal y municipal, asi como de las instancias de
atencion a las mujeres en situacion de violencia en el estado, con el
objetivo de garantizar informacion cierta y actualizada.
Implementar un mecanismo de verificacion para generar eviden-
cias del funcionamiento y atencion a las usuarias en los programas
con perspectiva de género que atiendan la AVGM, para corroborar
gue operen con los minimos requeridos por la ley de la materia.
Implementar encuestas respecto a los servicios para las usuarias,
de manera gque se identifiguen brechasy oportunidades de mejora
gue permitan redireccionary solicitar ampliacion en los recursos lo-
grados, tanto financieros, como humanos en los servicios prestados
por las instituciones.

Realizar las gestiones necesarias de apoyo y gestoria, para que los
municipios que No cuenten con Mmecanismos para el adelanto de
las mujeres puedan proyectarlos.
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11.6 Sexta medida de prevencion

Disefiar e implementar un programa de atencion y prevencion de la vio-
lencia hacia mujeres migrantes en el estado con enfoque desde la inter-
culturalidad y el enfoque diferenciado, vinculado a proyectos y progra-
mas destinados por la federacion y el estado para la atencion de dicho
sector, en términos de la Segunda Conclusion del Informe que contiene
el andlisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

1.1.6.1 Acciones realizadas por el Estado

Al respecto el gobierno del estado en atencidén a la Conclusion Segunda. -
Fortalecimiento Institucional Propuesta II. DiseAar e implementar un pro-
grama de atencion y prevencion de la violencia hacia mujeres migrantes
en el Estado, informo que:

Del Instituto de la Mujer para el Estado (INMUJER BC)

Con motivo de la reubicacion de mujeres, nifos y nifas migrantes insta-
lados en la zona del Chaparral y trasladados a tres diferentes albergues, el
INMUJER BC, colabord en atencion a este grupo y brindé asesorias psico-
logicas, legales y de trabajo social, ademas de impartir siete platicas con
relacion a derechos humanos y prevencion de la violencia.

En ese sentido durante los dias 8, 9 y 10 de febrero, INMUJER BC dio 39
atenciones psicoldgicas, siete asesorias legales y sensibilizd en temas de
derechos humanos a 137 personas, todo ello brindado por profesionistas
especializados del instituto: cuatro psicélogas, tres abogadas y una traba-
jadora social.

Del Consejo Municipal Fundacional de San Quintin (CMFSQ)

Se informo sobre la realizacion de un taller de “Enfoque Intercultural en
la Administracion Publica Municipal” dirigido a las y los funcionarios
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publicos, en dicho taller se indicd que fueron capacitadas 15 funcionarias y
funcionarios publicos, sobre la atencion con enfoque intercultural.

1.1.6.2 Evidencias presentadas

El estado comunica datos de acciones aisladas y no la evidencia de un pro-
grama elaborado con las caracteristicas metodolégicas y de operatividad
gue permitan propiciar la inclusion, la atencion y el acompafhamiento con-
tinuo para las mujeres migrantes.

Bajo esta logica, quienes integran el GIM hacen referencia a lo sefalado
por la ONU:

La ONU desde 2004, describe que para comprender las causas y las con-
secuencias de la migracion internacional es esencial una perspectiva de
género. La desigualdad entre los géneros puede ser un poderoso factor
que contribuya a precipitar la migracion; también refiere sobre el impac-
to de las mujeres y su relacion con la migracion cuando ellas no son las
migrantes, pero, Las mujeres que se quedan atrds cuando sus maridos o
hijos migran, a menudo tienen que asumir nuevas funciones y responsa-
bilidades en relacion con las decisiones que afectan al bienestar social y
economico de sus familias. La mujer y la migracion Internacional, ONU
2004,

En tal sentido, lo que la medida busca es que el estado formalice la crea-
cion de un programa que contemple acciones de atencidn y prevencion
de violencia a mujeres migrantes, que tenga objetivos medibles e indica-
dores para cumplimiento de la medida, que puede ser creado por espe-
cialistas y defina las responsabilidades para su cumplimiento, alineado a
politicas publicas que al respecto ya existan.

Si bien el estado hace referencia a acciones que contribuyen a la atencion
del tema, estas son aisladas y solo responde a la reubicacion de personas
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migrantes, sin especificar si existe una dependencia que brinde atencion
especializada a migrantes, no obstante que el propio Grupo de Trabajo en
su informe, senalé como autoridad responsable a la Subsecretaria creada
recientemente, encargada de migracion y dependiente de la Secretaria
General de Gobierno. Elreporte que brinda el estado, vincula al programa
PAIMEF -programa que actualmente depende la CONAVIM, con recursos
en donacion y reglas para su operacion-, sin embargo, la propia medida
insta a que el Programa que el estado debe crear deberia contemplar las
formas en que se vincularia. La interculturalidad y el enfoque diferencia-
do son recomendaciones que garantizan la inclusion y la perspectiva de
derechos humanos, ya que el estado menciona talleres sobre el tema, és-
tos deben ser contemplados precisamente en el programa general que la
medida instruye.

Las mujeres migrantes sufren diversas violencias en su paso, el anteceden-
te a la elaboracion del programa de atencion y prevencion de esas violen-
cias debe partir de una investigacion previa sobre la situacion actualizaday
pormenorizada de ellas y los problemas que enfrentan: el desplazamiento
forzado, entre otros. Para un documento de tal naturaleza, se recomienda
también la participacion de especialistas y universidades.

1.1.6.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Por lo anterior, y ante la falta de las evidencias que solicita la medida, este
GIM considera que esta medida se encuentra no cumplida.

Con base en ello, se senala lo siguiente:

e Incorporar la participacion activa de la Subsecretaria de Migracion
de la Secretaria General de Gobierno en la implementacion de la
medida.

e Realizar un diagnostico o investigacion previa sobre la situacion
real de las mujeres migrantesy los problemas que enfrentan, como
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puede ser el desplazamiento forzado; se recomienda realizarlo con
la participacion de especialistas y universidades.

e FElaborar un programa con el apoyo de especialistas, con rigor me-
todoldgico y operativo para propiciar la inclusion, la atencion vy el
acompafnamiento continuo para las mujeres migrantes bajo los
criterios de interculturalidad y enfoque diferenciado; son recomen-
daciones que garantizan la inclusion y la perspectiva de derechos
humanos.

e |dentificar los proyectos y programas destinados por la federacion
y el estado para la atencion a las mujeres migrantes y generar vin-
culacion y coordinacion desde el estado.

11.7 Séptima medida de prevencion

Establecer estrategias de promocion, implementacion y monitoreo de la
aplicacion de las siguientes herramientas normativas: NOM 046-SSA2-
2004, NOM-047-SSA2-2015, NMX-R-025-SCFI-2015 y ECO 539, en términos
de la Quinta Conclusion del Informe que contiene el andlisis e investiga-
cion de la solicitud de AVGM.

1.1.7.1 Acciones realizadas por el Estado

Secretaria de Seguridad Ciudadana (55C)

De febrero a la fecha, reporta la entidad, se realizaron 1 mil 691 acciones de
promocion y platicas de concientizacion en distintos foros sobre Atencion
a violencia familiar, Igualdad laboral y no discriminacién, asi como Aten-
cion a mujeres victimas de violencia de género.

A su vez, se llevaron a cabo reuniones con instituciones de salud, con el fin

de conocer los protocolos de atenciéon a victimas de violencia; asi como
las necesidades de capacitacion en las cuales se han podido detectar ru-
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tas criticas de actuacion y denuncia. La Direccion de Prevencion Social de
las Violencias de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California, reportd que se realizan reuniones de coordinacion con INMU-
JERBC, ISESALUD, SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y SEJAP.

Se menciond gque se cred el Programa de Atencidon Prioritaria a Mujeres
9-1-1. También que se han realizado intervenciones de Prevencion en el
Modelo de Igualdad con Perspectiva de Género, mediante capacitaciones
en temas de violencia de género, reuniones de coordinacion, participacion
en eventos externos y elaboracion de diagnosticos situacionales sobre vio-
lencia de pareja y familiar.

De igual modo, se reportd que se logro la participacion de 57 mil 558 de
personas que se beneficiaron con las platicas referidas y que se ha impar-
tido capacitacion en el tema de Rutas Criticas de Actuacion y Denuncias.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

La institucion reportd que se han implementado estrategias de promo-
cion y difusion de las actividades, en particular en las ferias de empleo. En
el marco conmemorativo del Dia Internacional de la Mujer, durante el mes
de marzo, se llevaron a cabo dos ferias de empleo en los municipios de Ti-
juanay Ensenada, respectivamente. Lo anterior con el objetivo de apoyary
fortalecer la presencia e igualdad de la mujer en el ambito laboral.

Secretaria de Salud (SALUD)

Reportd que se ofrece la promocion con material impreso sobre la apli-
cacion de la NOMO46SSA2-2004 Mod. 2016 en las Unidades de Salud de
primer nivel con usuarias de servicios, de octubre a la fecha.

De igual modo, se refirié la Implementacion de Ruta NAME con el propo-
sito de generar una ruta especifica para atender a Niflas Adolescentes Ma-
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dres Embarazadas con protocolos especificos en la atencion de la violencia
v la violacion sexual en las unidades de salud de primer y segundo nivel de
las cuatro Jurisdicciones de salud, capacitando al personal médico y enfer-
meria en estos protocolos, iniciando con capacitaciones en Interrupcion
Voluntaria del Embarazo (IVE).

La deteccion y atencion a mujeres que viven con violencia en servicios es-
pecializados con protocolos especificos para violencia moderada, severa y
extrema conlleva el trabajo multidisciplinario en el seguimiento a consul-
tas médicas y reporte de las detecciones en consulta de las Unidades de
Salud.

Respecto de la NOM-047:

e Se elabord un diseffio de Banners de los métodos anticonceptivos
enfatizando en los reversibles de accion prolongada, asi como la
doble proteccion.

e Reparto de regletas con informacion de métodos anticonceptivos.

e Difusion del chat ;Como le hago? que se encuentra en la pagina
nacional chatcomolehago.org el cual es promovido y administrado
por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
con relacion a la NORMA 047.

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIFBC)

Dentro de la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes
DIF BC se cuenta con el programa de Explotacion Sexual Infantil (ESI) a tra-
vés de cual se identifica los casos de nifas y adolescentes mujeres victimas
de delitos de indole sexual que se encuentren bajo tutela del Sistema DIF,
a quienes se brinda terapia psicoldgica, asi mismo, a través de este progra-
mMa, se menciona que se imparten platicas y/o talleres sobre prevenciéon del
abuso sexual.

Dentro de los Albergues Temporales del Sistema DIF, se menciono, se pro-
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porciona atencion médica a las nifas, ninos y adolescentes, en caso de que
se requiera atencion especializada se canaliza a las instituciones médicas
correspondientes.

En la Direccion del Centro de Desarrollo y Formacion para la Familia Baja-
californiana se realizan acciones de caracter preventivo y de sensibilizacion
para las familias en relacion al ejercicio pleno de los derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes haciendo énfasis en los derechos sexuales y repro-
ductivos y prevencion del embarazo en adolescentes, a través de Escuela
para las Familias, Platicas de Frente y Talleres Infantiles, mismas que son
ejecutadas por el Departamento de Desarrollo de Habilidades Socioemo-
cionales.

Comision Estatal Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV)
Reportd una platica sobre mujeres victimas de violencia de género.

Instituto Municipal de la Mujer Ensenada (IMM ENS)

Derivado del Programa Operativo Anual del Instituto Municipal de la Mujer
Ensenada, se han impartido las siguientes platicas y talleres en espacios
como jornada de servicios, delegaciones, preparatorias, universidades y
empresas: Violentdmetro, Violencia de género, Circulo de la violencia, Ley
Olimpia y Hostigamiento Laboral.

Asi mismo, se reportd que han brindado los servicios de atencidn social,
psicoldgica, asesoria juridica, canalizacion y acompafnamiento. Ofreciendo
80 asesorias psicologicas y 309 atenciones psicolégicas a Mujeres de las
cuales se han derivado, 17 canalizaciones a Fiscalia General del Estado de
Baja California y tres a Refugio para mujeres victimas de violencia Intrafa-
miliar.

Se han impartido platicas y talleres a 310 mujeres sobre los temas anterior-
mente mencionados.
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Actualmente, se menciona, realizan intervenciones en instituciones edu-
cativasy empresas con el fin de dar a conocer las normas oficiales relacio-
nadas a la Prevencion de la Violencia Familiar y Sexual. Asi mismo, se busca
mejorar los procesos internos del INMUIJER para brindar una atencion in-
mediata y de calidad a cualquier victima.

Instituto Municipal de la Mujer Mexicali (IMM MXLI)

Se refirid que se da continuidad al programa Fondo para el Bienestar y el
Avance de las Mujeres (FOBAM), promoviendo la educacion sexual y pre-
vencion del emlbarazo en las colonias vulnerables de Mexicali, con méto-
dos diversos de anticoncepcion y el uso del conddén para prevenir el conta-
gio de enfermedades de transmision sexual.

Se refiere la conformacion y coordinacion del Grupo Municipal del progra-
ma FOBAM con la participacion de 20 instancias.

Asimismo, a través del Programa Educando Juventudes, en coordinacion
con Sistema Estatal Penitenciario, se brinda capacitacion a jovenes infrac-
tores sexuales.

Instituto de la Mujer para el Estado (INMUJER BC)

Se menciond que se aprobo el programa del FOBAM 2022 v el recurso co-
rrespondiente para su operatividad del presente ano, que es coordinado
por el Instituto de la Mujer del Estado de Baja California.Se anexa el Pro-
grama Anual de Trabajo el cual se propone dentro de las actividades del
Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (CEPEA).

Instituto Municipal de la Mujer Tijuana (IMM TJ)

Con relacion a la NMX-R-025-SCFI-2015, el Instituto refirid haber realizado
las siguientes actividades:
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El Instituto Municipal de la Mujer implemento el 29 de octubre de 2021 la
aplicacion efectiva de la NMX-R-025-SCFI-2015 en sus instalaciones, pro-
moviendo un espacio laboral igualitario. Esta norma forma parte del plan
de trabajo de las capacitaciones que se brindan para mejorar las condicio-
nes en los espacios laborales de instancias publicas y privadas.

Actualmente, se dijo, se encuentra en el plan de trabajo del programa de
capacitacion de “Politicas Publicas Incluyentes con Perspectiva de Género
en el Servicio Publico” que se trabaja de manera conjunta con el Instituto
de Capacitacion y Adiestramiento Profesional y Direccion de Bomberos de
Tijuana, para que el personal administrativo y operativo de ambas depen-
dencias mejoren sus condiciones laborales.

Con relacion a la NOM-047-SSA2-2015 para la atencion a la salud del
grupo etario 10-19 anos, se dijo que el instituto ha realizado las siguien-
tes acciones:

El Instituto realiza el fomento de actividad fisica para este grupo etario en
el contexto familiar, escolar y comunitario mediante la creacion de activi-
dades IUdicasy recreativas que promueven los derechosy la prevencion de
violencia. Por lo que el 27 de mayo presentd el material Iudico en el evento
“Por una Infancia Libre de Violencia, 20 Aniversario IMMUJER".

Serealizaron acciones de promociony prevencion de salud fisica mediante
la capacitacion en Higiene menstrual para mujeres, ninas y adolescentes,
con la finalidad de eliminar la pobreza menstrual y promover la dignidad
menstrual en Tijuana. Por ello, en abril se iniciaron las capacitaciones de
“Higiene Menstrual” para fomentar este derechoy el autocuidado durante
la menstruacion.
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1.1.7.2 Evidencias presentadas

La Secretaria de Seguridad Ciudadana no presenta evidencias, el anexo
UNo NO se encuentra en la carpeta de evidencias y el anexo dos solo re-
porta una reunion entre Direccion de Prevencion Social de las Violencias
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno de Baja California y
Coordinadora del Programa Equidad de Género y Salud Reproductiva de
la Secretaria de Salud Federal, no obstante, el objetivo no esta claramente
definido, ni la estrategia de articulacion con otras instituciones esta plan-
teada adecuadamente. Tampoco hay evidencia del Programa de Atencion
Prioritaria a Mujeres 9-1-1.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social reporta una actividad que se
realizd con el gobierno federal orientado a promover la inclusion de mu-
jeres en las actividades remuneradas. Sin embargo, las acciones de la me-
dida VIl deberian estar dirigidas a los establecimientos, ya que se trata de
prevenir la violencia de género en el ambito laboral, siguiendo los linea-
mientos de la NMX-R-025-SCFI-2015, asi como los Estandar de Competen-
cia EC0O539.

Las acciones que se reportan por la Secretaria de Salud en el anexo 7_4 son
de diciembre del 2021, al ser de caracter general, no son sensibles para per-
mitir percibir el grado de avance de la implementacion de la Ruta NAME
ni del Programa Estatal de Aborto Seguro, tampoco del Programa Estatal
de violencia familiar y de género. La comunicacion con el Fiscal General
del Estado se realizd desde el 23 de agosto del 2021, no obstante, no hay
seguimiento a esta convocatoria de reunion de trabajo.

Se reportan oficios de convocatoria a capacitaciones en el mes de marzo
del presente ano sobre la NOM 046-SSA2-2004, algunos de estos oficios
son para instruir que se presente un programa de capacitacion; a pesar
de ello, faltan documentos que constatan la realizacion de dichas capa-
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citaciones. Se reporta la convocatoria y la carta descriptiva de un taller de
capacitacion sobre Interrupcion voluntaria de embarazo en los casos de
violacion sexual, dirigido a médicos del Hospital General de Ensenada, Ile-
vado a cabo en noviembre del 2021, tampoco hay evaluacion de impacto
del taller ni registro de asistencia.

El Programa Estatal para Prevenir y Atender la Violencia Familiar y de Género
data de 2017, y en diciembre 2020, se propuso un Programa Integrado para
la Igualdad y No Violencia contra las Mujeres y Nifias de Baja California 2021-
2024, pero no parece que se haya divulgado ni presentado de manera oficial.

Es preciso anexar evidencia de la difusion del Protocolo para el Buen trato
obstétrico y del Protocolo de actuacion de la Secretaria de Salud de Baja
California.

Hay varias acciones que no cuentan con seguimiento o No se presentan
evidencias de su difusion o su uso, nos referimos a las solicitudes de in-
formacion sobre dos temas: victimas de violencia familiar, nifas y adoles-
centes de febrero 2021 a febrero 2022, asi como de los servicios de salud
que se proporcionan en Mexicali a mujeres jefas de hogar; se presenta el
flyer sobre métodos anticonceptivos ARAP, pero no se informa como se
difundio, tampoco de la cobertura o la eficiencia del servicio en el chat
;como le hago?; se presentan oficios para instruir a ISESALUD jurisdiccion
Tijuana, Ensenaday Mexicalien el mes de abril del 2022 para realizar cursos
de capacitacion en salud sexual y reproductiva, no obstante, tampoco hay
seguimiento.

En lo referente a las acciones reportadas por el DIFBC, el seguimiento es
poco sistematico, Unicamente se presentan fotografias de talleres y pla-
ticas del Programa Explotacion Sexual Infantil; asimismo no se encontra-
ron documentos probatorios de la imparticion de los talleres sobre nuevas
masculinidades, equidad de género, prevencion de abuso sexual, dere-
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chos humanos de nifas y ninos, dirigido a escuelas primarias. Hace falta
seguimiento a las actividades en linea por parte de DIF estatal dirigidas al
desarrollo de habilidades socioemocionales de |la Escuela para la familia.

Las actividades del IMM ENS se han centrado en tareas de concientizacion,
destacando los nUmeros positivos en atencion psicoldgica, atencion y ca-
nalizacion, se destaca que con la informacion numeérica que se presenta es
dificil hacer una evaluacion de impacto que logre resaltar aspectos sensi-
bles de estos procesos.

Mientras que el IMM MXLI presenta resultados de trabajo del Programa
FOBAM coordinado por el INMUJER BC, donde participa el IMM el 5 de no-
viembre de 2021, sin embargo, no hay evidencia del Programa Educando
Juventudes del sistema estatal penitenciario. Hace falta el Informe Anual
de Trabajo del grupo GEPEA.

El IMM TJ incluye el tema de la NOM-025, no obstante, solo muestra accio-
nes aisladas en el propio instituto y en Instituto de Capacitacion y Adies-
tramiento Profesional y la Direccion de Bomberos Tijuana y de manera
enunciativa no programatica. En cuanto a la promocion de la NOM-047-
SSA2-2015 se reportan acciones puntuales muy aisladas y sin seguimiento.
Tampoco hay evidencias de que las cinco capacitaciones hayan beneficia-
do a mil 445 ninas y ninos.

En conjunto, el GIM detecta que las acciones que se han emprendido son
insuficientes y aisladas. Algunas de las autoridades responsables reportan
de manera forzada las acciones (es el caso del IMMUJER-Tijuana que afa-
de el tema de la NOM 025 en la lista de capacitaciones).

Se sefala que se dieron capacitaciones, no obstante, no se presentan evi-

dencias, por ejemplo, las reportadas por el DIF; ademas se reportan activi-
dades consuetudinarias y no extraordinarias para atender la AVGM.
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La Secretaria del Trabajo y Prevision Social emprendid acciones orientadas
hacia la inclusion del empleo de las mujeres, aungue no de promocion en
las unidades econdmicas de la aplicacion de la NOM 025.

La Secretaria de salud y el ISESALUD son las instancias que han empren-
dido acciones mas certeras para cumplir con la medida de establecer es-
trategias de promocion, implementacion y monitoreo de la aplicacion de
las siguientes herramientas normativas: NOM 046-SSA2-2004, NOM-047-
SSA2-2015, NMX-R-025-SCFI-2015 y ECO 539. Sin embargo, varias de las ac-
ciones solo son solicitudes, y por ello no se presenta evidencia del segui-
miento a dichas solicitudes.

La informacion de los trabajos derivados del FOBAM y el GEPEA esta in-
completa.

1.1.7.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién
de la medida

Por los argumentos antes mencionados y derivado de la evidencia propor-
cionada por la entidad federativa, este grupo considera que esta medida
se encuentra en proceso de cumplimiento.

Con base en lo anterior, se recomienda lo siguiente:

e Nombrar una persona responsable por cada una de las actividades
de las propuestas contenidas en la Quinta Conclusion del Informe
del Grupo de Trabajo, cuya funcion sea hacer un plan de trabajo a
corto y mediano plazo y reportar los avances a partir de los indica-
dores correspondientes y las medidas de verificacion asociadas;

e Presentar el seguimiento a los Murales en colonias de alta inciden-
ciade embarazo infantil y adolescente en los municipios de Tijuana,
Mexicali, Rosarito y Ensenada y San Quintin, reportados en el Infor-
me del gobierno anterior;
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Ampliar la difusion del contenido de las NOM-046, NOM-047 vy Eco
539y los beneficios de adoptarlas en cada una de las instancias co-
rrespondientes;

Establecer mecanismos para dar seguimiento a las distintas accio-
nes: las capacitaciones, la campaha ;como le hago?, los flyers, el
video sobre servicios amigables a adolescentes, asi como a la im-
plementacion y seguimiento de las Rutas NAME;

Presentar el seguimiento al programa de difusion #Yodecido y al
email de consulta publica cuidandotusexualidadbc@gmail.com,
reportando sus alcances y nivel de impacto;

Realizar un diagnostico de los sectores o actividades econdmicas

feminizadas, por ejemplo, la empresa Rendichicas tuvo una certi-

ficacion en el marco de la NMX-R-025-SCFI-2015, pero no se le ha
dado seguimiento, y una de sus trabajadoras fue victima de femi-
nicidio en 2020; las empresas maquiladoras de la electronica o en
empresas jornaleras de San Quintin;

Generar convenios con otros actores del sector como la Asociacion
de Recursos Humanos de la Industria en Tijuana, con CANACINTRA
y con algunos sindicatos importantes para la promocion de la NMX-
R-025-SCFI-2015;

Presentar el seguimiento al convenio suscrito en 2014 con la STPS,
INMUJERES y CONAPRED para la implementacion de la NMX-R-
025-SCFI-2015;

Presentar el seguimiento al ejercicio de autoevaluacion de los cen-
tros de trabajo comprometido en el Informe de avances de marzo
del 2022, para la implementacion de la NMX-R-025-SCFI-2015;
Presentar el Programa Educando Juventudes, elaborado en coor-
dinacion con Sistema Estatal Penitenciario e Instituto Municipal de
la Mujer de Mexicali, como parte de las acciones para dar cumpli-
miento de la medida de seguridad Il
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1.1.8 Octava medida de prevencion

Identificary atender de manera integral las causas que limitan el acceso
de las mujeres y grupos de mujeres en mayor vulnerabilidad a sus dere-
chos sexuales, reproductivos y de salud reproductiva a fin de garantizar
el acceso entre otros, a la anticoncepcion, disminucion de la mortalidad
materna, violencia obstétrica y la violencia sexual, asi como la preven-
cion y erradicacion del embarazo adolescente, en términos de la Sexta
Conclusion del Informe que contiene el andlisis e investigacion de la so-
licitud de AVGM.

1.1.8.1 Acciones realizadas por el Estado

Secretaria de Salud (SALUD)

Se impartieron capacitaciones a grupos de nifas y adolescentes en Dere-
chos Sexuales y Reproductivos, asi como a personas migrantes y en situa-
cion de calle.

Se realizo la capacitacion del personal de primer nivel sobre Parto Huma-
nizado para Experiencias Positivas de Parto los dias 2 y 3 de diciembre del
2021, e Importancia de la Lactancia Materna los dias 28 y 29 de octubre del
2021, al personal involucrado en la atencion del embarazo de Bajo Riesgo
del area de la Jurisdiccion Vicente Guerrero.

Se realizaron en los meses de noviembre y diciembre las capacitaciones
a promotores juveniles voluntarios en temas de derechos sexuales vy re-
productivos, asi como métodos anticonceptivos y prevencion del emba-
razo, también, se realizd una campana de difusion en redes sociales sobre
meétodos anticonceptivos y servicios amigables. Asi como un conversatorio
para adolescentes en temas de Barreras que identifican los y las adoles-
centes para el acceso a los servicios de SR.

64

ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS BAJA CALIFORNIA

Instituto Municipal de la Mujer Ensenada (IMM ENS)

A través de espacios como Jornadas de Servicios, asi como las Delegacio-
nes del Municipio de Ensenada, se afirma que se ha proporcionado en
comunidades con mayor vulnerabilidad, informativos como Manuales de
Derechos Sexuales del Adolescente, asi como métodos anticonceptivos
como preservativos y Pildora de emergencia. Asimismo, se impartieron
platicas de Planificacion Familiar en distintas Delegaciones del Municipio
de Ensenada.

Asimismo, que se ha informado a un total de 76 personas del Municipio de
Ensenada sobre los temas anteriormente mencionados.

Instituto Municipal de la Mujer Mexicali (IMM MXLI)

El municipio refirio que se da continuidad al programa FOBAM, promo-
viendo la educacion sexual y prevencion del embarazo adolescente en las
colonias vulnerables de Mexicali, con métodos eficaces de anticoncepcion
para prevenir el embarazo, y ademas promocion del uso del condon para
proteccion contra enfermedades de transmision sexual.

Instituto Municipal de la Mujer Playas de Rosarito (IMM RTO)

Se refirid que el Instituto impartid la platica de Tipos de violencia en la
cual se establece la libertad de sus derechos sexuales, reproductivos y de
salud, asi como la explicacion de la violencia obstétrica y violencia sexual
para prevenir y erradicar tanto la violencia como los embarazos en adoles-
centes.

Se incrementd el nUmero de usuarias que asisten a las platicas tanto en
comunidades como en las instituciones educativas, reportd el municipio.

Instituto de la Mujer para el Estado (INMUJER BC)
Reporta varias acciones, como videoconferencias y platicas en distintas lo-
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calidades del estado sobre salud sexual y reproductiva.

Instituto Municipal de la Mujer Tijuana (IMM TJ)
También el municipio reporta varias platicas virtuales a distintas poblacio-
nes sobre salud sexual y reproductiva.

1.1.8.2 Evidencias presentadas

La Secretaria de Salud reporta cursos y capacitaciones, pero no hay evi-
dencias sobre estas actividades, tampoco se da seguimiento a la difusion
de contenidos en las redes sociales. Se plantea muy escuetamente la adop-
cion de un programa de capacitacion continua —no se especifica en qué
temas- al personal médico y de enfermeria, pero no parece formar parte
de un programa institucionalizado.

Respecto a las acciones de parte del IMM ENS, no hay evidencia de la exis-
tencia de los Manuales de Derechos Sexuales del Adolescente, ni donde se
repartieron.

Por parte de IMM MXLI se reporta la conformacion del grupo municipal
para la prevencion del embarazo adolescente. En el caso del IMM RTO so-
lamente se reportan fotografias de una o dos platicas.

En cuanto, INMUJER BC, se reportan evidencias de las acciones de capa-
citacion que son parte de los compromisos de la Estrategia Nacional de
Prevencion del Embarazo Adolescente (ENAPEA), no obstante, no queda
clara su articulacion con un programa de trabajo estructurado, por lo que
dan cuenta de la fragmentacion de las acciones.

El IMM TJ reporta distintas actividades sobre derechos sexuales y repro-

ductivos, asi como las visualizaciones de las platicas; este plan no parece
seguir una intencionalidad clara y articulada a un programa de trabajo.

66

ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS BAJA CALIFORNIA

1.1.8.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Las acciones para cumplir con la medida VIl se presentan de manera poco
articulada y fragmentada, las evidencias son minimas y algunas son ruti-
narias, por lo que consideramos esta medida como no cumplida.

Con base en lo anterior, se recomienda lo siguiente:

e Retomar las consideraciones de la Sexta conclusion del Informe del
grupo de trabajo para el seguimiento de la AVGM respecto a otros
componentes del Programa para la Atencion de la Salud Sexual y
Reproductiva: infraestructura y recursos humanos, acceso a la anti-
concepcion, mortalidad materna, violencia sexual, violencia obsté-
trica, y embarazo adolescente, asi como la elaboracion del progra-
ma con una perspectiva interseccional; ya que en el PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO DEL GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA 2022-
2027 se compromete la elaboracion de dicho Programa con dos
componentes solamente: 1. Atencion integral a la salud materna y
perinatal, y 2. Implementacion del modelo de parto humanizado;

e Realizar un diagnodstico de las 44 unidades de Servicio amigable
para adolescentes en Baja California para mejorar la atencion y am-
pliar suimpacto (por ejemplo, en Playas de Rosarito donde ha habi-
do una mayor prevalencia de embarazo adolescente solo se reporta
una unidad);

e Realizar un diagnodstico a la luz del decreto 036 del gobierno del
estado de Baja California, en el que se despenaliza el aborto, de las
necesidades de infraestructura, recursos humanos y difusion del
derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo entre las pobla-
ciones del area de salud y la poblacion en general, en el entendido
que sera un componente del Programa Atencion a la Salud Sexual
v Reproductiva;
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e Presentar el Programa de Educacion Sexual, cientifica, laica, inte- 11.9 Novena medida de prevencion
gral, libre de prejuicios con perspectiva de género, para garantizar
el acceso de las mujeres a sus derechos sexuales y reproductivos, Consolidar el funcionamiento y operacion del Banco Estatal de Datos de
asi como la capacitacion con el enfoque de crianza positiva para la Violencia contra las Mujeres, con el fin de instrumentar politicas publicas
Escuela de la familia, ambos establecidos en el Programa Estatal desde |la perspectiva de género y derechos humanos y en lo inmediato
Integrador para la Igualdad y No Violencia Contra las Mujeres en generar la vinculacion de datos integrados con el Banco Nacional de
Baja California 2020-2021, Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, en tér-
e Regresar ala obligatoriedad de los cursos de la Escuela de la familia minos de la Décima Quinta Conclusion del Informe que contiene el anad-
a nivel primaria, educacion media y media superior en los muni- lisis e investigacion de la solicitud de AVGM.
cipios de Baja California, mediante convenio con la Secretaria de
Educacion, el DIF Estatal y el Instituto Estatal de la Mujer de BC; 1.1.9.1 Acciones realizadas por el Estado
e Establecer el mecanismo de seguimiento a la difusion e implemen- Secretaria de Seguridad
tacion del Protocolo para la Prevencion, Deteccion y Atencion en Si- Se reporto el desarrollo de un banco de datos en materia de prevencion
tuacion de Riesgo de Abuso Sexual Infantil, Acoso Escolary Maltrato social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana, a partir
de Ninas, ninos y adolescentes, establecido en el Programa Estatal de informes de campo de las direcciones de Prevencion del delito, Pre-
Integrador para la Igualdad y No Violencia Contra las Mujeres en vencion social de la violencia, Participacion ciudadana y Subdireccion de
Baja California 2020-2021; Proximidad, lo cual permitié desarrollar la agenda para atencion de grupos
e Establecer el mecanismo de seguimiento a la difusion e implemen- vulnerables en zonas marginales, contando con esta base para posterior
tacion del Protocolo de Proteccion a Nifas, ninos y adolescentes analisis, diagnostico y planeacion de agendas posteriores.
en materia de seguridad escolar en las escuelas primarias, de nivel
medio y medio superior en cada uno de los municipios; Se han establecido reuniones con C4, INMUJER, con el fin de establecer el
e Dar seguimiento a los casos de los que ha tenido conocimiento el Sistema de Registro de Usuarios Potenciales en Riesgo de Violencia, esta
GIM, como es la desaparicion de una persona menor de edad, que estrategia busca brindar la atencion oportuna a las personas en condicion
se encontraba privada de su libertad en las instalaciones de la Es- de riesgo de violencia.

cuela Secundaria General Numero 61 en el municipio de Tijuana.
Se observo la factibilidad de crear un Centro de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con participacion ciudadana a fin de unificar
agendas en beneficio de grupos vulnerables y enfocar esfuerzos hacia la
consecucion de objetivos.
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Secretaria del Trabajo
Esta en proceso de elaboracion el formato de captura de datos de los Usua-
rios Potenciales en Riesgo de Violencia.

Integracion al centro citado de otras instituciones con programas de be-
neficios sociales, a fin de generar esfuerzos coordinados y sectorizados
para beneficio de grupos vulnerables.

Se realizan fichas de atencion de los asuntos relacionados a temas vulne-
rables, como acoso sexual.

Comision Estatal de Derechos Humanos
Se realiz6 solicitud de informacion al personal de enlace a nivel estatal a
efecto de solicitar ID de usuario y contrasena en dos ocasiones.

Se imparti¢ capacitacion a capturista de CEDHBC y persona de enlace. En
espera de contrasena a efectos de subir informacion.

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIFBC)

La unidad de Gestion de la Calidad e Informatica es el enlace para solicitar
la capacitacion correspondiente a lo del Banco Estatal de datos, para pos-
teriormente solicitar un enlace en cada una de las areas de DIF.

Fiscalia General del Estado (FGE)

Se han llevado a cabo reuniones con CONAVIM y la FGE, en las cuales se ha
marcado un precedente en implementacion y funcionamiento del BANA-
VIM a nivel estatal. Llevando a cabo y de manera constante diversas capaci-
taciones al personal de la FGE, junto con la Direccion de Estrategias contra
el crimen, BANAVIM, CONAVIM, SEPASEVM, siendo la Ultima capacitacion
el dia10 de febrero del 2022, llevada a cabo por la Lic. Susana Margarita Pé-
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rez Serna, la cual fue el Ultimo Enlace Estatal del Banco Nacional de Datos
e Informacion Sobre casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) al
curso de capacitacion dirigido a los funcionarios publicos operadores del
BANAVIM, siendo Baja California el primer estado en llevar a cabo estas
capacitaciones.

Debidamente instalado, se cuenta con la consolidacion del Banco Nacio-
nal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM) a través del registro de expedientes electronicos Unicos para
cada mujer en situacion de violencia, salvaguardando la informacion per-
sonal recopilada por la Fiscalia General del Estado.

Comision Estatal Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV)

Se encuentra en construccion el Registro Estatal de Victimas, ya opera con
un sistema en perfeccionamiento, a la fecha no es exclusivo para mujeres
victimas de violencia de género.

Se han registrado el total de victimas canalizadas desde el 2 de julio del
2021 a la fecha y con este se ha logrado el acceso al fondo de apoyo, ayuda
vy RID a las victimas, especialmente a las mujeres victimas de violencia de
género. Aproximadamente el 80 por ciento de la poblacion son mujeres,
nifas y adolescentes.

Consejo Municipal Fundacional de San Felipe (CMFSF)
AUn no se cuenta con un usuario para el ingreso de datos al BANAVIM.

Instituto Municipal de la Mujer Ensenada (IMM ENS)

El Instituto Municipal de la Mujer Ensenada, participd en la capacitacion
“Registro BANAVIM" bajo direccion de la Lic. Susana Margarita Pérez Serna,
Enlace Estatal del Banco Nacional de Datos e Informacion Sobre casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) y Directora de Estrategias contra
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el Crimen de la Fiscalia General del Estado de Baja California, dirigido a los
funcionarios que pertenezcan a las dependencias estatales que integran
el Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres de Baja California.

Instituto Municipal de la Mujer Mexicali (IMM MXLI)

Se solicito informacion de estadisticas historicas al Centro de Control C4
del Estado de Baja California referente a estadisticas historicas a partir de
los tres Ultimos anos anteriores a la fecha actual sobre los niveles de violen-
cia de género en el municipio de Mexicali, tales como violencia contra la
mujer, violencia familiar y de pareja.

Diagnodstico sobre los indices de violencia: dias, horarios, las zonas y colo-
nias mas delictivas, asi como graficas de la incidencia de la delincuencia
de género reportadas.

Instituto Municipal de la Mujer Playas de Rosarito (IMM RTO)

Para poder atender esta medida, se llenaron los formatos de asignacion
para la cuenta de acceso a BANAVIM, para el enlace institucional y captu-
rista a quienes se les proporciond usuario y contrasena.

Poder Judicial

Se informa que se esta trabajando en coordinacion con la Secretaria Gene-
ral de Gobierno en la creacion del Registro de Agresores Sexuales. En ese
sentido, el 8 de abril de 2022, se llevd a cabo una reunion con la Secretaria
General de Gobierno, en cual se establecieron las bases para determinar
la forma de remision de la informacion acerca de las personas agresoras
sexuales que tengan sentencia firme por alguno de los siguientes delitos:
delitos de violacion, abuso sexual, corrupcion de menores, estupro, acoso
sexual, hostigamiento sexual, pederastia, pornografia, turismo sexual, leno-
cinioy contra la intimidad y la imagen, en cualquiera de sus modalidades.
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Asimismo, el 25 de abril de 2022, se llevo a cabo una mesa técnica con perso-
nal de informatica de la Secretaria General de Gobierno, Administradores Ju-
dicialesy personal de informatica del Poder Judicial, con el propdsito de ana-
lizar la viabilidad en la implementacion del Registro de Agresores Sexuales.

Instituto de la Mujer para el Estado

|u

Se tuvo asistencia a la tercera sesion del “Seminario gestion de datos e
informacion en materia de violencia contra mujeres y nifas”, denominada
“Retos tecnologicos e informaticos para el registro de datos sobre violencia
contra mujeres y niNas”, organizado por la Iniciativa Spotligth, ONU Muje-

res México y CONAVIM.

Se cuenta con tres usuarios para el ingreso al Banco Nacional de Datos e
Informacion Sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres (BANAVIM), las
personas que cuenta con el usuario para el ingreso al banco se encuen-
tran en capacitaciony a la espera de que la instancia encargada del banco
capacite para el ingreso de informacion y designacion de enlace, para res-
puestas de dudas.

Instituto Municipal de la Mujer Tijuana (IMM TJ)

Se llevo a cabo la reunion de capacitacion Via Webex Meet el dia 10 de
febrero del presente, organizada por SECOB tema: sistema del BANAVIM
(BANCO NACIONAL DE DATOS E INFORMACION SOBRE CASOS DE VIO-
LENCIA DE LAS MUJERES) con la ponente Berenice Navarrete de JesuUs y
enlace de Baja California Susana Pérez con una duracion de tres horas.

Por iniciativa de este Instituto, se crea mecanismo de informacion de ca-
racter administrativo interno, Registro de Agresores en el Instituto Munici-
pal de la Mujer.

Objetivo: La prevencion e identificacion de las personas agresoras que
ejercen cualquier tipo y/o modalidad de violencia contra sus victimas.
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Se participd como integrante del Sisterma BANAVIM, que trabajaremos
interinstitucionalmente para coadyuvar en la alimentacion del banco, se
gueda en espera del envio de archivos, usuario y contrasefa para el acce-
so. Surgio la idea de crear un banco interno de agresores desde el mes de
mayo a la fecha.

1.1.9.2 Evidencias presentadas

La medida tiene como objetivo consolidar el funcionamiento y operacion
del Banco Estatal de Datos de Violencia contra las Mujeres, con el fin de
instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos
humanos y en lo inmediato, generar la vinculacion de datos integrados
con el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, en términos de la Décima Quinta Conclusion del Infor-
me que contiene el analisis e investigacion de la solicitud de AVGM que
sefala:

e Realizar un diagnodstico interinstitucional que analice la situacion
enla gue se encuentra la informacion estatal sobre la violencia con-
tra la mujer para generar mejoras al Banco Estatal de Datos y una
interfaz ciudadana.

e Fortalecer las herramientas conceptuales y técnicas al personal
operativo que realiza la captura de informacion del Banco Estatal
de Datos.

e Actualizacion permanente del registro del Banco Estatal de Datosy
del Banco Nacional de Datos que permita su acceso a la ciudadania
v el disefo de diagndsticos, acciones y politicas publicas, contem-
plando registros de agresores correlacionados al delito cometido.

e Conformar una unidad especializada en generacion de datosy ana-
lisis de contexto que desde la perspectiva de género y de derechos
humanos, identifique dindmicas delictivas y de violencia contra las
mujeres en regiones especificas de la entidad y favorezca la diligen-
te y efectiva investigacion de los delitos por razén de género.
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De acuerdo con lo reportado por el conjunto de instituciones, se identi-
fican esfuerzos para que cada instancia reporte ante el Banco Nacional
de Datos de Violencia contra las Mujeres; sin embargo, aun existen areas
de oportunidad, entre ellas fortalecer una linea base para el banco, por lo
tanto, es necesario el Diagndstico sefalado en la Quinta Conclusion del
Informe del CT.

Acerca de las evidencias, se remiten estadisticas de la Secretaria de Seguri-
dad Ciudadana, sefialando los delitos por municipio y como tiene lugar su
comision lo cual sirve como evidencia de los registros que hacen en la ins-
titucion, de la institucion remiten fichas de reuniones con la Directora del
Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (INMUJER) en la que
reportan temas generales sobre prevencion, no obstante, no se identifica
relacion especifica con la medida.

Por parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado, el oficio a través del
cual se solicita a la Fiscalia de Género en donde se designa a alguien para
capturar los datos en el BANAVIM, de ello se deduce que esta institucion
ha estado reportando activamente al BANAVIM: sin embargo, no se iden-
tifica como es que se vincula la informacion registrada para el BANAVIM
con el Banco Estatal.

La Comision Estatal de Victimas emite una captura de pantalla con el re-
gistro de victimas estatal. Si bien se celebra que se cuente con ello, no se
encuentra la vinculacion con el BANAVIM o con el Banco Estatal.

Se identifican invitaciones del Instituto de la Mujeres de BC a participar
en la capacitacion del BANAVIM e informes del llenado de datos por parte
del enlace de BC con BANAVIM, en las cuales sefala una reactivacion del
Banco, pero no queda claro si esto constituye aportaciones al BANAVIM o
de la reactivacion del Banco Estatal.
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En general, se observan las acciones para reportar al BANAVIM y algunas
acciones aisladas como el Registro de Victimas de la Comision Estatal de
Victimas; sin emlbargo, no se identifica con claridad cual es |la estrategia
para consolidar el funcionamiento y operacion del Banco Estatal de Datos
de Violencia contra las Mujeres.

Una de las omisiones detectadas por el Grupo de Trabajo fue la falta de un
registro cuidadoso y sistematico del contexto de violencia de las victimas,
asi como datos particulares de las victimas y los victimarios. Lo anterior,
ha sido identificado por la asociacion civil Mexicanos Unidos Contra la De-
lincuencia (MUCD), en la publicacion reciente del Atlas de homicidios en
Meéxico 2021, sehalan para Baja California: “Destaca que en el estado exis-
ten serios problemas de registro; por ejemplo, para 2021 se ignora la edad
del 28% de las victimas y en el 61% de los casos se desconoce el lugar de
ocurrencia del homicidio.”

1.1.9.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
En virtud de que no existe aun un Banco Estatal de Datos y solo se identi-
fican acciones de coordinacion con el Banco nacional, la medida se consi-
dera como no cumplida, y recomienda lo siguiente:

e Elestado ponga en marcha el Banco Estatal de Datos de Violencia
contra las Mujeres a efecto de elaborar la politica integral de pre-
vencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres con especial énfasis en violencia feminicida, con base en
las estadisticas actualizadas por las instituciones estatales corres-
pondientes.

e FElaborar el diagndstico interinstitucional para que coadyuve en la
consolidacion y operacion efectiva del Banco Estatal de Datos de
Violencia contra las Mujeres.

e Ampliarla capacitacion a personas servidoras publicas que realicen
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la captura de datos a efecto de continuar con el fortalecimiento de
las herramientas conceptuales y técnicas para el llenado de infor-
macion del Banco Estatal de Datos.

e Se informe coémo es la coordinacion entre el BANAVIM vy el BANE-
VIM para el fortalecimiento y actualizacion de la Plataforma.

1.1.10 Décima medida de prevencion

Dotar a la entidad federativa y sus municipios del marco normativo su-
ficiente para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia, se deberd revisar y analizar exhaustivamente la legislacion esta-
tal y municipal vigente a efecto de armonizar dichas disposiciones con el
marco normativo nacional e internacional de los derechos humanos de
las mujeres, en términos de la Décima Sexta Conclusion del Informe que
contiene el andlisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

1.1.10.1 Acciones realizadas por el Estado

Poder Legislativo del Estado de Baja California

El estado informo que, a través de la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes del Congreso, se presentaron diversos proyectos de iniciativa,
de los cuales algunos atendieron de manera puntual las recomendaciones
emitidas, y el resto estan dirigidos a fortalecer la atencion, prevencion y
sancion de la violencia, o bien, la garantia y reconocimiento de los dere-
chos de nifasy mujeres.

Como resultado de lo anterior, se rechazo en el pleno el Dictamen que
proponia la modificacion del articulo 7 parrafo primero de la Constitucion
Local, el cual establece que el derecho a la vida serd reconocido y tutelado
por la norma fundamental desde el momento de la concepcion.
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A su vez, se aprobod el dictamen correspondiente a la reforma de la Ley de
Victimas y Codigo Penal, posteriormente se publico en el Periddico Oficial
la adicion de las causales para el aborto no punible, servicios de interrup-
cion legal del embarazo permitidos por la ley.

Asimismo, se informo la publicacion en el Periédico Oficial de diversas re-
formas al Codigo Penal en materia de sancion del delito de acoso sexual y
elaumento de la pena por hostigamiento. De igual manera, fue publicado
el dictamen que incluye el delito de discriminacion por orientacion sexual,
identidad y expresiones de género en los supuestos sancionados.

Por otro lado, se refiere la presentacion de cuatro proyectos en materia de
feminicidio incluyendo su tentativa, precisando razones de género, repa-
racion del dano y sanciones a las o los servidores publicos que retrasen o
entorpezcan la procuracion o administracion de justicia.

También fueron propuestos una serie de proyectos enfocados en los si-
guientes temas:

I.  Garantizar la publicidad gubernamental libre de estereotipos vy vio-
lencia.
Il.  Garantizar el derecho de las mujeres victimas de violencia familiar.
[1l. Adicionar mecanismos de proteccion y protocolos de actuacion
para la prevencion de abuso y violencia sexual.
V. Reconocimiento de identidad.
V.  Aumentar de tres a seis por ciento el presupuesto que deberan des-
tinar los partidos politicos anualmente a la capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, construccion de
masculinidades alternativas entre dirigentes y simpatizantes, asi
como introducir el concepto de democracia paritaria.
V1. Facultar al Instituto de la Mujer para que pueda proponer cursos y
talleres en oficios histéricamente ocupados por hombres.
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VIl.  Sancionar las terapias de conversion “ECOSIG".
VI Prohibir la discriminacion por amamantamiento en espacios publi-
cos.
IX. Implementar programas de capacitacion para el emprendimiento

de las mujeres.
X.  Sancionar la violencia estética.
Xl. Crear un registro de deudores alimentarios.

Finalmente, la entidad indicéd que el 25 de mayo del presente afo se re-
mitid a las y los titulares de instituciones competentes, organizaciones de
la sociedad civil y especialistas en la materia, el proyecto de iniciativa de
reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado, con el objetivo de que cada una lleve a cabo un analisis ex-
haustivo, a través de un total de 12 reuniones en las que se incorporaron las
recomendaciones elaboradas.

Dicho proyecto de reforma ya fue entregado en la Oficialia de Partes del
Congreso del Estado, de acuerdo con el informe presentado por el Poder
Ejecutivo estatal.

1.1.10.2 Evidencias presentadas

El GIM reconoce las acciones realizadas por parte de la Comision de Igual-
dad de Género y Juventudes, al presentar proyectos de iniciativa para re-
formar diversas disposiciones estatales incluidas en las recomendaciones
emitidas por este grupo en su Informe, sin embargo, se advierte que no
fueron reportadas otras reformas legislativas de suma relevancia para la
erradicacion de la violencia por razones de género y de la proteccion mas
amplia de los derechos de las nifas, adolescentes y mujeres en la entidad.

En este sentido, como resultado del analisis y estudio de la informacion
proporcionada, el grupo observé que no se han presentado evidencias que
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sustenten la atencion y cumplimiento de las siguientes recomendaciones:
1. Con relacion a la Constitucion Local del Estado de Baja California:

a)
b)

)

Incluir perspectiva de género y lenguaje incluyente.

Concebir la educacion con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva.

Contemplar la paridad de género en candidaturas a diputacionesy
ayuntamientos de comunidades indigenas.

2. Respecto a la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres:

a)
b)
)

Incluir un enfoque intercultural e interseccional.

Crear y publicar el Reglamento de esta ley.

Incluir la figura de medidas especiales de caracter temporal y con-
templar su adecuada aplicacion.

Elaborar e implementar el Programa Estatal para la Igualdad entre
Mujeresy Hombres.

Incluir la atribucion del Poder Legislativo y Judicial de presentar los
avances que en el ambito de sus competencias hayan tenido en
materia de igualdad de género al Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeresy Hombres.

3. Encuantoa la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

a)

Considerar dentro de las estrategias para atender la declaratoria
de AVGM un programa de trabajo para la atencion de cada una de
las medidas decretadas, establecer mecanismos de coordinacion
vy vinculacion con las diferentes instituciones federales, estatales y
municipales, y presentar anualmente al Sistema Nacional, Estatal
vy a los Grupos Interinstitucionales y Multidisciplinarios informes de
cumplimiento sobre las medidas establecidas en la declaratoria.

En la l6gica de la progresividad de los derechos humanos, homo-
logar el procedimiento para presentar la solicitud de AVGM con lo
establecido en la reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres
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)

a una Vida Libre de Violencia en materia de Alertas.

Al reformarse recientemente la ley, no se contempld la inclusion de
la reparacion del dafio de las victimas directas e indirectas de cual-
quier tipo o modalidad de violencia, por lo que deberd atenderse de
manera urgente al tratar de salvaguardar y proteger los derechos
de las victimas.

Contemplar la responsabilidad en la que incurren lasy los servidores
publicos que incumplan, omitan o no realicen acciones suficientes
para el otorgamiento de las érdenes de proteccion.

Establecer la asignacion de los recursos presupuestales para la ope-
racion de refugios especializados.

En otro orden de ideas, el GIM reconoce las acciones implementadas para

llevar a cabo las reformas correspondientes a la inclusion de las figuras ju-

ridicas de hostigamiento y acoso sexual de la ley en comento.

1.

Acerca de la Ley de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar:

a)

b)

Incluir perspectiva de género y lenguaje incluyente, no sexista y no
discriminatorio.

Crear y publicar el Reglamento de la Ley de Atencion y Prevencion
de la Violencia Familiar.

Eliminar los procedimientos de mediacion o conciliacion en los ca-
sos de violencia familiar, por ser inviables en una relaciéon de some-
timiento entre el agresor y la victima (Derogar los articulos 31y 32).
Contemplar los refugios y érdenes de proteccion para las victimas
de violencia familiar.

En lo que respecta a Ley de Instituciones de Asistencia Social Privada

para Ninas, Nifnos y Adolescentes:

a)

Adicionar una fraccion para que el expediente individualizado in-
cluya cuando una NNA tenga una situacion de violencia, asi como
el seguimiento especifico a la misma.
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b) Inclusion del personal directivo en los requisitos para pertenecer a
las instituciones de asistencia social privada, referida en el articulo 24.

3. Enrelacion con la Ley de la Familia:
a) Incluirenlos tipos de violencia cuando menos la sexual y economica.
b) Modificar el modelo tradicional de familia conforme a lo dispuesto
en la reforma en la entidad a la figura del matrimonio.
c) Realizar los cambios necesarios para no vincular mas los términos
matrimonioy familia, ya que se deben considerar modelos de fami-
lias incluyentes.

4. Respecto a la Ley de Victimas:
a) Incluir entre los sujetos obligados a las instituciones privadas.
b) Expedir el Reglamento para garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones encaminadas a la atencion integral y proteccion de los de-
rechos de las victimas.

Ahora bien, a pesar de no contar con la evidencia correspondiente al tra-
bajo legislativo en la materia, el GIM a través de una busqueda realizada
en paginas Web, se percatd de las reformas efectuadas en noviembre de
2021, relacionadas a la inclusion de los servicios de interrupcion voluntaria
del embarazo en los casos permitidos por la ley y con absoluto respeto de
la voluntad de la victima, por lo que, este grupo celebra dichas acciones.

Asimismo, se considera fundamental que en el proximo informe de cum-
plimiento se incorporen las publicaciones del Periddico Oficial del Estado
pertenecientes a las reformas antes mencionadas, asi como las realizadas
en atencion a la presente medida. De igual manera, se reitera que las au-
toridades del estado deberan presentar su informacion atendiendo a la
metodologia sefalada en el Informe del Grupo de Trabajo y el Analisis rea-
lizado al Informe de Seguimiento de las 17 Acciones implementadas en los
primeros cien dias de gobierno.
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1.

En

cuanto a la Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de Personasy para la Proteccion y Asistencia a Victimas de estos

Delitos:

a)

b)

)

d)

Realizar las adecuaciones necesarias para incluir los derechos de las
victimas conforme a lo establecido en la Ley de Victimas del Estado.
Homologar los procedimientos de procuracion de justicia con los
previstos en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Especificar sanciones administrativas en caso de incumplimiento a
este ordenamiento, conforme a lo establecido en la Ley de Respon-
sabilidades de las y los Servidores Publicos.

Expedir el Reglamento de esta ley.

Acerca de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar:

a)

En
en

Integrar lenguaje incluyente, no sexista y no discriminatorio en todo
el texto de la ley, asi como hacer explicita la perspectiva de géneroy
el enfoque interseccional.

Incluir al Mecanismo para el adelanto de las mujeres como autori-
dad que podra colaborar en la atencion del acoso escolar.

lo que respecta a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion
la entidad, es importante destacar las acciones realizadas por la Co-

mision de Igualdad de Género y Juventudes al presentar e impulsar la

aprobacion de las diversas modificaciones, mismas que observan de

manera integra lo sefalado en la recomendacion emitida por este gru-
PO.

Co
a)

N relacion al Codigo Civil:
Eliminar el supuesto de rapto y trato diferenciado por condicion de
salud como impedimentos para contraer matrimonio.
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b)

Derogar el articulo 322, el cual contempla como requisito el no ha-
ber tenido acceso carnal del homlbre con la mujer para desconocer
la paternidad.

Reformar el articulo 371, ya que resulta violatorio al derecho de iden-
tidad de las ninas y los ninos.

Establecer sanciones civiles y reparacion del dafo en caso de vio-
lencia familiar y homologarlas con la legislacion penal aplicable.

En el supuesto de la figura del divorcio, tomar en cuenta la indem-
nizacion al conyuge encargado del trabajo domeéstico y cuidado de
hijas o hijos.

Contemplar la figura del divorcio incausado, para garantizar el de-
recho al libre desarrollo de la personalidad, y homologarlo con el
Codigo Civil para la Ciudad de México.

Relativo al Codigo de Procedimientos Civiles:

a)

Realizar modificaciones al texto del cédigo para que cuente con
lenguaje incluyente, no sexista y no discriminatorio, perspectiva de
géneroy enfoque de derechos humanos.

Finalmente, respecto al Codigo Penal:

a)

b)

Incluir en el articulo 242 BIS la definicion de violencia familiar con-
forme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley General de Acceso.
Homologar la pena de feminicidio con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal, asimismo, incluir como razones de género las seha-
ladas en el Informe del Grupo de Trabajo.

Incluir en el supuesto de razones de género, al que dolosamente
prive de la vida a su conyuge, concubina, adoptante o adoptada,
esto con la finalidad de que estos casos se investiguen y sancionen
como feminicidio y no como homicidio.

Regular los agravantes para el delito de feminicidio.

Tipificar la tentativa de feminicidio.
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-

Aumentar la penalidad del abuso sexual y homologarla con lo esta-
blecido en el Codigo Penal Federal.

Eliminar el tipo penal de estupro, contemplando dicha conducta
como equiparable a violacion.

Complementar y nutrir la explicacion del concurso de delitos en los
tipos penales de Violacion, Lesiones, Violencia Familiar y los demas
aplicables.

Aumentar la penalidad de los delitos sexuales (Articulos 180 y 184
BIS).

Tipificar el delito de acoso sexual, tommando en cuenta lo estableci-
do en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LCAMVLYV).

Tipificar la violencia laboral, obstétrica y politica de acuerdo con lo
dispuesto en la LCAMVLV.

Tipificar el fraude familiar y homologarlo con el Codigo Penal Fe-
deral.

Establecer sanciones a las y los servidores publicos que retarden,
obstaculicen o entorpezcan maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia.

Aunado a lo anterior, este grupo externa su preocupacion por las omisiones

en las que ha incurrido de manera reiterada el gobierno del estado en la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifas,

ya que no ha logrado garantizar el acceso a la justicia y la reparacion del

dano especificamente en casos de feminicidio. Esto trae consecuencias

graves como la impunidad, mensajes revictimizantes y estigmatizacion

por parte del personal del servicio publico, hechos que han sido referidos

por organizaciones de la sociedad civil con las que el Grupo se ha reunido
para conocer si desde su experiencia, hay avances en la implementacion

de las medidas de la Alerta en la entidad.
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En este sentido, se invita al Congreso del Estado a atender de manera ur-
gente las recomendaciones de armonizacion legislativa, reiterando la ne-
cesidad y obligacion del Estado mexicano de velar y asegurar la homologa-
cion del tipo penal del feminicidio en todos los codigos penales estatales,
conforme a lo sefalado por el Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer (CEDAW), en sus observaciones finales sobre el nove-
no informe emitido por México.

El GIM toma conocimiento de las modificaciones efectuadas a este orde-
namiento normativo respecto a la aprobacion del aborto legal, la adhesion
de las causantes excluyentes de responsabilidad penal, y de la tipificacion
de la discriminacion.

Por ultimo, este grupo reconoce el trabajo realizado por el congreso local,
al impulsar y presentar el proyecto de reforma a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de Baja California,
mismo que fue integrado tomando en cuenta las observaciones realizadas
por las instituciones.

1.1.10.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Por los argumentos antes mencionados y derivado de la evidencia propor-
cionada por la entidad federativa, este grupo considera que esta medida
se encuentra en proceso de cumplimiento.

Como resultado del analisis realizado por este grupo, se invita al estado a
tomar en cuenta las siguientes recomendaciones:

e Integrar los criterios del Modelo de Tipo Penal de Feminicidio ela-
borado por INMUJERES y CONAVIM, para reformar el tipo penal de
feminicidio en la entidad, con el objetivo de atender de manera in-
tegra las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
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Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), derivadas del Noveno In-
forme Periddico en México (6 de julio de 2018), documento notifica-
do al Congreso local del estado de Baja California en julio del 2022.

e Convocar de manera urgente la instalacion de una mesa de trabajo
con las comisiones responsables de impulsar la igualdad de género
y combatir la violencia contra las mujeres, la comision de puntos
constitucionales, la comision de hacienda y presupuesto, y extienda
la invitacion a la sociedad civil.

e Disenar e implementar una agenda de trabajo, la cual considere
como minimo las propuestas de reforma y adiciones planteadas
por este grupo, por lo que el proximo informe de cumplimiento
presentado por la entidad federativa debera incluir el plan de tra-
bajo con la sociedad civil, asi como las evidencias que garanticen su
implementacion, seguimiento y resultados.

e Integrar en su proximo Informe de Cumplimiento, las minutas,
publicaciones, materiales de difusion, publicaciones en sitios web,
redes sociales y todas las acciones implementadas para su socia-
lizacion con autoridades y organizaciones de la sociedad civil, las
cuales permitiran llevar a cabo el analisis y evaluacion de cumpli-
miento de esta medida por parte del grupo.

e Presentar la informacion correspondiente a esta medida, atendien-
do a la metodologia sefialada en el Informe del Grupo de Trabajo
vy el Andlisis realizado al Informe de Seguimiento de las 17 Acciones
implementadas en los primeros cien dias de gobierno.
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1.2 Atencion a medidas de seguridad

1.2.1 Primera medida de seguridad

Georreferenciar los delitos cometidos en contra de las mujeres, particu-
larmente, de los feminicidios, homicidios dolosos, violencia sexual, desa-
paricion y trata de mujeres y ninas y sus tentativas, con la finalidad de
generar politicas publicas de prevencion focalizadas para la erradica-
cion de la violencia en su contra.

1.2.1.1 Acciones realizadas por el Estado

Secretaria de Seguridad Ciudadana

El gobierno del estado sefald que, a través de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana se crearon bases de datos que permitieron realizar analisis si-
tuacionales y posteriores diagnosticos para evidenciar mediante mapas
de calor las afectaciones delictivas hacia grupos vulnerables, obteniendo
como resultados la focalizacion de estos delitos para la toma de decisiones
operativas y de prevencion social.

Fiscalia General del Estado

Asimismo, la Fiscalia General del Estado realizd una presentacion de Vio-
lencia de Género a través de la Direccion de Estrategias contra el crimen, la
cual contiene los datos de incidencia de los delitos por razéon de género y
la georreferenciacion de los delitos cometidos contra las mujeres, asi como
de los principales delitos basados en la violencia.

Finalmente, el 9 de junio la Fiscalia General del Estado participd en el even-
to “PREVEFEST COBACH" plantel Rosarito, en donde le brindaron a la co-
munidad herramientas para prevenir situaciones de violencia en sus diver-
sas modalidades.
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Municipio de Tijuana

Por otro lado, la entidad indicd que se Ilevo a cabo el Operativo “Alfa Sig-
na" en la colonia Sdnchez Taboada en el municipio de Tijuana, el cual tuvo
como resultado la detencion de 40 personas, 18 inmuebles resguardados,
seis armas aseguradas y ocho vehiculos recuperados.

1.2.1.2 Evidencias presentadas

Este grupo reconoce las acciones efectuadas por el estado de Baja Califor-
nia, principalmente por la Fiscalia General al presentar el Diagndstico de
Violencia de Género correspondiente al periodo Enero- Abril 2022, mismo
gue contiene los mapas con informacion desagregada por tipo de violen-
cia, incidencia delictiva y municipio.

Sin embargo, esta medida tiene como finalidad disenar, desarrollar e im-
plementar un programa focalizado de prevencion de la violencia en las
delegaciones y colonias de alto riesgo en cada municipio, para lo cual, la
informacion recabada por la FGE deberé servir como un instrumento para
su realizacion, asimismo, dicho programa debera contener acciones espe-
cificas de caracter emergente, tiempo aproximado de ejecucion, autorida-
des responsables y medios de verificacion que permitan evaluar su imple-
mentacion, avance y resultados.

Ademas, al analizar la informacion presentada por el gobierno del esta-
do, se observa que la incidencia delictiva del delito de feminicidios es casi
inexistente, inclusive el delito de homicidio doloso se presenta con mayor
frecuencia, esto resulta alarmante bajo el supuesto de que no se estan re-
gistrando como feminicidios los casos de mujeres, adolescentes y nifas
privadas de la vida.

Respecto a la estrategia empleada durante el operativo “Alfa Sigma”, al
analizar las evidencias presentadas, este grupo se percatd que las deten-
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cionesy el aseguramiento de bienes no se relacionan particularmente con
delitos contra las mujeres por razones de género, tales como violencia se-
xual, feminicidios, homicidios dolosos, desaparicion, trata, entre otros.

Asimismo, este grupo observé que la informacion compartida respecto a
la participacion de la Fiscalia General del Estado en el evento “PREVEFEST”,
no cuenta con las acciones especificas que se realizaron para fortalecer la
prevencion social de las violencias en los centros educativos, laborales y
comunitarios.

Por ultimo, se reitera que el gobierno del estado deberd presentar su infor-
macion atendiendo a la metodologia sefalada en el Informe del Grupo de
Trabajoy el Analisis realizado al Informe de Seguimiento de las 17 Acciones
implementadas en los primeros cien dias de gobierno.

1.2.1.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Dicho lo anterior, este GIM considera que esta medida se encuentra en
proceso de cumplimiento.

Derivado de los argumentos antes mencionados, este grupo recomienda
lo siguiente:

e Integrar en el siguiente diagnodstico de violencia de género la inci-
dencia delictiva y mapeo del delito de trata de personas, asi como
de desaparicion forzada y cometida por particulares, con el objetivo
de contar con informacion cierta y actualizada para la creacion de
politicas publicas de prevencion focalizada para la erradicacion de
todas las modalidades y tipos de violencia por razones de género.

e Incluirdentro de las acciones de prevencion de violencia de género,
las medidas necesarias para garantizar que se investiguen y resuel-
van estos casos bajo el tipo penal de feminicidio, o en su caso, la
tentativa del mismo.
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e Implementar operativos a nivel estatal y municipal que garanticen
y tengan como resultado la erradicacion de la violencia contra las
ninas, adolescentes y mujeres, fortaleciendo a su vez las acciones
ya efectuadas.

e Difundir el diagndstico a través de los portales de internet de la fis-
calia y de la secretaria de seguridad ciudadana

e Ampliar el diagndstico de los recursos y servicios estatales y muni-
cipales en materia de prevencion y atencion del delito las colonias
con alta incidencia de violencia de género en cada uno de los mu-
nicipios;

e Disenar medidas de seguridad especificas en las colonias de mayor
incidencia delictiva y en particular donde se identifican alta inci-
dencia de violencia familiar en cada municipio;

1.2.2 Segunda medida de seguridad

Disefiar e implementar un modelo Unico de atencion integral para las
mujeres victimas de violencia, con perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos de las mujeres. Dicho modelo habrd de establecer
la actuacion coordinada de cada una de las instancias estatales y mu-
nicipales que proporcionan servicios a mujeres victimas de violencia y
asegurar que esta se realice con debida diligencia.

1.2.2.1 Acciones realizadas por el Estado

Secretaria de Seguridad Ciudadana (55C)

La entidad federativa reporta que la SSC tiene en etapa de planeacion la
creacion de un Centro Estatal de Prevencion Social, el cual sera propuesto
al Consejo Estatal de Seguridad con el objetivo de que la totalidad de ins-
tancias o instituciones gubernamentales y la sociedad organizada, partici-
pen en él para dar respuesta y soluciones mediante programas de aten-
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cion a grupos vulnerables en forma holistica y bajo una agenda comun a
través del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana.

También reporta que se han disenhado capacitaciones en el rubro de Igual-
dad con Perspectiva de Género.

Como resultados informan que se han realizado 99 acciones en Igualdad
con Perspectiva de Género, mediante reuniones de coordinacion con ins-
tancias que atiendeny trabajan el tema de igualdad género, con el fin de
sumar esfuerzos, asimismo, se han impartido 70 capacitaciones en temas
de Igualdad con Perspectiva de Género, beneficiando a mas de mil 707
personas. Integracion de las direcciones de Prevencion de la violencia, Pre-
vencion del delito y Participacion ciudadana, asi como la Subdireccion de
Proximidad bajo una agenda comun.

Las acciones se han realizado para establecer lazos entre las distintas
dependencias gubernamentales, con el objetivo de proporcionar una
atencion integral con perspectiva de género. Las evidencias presentadas
consisten en una relacion de datos de capacitaciones impartidas con te-
maticas diversas, asi como fotografias y el “Plan de prevencion” emitido
por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del gobierno del estado.

Consejo Municipal Fundacional de San Quintin (CMFSQ)

La Direccion de Bienestar Social e Inclusion del CMFES reporto la realizacion
de mesas interinstitucionales y presentd como evidencias formatos de las
actividades:

e “2da Mesa Interinstitucional del Municipio de San Quintin», reali-
zado por la Direccion de Bienestar Social e Inclusion del Consejo
Municipal Fundacional de San Quintin.

e “Mesa Interinstitucional” Direccion de Bienestar Social e Inclusion
del Consejo Municipal Fundacional de San Quintin.
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1.2.2.2 Evidencias presentadas

Las acciones reportadas no impactan en el cumplimiento de la medida, ya
gue esta establece que se debera disenar e implementar un modelo Unico
de atencion integral para las mujeres victimas de violencia, con perspecti-
va de géneroy enfoque de derechos humanos de las mujeres. Modelo que
habra de establecer la actuacion coordinada de cada una de las instancias
estatales y municipales que proporcionan servicios a mujeres victimas de
violencia y asegurar que esta se realice con debida diligencia.

Se informa que se planea la creacion de un Centro Estatal de Prevencion
Social pero no se informa cdémo se relaciona esta instancia gubernamental
con el disefflo de un modelo Unico de atencidon integral para las mujeres
victimas de violencia.

1.2.2.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién
de la medida

Dicho lo anterior, este GIM considera que esta medida se encuentra no
cumplida y derivado de los argumentos antes mencionados, este grupo
reitera su recomendacion de disefar e implementar un modelo Unico de
atencion integral para las mujeres victimas de violencia como referente
para la operacion un Sistema de Centros de Justicia para las Mujeres y del
Centro Estatal de Prevencion Social. Este modelo debera contener las si-
guientes caracteristicas y/o elementos:

e Contar con disefo e implementacion basado en la perspectiva de
géneroy un enfoque de derechos humanos de las mujeres.

e FEstablecer la actuacion coordinada entre las instancias, estatales y
municipales, es decir, elaborar una ruta critica de atencién a cargo
de las autoridades responsables para dar atencion integral a la po-
blacion de mujeres, adolescentes y ninas.

e Realizarse considerando los presupuestos con los que ahora se
cuentay las alternativas para ampliarlo de manera que garantice la
atencion correspondiente.
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e Considerar roles de participacion, responsabilidades, espacios re-
servados para la especial atencion de los requirentes y establezcan
las capacitaciones para la sensibilizacion en el tema vy la contrata-
cion de los profesionales especializados.

e Contener la conceptualizacion actualizada de riesgo de acuerdo
con los estandares nacionales descritos en el presente analisis, asi
como el instrumento para aplicarlo.

e Tansversalizar las acciones a todos los actores de gobierno que par-
ticipan, mediante la coordinacion del INMUJERBC.

1.2.3 Tercera medida de seguridad

Implementar el Modelo Conceptual y Operativo de Centros Especializa-
dos para la Erradicacion de las Conductas Violentas (CECOVIM), en tér-
minos de la Séptima Conclusion del Informe que contiene el andlisis e
investigacion de la solicitud de AVGM.

1.2.3.1 Acciones realizadas por el Estado

Secretaria de Salud (SALUD)

Sefala que se encuentra en el proceso de planeacion de acciones deriva-
das de estos centros y su estructuracion para la coordinacion interinstitu-
cional y con las instancias que participan.

Instituto Municipal de la Mujer Mexicali (IMM MXLI)

Se lleva a cabo el Programa Educando Juventudes, en coordinacion con
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, donde se
brinda capacitacion a jovenes infractores sexuales.

Instituto Municipal de la Mujer Tijuana (IMM TJ)

El Instituto Municipal de la Mujer de Tijuana, realizé un plan para la erra-
dicacion de las conductas violentas ejercidas por hombres en contra de
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las mujeres, en coadyuvancia con la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana Municipal del ayuntamiento XXIII. Y se reporta que el 19 de julio
del ano 20271, se llevo a cabo la mesa de trabajo para la elaboracion del pro-
grama “Reeducacion para Agresores de violencia”.

Instituto Municipal de la Mujer Ensenada (IMM ENS)

Se realizdé un primer contacto con la Lic. Gabriela Cérdova del Programa
Violencia Familiar y de Género de Jurisdiccion de Servicios de Salud para
conocer el modelo operativo de los Centros Especializados para la Erradi-
cacion de las Conductas Violentas que ya se ha implementado en el Mu-
nicipio de Ensenada. Se acordd compartir con INMUJER las sesiones de
CECOVIM para conocer el desarrollo de estas.

1.2.3.2 Evidencias presentadas

Las evidencias de las acciones reportadas son insuficientes y no estan re-
lacionadas directamente con la medida, se mencionan programas que
no se presentan como: el Programa Educando Juventudes del IMM MXLI
para la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California; y el
Programa “Reeducacion para agresores de violencia” que se dice inicié su
elaboracion en julio del 2021, junto con la Secretaria de Seguridad y Protec-
ciony el IMM TJ.

1.2.3.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién
de la medida
Las acciones que se reportan estan fragmentadas y no estan directamen-
te vinculadas a la medida. No hay datos sobre los Centros Especializados
para la Erradicacion de las Conductas Violentas en Baja California, ni sobre
la implementacion del Modelo Conceptual y Operativo de Centros Espe-
cializados para la Erradicacion de las Conductas Violentas. Por lo anterior-
mente sefalado, el GIM considera la medida como no cumplida.
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Con base en lo anterior, se recomienda lo siguiente:

e Nombrar a una persona responsable a nivel de gobierno estatal
gue pueda articular los esfuerzos de las instancias municipales
para atender esta medida.

e Realizar un diagnoéstico de los Centros Especializados para la Erra-
dicacion de las Conductas Violentas en Baja California, si los hay.

e Elaborar un inventario de programas en los municipiosy a nivel es-
tatal de reeducacion de agresores para buscar recuperar las bue-
nas practicasy aplicar el Modelo Conceptual y Operativo de Centros
Especializados para la Erradicacion de las Conductas Violentas.

e Elaborarun planintegral para la erradicacion de conductas violentas

1.2.4 Cuarta medida de seguridad

Disefiar e implementar un programa de atencion a la violencia de mu-
jeres con problemas relacionados con adicciones y salud mental, en tér-
minos de la Séptima Conclusion del Informe que contiene el andlisis e
investigacion de la solicitud de AVGM.

1.2.4.1 Acciones realizadas por el Estado

Instituto Municipal de la Mujer Ensenada (IMM ENS)

El municipio reporta que se han impartido platicas y talleres en espacios
como Jornada de Servicios, Delegaciones, Preparatorias, Universidades y
Empresas, con los siguientes temas: Inteligencia Emocional, Hablemos de
Depresion, Ansiedad, Técnicas del manejo del Estrés Duelo, Autoestima.

Asi mismo, en dichos espacios se han promocionado los servicios de aten-

cion social, psicoldgica, asesoria juridica para su canalizacion y acompafa-
miento en caso de deteccion de salud mental.
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Se han beneficiado a 836 personas en los diferentes espacios. Durante los
meses de mayo y junio se han brindado 230 asesorias psicologicas.

Instituto Municipal de la Mujer Playas de Rosarito (AYTO-RTO)

Se brindo¢ terapia psicoldgica de manera gratuita a las y los usuarios, los
cuales han presentado antecedentes de abuso sexual infantil, violencia in-
trafamiliar, problemas con la asignacion de roles en la familia y de adiccio-
nes. Dicha atencion ha brindado avances en cuanto a la salud mental de
cada individuo que ha asistido, asimismo se confirma que las asistencias
han sido regulares y continuas.

Se reportan de noviembre del ano 2021 a abril del 2022: 506 terapias psico-
l6gicas gratuitas, del periodo de mayo a junio del 2022: 236 terapias.

Secretaria de Bienestar (BIENESTAR)

Solamente reporta una intencion, pero No acciones concretas, asi como la
existencia de dos programas de apoyos dirigidos a mujeres en situacion de
vulnerabilidad para el ejercicio 2022.

Instituto Municipal de la Mujer Tijuana (IMM TJ)

Se reporta que en el mes de mayo se dio inicio a la “Red Interinstitucional
de apoyo Psicosocial” para generar alianzas con instituciones educativas y
organizacion de la sociedad civil y que mas expertos en la salud mental, se
sumen para brindar atencion psicolégica de manera gratuita o a bajo cos-
to, con el objetivo de fortalecer el derecho a la salud mental de las mujeres
de Tijuana.

Se realizd una alianza con el Instituto Municipal Contra las Adicciones para

brindar en junio un Taller de Autoestima en el Centro COTRRSA Mujeres y
con ello darles herramientas emocionales para mejorar su salud mental.
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Se genero otra alianza con nueve Instituciones educativas y una organiza-
cion de la sociedad civil, seran los primeros aliados de la Red.

Instituto Municipal de la Mujer Mexicali (IMM MXLI)
Trabajo interinstitucional con VERTER, A. C.

Consejo Municipal Fundacional San Felipe (CMFSF)
Se reporta que se han impartido platicas en centros de rehabilitacion para
mujeres con problemas de adicciones y violencia.

DIF municipal impartio platicas de violencia a vecinos de la colonia Los Arcos.

1.2.4.2 Evidencias presentadas

Aungue los temas de las platicas estan relacionados con la salud mental
y se reportan las asesorias psicoldgicas, no hay una definicion clara de la
poblacion objetivo, principalmente en las acciones del IMM ENS y IMM de
Playas de Rosarito.

Se reportan las acciones para atender a la poblacion en general en diver-
sos temas entre ellos de salud mental, pero no hay acciones especificas
para la poblacion objetivo, en este caso mujeres con adicciones y mujeres
con problemas de salud mental. Seria Util conocer los datos de terapias
psicologicas de otros anos, sobre todo para valorar si este servicio se ha
incrementado vy para evaluar su efectividad.

Respecto a las acciones de la Secretaria de Bienestar no se adjuntan evi-
dencias ni se especifican los programas que reporta, tampoco las pobla-
ciones objetivo son claramente las mujeres con problemas de adicciones
y salud mental.

La iniciativa por parte del IMM TJ de la Red Interinstitucional de apoyo
Psicosocial puede formar parte de las acciones de atencion y prevencion
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de la violencia dirigidas a la poblacion con problemas de salud mental. Lo
mismo la alianza con el centro COTRRSA, es un primer paso, pero no es
una accion dirigida particularmente a atender esta recomendacion de la
declaratoria de AVGM.

Por parte del IMM MXLI es poco clara la correspondencia de la accion que
se reporta con la medida y faltan evidencias.

1.2.4.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién
de la medida

Las acciones reportadas son aisladas, no articuladas por un programay la
poblacion objetivo es poco clara. La medida esta dirigida a la elaboracion
de un programa de atencion de mujeres con adicciones y con problemas
de salud mental, ya que en el Informe del Grupo de Trabajo se reportaron
practicas y condiciones muy inequitativas y sin una perspectiva de género
en los centros de atencion a esta poblacion.

Por lo anterior y a falta de las evidencias que solicita la medida, se conside-
ra que esta medida se encuentra no cumplida.

Con base en lo anterior se recomienda lo siguiente:

e Realizar un inventario y un diagnostico de los centros de atencion
de adicciones y salud mental de las mujeres;

e Elaborar un programa especifico de atencion de las mujeres con
adicciones y con problemas de salud mental, que articule la accion
de los niveles de gobierno estatal y municipal.

e Disenar e implementar un programa de atencion a la violencia de
mujeres con problemas relacionados con adicciones y salud men-
tal.
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1.2.5 Quinta medida de seguridad

Otorgar contencion emocional al personal de las entidades publicas que
por su naturaleza brindan servicios a mujeres y nifias en situacion de vio-
lencia, en términos de la Séptima Conclusion del Informe que contiene el
andlisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

1.2.5.1 Acciones realizadas por el Estado

Al respecto el gobierno del estado en atencion a la Conclusion Séptima.
— Salud mental contencion emocional Propuesta IV. Implementar un pro-
grama homologado de contencidon psicoldgica para el funcionariado pu-
blico de las instancias operativas que atienden y sancionan la violencia
contra las mujeres, informo que:

De la Secretaria de Salud

Senald que dentro de las acciones de prevencion y atencion del Programa
de Violencia Familiar y de Género, se tienen contempladas sesiones de
contencion al personal una vez al mes que otorga psicoterapia a personas
victimas de violencia en las cuatro jurisdicciones. Se han realizado super-
visiones y capacitaciones en la orientacion y consejeria que se lleva a cabo
durante el acompanamiento emocional a las victimas de violacion sexual
dirigida al personal de psicologia y enfermeria. En tal sentido, se informo
sobre la realizacion de cuatro sesiones mensuales de contencion al perso-
nal que otorga psicoterapia.

Del Instituto Municipal de la Mujer Ensenada (IMM ENS)

Se informd que el personal del Instituto Municipal de la Mujer Ensenada de
atencion psicologica encargada de los servicios a mujeres en situacion de
violencia, ha recibido dos sesiones de contencién emocional, sin embargo,
Nno se mantiene una estrategia recurrente debido a temas presupuestales.
Pese a ello, el personal ha recibido capacitacionesy estan obligados a llevar
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proceso psicoterapéutico, con base en ello, se ha trabajado para brindar un
servicio optimo y objetivo a las mujeres en situacion de violencia.

Del Sistema municipal para el desarrollo integral de la familia, playas de
Rosarito

Al respecto, se informo que se prestaron servicios de terapia psicoldgica a
usuarias y usuarios que han presentado antecedentes de violencia, adic-
cionesy problemas de salud mental, dicha atencion ha sido continua.

En tal sentido se sefialdo que del 1T de noviembre del 2021 al 30 de abril de
2022 se brindaron 2 mil 756 terapias psicoldgicas a las y los usuarios que
asisten a la Coordinacion de Psicologia, cuya informacion esta protegida
por la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Del Instituto de la Mujer para el Estado

Se informo sobre el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF), para el ejercicio 2021, se trabajo en la ac-
cion de contencion emocional y autocuidado del personal que atiende a
mujeres victimas de violencia.

Se elaboro el PAIMEF para el ejercicio 2022, el cual se encuentra en proceso
de aprobacion, en el que se contiene la accion de implementar un progra-
ma de contencion emocional, dirigido a 43 profesionistas de los centros
ULAP y UMA y casas de transicion.

De la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR)

Se informd sobre la imparticion de talleres de capacitacion en inclusion
social e igualdad de género en sectores publicos y privados, con las medi-
das de seguridad que marca la nueva normalidad, dando como resultado
seis talleres/conferencias relacionados con la inclusion social e igualdad de
género (realizados en los meses de noviembre-diciembre del 2021).
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Del Instituto Municipal de la Mujer Tijuana

Se informo que el Instituto Municipal de la Mujer ofrece sus servicios a tra-
vés del establecimiento de modulos en la delegacion Cerro Colorado, dan-
do asesorias legales y entrevistas psicoldgicas para evitar el trauma vicario
a todas las servidoras publicas, quienes son capacitadas a través del taller
de contencion emocional llamado “Corazéon Sano”.

En el participaron diversas autoridades en mesa de analisis el dia 3 de
mayo del presente aho en el “Protocolo de actuacion para la prevencion,
atencion y sancion de la violencia de género y acoso sexual al interior del
ayuntamiento de Tijuana, Baja California”.

Con base en lo anterior, se provee de informacion sobre los servicios que
brinda el Instituto Municipal de la Mujer en Tijuana a las zonas mas margi-
nadas de la ciudad, el taller tendra una duracion de 10 semanas. El instituto
coadyuvara con el analisis de protocolo, tanto en la parte objetiva como
practica en cuanto a las facultades que competen al instituto.

1.2.5.2 Evidencias presentadas

Del analisis realizado al informe y evidencias remitidas, se identificd que
si bien son las dirigidas a la atencion de la problematica, son acciones ais-
ladas que no toman parte de una programacion que atienda de manera
integral lo establecido en la resolucion de declaratoria, es importante resal-
tar que la recomendacion del Grupo de Trabajo versa en la formulacion de
un programa homologado por parte del Estado, que contemple acciones
para cada instancia estatal y municipal; que tenga funcionariado en aten-
cion a usuarias victimas de violencia por razones de género, personal que
incluso promueva acciones en los casos que corresponda sanciones, desde
las Fiscalias hasta el Poder Judicial, este programa debe ser elabora-
do y desarrollado en coordinacion con las autoridades involucradas y
especialistas.
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La contencion emocional implica trabajar con las personas para eliminar
repercusiones en su salud mental pero ademas ayuda a eliminar sesgos
y practicas derivadas del cansancio o poca sensibilidad ante el constante
contacto con la violencia hacia las mujeres, este programa puede ser for-
talecido con las aportaciones de universidades y personal de las areas de
salud mental del estado. Las atenciones contempladas por el programa
PAIMEF son exclusivas para el personal que el mismo programa contem-
pla, y aunque pueden ser extendidas, no garantiza el cumplimiento de la
medida, ya que precisamente busca dar la atencion al funcionariado que
no es visibilizado y que lo requiere.

Las atenciones que se dan a usuarias externas de los servicios en cualquier
dependencia del estado, no constituyen acciones que contribuyan al cum-
plimiento de esta medida en particular, recordemos que el modelo inte-
gral de atencion a las violencias contra las mujeres, recomendado por los
estandares de derechos humanos de las mujeres referidos, insta a que
incluya siempre atencion psicologica.

En suma, el estado debe ocuparse de implementar un programa homo-
logado, es decir, que si ya existen acciones o programas en las diferentes
areas, sean documentadas en uno sélo y que visibilicen al personal en
atencion y sancion de las violencias contra las mujeres.

1.2.5.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Por lo anterior y ante la falta de las evidencias que solicita la medida, este
GIM considera que esta medida se encuentra no cumplida.

Con base en lo anterior, se recomienda lo siguiente:

e FElaborar un programa de contencion emocional homologado por
parte del Estado, que contemple acciones para cada instancia es-
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tatal y municipal que tenga funcionariado en atencion a usuarias
victimas de violencia por razones de género, asi como personal que
tenga como atribucion la sancion de estos delitos, desde las Fis-
calias hasta el Poder Judicial. Este programa debe ser elaborado y
desarrollado por especialistas.

e Realizar un padron del personal del servicio publico que realiza aten-
cion directa a las usuarias victimas de violencia de género, personal
gue canaliza y sanciona en los términos solicitados en la medida.

1.2.6 Sexta medida de seguridad

Implementar campafas de prevencion de violencia contra las mujeres
en el admbito laboral, seAalando los mecanismos especializados para
atencion de quejas y denuncias. De manera prioritaria la violencia co-
metida en la industria maquiladora y agroindustria de exportacion, en
términos de la Octava Conclusion del Informe que contiene el andlisis e
investigacion de la solicitud de AVGM.

1.2.6.1 Acciones realizadas por el Estado

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Al respecto, se informo que se brindd a mujeres trabajadoras, asesora-
miento juridico laboral de sus derechos y obligaciones como trabajadoras
en la iniciativa privada.

Asi mismo se instald un mdodulo de atencion en el Centro de Justicia para
las Mujeres (CEJUM) en la ciudad de Tijuana donde se brinda asesoria juri-

dica laboral a las mujeres victimas de violencia en el ambito laboral.

A través del Servicio Nacional del Empleo, se instald la red de vinculacion
laboral, que tiene como objetivo fortalecer la inclusion laboral de las per-
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sonas en situacion de vulnerabilidad, lo que incluye a mujeres victimas de
violencia o en estado de desigualdad, cuya operacion impulsa su incorpo-
racion al sector productivo y la implementacion de politicas de inclusion
laboral, la cual se realizd en colaboracion con el Instituto Mexicano del Se-
guro Social y organizaciones de la sociedad civil.

La Direccion de Prevision Social, mediante su area de Desarrollo Humano
Laboral, ha impartido cursos de “Igualdad y Vida sin Violencia” dirigidos ha-
ciala mujery la Conferencias de Mobbing “Violencia Laboral”, en los cuales
se menciona el hostigamiento y acoso sexual que se dirige principalmente
hacia las mujeres, cursos en el que se atienden temas con perspectiva de
género: Equidad de género, violencia contra la mujer. Ademas, se brinda
asesoria y se orienta a las mujeres a denunciar o a buscar apoyo, si sufren
de algun tipo de violencia. Se cuenta con una campafa permanente para
difusion sobre violencia para las mujeres que tiene lugar en las empresas.

Como acciones preventivas, en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de la
Ciudad de Tijuana y Ensenada se crearon las Comisiones de Género con €|
objeto de prevenir y abordar temas de violencia contra las mujeres.

Como resultado de las acciones antes referidas, puede observarse que du-
rante el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2021 al 30 de abril
de 2022 se han atendido mediante asesoria u orientacion juridica laboral
a 2 mil 897 mujeres, de las cuales 62 manifestaron estar en periodo de
gestacion durante la solicitud del servicio, cinco ser migrantes y cinco ser
menores de edad.

La Red de Vinculacion Laboral proporciona tanto a los centros de traba-
jo como a los buscadores de empleo asistencia personal y especializada,
asesorias, analisis de puestos, servicios para el fortalecimiento del autoem-
pleo, todo ello para abonar a una cultura de sensibilizacion e impulsar el
establecimiento de centros de trabajo libres de discriminacion y violencia.
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Durante mayo se impartio el Curso “Igualdad y Vida sin Violencia” a cinco
mujeres de una empresa. En junio se impartio el Curso “Igualdad y Vida
sin Violencia” a seis mujeres de una empresa y la Conferencia de Mobbing
“Violencia Laboral” a seis mujeres de una empresa.

Se instalaron dos Comisiones en Tijuana y Ensenada para vigilar y dar se-
guimiento a los mecanismos especializados para atencion de quejas y de-
nuncias de violencia contra las mujeres.

Durante el periodo del 1 de mayo al 30 de junio del 2022, se registraron dos
asesorias a mujeres en busca de empleo que fueron canalizadas al Servicio
Nacional del Empleo. Asi mismo, una asesoria por parte de la Procuraduria
Estatal de la Defensa del Trabajo con motivo del despido injustificado de
una mujer a la que se le canalizo al Centro de Conciliacion Laboral.

Secretaria de Honestidad y Funcion Publica (SHFP)

Dentro del ambito de competencia de la SHFP, tanto la Secretaria, Sub-
secretaria, Direccion de Contraloria Social, Direccion de Auditoria Guber-
namental e Investigacion y la Direccion Juridica de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial, en conjunto con el Departamento de Tecnologias
de la Informacion y enlace de Comunicacion Social, se ha trabajado en el
disefo de materiales para prevenir la violencia contra las mujeres en el
ambito laboral, asi como difundir los mecanismos de quejas, denuncias y
derechos de las victimas en cada una de las oficinas que atienden a muje-
res victimas de violencia.

De igual manera, se han impartido capacitaciones en materia de “Res-
ponsabilidades administrativas de los servidores publicos”, a efecto que las
personas servidoras publicas identifiguen los supuestos previstos en la Ley
los constitutivos de faltas administrativas graves y no graves.
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Por parte de la Contraloria Social de esta Secretaria de la Honestidad vy la
Funcion Publica, en fecha 17 de junio del afno en curso, se participd en la
“Jornada con el Corazon por Delante” encabezada por la persona Titular
del Poder Ejecutivo, misma que tuvo lugar en Ensenada, Baja California,
en la cual se hizo de conocimiento a la ciudadania,los distintos medios de
captacion y atencion de quejas y denuncias que estan a su disposicion en
caso de tener conocimiento sobre hechos presuntamente constitutivos de
faltas administrativas, como es el caso de la violencia institucional, segun
lo dispuesto por los articulos 12,14 y 48 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, en relacion
con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado. Se hizo en-
trega de un triptico en el que se puso a disposicion de la ciudadania los
numeros telefonicos directos, la linea telefénica HONESTOO1800, asi como
el enlace para ingresar a la plataforma de quejas y denuncias, y el correo
institucional de la unidad administrativa de referencia.

La Secretaria, Subsecretaria, Direccion de Contraloria Social, Direccion de
Auditoria Gubernamental e Investigacion, Direccion Juridica de Respon-
sabilidades y Situacion Patrimonial, en conjunto con el Departamento
de Tecnologias de la Informacion y enlace de Comunicacion Social, han
trabajado en el disefflo de materiales para prevenir la violencia contra las
mujeres en el ambito laboral, asi como difundir los mecanismos de que-
jas, denuncias y derechos de las victimas en cada una de las oficinas que
atienden a mujeres victimas de violencia, material que fue remitido el 13
de mayo del cursante afno, a la Direccion de Comunicacion Social del Esta-
do mediante oficio SHFP/SUB/039/2022.

De igual manera, en fecha 23 de junio del presente ano, se impartié ca-
pacitacion a personal adscrito a la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria de
la Fiscalia General del Estado, sobre la substanciacion del procedimiento
administrativo sancionador en faltas administrativas graves y no graves,
incluyendo la falta administrativa constitutiva de violencia institucional.
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En consecuencia, puede identificarse que las personas servidoras publicas
capacitadas en tema de “Responsabilidades administrativas de los servi-
dores publicos”.

Ademas, se considera que actualmente se cuenta con avance en el disefo
de carteles, pagina principal del portal, banners, promo correo y publica-
cion, a efecto de dar a conocer y difundir los mecanismos de quejas, de-
nuncias y derechos de las victimas en cada una de las oficinas que atien-
den a mujeresvictimas de violencia, que a su vez auxiliara en la prevencion
de la violencia contra las mujeres en el ambito laboral.

Las acciones implementadas dan como resultado personas informadas
sobre los medios y vias para la interposicion y atencion de quejas y de-
nuncias que estan a su disposicion en caso de tener conocimiento sobre
hechos presuntamente constitutivos de faltas administrativas, como es el
caso de la violencia institucional.

Pueden identificarse personas servidoras publicas capacitadas en el tema
“Substanciacion del procedimiento administrativo sancionador en faltas
administrativas graves y no graves, incluyendo la violencia institucional”.

Comision Estatal Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV)
Disefo de platicas sobre diferentes tipos de violencia dentro del ambito
laboral: HOSTIGAMIENTO SEXUAL, NOM- 035 FACTORES PSICOSOCIALES
DE RIESGO.

Centro de Justicia para las Mujeres (CEJUM)

Como parte de las acciones realizadas para dar cumplimiento a la Medida
en torno a la prevencion de violencia contra las mujeres en el ambito la-
boral, en el CEJUM, se han llevado a cabo platicas informativas en diversas
maquiladoras con el propodsito de difundir los objetivos vy la mision del CE-
JUM en su papel de acceso a la justicia para las mujeres. Promocionar los
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derechos de las mujeres para vivir libre de violencia, de tal forma que logre
identificar las violencias de género. Difundir las cifras sobre violencia que
viven las mujeres en el estado de Baja California.

De igual manera, se han realizado platicas preventivas en diversas colonias,
asociaciones civiles e instituciones educativas.

A través de la implementacion del Programa de Prevencion y Empodera-
miento, se lleva a las colonias, lugares de trabajo y escuelas capacitaciones
vy platicas de diversos temas que tienen como objetivo contribuir a través
de la sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion en materia de pre-
vencion de la violencia, derechos humanos y perspectiva de género, misma
que contribuya a un cambio cultural, erradicar la discriminacion y la violencia.

Se reportaron cerca de 300 participantes en las platicas de prevencion rea-
lizadas y durante los meses de mayo y junio se realizaron 16 platicas y talle-
res, beneficiando a 302 personas.

Instituto Municipal de la Mujer Ensenada (IMM ENS)

Se han impartido las siguientes platicas y talleres en espacios como el
Ayuntamiento dirigidos a Funcionarios y Servidores Publicos, asi como en
Delegaciones y Empresas Locales, en las que se destacan vinicolas de la
region.

e Inteligencia Emocional

e Hostigamiento Laboral

e Acoso

e Trabajo Domeéstico en México
e Violencia de género

Asi mismo, se han ofertado en dichos espacios los servicios de atencion
social, psicoldgica, asesoria juridica, canalizacion y acompanamiento.
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Como consecuencia, se han beneficiado 93 personas en los diferentes es-
pacios sobre los temas anteriormente mencionados.

De mayo a junio se contemplaron un total de 54 beneficiarios de dichas
capacitaciones.

Se pretende hacer una mayor difusion en las emypresas locales sobre el ca-
talogo de platicas que brinda el Instituto Municipal de la Mujer Ensenada
en las que incluyen tépicos relacionados a la violencia en el ambito laboral.

Se llevaron a la comunidad de la Zona Oriente de Mexicali, Valle del Pedre-
galy Valle de Puebla, se capacitd a las gestoras comunitarias y comités de
vecinos sobre Mediacion de Conflictos.

Instituto Municipal de la Mujer Mexicali (IMM MXLI)
Se iniciaron platicas con empresas del sector privado como Bimbo.

La organizacion de la comunidad a través de las gestoras comunitarias.

Con lo anterior, puede lograrse adherir al sector de la transformacion y de
las maquiladoras y agroindustria a las politicas publicas generadas en el 24
Ayuntamiento de Mexicali para erradicar las violencias contra las mujeres
que pertenecen a ese sector; llegar al mayor niumero de mujeres con el
propdsito de que se capaciten en los diferentes tipos de violencias y que
conozcan sus derechos y que las gestoras repliquen en la comunidad la
mediacion de conflictos.

Instituto Municipal de la Mujer Tijuana (IMM TJ)

En el marco de la Conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, se
realizaron las siguientes acciones de prevencion con empresas maquila-
doras:
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1. ElI'7de mayo se realizaron platicas en la Empresa SMK para prevenir 6. Se beneficiaron 29 personas en la capacitacion, de las cuales 20
la “Violencia de Género"y con ello informar de los tipos y modalida- eran mujeresy nueve hombres.
des de violencia que existen, para que cuando estén frente a una 7. Ha impartido la capacitacion en tres empresas maquiladoras, que
situacion violenta puedan identificarla y no la normalicen. ademas se sumaron a la Iniciativa a formar parte de los espacios
2. El 9 de mayo acudimos a la Empresa SMK para llevar un modulo seguros en Tijuana.
de atencion juridica y psicolégica, ademas se brindaron platicas de
“Violencia de Género y Micromachismos’. Instituto Municipal de la Mujer Playas de Rosarito (IMM RTO)
3. EI10 de marzo se brindé a personal operativo de la Empresa Mam- Se les brindd una capacitacion a los servidores publicos del ayuntamiento,
motome una capacitacion de “Violencia de Género”. para que puedan proporcionar la atencion adecuada a mujeres y ninas
4. EI17 de marzo se brindé una capacitacion virtual de “Violencia La- en situacion de violencia y se ha logrado contar con el compromiso de los
boral” a personal administrativo de la Empresa Mammotome. servidores publicos para fungir como enlaces de género.

5. ElI 29 de marzo se brindd de manera virtual una capacitacion de

“Violencia de Género” a personal administrativo de la empresa Consejo Municipal Fundacional de San Felipe (CMFSF)

Marmmotome, con el objetivo de que coadyuven en la prevencién INMUJER San Felipe, implementaron campanas en varias dependencias

de violencia y canalicen a su personal al Instituto ante una situacion de gobierno dando informacion sobre los servicios que ellas ofrecen a la

de violencia. EI 30 de marzo se instalé un moédulo de atencion juridi- comunidad, por lo que, varias dependencias ya conocen como es el funcio-

cay psicolégica en la Empresa Mammotome, ademas se impartio namiento de la dependencia de INMUJER en San Felipe.

una capacitacion hibrida sincronica de “Micromachismos” dirigida

a personal administrativo y operativo. 1.2.6.2 Evidencias presentadas

6. Lainiciativa de Punto Naranja ademés de generar espacios sequros Esta medida corresponde la Octava Conclusion del Informe del Grupo de

coadyuva en la prevencién de violencia, por lo que ha impartido ca- Trabajo que observo la necesidad de que el estado de Baja California re-

pacitaciones de Prevencion de violencia v espacios seguros fuerce actividades para difundir los derechos de las mujeres para vivir una

vida libre de violencia, de dar a conocer las legislaciones vigentes y sus me-

Ademas se reportaron las siguientes acciones puntuales: canismos para atenderla, de incentivar la denuncia en todos los ambitos
y de promover el acceso a la justicia. El Grupo de Trabajo recomienda se
Se realizaron tres platicas de prevencion de violencia, beneficiando genere un mecanismo interinstitucional que permita promover los dere-
a 240 mujeres que operan en la empresa. chos humanos de las mujeres en ambientes laborales, en particular de las
2. Sebeneficid a 614 personas operativas (274 mujeresy 340 hombres). trabajadoras de las empresas de exportacion (maquiladoras) y las jornale-

3. Se beneficio a 13 mujeres del area operativa. ras agricolas.

4. Se beneficid a 38 personas, de las cuales 23 eran mujeresy 15 hombres.

5. Atendieron 48 personas, de las cuales 29 eran mujeres y 19 hom- Elinforme de gobierno del estado menciona que nueve dependencias pu-
bres. blicas estan involucradas con acciones para el cumplimiento de la medida.
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), Secretaria de Honestidad y
Funcion Publica (SHFP), Comision Estatal Ejecutiva de Atencion Integral a
Victimas (CEEAIV), Centro de Justicia para las Mujeres (CEJUM), Instituto
Municipal de la Mujer Ensenada (IMM ENS), Instituto Municipal de la Mujer
Mexicali (IMM MXLI), Instituto Municipal de la Mujer Tijuana (IMM TJ), Insti-
tuto Municipal de la Mujer Playas de Rosarito (IMM RTO), Consejo Munici-
pal Fundacional de San Felipe (CMFSF).

En acciones por dependencia, se reportan actividades ordinarias que di-
chas instancias realizan: STPS menciona haber atendido a 2,897 mujeres,
brindandoles atencion juridica y la instalacion de dos comisiones para dar
vigilancia a la atencion de quejas y denuncias de violencia contra las mu-
jeres en espacios laborales.

La CEEAIV se encuentra en proceso de elaboracion de materiales para ca-
pacitar sobre los tipos de violencia en el ambito laboral de acuerdo con la
NOM-035.

CEJUM reporta la participacion de cerca de 300 personas en platicas de
prevencion. IMM ENS capacitd funcionarios y personal de vinicolas (157
personas), Rosarito e INMUJER se centraron en capacitacion de funciona-
rios publicos sobre atencion a mujeres y ninas en situacion de violencia, y
los IMM MXLIy TJ reportan acercamiento a empresas, Tijuana especifica-
mente ha capacitado en tres empresas maquiladoras.

1.2.6.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
El Grupo de Trabajo reconoce el trabajo realizado por las dependencias y ob-
serva gque las acciones reportadas son puntuales y la poblacion objetivo es
poco clara, no se responde a la Octava Recomendacion del Informe del GT.
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La medida esta dirigida a la creacion de un mecanismo para la atencion de
guejasy denuncias por violencia institucional, junto con informacion de los
derechos de las mujeres en relacion con los ambitos de competencia de
cada autoridad, y la implementacion de campanas de prevencion de vio-
lencia contra las mujeres en los lugares de trabajo, en especial en industria
maquiladora y agroindustria de exportacion. Las acciones que se reportan
no conducen a la creacion del mecanismo ni de una estrategia de difusion
a partir de una campana con una poblaciéon objetivo, clara, metas alcanza-
bles y medibles en corto, mediano y largo plazo, distribucion de funciones
y materiales de difusion con criterios unificados.

Se recomienda consultar las acciones sugeridas en el Informe del Grupo de
Trabajo y responder de acuerdo con las acciones e indicadores solicitados.

Como resultado se determina que el estado no cumplida con la medida.

1.2.7 Séptima medida de seguridad

Establecer una estrategia con enfoque de género para la reconstruccion
del tejido social, fomento de la cultura de la paz, promocion de valores,
actitudes y comportamientos de rechazo a la violencia, prevencion de
conflictos y fomento a la participacion de promotoras y lideres comu-
nitarias para la erradicacion de la violencia, en términos de la Novena
Conclusion del Informe que contiene el andlisis e investigacion de la so-
licitud de AVGM.

1.2.7.1 Acciones realizadas por el Estado

Secretaria de Seguridad Ciudadana (55C)

Se realizd la conformacion de redes MUCPAZ (Mujeres Constructoras de
Paz), asi como, capacitaciones en temas de prevencion social de las violen-
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cias a las mujeres que conforman las redes, de tal forma que sean multipli-
cadoras en su comunidad.

Se otorgaron e instalaron 163 botones de alarma vecinal en colonias, frac-
cionamientos, sector educativo, comercial y empresarial, con el objetivo de
reducir los tiempos de reaccion y atencion en casos de emergencia y en
situaciones de comision de delitos flagrantes

Fueron realizadas 49 acciones de prevencion, beneficiando a 14 redes MU-
CPAZ, en capacitaciones, jornadasy reuniones de coordinacion. Platicas de
concientizacion a promotoras vy lideres comunitarios y creacion de agen-
das de trabajo.

Se cuenta con cinco redes MUCPAZ en la Ciudad de Mexicali; dos redes
MUCPAZ en la ciudad de Tijuana; ocho redes MUCPAZ en la Ciudad de
Ensenada.

Secretaria de Cultura (CULTURA)

Derivado de la solicitud realizada a esta paraestatal por parte de la titular
de ejecutivo, para conocer los montos asignados a las acciones en el Plan
Estratégico para atender la alerta de violencia género en la entidad, y en
virtud de que esta institucion no cuenta con acciones asignadas, se realizo
un analisis al presupuesto ya existente, destinando un porcentaje de este
para atender de manera inmediata la Alerta de Género.

Se destind la cantidad de $807 mil ,226.00 a efecto de atender el tema de la
alerta de género que no estaba siendo atendida con recursos especificos,

lo cual permitira dar atencion a este grupo prioritario.

Entre mayo y junio de 2022 se realizaron 16 actividades con perspectiva de
género en los espacios propios del Sector Cultura en el Estado
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Consejo Municipal Fundacional San Felipe (CMFSF)

Se llevaron a cabo reuniones con secretaria de desarrollo democratico, par-
ticipacion social y asuntos religiosos, para los temas de la reconstruccion
del tejido social y el fomento de la paz.

Consejo Municipal Fundacional San Quintin (CMFSQ)

Se realizd un mural a través de la participacion de mujeres en donde el
tema fue: Mujer- esvida y fuerza; y la identificacion de lideres comunitarios
dentro del Municipio de San Quintin.

También se organizaron dos eventos “Mujeres forjadoras del Municipio de
San Quintin”, con el objetivo de reconocer el trabajo de mujeres que la-
boran en asociaciones civiles, sociedad civil organizada, y actoras sociales
que trabajan en beneficio del bienestar de la poblacion vulnerable en San
Quintin; y “canasta literaria”, esto con el fin de establecer la reconstruccion
del tejido social, fomento de la cultura de paz, a través de la lectura y plati-
cas de no discriminacion, en este evento se atendieron a 300 ninas y nifos.

Instituto Municipal de la Mujer Ensenada (IMM ENS)

En coordinacion con la Mesa de Seguridad y Construccion de Paz del Ayun-
tamiento de Ensenada, se dio seguimiento a la implementacion de Redes
de Mujeres Multiplicadoras de Paz, con el objetivo de reconstruir el tejido
social bajo el liderazgo de promotoras de dichas colonias.

Ayuntamiento de Playas de Rosarito (AYTO-RTO)

Por parte de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Pla-
yvas de Rosarito, se implementd el Programa: YO TE CUIDO, TU ME CUIDAS,
ENTRE TODAS NOS CUIDAMOS, impartido a la poblacion estudiantil femeni-
na del nivel medio superior, se tuvo un total de 250 jévenes beneficiadas.
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Instituto Municipal de la Mujer Playas de Rosarito (IMM RTO)

Se convocaron a tres mesas de trabajo con los integrantes del Sistema Mu-
nicipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Instituto de la Mujer para el Estado (INMUJER BC)

Se aprobo el programa del FOBAM 2022 vy el recurso correspondiente para
su operatividad del presente ano, que opera a través del Instituto de la Mu-
jer del Estado de Baja California. Se anexa el Programa Anual de Trabajo, el
cual se propone dentro de las actividades del grupo GEPEA.

1.2.7.2 Evidencias presentadas

Enlas evidencias de la SSC, se reportan actividades semanales por munici-
pio, con esta base de datos seria muy Util generar el seguimiento mensual
por municipio de las acciones y beneficiarios. Respecto a los 163 botones
de alarma vecinal, no se da seguimiento para evaluar su efectividad.

Respecto las redes MUCPAZ vy sus actividades, tal como las presentan pa-
recen acciones fragmentadas, sin una orientacion clara y por la evidencia
presentada, no es posible valorar su impacto, no obstante, el significativo
numero de redes conformadas en la entidad, y la relevancia de esta accion
estratégica para favorecer la prevencion de la violencia contra las mujeres
en el territorio.

Las evidencias de la Secretaria de Cultura no corresponden con el presu-
puesto de $807 mil,226, no es claro si este presupuesto es solo para la Se-
cretaria de Cultura, y no hay informacion sobre los eventos con perspectiva
de género que se realizaron. Entre las recomendaciones del Informe del
Grupo de Trabajo sobre la AVGM de Baja California se propone realizar un
estudio de programas culturales que han funcionado como en Ciudad de
México (Pilares) y San Luis Potosi (#LaCulturaEsUnDerecho: politicas cul-
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turales aceleradoras para la ciudad de San Luis Potosi), con el objetivo de
contar con un programa propio para Baja California.

Respecto a las acciones del CMFSF, se trata de acciones iniciales y sin una
orientacion clara para la reconstruccion del tejido social.

Mientras que las actividades del CMFSQ que se reportan, empiezan a con-
figurar una politica de acciéon cultural, que, si forman parte de un progra-
ma especifico, con tiempos y presupuestos, serviria de referente para otros
municipios de Baja California.

En las evidencias del IMM ENS, no se aprecia la participacion de promoto-
ras comunitarias. Mientras que las acciones del AYTO y el IMM de Rosarito,
son puntualesy con pocas evidencias.

En el Programa Anual de Trabajo correspondiente al FOBAM no se especi-
fica qué relacion tiene con las redes MUCPAZ, tampoco se presenta como
evidencia dicho programa.

En las evidencias del INMUJER BC se reporta un cuadro Excel con accio-
nes de capacitacion, pero no se especifica el total de beneficiarias ni a qué
programa corresponde.

Esta medida de seguridad ndmero IV esta orientada a fomentar la partici-
pacion ciudadana en la construccion de una cultura de paz en Baja Califor-
nia, por lo que se busca que las acciones del gobierno estatal y municipal
tengan herramientas y practicas sistematicas para el desarrollo de comu-
nidades, de sentido de pertenencia y de fomento a espacios de conviven-
cia y socializacion seguros, creativos y con un sentido humano. Aunque
en las acciones reportadas se vislumbra cierta intencionalidad hacia estos
objetivos, en tal sentido, este Grupo considera que se requiere una accion
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mejor articulada y tal como se recomienda en el Informe de Trabajo, que
recupere otras experiencias exitosas en materia de fomento a la cultura y
en especifico de cultura de paz.

1.2.7.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Por lo anterior, el GIM considera esta medida como no cumplida y se reco-
mienda para la implementacion de la medida lo siguiente:

e Realizar foros para incentivar la participacion ciudadana, de artistas
y lideres comunitarias para el disefio de acciones en materia de re-
construccion del tejido social y la cultura de paz;

e Realizar foros con especialistas y sociedad civil sobre buenas prac-
ticas en los programas culturales y de construccion de sentido de
pertenencia y desarrollo comunitario;

e Fortalecer la infraestructura y las capacidades de la Secretaria de
Cultura, los Centros comunitarios, Casas de la Cultura y demas es-
pacios para las actividades artisticas y de socializacion en las colo-
nias, cComo parquesy areas verdes;

e Impulsar la formacion de trabajadoras y trabajadores sociales y su
participacion en el desarrollo comunitario en las colonias de los dis-
tintos municipios de Baja California.

e Dar continuidad a las Redes MUCPAZ vy presentar en el informe fu-
turo, informacion sustantiva respecto de los alcances y logros de los
procesos comunitarios que se detonan a través de las Redes. Se re-
comienda tener como marco de referencia de las Redes, el Modelo
Integral de Prevencion Primaria de Violencias contra las Mujeres.

1.2.8 Octava medida de seguridad

Disefiar e implementar un Protocolo para la Emision de Ordenes de Pro-
teccion que considere la participacion de autoridades judiciales y de la
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administracion publica estatal y municipal y establecer la ruta para su
registro, seguimiento y evaluacion, en términos de la Décima Tercera
Conclusion del Informe que contiene el andlisis e investigacion de la so-
licitud de AVGM.

1.2.8.1 Acciones realizadas por el Estado

Las autoridades involucradas en el cumplimiento general de la medida
son CONGRESO, SGG, INMUIJERES, FGE, CEJUM, PIBC, SSC, CEEALIV,.

En cumplimiento a dicha medida las autoridades del estado agregaron
como evidencias de cumplimiento, el “Procedimiento de Registro y Segui-
miento de las Ordenes de Proteccion para Personas Victimas de violencia
de Género Emitidas por las Autoridades Competentes en el Estado de Baja
California”

De acuerdo con lo informado, en esta seccion se dara cuenta de lo reporta-
do por el gobierno del estado por autoridad responsable.

Fiscalia General del Estado (FGE)
La FGE informd que se han celebraron tres reuniones de trabajo, derivado
de un subgrupo para la atencion especifica a esta medida.

Ademas, se tiene conocimiento de Protocolos de emision y seguimiento
de Ordenes de proteccion a favor de mujeres a nivel nacional, tanto de Fis-
calias como de Gobiernos de los Estados, mismos que servirdn como base
para implementarse en el Estado.

Se trabaja en conjunto con el Lic. Juan Antonio Zamlbrano Zarate Regidor del
XXIV Ayuntamiento de Ensenada para elaborar un “Protocolo para la Emision
y Aplicacion de las Ordenes de Proteccion en Materia de Violencia Contra las
Mujeresy Violencia Familiar para el Municipio de Ensenada” que tienen como
objetivo garantizar la vida e integridad fisica y psicolégica, la libertad, seguri-
dad de la mujer victima o victimas indirectas por las agresiones en su contra.
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En fecha 31 de mayo del ano en curso, se llevo a cabo reunion de Cabildo,
de la Primera Sesion para realizar las observaciones y opiniones respecto al
Protocolo, mismo que fue entregado a la Mtra. Xiomarha Elvira Kubo Hila-
res Coordinadora de la Unidad Especializada en Delitos Contra la Mujer por
Razon de Género, para su modificacion.

Congreso del Estado (CONGRESO)

El Congreso del Estado reportd revision de normatividad federal, interna-
cional y estatal en la materia; también informo que realizd un mapeo de
instituciones, asi como la Presentacion de “POSICIONAMIENTO RESPEC-
TO A LA PREVENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA A
LAS MUJERES", el dia 10 de marzo de 2022.

Respecto a la implementacion de protocolos, no se brinda informacion,
sin embargo se reporta, que se trabajo en materia de 6rdenes de protec-
cion, a través del proyecto de reforma de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia. Particularmente el dia 25 de mayo de 2022,
se remite a las y los titulares de las instituciones sujetas de aplicar la Ley
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el proyecto de ini-
ciativa de reforma mediante oficio, para que cada una de ellas realice un
analisis exhaustivo de dicha propuesta, convocando a su vez a reuniones
de trabajo para el desahogo de dudas u aclaracionesy, en su caso plantear
observaciones para el fortalecimiento del proyecto.

Como resultado de las acciones antes referidas, puede identificarse como
resultados los siguientes:

Se iniciaron los trabajos para elaborar y proponer una iniciativa de refor-
mar la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el

Estado de Baja California.

Sellevéacabolareuniondetrabajoeldial9deenerode 2022 en modalidad
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virtual (de la cual hay evidencia de los mediante oficios DAMAH/037/2022,
DAMAH/039/2022, DAMAH/040/2022), con el propdsito de conocer la situa-
cion actual de la aplicacion de las drdenes de proteccion y robustecer una
proxima reforma de ley.

Se llevaron a cabo reuniones de trabajo los dias 01, 02 y 10 de junio de 2022
con actores de las siguientes instituciones:

Poder Judicial del Estado

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Fiscalia General del Estado

Secretaria de Educacion del Estado de Baja California
Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California
Secretaria de Salud del Estado

Secretaria General de Gobierno del Estado

© N0 A WD

Direccion de Estudios, Proyectos Legislativosy Normatividad Admi-
nistrativa de la Secretaria General de Gobierno del Estado

o

. Centro de Justicia para las Mujeres del Estado

J—
—

Red de Mujeres
Barra Estatal de Abogadas

N

Se incorporaron las recomendaciones realizadas mediante oficio y deriva-
do de las reuniones de trabajo, las dependencias, entidades, organismos y
demas instituciones convocadas, acordaron remitir por escrito, su analisis,
apreciacion y en su caso observaciones para fortalecer el proyecto.

Las evidencias presentadas para el reporte de las acciones analizadas fue-
ron informes, posicionamientos y evidencias de iniciativas.

Resalta entre las acciones antes referidas, la Presentacion ante el Congreso
del Estado, en el mes de junio de 2022, del proyecto de Iniciativa por la que
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se reforman y adicionan diversas disposiciones de la ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Baja California.

Comision Estatal Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV)

La CEEAIV reportd contar con un “Protocolo para la gestion de érdenes
de proteccion emergentes y preventivas”’, desde el ambito de su compe-
tencia. Misma que se encuentra en revision para su actualizacion con las
nuevas facultades a partir de la publicacion de la Ley de Victimas para el
Estado de Baja California a partir del 01 de julio de 2020.

Como resultados puede observarse que se ha seguido una ruta critica de
actuacion que garantice se detecten situaciones de riesgo para las muje-
res victimas de violencia de género y puedan gestionarse ordenes de pro-
tecciony el seguimiento de estas.

Las evidencias analizadas consisten en el protocolo anexado y se identifica
gue el mismo esta en proceso de actualizacion.

Centro de Justicia para las Mujeres (CEJUM)

El CEJUM reportd que se trabaja en la acreditacion de todos los compo-
nentes para el proceso de Certificacion de los Centros de Justicia para las
Mujeres en el Sistema de Integridad Institucional de la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, el Secretariado
Ejecutivo del Sisterma Nacional de Seguridad Publica y el Centro Nacional
de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

Parte de los indicadores necesarios para obtener la certificacion es la ela-
boracion de Manuales y protocolos para la atencion a las mujeres victimas

de violencia en el &ambito de competencia del CEJUM.

En el apartado del Manual del CEJUM, denominado “Atencion Juridica”, se
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contempla la actividad de orientar a la usuaria en la solicitud de o¢rdenes
de proteccion ante la autoridad competente.

Se hace la precision que, si bien no es competencia del CEJUM emitir 6rde-
nes de proteccion, se asesorara a la victima en la materia.

Es evidente el fortalecimiento administrativo y operativo del CEJUM a fin
de brindar una atencion de calidad a las mujeres victimas de violencia, su
empoderamiento y el acceso a la justicia.

Sin embargo, aun hay tareas que el CEJUM debe concretar. En este senti-
do, se cuenta con el procedimiento que forma parte del Manual de Proce-
dimientos del CEJUM, no obstante, no ha sido aprobado al estar pendiente
la aprobacion del Reglamento Interno.

El cronograma de certificacion y el procedimiento son las evidencias que
fueron analizadas.

Poder Judicial (PIBC)

El Poder Judicial informd que con el propdsito de elaborar un documento
gue resulte Util para el personal jurisdiccional del PIBC, el Comité de Igual-
dad y Género determind que previo a la emision de un Protocolo para la
Emision de Ordenes de Proteccion, se celebre el foro denominado: “Dialo-
gos en Materia de Justicia Familiary Género”, cuyo objetivo sera facilitar un
espacio de didlogo e intercambio de experiencias entre las y los jueces en
materia familiar en cuanto a la aplicacion de las herramientas para juzgar
con perspectiva de género, asi como en el dictado de medidas provisiona-
les y de ordenes de proteccion en los asuntos sometidos a su conocimiento.

En Mexicali, se extendio la invitacion a los Jueces de Primera Instancia de
lo Familiar y Jueces Mixtos de Primera Instancia del Partido Judicial de
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Mexicali, para 16 de mayo de 2022 vy en la ciudad de Tijuana el 30 de mayo
del mismo ano, con los Jueces de Zona Costa.

Como evidencia se puede observar, oficio de invitacion y programa del
evento.

Instituto de la Mujer para el Estado (INMUJERBC)

EI' INMUJERBC reportd para el cumplimiento de esta medida, que partici-
po en una reunion de trabajo convocada por el Congreso local, en donde
tuvieron intervencion una persona integrante de la Comision de Igualdad
de Género del Congreso, la FGE, el Poder Judicial del Estado y el sistema
penitenciario del estado, para generar un analisis entorno a las érdenes de
proteccion existentes y su aplicacion, asi como el analisis y la creacion de
protocolos para la intervencion de actores estratégicos para su seguimien-
to, como evidencia se puede observar minuta de la reunion.

Consejo Municipal Fundacional de San Felipe (CMFSF)

También se reportd que integrantes del CMFSF han tenido acercamientos
con la FGE para dar seguimiento a casos de violencia, no obstante, no se
observan evidencias o elementos que deriven en resultados que puedan
considerarse para la presente dictaminacion.

1.2.8.2 Evidencias presentadas

Se hace evidente el esfuerzo para iniciar de manera favorable el cumpli-
miento de esta medida, ya que de manera congruente se ve en el anexo
presentado “Procedimiento para el registro y seguimiento de las érdenes
de proteccion para personas victimas de violencia de género emitidas por
las autoridades competentes de Baja California”, el disefio del mecanismo
de colaboracion interinstitucional para la emision y el seguimiento de las
ordenes de proteccion, en el gue no solo se definen, sino también se clasi-
fican y se les dota de los requisitos solicitados por los principios procesales
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requeridos; sin embargo, aun no se contemplan sus medidas de apremio
vy la emision del protocolo respectivo, dichas tareas corresponde ser aten-
didas por la Secretaria de seguridad y protecciéon ciudadana, por lo que se
propone sea ratificado por la autoridad judicial, sobre todo la encargada de
los procedimientos familiares.

Es decir, la falta de focalizacion en diversas materias del derecho, como la
materia familiar y civil (como el caso de las medidas cautelares auto satis-
factorias que vemos en los interdictos vy la reparacion del daffio moral por
hechos ilicitos), si bien escierto se encuentran inmersos en las formalidades
previstas en el proceso (Codigo de Procedimientos Civiles, jurisprudencia y
doctrina) del Poder Judicial, se desconoce el perfil de la representacion de
dicho poder en el programa (titulares de area de juzgados o encargados
administrativos que asistieron); exigencia de la intercomunicacion entre
las instancias de gobierno que se involucran en el proceso de seguimiento
y supervision de érdenes de proteccion. La ausencia de banco de datos de
dicho seguimiento, como el caso de BANAVIM, ausencia también de datos
de presupuesto destinado para la emision de dicho protocolo y para su
buen funcionamiento, agenda, plan de trabajo, participacion ciudadana,
consulta publica, asi como indicadores, entre otros.

Atendiendo a la revision de las evidencias incluidas, en el acervo revisado,
se detecta error al senalar la evidencia presentada, ya que las minutas que
corresponden al anexo Seguridad 8_2 anexo, Seguridad8_2anexo_minu-
tas_FGE, no redactan ni representan un Protocolo de actuacion interins-
titucional con autoridades administrativas en los tres niveles de gobierno,
en los tres Poderes. En lo relativo al contenido de dichas minutas, se puede
constatar que los funcionarios participantes no acuden con regularidad a
la totalidad de las sesiones, y en ocasiones se trata de personal operativo
que, si bien cuenta con la experiencia requerida para opinar sobre el de-
sarrollo del tema, al tratarse de sesiones en las que se esta proponiendo
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la gestion de un protocolo necesariamente deben estar encabezadas por
guienes pueden tomar decisiones en cada institucion participante.

Es importante sehalar que, por tratarse de actividades de derecho admi-
nistrativo, se requiere la reforma en las leyes previstas para ir mas alla de
la emision y lograr la correcta implementacion de estas érdenes, ya que
en este momento, solo se refieren las 6érdenes de proteccion en la ley de
atencion a victimas de Baja Californiay no en los cédigos procesales, como
se requiere.

Respecto a la iniciativa que informa el Congreso del Estado de reforma a
la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para BC, no se
agrego la iniciativa como anexo, lo que impide conocer con exactitud los
articulos que tienen previstos atender, ya que en el cuerpo del informe se
detallan los articulos y las leyes que requieren ser reformadas para atender
la emision de drdenes de proteccion conforme lo solicitado por el derecho
internacional (Ley contra la violencia familiar, ley de la familia, codigo de
procedimientos civiles). Por lo que se observa, gue no se encuentra rela-
cion entre el contenido de la iniciativa y la medida a analizar.

Cabe recordar que el informe realizado por el GT reconoce la existencia
de mecanismos previos para la emision de las 6érdenes de proteccion; sin
embargo, requiere la necesidad de actualizarlos, ya que como se constata
el protocolo que reporta la entidad federativa, es del ano 2015, por lo que
para dar cumplimiento a la medida se requiere implementar acciones de
armonizacion legislativa, la participacion tripartita en la creacion de los
procedimientos y la actualizacion del protocolo con base en las experien-
cias descritas que proponen originar un documento mas eficaz y con im-
pacto tanto en los Poderes Ejecutivo y Legislativo como en el judicial, en
donde la materia familiar coincide y requiere de la emision de 6rdenes de
proteccion. Por ultimo, se solicita que en posteriores ocasiones cuando se
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trate de acciones en proceso se presente el calendario programado por las
instancias involucradas para dar atencion al tema gue estd pendiente.

Se sugiere la conceptualizacion de riesgo, de acuerdo con los protocolos
de intervencion policial, asi como la teoria del riesgo probable, prevista en
el caso Campo Algodonero, sin excluir a la materia familiar.

Desde el primer respondiente (policia, ministerial), juez municipal o an-
teriormente conocido como juez calificador, instancia investigadora (fis-
calia), ombudsperson (no jurisdiccional), instancia jurisdiccional (jueces).
Especificar la temporalidad de acuerdo con la legislacion y la materia que
se trate (pendiente incluir materia familiar y laboral).

Toda vez que cuando llegan a una etapa judicial como el caso especifi-
cado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, adquieren otra
denominacion atendiendo a la etapa de investigacion que se encuentren;
y si nos enfocamos en la base del derecho civil y familiar recibben un tra-
tamiento distinto y diversas denominaciones atendiendo a la naturaleza
de la medida y la solicitud como las medidas provisionales, medidas cau-
telares, drdenes de proteccion, medidas de proteccion, medidas precau-
torias, las cuales buscan finalidades diversas y su temyporalidad atiende
a la proteccion y eficacia en la emision de la sentencias, o en su caso los
juicios sumarisimos que tienen una finalidad cautelar como el caso de los
interdictos, los secuestros.

Ademas de las medidas cautelares que emiten particulares que realizan
actos de autoridad como el caso de los centros de trabajo en materia la-
boral, véase protocolo para prevenir, atender y sancionar el acoso y hosti-

gamiento.

Es decir, al hacer una interpretacion a la Ley de Victimas del estado, dicho
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analisis queda lejos de la realidad social, pues no Unicamente las ordenes
de proteccion estan enfocadas a la persecucion del delito contra las muje-
res atendiendo a una perspectiva de género.

Respecto a las acciones informadas por el CEJUM, el GIM se congratula
ante los avances presentados. Es evidente el fortalecimiento administrati-
vo y operativo del CEJUM, lo cual contrasta con los hallazgos de este Grupo
en la visita in situ que derivo en el Informe del Grupo de Trabajo, pues el
CEJUM aun no operaba en su totalidad. En tal sentido, el Grupo reconoce
por un lado, su fortalecimiento, y por otro, el trabajo de la regiduria de En-
senada para dar atencion al tema en su circunscripcion. Sin embargo, la
iniciativa de construccion de CEJUM en la totalidad de los municipios, aun
Nno presenta evidencias, se esperaria contar como probatorios, las acciones
realizadas conforme al protocolo presentado como Anexo ocho y que ya
indican haber sido concluidas, ademas de la justificacion de las acciones
gue indican en la columna “estatus” la opcion Detenida, sobre todo cuan-
do una de ellas es, por ejemplo, el plan estratégico de atencion y los asun-
tos relacionados a la operatividad del programa.

Por lo que toca el foro denominado: “Dialogos en Materia de Justicia Fami-
liar y Género”, el Poder Judicial no anexd el documento previo que se refiere
tomado como acuerdo para acudir al foro, tampoco describe los resultados
esperados, relativo a las conclusiones construidas para efecto de que de las
mismas pueda desprenderse lo necesario para incorporar al mencionado
Protocolo para la emision de Ordenes de Proteccion, lo cual debe armoni-
zarse con las materias penal y laboral. En general, no se informa de los
resultados de dicha actividad, los participantes invitados, las acciones in-
cluidasy el calendario para realizar los trabajos previstos. El Informe del Grupo
de Trabajo requiere la definicion de la ruta critica y la celebracion de las mesas
de homologacion regionales para el seguimiento, lo que, si bien es una accion
posterior a la emision de las drdenes, debe contemplarse en el protocolo co-
rrespondiente, indicando autoridades, facultades y recursos para ello.
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En cuantoalareunion de trabajo del INMUJERBC con el Congreso local, se
observa contenido informativo, lo que este grupo celebra pues para lograr
efectividad se requiere que asistan autoridades que tienen obligacion de
dar seguimiento a los temas.

El GIM considera pendiente transversalizar las acciones a todos los actores
de gobierno que deben participar en las tareas relativas a las érdenes de
proteccion, , tomando en cuenta que tanto INMUJERBC y Poder Judicial,
se encuentran realizando acciones, pero preocupa al GIM que en caso de
gue no exista comunicacion entre los mismos, se realicen acciones aisla-
das y/o duplicadas.

Para el Grupo, la presente medida es de suma relevancia, dado que las or-
denes de proteccion, constituyen acciones inmediatas por parte de las au-
toridades que previenen a las victimas de violencia por razones de género,
de mayores riesgos. El Grupo emitio medidas provisionales en su visita in
situ, ante el reporte en el estado, de feminicidios de victimas que habian
denunciadoy contaban con una orden de proteccion. Después de la visita
in situ, se han repetido casos semejantes, referidos por organizaciones de
la sociedad civil, por lo que este Grupo considera urgente el avance sus-
tantivo de la presente medida y hace un llamado enfatico al estado para
reforzar las acciones coordinadas que deriven en efectivas 6rdenes de pro-
teccion para las mujeres y nifias.

1.2.8.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Esta medida de seguridad esta orientada a impulsar a la entidad federa-
tiva para que disefie e implemente un Protocolo para la Emision de Orde-
nes de Proteccion que considere la participacion de autoridades judiciales
y de la administracion publica estatal y municipal con una ruta establecida
para su registro, seguimiento y evaluacion, en términos de la Décima Ter-
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cera Conclusion del Informe que contiene el analisis e investigacion de la
solicitud de AVGM: al respecto el estado dio cuenta de las acciones para
alcanzar dicho fin, no obstante, con las acciones descritas y las evidencias
analizadas, quienes integran el GIM, identifican los esfuerzos realizados
por las autoridades responsables, pero se concluye con las evidencias y los
resultados no son suficientes; por lo anterior, el GIM considera esta medida
como en proceso de cumplimiento. En ese sentido, quienes integran el
GIM recomiendan:

e Atender el disefio del mecanismo con transversalidad, perspectiva
de género y conforme a los requerimientos sugeridos en la reco-
mendacion emitida.

e Actualizar e implementar el Protocolo para la Emision de Ordenes
de Proteccion junto con las acciones siguientes:

e Conjuntar la planeacion de las acciones de las autoridades judicia-
les, estatales, administrativas que se realizan para dar cumplimien-
to a la medida.

e Llevar a cabo reuniones de trabajo con INMUJER y Poder Judicial
para dar cumplimiento a la medida en conjunto con las autorida-
des judiciales, estatales, administrativas.

e Incluir la participacion de las subsecretarias o direcciones que ven
con mucho mas acercamiento el tema dentro de sus atribuciones
directas administrativas, a diferencia de los titulares de area, por lo
gue es importante también ser llamados para su intervencion.

e Informar al pleno del Congreso del Estado de Baja California, que se
presentara una Iniciativa de Reforma a la Ley para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja Cali-
fornia, que coadyuve a que las mujeres de nuestra Entidad puedan
gjercer eficientemente su derecho a una vida libre de violencia; con
énfasis en fortalecer la emisiéon de 6rdenes de proteccion.

e Aprobar el Manual que integra el procedimiento del CEJUM, una
vez que el Reglamento Interno sea aprobado.
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e Aprobar el Reglamento Interno del CEJUM.

e Actualizar la conceptualizacion del riesgo de acuerdo con los estan-
dares nacionales descritos en el presente analisis.

e Tansversalizar las acciones a todos los actores de gobierno que par-
ticipan, mediante la coordinacion del INMUJERBC.

1.2.9 Novena medida de seguridad

Establecer una estrategia para la atencion integral de la violencia contra
las mujeres en el contexto de pandemia por SARS-Cov-2, a través de la
elaboracion de un protocolo para atencion a mujeres y nifids migrantes
en estaciones migratorias y garitas; y el acceso a los servicios de preven-
cion, atencion y procuracion de justicia a través de las tecnologias de la
informacion, en términos de la Décima Séptima Conclusion del Informe
que contiene el andlisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

1.2.9.1 Acciones realizadas por el Estado

Al respecto, quienes integran el GIM no identificaron informacion en el in-
forme remitido por el estado de Baja California que permitiera conocer los
avances en la atencion de la presente medida.

1.2.9.2 Evidencias presentadas
Sin informacion para analizar.

1.2.9.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Por lo anterior y a falta de las evidencias que solicita la medida, este GIM
considera que esta medida se encuentra no cumplida y se recomienda
para su implementacion, en términos del informe emitido por el CT, lo
siguiente:
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e Establecer una estrategia de caracter urgente para atender a muje-

res y nifas en situacion de movilidad humana que enfrentan algu-

Nna situacion de violencia por razones de género.

e Serecomienda el disefioy puesta en marcha de un protocolo para

atender a mujeres y nifas migrantes en situacion de violencia en

tiempos de contingencia sanitaria en las estaciones migratorias y
garitas, donde estén involucradas las autoridades en materia de se-

guridad, estatal y municipal, las instancias municipales para el ade-

lanto de las mujeres y la estatal, la Secretaria de Salud del Estado
y la Subsecretaria de Asuntos Migratorios de la Secretaria General

de Gobierno, la Delegacion del Instituto Nacional de Migracion en

Baja California, el Centro Integrador para Migrantes Carmen Serdan

y cualguier otro centro o instancia con necesaria.

e Disenar e implementar una estrategia que garantice la atencion a

mujeres y ninas en situacion de violencia en el contexto de pande-

mia, mediante el incremento del personal que realiza guardiasy de

seguimiento inmediato a los casos para gque la atencién oportuna,

de calidad y respetuosa de los derechos humanos, todos los dias,

incluidos fines de semana y dias feriados.

e Se recomienda revisar el seguimiento del funcionamiento de la

app “Por ellas” ya gue es necesario contar con un mecanismo

institucional que permita monitorear de manera continua el uso

esta aplicacion, asi como evaluar su eficacia y eficiencia. Disenar

e implementar una estrategia para acceder y favorecer el uso de

las TIC "s para las mujeres y nifas, a fin de promover el acceso a

informacion relativa a la violencia de género y a los servicios que

les permita recibir atencion especializada en caso de enfrentar una

situacion de violencia.
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1.2.10 Décima medida de seguridad

Crear y fortalecer las agrupaciones a nivel estatal y municipal, asi como
células de reaccion inmediata especializadas para la actuacion policial
eficiente y profesional en la deteccion, identificacion, intervencion, aten-
cion, proteccion y prevencion de los casos de violencia contra las muje-
res, en términos de la Décima Octava Conclusion del Informe que contie-
ne el andlisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

1.2.10.1 Acciones realizadas por el Estado

Secretaria de Seguridad Ciudadana (55C)

El gobierno del estado sefiald en su informe que a partir de febrero 2022
se cred en la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado, un programa
denominado Escuadron Violeta, el cual estd encaminado a atender reacti-
vamente la atencion de victimas de violencia de género, violencia familiar
dando la atencion y canalizacion de los apoyos ante las instancias guber-
namentales correspondientes y manteniendo la coordinaciéon con las ins-
tancias de prevencion de la violencia en materia de seguimiento de caso.

Del periodo comprendido entre marzo a abril de 2022, dichas acciones die-
ron como resultado lo siguiente:
e Se han atendido 518 incidentes.
e Selogrd ladetencion de 13 personas por el delito de violencia familiar.
e Se les ha brindado atencion a mil 407 personas con temas de gé-
nero y violencia.
e Se han brindado 12 platicas preventivas en distintos foros.
e Se han atendido 67 casos por violencia familiar.
e Se han brindado ocho atenciones por maltrato a menores.
e Sehacanalizado a192 personas para atencion por violencia familiar.
e Se ha dado seguimiento en coordinacion con otras instancias a 101
cumplimientos de medida de proteccion.
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e Sehallevado a cabo participacion oportuna en 10 casos de flagran-
cia en violencia de pareja.

e Se haapoyado en la denunciay acompafamiento en tres casos de
violencia fisica contra la mujer.

e Se han apoyado 105 traslados de personas violentadas.

e Selogro larecuperacion de una nifa o adolescente sustraida.

e Se han canalizado a 17 menores de edad al DIF para apoyo en pre-
vencion de la violencia familiar.

Consejo Municipal Fundacional de San Quintin (CMFSQ)

Por su parte esta institucion reporta dentro del Informe, que realizé la
compra de dos vehiculos para el programa: Escuadron Violeta, adquiridos
con el recurso federal FORTAMUN y ademas se brindd atencion especiali-
zada, por parte de elementos de seguridad publica municipal, capacitados
y sensibilizados con perspectiva de género.

Ayuntamiento de Ensenada (AYTO ENS)

El Ayuntamiento de Ensenada refirid en el informme como acciones realiza-
das el fortalecimiento en el equipamiento para la Direccion de Seguridad
PuUblica Municipal, a través de la adquisicion de vehiculos para la Unidad
de Inteligencia, Policia Campestre, asi como para la Unidad de Atencidon a
Victimas, para lo cual se adquirieron unidades que van equipadas con el
propodsito de fortalecer el servicio a la comunidad que sufre de violencia
familiar.

La Unidad de Atencion a Victimas (UNAVI) de enero a junio ha atendido T
mil 834 reportes y 400 turnaciones y canalizaciones a diversas instituciones
para su atencion inmediata en las que se destaca Fiscalia General del Estado.

Ayuntamiento de Playas de Rosarito (AYTO RTO)

El Ayuntamiento informa que se fortalecio la Unidad de Violencia Familiar
con Mas personal y mas unidades para la atencion de reportes como pri-
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mer respondiente, lo cual tuvo como resultado que de noviembre a abril
485 reportes atendidos y 172 reportes atendidos de mayo a junio.

Consejo Municipal Fundacional de San Felipe (CMFSF)

En el municipio de San Felipe, se implemento el programa puerto violeta
por parte de seguridad publica, donde existen unidades que dan apoyo a
mujeres en situacion de violencia.

1.2.10.2 Evidencias presentadas

Dentro de la informacion brindada por el gobierno destaca la creacion
del programa Escuadron Violeta, el cual, de acuerdo con la informacion
proporcionada por el estado, estd encaminado a atender reactivamente la
atencion de victimas de violencia de género; sin embargo, preocupa la re-
daccion en el informe ya que sefhala a las mujeres como grupo vulnerable
y dicha afirmacion carece de perspectiva de género.

Las evidencias presentadas consisten en fotografias de las patrullas, que
tienen color rosa y en las notas también camionetas con el logo de “Es-
cuadroén violeta”, asimismo, notas de las platicas dadas por el escuadréon
en los municipios de San Quintin y San Felipe, asi como en algunas otras
colonias.

Ademas, en las evidencias, se remite una fotografia del volante con infor-
macion del Escuadréon y una base de datos de las atenciones.

En este sentido, si bien se destaca la creacion de dicho Escuadron y podria
enmarcar en lo que refiere la medida que es “Crear y fortalecer las agrupa-
ciones a nivel estatal y municipal asi como células de reaccion inmediata
especializadas para la actuacion policial eficiente y profesional en la de-
teccion, identificacion, intervencion, atencion, proteccion y prevencion de
los casos de violencia contra las mujeres”, el hecho de que las evidencias
sean aisladas y no informen si la creacion de dicho Escuadron es a través
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de decreto o la manera en qué fue creado, su prepuesto (si es con subsidio
federal o con presupuesto estatal) y si su operacion se basa en protocolos,
ademas de las rutas de atencion, dificulta poder analizar con detalle si es
gue dicho Escuadron cumple con los solicitado en la medida y en la octava
conclusion del Informe del GT que sefala:

Crear y fortalecer las agrupaciones a nivel estatal y municipal, asi como
células de reaccién inmediata especializadas para la actuacion policial efi-
ciente y profesional en la deteccion, identificacion, intervencion, atencion,
proteccion y prevencion de los casos de violencia contra las mujeres.

1.2.10.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Quienesintegran el GIM consideran que la medida se encuentra en proce-
so de cumplimiento y con base en lo anterior se recomienda lo siguiente:

e Remitirinformacion acerca del Escuadréon Violeta, tales como fecha
de creacion, modo de creacion, presupuesto asignado y especificar
si es federal o estatal.

e Informar la estructura organica de dicho programa.

e Remitir o en todo caso elaborar los protocolos de actuacion de di-
cho escuadroén, los cuales deberan tener como base la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el capitu-
lo referente a las 6rdenes de proteccion.

e FElaborar una estrategia de atencion y operacion de dicho Escua-
dron a efecto de que cubra todos los municipios alertados y en un
proximo informe dentro de las evidencias se encuentre informa-
cion desagregada por municipio alertado.

e Vincular las acciones del Escuadron hacia el derecho a la libertad
de expresion y el derecho a defender derechos, a efecto de que du-
rante las manifestaciones de organizaciones feministas respeten
estos derechos y funjan como proteccion de las colectivas y perso-
nas defensoras de derechos humanos.
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e Establecer coordinacion con Fiscalia del Estado a fin de conocer
el Diagnostico de incidencia delictiva por colonia e implementar
acciones especificas del Escuadron Violeta en las colonias de alta
incidencia de violencia de género.

1.2.11 Décima primera medida de seguridad

Identificar, a partir de la estadistica de incidencia delictiva, los factores
de infraestructura que requieran atencion en sus diversas modalidades,
ydesarrollar e implementar un programa de intervencion urbana y rural
dirigido a la disminucion de los espacios de riesgo para las ninas y muje-
res en el espacio publico.

1.2.711.1 Acciones realizadas por el Estado

Instituto Municipal de las Mujeres — Ensenada

La entidad expuso que como parte de la implementacion de Redes MU-
CPAZ, el Instituto Municipal de las Mujeres de Ensenada ha trabajado en
la recuperacion de los espacios publicos en las comunidades de mayor in-
cidencia delictiva del municipio, teniendo como resultado la recuperacion
de la Unidad Deportiva Montemar, lugar que ahora funge como un espa-
cio de recreacion para las familias.

Instituto Municipal de la Mujer — Mexicali
De igual forma, el Instituto de la Mujer de Mexicali cred una Comision In-
terdisciplinaria integrada por el Instituto, el DIF, Bienestar Social Municipal,
Regidoras y Regidores del Ayuntamiento de Mexicali, con el objetivo de
identificar y delinear las medidas dictadas en la AVGM, las acciones em-
prendidas para su cumplimiento y avance.

Asimismo, refieren la instalacion del Sisterma Municipal para la Preven-
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cion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en
Mexicali. A la par, a través del Modelo de Resiliencia Comunitaria llevaron a
cabo acciones para la promocion de la cultura de paz y reconstruccion del
tejido social.

Secretaria de Seguridad Ciudadana - Playas de Rosarito

El Ayuntamiento de Playas de Rosarito, a través de la Secretaria de Segu-
ridad Ciudadana sefald que fortalecio la Unidad de Violencia Familiar con
mas personal y unidades para la atencion de los reportes como primeros
respondientes, logrando 455 reportes atendidos.

Instituto Municipal de la Mujer — Tijuana

Por otra parte, el Instituto Municipal de la Mujer de Tijuana mediante la ini-
ciativa de Punto Naranja (estrategia de espacios seguros) reportd que han
realizado alianzas con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Municipal, asi como con el Centro de Control y Mando para dar respuesta
efectiva a los puntos ya activados en el municipio.

La geolocalizacion con la que cuenta el Punto Naranja de los espacios se-
guros es una herramienta de resguardo para las mujeres que se encuen-
tran en una situacion de violencia, que tienen como objetivo el poder ser
identificados y utilizados por las mujeres, por lo que ha sido difundido a
través de la pagina institucional, plataformas sociales, medios de comuni-
cacion y aplicaciones de seguridad creadas por la Secretaria de Seguridad
vy Proteccion Ciudadana Municipal como el “Boton Morado”. Finalmente,
lo anterior tuvo como resultado la activacion de 332 Puntos Naranja, de los
cuales 37 permanecen abiertos las 24 horas.

1.2.11.2 Evidencias presentadas

Como resultado de la informacion y evidencia presentada por parte del
gobierno del estado, este grupo considera fundamental que se informe
acerca de las acciones que se han realizado especificamente para la imple-
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mentacion del Modelo de Mujeres Constructoras de Paz en todos los mu-
nicipios, ya que resulta necesario establecer redes ciudadanas de mujeres
gue permitan coadyuvar con las instancias gubernamentales en la toma
de decisiones, principalmente aquellas que estén dirigidas a la prevencion
de la violencia de género, creando estrategias focalizadas e integrales que
auxilien a la identificacion de factores de riesgo, creacion de entornos li-
bres de violencia, igualdad entre mujeresy hombres, y a la promocion de
una cultura de paz. Aunado a lo anterior, se deberad integrar un reporte que
contenga un programa que permita identificar con claridad a este grupo,
de qué manera se construyen y ampliaran las redes, asi como las acciones
encaminadas a su consolidacion.

Ademas, como parte de las gestiones y acciones que el estado debe fo-
mentar para garantizar espacios seguros para todas las mujeres, adoles-
centes y ninas en los distintos territorios, resulta necesario conformar me-
sas de trabajo permanentes con las promotorasy lideres comunitarias para
el seguimiento de las acciones dirigidas a la promocion de sus derechos
humanos, incluyendo el disefio y la implementacion de un programa de
capacitacion que proporcione las herramientas suficientes para preveniry
atender la violencia de género en los lugares identificados como espacios
de riesgo en todos los municipios.

En cuanto a las labores reportadas por el estado, relacionadas con la pro-
mocion de la cultura de paz y reconstruccion del tejido social, este gru-
po sugiere a las autoridades impulsar acciones formativas que permitan
beneficiar a la comunidad, a través de la participacion comunitaria y la
integracion de grupos de desarrollo. De igual manera, con el objetivo de
promover el desarrollo digno de las comunidades, se sugiere brindar ca-
pacitaciones en la elaboracion de proyectos comunitarios con perspectiva
de género gue den respuesta a las necesidades y problematicas especifi-
cas de cada municipio, generando asi, espacios seguros para las mujeres,
adolescentes y ninas.
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Todo lo anterior, se tendrd que integrar en el Programa de ampliacion de
la infraestructura para la reconstruccion del tejido social y la conformacion
de comunidades de paz, mediante la coordinacion de los tres éordenes y
niveles de gobierno.

El grupo toma conocimiento de las actividades reportadas por el Ayun-
tamiento de Playas de Rosarito, dirigidas al fortalecimiento de personal y
transporte de la Unidad de Violencia Familiar, sin emlbargo, con el propo-
sito de llevar a cabo el analisis de cumplimiento de esta medida, es indis-
pensable contar con las bitacoras de los reportes recibidos y atendidos por
esta Unidad, la informacion estadistica de incidencia delictiva, asi como las
acciones ejecutadas y destinadas a la intervencion urbana y rural.

Por otro lado, con relacion a la homologacion y fortalecimiento de la es-
trategia de los Puntos Naranjas, si bien, el gobierno del estado compartio
una serie de evidencias que sefalan que actualmente cuentan con 332
establecimientos publicos, escuelas y empresas coadyuvando en este es-
guema, no se presento informacion suficiente para conocer su coordina-
cion y estructura, es decir, si cuentan con una coordinacion directa con los
Institutos de las Mujeres, Secretaria de Seguridad Publica, Centros de Jus-
ticia para las Mujeres, y otras instituciones que en aras de su competencia
actUan como primeras respondientes, o si el personal adscrito a estos luga-
res cuentan con la capacitacion adecuada para atender casos de mujeres,
adolescentes y nifas victimas de violencia. Dicho lo anterior, este grupo
considera fundamental la presentacion del mapeo y reporte de los distin-
tos puntos naranjas en la entidad con esta informacion descrita. Ademas,
el mapeo de espacios publicos debera presentar de manera exhaustiva la
informacion relativa a qué tipo de establecimiento se refiere, su ubicacion,
el total de personal adscrito a dicho lugar, el porcentaje capacitado y el re-
porte de las evaluaciones realizadas; respecto a las redes de transporte, se
debera informar el porcentaje del avance en el registro de puntos naranjas
en las plataformas digitales y transporte publico.
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Finalmente, es necesario generar un plan estratégico de difusion territo-
rial que informe sobre el funcionamiento de estos espacios seguros, di-
cho plan deberd garantizar que toda la informacion sea de facil acceso,
considerando a las mujeres que cuenten con algun tipo de discapacidad,
vivan en comunidades con mayor marginacion o hablen alguna lengua in-
digena. Asimismo, toda la informacion deberad ser publicada en las paginas
oficiales de las autoridades encargadas de la promocion de los derechos
humanos, atencion y prevencion de la violencia por razones de género,
reiterando que el gobierno del estado debera presentar su informacion
atendiendo a la metodologia senalada en el Informe del Grupo de Trabajo
vy el Analisis realizado al Informe de Seguimiento de las 17 Acciones imple-
mentadas en los primeros 100 dias de gobierno.

1.2.71.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Por lo anterior, el GIM considera que esta medida se encuentra en proceso
de cumplimiento y con base en lo anterior se recomienda lo siguiente:

e Disefnar un programa e integrar un reporte que contenga las ac-
ciones implementadas para la construccion y ampliacion de las re-
des de mujeres constructoras de paz, asi como de su seguimiento
y consolidacion.

e Conformar mesas de trabajo permanentes con las promotoras y li-
deres comunitarias para el seguimiento de las acciones dirigidas a
la promocion de sus derechos humanos, incluyendo el disefio y la
implementacion de un programa de capacitacion que proporcio-
ne las herramientas suficientes para prevenir y atender la violencia
de género en los lugares identificados como espacios de riesgo en
todos los municipios.

e Brindar capacitaciones en la elaboracion de proyectos comunita-
rios con perspectiva de género que den respuesta a las necesida-
desy problematicas especificas de cada municipio, generando asi,
espacios seguros para las mujeres, adolescentes y ninas.
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e Realizar un estudio de buenas practicas y un programa de amplia-
cion de lainfraestructura de las actividades culturales comunitarias
para la reconstruccion del tejido social y la conformacion de comu-
nidades de paz. Generar un plan estratégico de difusion territorial,
el cual, informe sobre el funcionamiento de estos espacios seguros,
dicho plan debera garantizar que toda la informacion sea de facil
acceso, considerando a las mujeres que cuenten con algun tipo de
discapacidad, vivan en comunidades con mayor marginacion o ha-
blen alguna lengua indigena.

e Explorarla posibilidad de impulsar una Red de Hombres Construc-
tores de Paz
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1.3 Atencion a medidas de justicia
1.3.1 Primera medida de justicia

Generar una estrategia que permita garantizar a las hijas e hijos de mu-
jeres victimas de feminicidio y victimas directas o indirectas, recibir servi-
cios integrales de atencion temprana y garantizar los servicios juridicos,
meédicos y psicologicos especializados, asi como de educacion y alimen-
tacion.

1.3.1.1 Acciones realizadas por el Estado

Las autoridades involucradas en el cumplimiento general de la medida
son la FGE, CEEAIV vy CEJUM, quienes reportan las siguientes acciones
para cumplimiento de la medida.

Fiscalia General del Estado (FGE)

En fecha 7 de septiembre del 2021, se difundi¢ al interior de la FGE, el “Pro-
tocolo Nacional de Atencion Integral a Ninas, Niflos y Adolescentes en con-
dicion de orfandad por feminicidio”, a la Fiscalia Especializada en Delitos
contra las Mujeres por Razéon de Género, a la Fiscalia de Justicia para Ado-
lescentes y a la Fiscalia de Delitos contra la Vida.

Por peticion de la FGE, fue celebrada una reunion el dia 7 de octubre del
2021 con la CEDHBC, con la intencion de que en la siguiente sesion del
sistema fuera formado un subgrupo de trabajo que involucre la participa-
cion de las instancias idoneas, ello para socializar el protocolo referido en
el parrafo anterior.

En fecha 07 de junio de 2022, se gird atento oficio nimero 812/FEDC-
MRG/06/2022 suscrito por la Titular de la Fiscalia de género de Baja Cali-
fornia, Lic. Adriana Lizarraga Gonzalez, dirigido al titular de la Fiscalia
Especializada en Delitos Contra la Vida Lic. Alejandro Lopez Reyes,
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mediante el cual se le solicitd las constancias de entrega a los servidores
publicos a su cargo asi como un informe mediante el cual se mencione
cuantas personas, nifas, nifnos y adolescentes se han visto beneficiados
con la aplicacion del Protocolo Nacional de Atencion Integral a ninas, niNos
y adolescentes en condicion de orfandad por feminicidio, el cual fue difun-
dido al interior de la FGE en Septiembre del ano 2021, con la finalidad de
gue dicho instrumento sirva como criterio orientador en el desarrollo de
los casos que involucren victimas de feminicidios.

Como resultados, se refiere que se difundio al interior de la FGE el “Proto-
colo Nacional de Atencion Integral a Ninas, Nifos y Adolescentes en condi-
cion de orfandad por feminicidio” a las areas correspondientes y reportan
contar con un registro de canalizacion a victimas, asi como informe de las
personas, ninas, ninos y adolescentes beneficiados con la aplicacion y di-
fusion del Protocolo Nacional de Atencion Integral a nifas, ninos y adoles-
centes.

Las evidencias estan integradas por oficios, “Protocolo Nacional de Aten-
cion Integral a Ninas, Niflos y Adolescentes en condicion de orfandad por
feminicidio”, evidencias de capacitaciones y listado de victimas indirectas
de feminicidio, atendidas por la CEEAIV.

Comision Estatal Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV)
En cumplimiento a la medida que corresponde a la CEEAIV reporta las
siguientes acciones:

Entrega de formatos de canalizacion actualizados de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV), a las Unidades de inves-
tigacion especializadas de la Fiscalia General del Estado (FGE), Comisiones
de Derechos Humanos, Organizacion Internacional de Migracion (OIM),
OSC, para la derivacion inmediata a la atencion integral a las victimas di-
rectas e indirectas de violencia de género.
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Creacion de un Directorio de la CEEAIV, en la que se concentran las direc-
ciones, teléfonos y titulares a cargo de los modulos de atencion integral
en cada uno de los municipios del Estado. Este fue entregado a través de
medios electronicos a Fiscalia especializada en delitos de género, personas
desaparecidas, Comision Local de Busqueda, Organizacion Internacional
de Migracion (OIM), OSC, INMUIJER, CAVIM, CEJUM, Defensoria PUblica e
ISESALUD, con la finalidad de brindar una canalizacion efectiva a las victi-
mas para su atencion integral.

Impulso en la colaboracion institucional a través de la presentacion del
modelo de atencion integral a mujeres victimas de violencia de género
y rutas criticas de actuacion de la CEEAIV, a las unidades especializadas
de la FGE, Comisiones de Derechos Humanos y OSC (INMUJER, CAVIM,
CEJUM), Instituto de capacitacion y adiestramiento profesional (ICAP) de
la DSMP, zona Tijuana e ISESALUD. Se ha brindado capacitacion en temas
relacionados a la prevencion, atencion, investigacion y sancion de la violen-
cia de género, tales como: gestion de drdenes de proteccion, intervencion
en crisis en mujeres victimas de violencia de género, identificacion del per-
fil psicologico de las victimas y acciones legales a realizar en unidades de
salud en materia de violencia familiar, sexual y de género. Lo anterior, con
la finalidad de sensibilizar y profesionalizar con buenas practicas las inter-
venciones con las victimas de violencia de género.

Seguimiento a las notas periodisticas sobre casos de violencia contra las
mujeres para identificar a las victimas directas e indirectas vy realizar el
acercamiento para el ofrecimiento inmediato de los servicios integrales,
asi como el acompanamiento psicosocial y juridico durante el procedi-
miento penal.

Difusion de forma permanente a través de la pagina de la CEEAIV, de los
servicios integrales que esta ofrece a las victimas de violencia de género.
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Otorgamiento de apoyos para el pago de exhumaciones, servicios fune-
rarios, traslados, traslados de cuerpos de una region a otra, hospedaje, ali-
mentacion a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral
del Dano.

Como resultados, el Grupo identifica que se ha logrado ampliar el margen
de referencia de casos que involucran a victimas de violencia de género,
asi como la participacion de las y los profesionales de trabajo social, psico-
logia y asesoria juridica en los acompafamientos a las mujeres victimas, en
las diferentes diligencias dentro de los procesos de investigacion ministe-
rial y judicializacion.

Las evidencias presentadas consisten en formatos de certificados de auto-
rizacion de servicio Uber, reportes de aplicacion de evaluacion de evalua-
cion inicial para detectar nivel de riesgo, entre otras.

Centro de Justicia para las Mujeres (CEJUM)

Para garantizar a las mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos el ac-
ceso a los servicios integrales del Centro el CEJUM logro la duplicacion del
presupuesto autorizado para el ejercicio 2022, ascendiendo a 14 millones
de pesos. Ademas, estamos realizando las gestiones necesarias para lograr
una ampliacion de 1 millén 700 mil.

Se habilitdé una linea de WhatsApp para estar mas cerca de toda mujer,
siendo un medio de comunicacion que les brinda mayor privacidad y se-
guridad a las mujeres en situaciones de alto riesgo.

Como parte del objetivo de brindar servicios integrales, a través de la alian-
za con la plataforma UBER México, hemos logrado otorgar de manera gra-
tuita 250 viajes anuales para el traslado de mujeres victimas de violencia
al CEJUM.
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Através de la ruta de atencion integral a las usuarias del Centro, se ofrecen
servicios multidisciplinarios, por medio de asesoria y representacion juri-
dica; atencion psicoldgica; gestiones de trabajo social; atencion médica,
entrega de insumos; acompahnamiento y atencion psicopedagogica para
las hijas e hijos de las usuarias.

Derivado de lo anterior, se pueden observar como resultados que durante
el mes de marzo se logré implementar los servicios del Centro las 24 horas
los siete dias de la semana, otorgando servicios juridicos, meédicos, psico-
logicos y de trabajo social necesario. Al momento del analisis, se ha tras-
ladado a cuatro familias de manera gratuita; durante mayo se atendieron
344 mujeres, en junio se atendieron 333 mujeres. En general, de enero a la
fecha hemos beneficiado a mas de 1100 mujeres, otorgandoles mas de 5
mil 400 atenciones.

Como evidencias se anexan oficios, que dan cuenta del presupuesto asig-
nado por la Secretaria de Hacienda al CEJUM, las certificaciones para el
uso del servicio Uber y las cédulas de evaluacion inicial para la evaluacion
inicial para determinar el nivel de riesgo de las usuarias.

Como prospeccion, se proyecta tener una unidad de atencion del Centro
en cada municipio del estado.

1.3.1.2 Evidencias presentadas

Respecto a las acciones reportadas por la FGE, el probatorio presentado
demuestra que se ha informado a las instancias gubernamentales un do-
cumento oficial dirigido a atender a los hijas e hijos de mujeres victimas
de feminicidio en orfandad, ademas de solicitarse un informe cuantitativo
en alguno de los casos, sin emlbargo, vale resaltar que la media indica que
es necesario generar una estrategia que contenga una serie de acciones
coordinadas, planeadas y disefladas para dar atencion integral a las ninas,
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ninos y adolescentes cuyas madres son sujetas a violencia de género, no
exclusivamente a la feminicida, si bien el Grupo considera su relevancia.
Es decir, que se apropie y desarrolle responsablemente el tema, conside-
rando la trascendencia de la naturaleza de esta recomendacion. Al GIM le
preocupa que No se presente ni una Minuta de acuerdos acerca de la par-
ticipacion prevista por los organismos responsables y que no se reporte la
prospeccion prevista. También resalta que no exista una capacitacion del
Protocolo a las y los servidores publicos a quienes fue enviado el mismo,
toda vez que la notificacion del documento no garantiza el conocimiento
en su totalidad de los alcances de dicho protocolo a nivel nacional.

Por lo que toca a la CEEAIV, del informe vy las evidencias, se observa que la
descrita como Justicial _2 _anexo_formato canalizacion, no estaba conteni-
da en los probatorios del informe del ejecutivo; ademas, se considera que
para presentarse y ser correctamente interpretadas, deben circunscribirse
en un procedimiento previamente establecido e indicar fehacientemente
su procedencia, ya que al ser remitida sin contexto se tiene como un for-
mato, sin una justificacion de su pertinencia.

Igualmente, con relacion al directorio remitido, se solicita se contextualice
su utilidad y propuesta de uso, ademas, si la difusion contempla también
a la poblacion usuaria y la estrategia de acceso publico a la informacion.

La evidencia fotografica remitida corresponde a acciones propias de la ca-
pacitacion de personas desaparecidas, sin embargo, la medida esta dirigi-
da victimas de feminicidio, sus hijas e hijos, por lo tanto, que queda pen-
diente fundar y motivar su pertinencia en esta medida de justicia, ya que
puede existir una confusion entre el cumplimiento de las obligaciones y
atribuciones por ley, vy las acciones especificas encaminadas a dar cumpli-
miento a la declaratoria en virtud de esas mismas atribuciones. Asimismo,
se desconoce el temario de dichas capacitacionesy el perfil de quien las
imparte.
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EICEJUM da cuenta de las acciones implementadas para el cumplimiento
de la medida y después del analisis correspondiente, se observa con rela-
cion a los probatorios presentados, la emision del oficio presupuestal da
fe de los recursos previstos para el ejercicio fiscal en curso, sin que se es-
tablezca el programa operativo anual y la disposicion prevista para los re-
cursos, por lo que resulta relevante a este Grupo, conocer el monto que se
esta considerando para la atencion de los servicios integrales que deben
recibir las victimas de violencia feminicida y sus hijas e hijos, lo que lleva al
Grupo a interpretar que no sucede.

Quienesintegran el GIM se congratulan de conocer la existencia de la linea
WhatsApp sin embargo, no se adjuntan evidencias que den cuenta de su
difusion, instrucciones de uso ni resultados previstos, la planificacion para
SU uUso, sus limitaciones y, sobre todo, se comprende que constituye un
primer contacto par ala posterior canalizacion de atenciones, ya que las
mujeres victimas de violencia feminicida, sus hijos e hijas, requieren de un
seguimiento profesional, personal y constante.

En cuanto al convenio firmado con UBER, serd conveniente conocer la ra-
zon de su instalacion, qué se preveé obtener con su Uso, por qué se brinda
este numero de servicios y la metodologia utilizada para su difusion, asi
como la seleccion de las beneficiarias y su utilidad en el estado. De igual
modo, si se consideran la totalidad de los municipios, es importante cono-
cer como se distribuyen los servicios.

No es menos importante la prospeccion indicada en el Informe del Gru-
po de Trabajo, en la que se tiene como meta el contar con una unidad de
atencion del CEJUM en cada municipio del estado, y justo sobre eso debe
entonces incidir la planeaciony estrategia disefada, es decir, se espera que
se presenten las minutas de trabajo, calendarios, presupuestos que se des-
tinaran, asi como los avances que se vayan obteniendo en, por ejemplo, la
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solicitud de donacion hecha al predio del municipio de Mexicali, para estar
en condiciones de ir avanzando sobre esta meta, sin que ello implique que
en la actualidad no se realicen acciones contundentes hacia la atencion
integral de los usuarios, de lo que el grupo espera contar con elementos
cuantitativos y cualitativos que permitan conocer las acciones que se es-
tan llevando a cabo. En consecuencia, después del analisis se desconoce
de ambos reportes, la justificacion de los mismos, o cual no corresponde
con las evidencias aportadas, toda vez que si el presupuesto aprobado es
parte del cumplimiento de las acciones de la declaratoria o es parte del
MisMo presupuesto para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como el
programa y estrategia en el tema de Uber.

Por lo anterior, el Grupo considera que esta medida debe implementar-
se de manera urgente y se requiere al estado presente una estrategia
propia que dé seguimiento a la medida, se apropie y desarrolle respon-
sablemente del tema, considerando la trascendencia de la naturaleza de
esta recomendacion.

1.3.1.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién
de la medida
Quienesintegran el GIM consideran que la medida se encuentra en proce-
so de cumplimiento y con base en lo anterior se recomienda lo siguiente:
e Informar de manera documentada el cabal seguimiento de las ac-
ciones por parte de la FGE, asi como que éstas den cumplimiento
a lo solicitado en las recomendaciones conforme a los indicadores
previstos.
e Establecer una estrategia propia de seguimiento a la media reque-
rida, que contenga una serie de acciones coordinadas, planeadas
v disefiadas.
e Presentar ruta critica de atencién a cargo de las autoridades res-
ponsables para dar atencion integral a la poblacion referida en la
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medida. Priorizar en los presupuestos, roles de participacion, res-
ponsabilidades, espacios reservados para la especial atencion de
los requerimientos.

e Establecer las capacitaciones para la sensibilizacion en el temay la
contratacion de profesionales especializadas/os.

e Disenar un programa que establezca claramente lo requerido en la
medida, mismo que otorgue elementos cuantitativos y cualitativos
suficientes que permitan conocer las acciones desarrolladas, por
parte del CEJUM.

e Contar con una unidad de atencion del CEJUM en cada municipio
del estado, y justo sobre eso debe entonces incidir la planeacion y
estrategia disefiada que considere la implementacion de un siste-
ma de seguimiento a los casos que se atiendan.

1.3.2 Segunda medida de justicia

Elaborar e implementar un protocolo de atencion integral para menores
victimas directas o indirectas de violencia de género; dicho protocolo ha-
bra de considerar el interés superior de la nifiez para el otorgamiento de
la patria potestad, tutela, guarda y custodia.

1.3.2.1 Acciones realizadas por el Estado
La medida se reporta implementada por la CEEAIV, DIFBC e INMUJERB-
CEIMM.

Como resultado, puede observarse gue le fue propuesto al Sistema la ne-
cesidad de hacer un grupo de trabajo para atender dicha medida de ma-
nera integral, asimismo, se refiere que se solicitard nuevamente una re-
unién con el grupo de trabajo para atender la medida. No se identifican
evidencias y la prospeccion indicada es la elaboracion de un Protocolo de
atencion Integral para Menores Victimas de Violencia de Género.
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1.3.2.2 Evidencias presentadas

Respecto al trabajo reportado por la FGE, el Grupo identifica que lo repor-
tado no contiene anexos que permitan conocer la forma como fue atendi-
da la medida, ni los avances que se prevén realizar en el futuro inmediato,
en ese sentido preocupa que No se presente una minuta de acuerdos acer-
ca de la participacion prevista por los organismos responsables y que no
se reporten los elementos considerados para llevar a cabo su prospeccion.

1.3.2.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Por lo anterior, el GIM considera que esta medida se encuentra no cum-
plida y con base en lo anterior, se recomienda que se presente una es-
trategia propia que dé seguimiento a la observacion requerida, es decir,
atienda responsablemente la medida, considerando la trascendencia de
su naturaleza.

1.3.3 Tercera medida de justicia

Institucionalizar un mecanismo que permita identificar, a partir de la
revision de averiguaciones previas o carpetas de investigacion vigentes,
en reserva y archivo, las faltas u omisiones cometidas al debido proceso,
asi como las posibles acciones que, en via de colaboracion, determinen
nuevas lineas de investigacion o reencause de las investigaciones de ho-
micidios dolosos de mujeres como probables feminicidios, asi como los
casos de desaparicion y trata de mujeres y niAas.

1.3.3.1 Acciones realizadas por el Estado

Al respecto, la Fiscalia General del Estado (FGE) sefald que se llevd a cabo
una Reunion interna en la FGE el miércoles 11 de agosto del 2022, estando
presentes representantes de:
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e | a Fiscalia de Género;

e La Fiscalia de delitos contra la vida;

e |a Fiscalia de Adolescentes;

e La Fiscalia de Unidades Especializada (Coordinacion de desapare-
cidos), y

e La Fiscalia de Derechos Humanos.

En dicha reunion, se expuso la propuesta de cumplimiento a la medida, la
cual quedd asentada mediante minuta.

El 13 de julio del 2022 se remitio oficio al Fiscal de Contraloria y visitadu-
ria de la FGE, solicitando la atenciéon a la medida de justicia Ill, para im-
plementar la revision de carpetas de investigacion vigentes, en reserva y
archivo, en las distintitas fiscalias especializadas; especializada en delitos
contra mujeres por razén de género (trata de personas), unidades especia-
lizadas (desparecidos), delitos contra la vida.

Se institucionalizara como mecanismo interno en la FGE la revision fisica
de Carpetas de investigacion en las investigaciones de homicidios dolosos
de mujeres como feminicidios, en temas de trata y en temas de desapa-
ricion de manera trimestral, en la cual se deberdn de informar de manera
trimestral las faltas u omisiones al respecto, con la finalidad de actuar con-
forme a derecho o dar vista al 6rgano correspondiente.

1.3.3.2 Evidencias presentadas

Al respecto, quienes integran el Grupo Interinstitucional y Multidisciplina-
rio toman conocimiento de las actividades reportadas, sin embargo, no
cuentan con elementos que permitan identificar el grado de avance en la
implementacion de la presente medida.

Preocupa a las integrantes del Grupo que a un afo de emitida la declara-
toria de AVGM, aun no se estén dando los primeros trabajos tendientes a
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su cumplimiento. Bajo esta lo6gica, se insta a la Fiscalia a redoblar esfuerzos
para el cumplimiento de la presente medida, y a que sea implementada
urgentemente, dada la naturaleza de la misma.

1.3.3.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Por lo anterior, y ante la falta de las evidencias que solicita la medida, este
GIM considera que esta medida se encuentra no cumplida.

Con base en lo anterior se sehala lo siguiente:

e Disenar una metodologia para la revision de averiguaciones previas
o carpetas de investigacion vigentes, en reserva y archivo;

e Elaborar una metodologia que permita identificar las faltas u omi-
siones cometidas al debido proceso:

e Establecer un programa de trabajo para la revision de averigua-
ciones previas o carpetas de investigacion vigentes, en reserva y
archivo que identifique a las autoridades competentes en su caso
al mecanismo.

e Informaroportunay detalladamente al GIM los resultados del avan-
ce en laimplementacion de la medida.

<«
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1.3.4 Cuarta medida de justicia

BAJA CALIFORNIA

Asegurar la formacion, profesionalizacion e intervencion del personal

técnico forense con especializacion en delitos de género, con el objetivo

de que los elementos aportados en cada disciplina contribuyan a garan-

tizar los derechos de las victimas y evitar actos de discriminacion estruc-

tural que limiten el acceso a la justicia.

1.3.4.1 Acciones realizadas por el Estado

Fiscalia General del Estado

Con el objetivo de atender esta medida, el estado indicd que la Fiscalia

Ceneral del Estado (FGE) llevo a cabo dos capacitaciones a su personal en

materia de victimologia el dia 4 de noviembre de 2021, asimismo, realiza-

ron un curso en materia de metodologia para la construccion y asesoria

juridica de las victimas en fecha 23 de septiembre del mismo ano.

Asimismo, se informo que la Fiscal Especializada en Delitos Contra Mujeres

por Razones de Género emitid una serie de oficios con el objetivo de soli-

citarle a la Comision Estatal de Derechos Humanos impartir una capacita-

cion en materia de derechos humanos al personal de la Direccion Estatal

de Ciencias Forenses.

De igual modo, se reportd que del 18 al 22 de abril y del 2 al 13 de mayo del

ano 2022, se llevo a cabo la capacitacion “Competencias Para Audiencias

de Juicio” por parte del International Criminal Investigative Training Asis-

tance Program (ICITAP) a personal adscrito a la FGE, especificamente a las

y los peritos, ministerios publicos y agentes estatales de investigacion.

Ademas, en fecha 20y 21 de abril de 2022, se imparti¢ el curso “Pornografia

Infantil” por parte de la Oficina Internacional para el Desarrollo de Siste-

mas de Procuracion de Justicia (OPDAT) a las y los servidores publicos de

la FGE.

159



Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Finalmente, se envio un oficio al Director del Instituto Estatal de Investiga-
cion y Formacion Interdisciplinaria de la FGE para solicitarle el diseho vy la
implementacion de un Plan de Capacitacion con Perspectiva de Género a
corto, medianoy largo plazo.

1.3.4.2 Evidencias presentadas

El GIM toma nota de las acciones implementadas por la Fiscalia General
del Estado y la Fiscalia Especializada en Delitos Contra Mujeres por Razo-
nes de Género, respecto de la capacitacion dirigida a las y los servidores
publicos de la Fiscalia Especializada en Derechos Humanos, la Direccion
General de Centros Estatales de Ciencias Forenses y del Centro de Justicia
para las Mujeres del Estado de Baja California, no obstante, es necesario
mencionar la importancia de asegurar la formacion y profesionalizacion
de manera integral y permanente.

Asimismo, debe garantizarse que el total de su personal cuente con la for-
macion y profesionalizacion en materia de derechos humanos, enfoque
diferenciado y perspectiva de género para la atencion, investigacion y san-
cion de casos de violencia contra las mujeres, adolescentes y ninas. Resulta
fundamental conocer el total de personal adscrito a dichas instituciones y
los reportes de las listas de asistencia que indique la instancia y el porcen-
taje de personal capacitado.

Es relevante que el proceso formativo incluya la certificacion de las perso-
nas en el servicio publico de la Fiscalia Local y Especializadas a que se re-
fiere la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Des-
aparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de BuUsqueda
de Personas, asi como favorecer la permanencia del personal que se va
especializando, modificando perfiles de puestos, entre otros aspectos de
indole administrativa.
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Al revisar la evidencia proporcionada, el Grupo se percaté que la informa-
cion no es suficiente, pues solo se comparten los oficios emitidos a las dis-
tintas instituciones para llevar a cabo la capacitacion, la lista de asistencia y
18 constancias de los cursos tomados en el ano 2021 por algunas personas
adscritas a las instituciones mencionadas en los parrafos anteriores.

Dicho lo anterior, este grupo reitera que el estado debera presentar su in-
formacion atendiendo a la metodologia sefialada en el Informe del Grupo
de Trabajoy el Anélisis realizado al Informe de Seguimiento de las 17 Accio-
nes implementadas en los primeros cien dias de gobierno.

1.3.4.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Finalmente, derivado de la informacion y evidencia proporcionada por el
gobierno del estado, se considera a esta medida como no cumplida.

Como resultado del analisis realizado por este grupo, se invita al estado a
tomar en cuenta las siguientes recomendaciones:

e Disenar e implementar un Programa basado en los resultados ob-
tenidos del estudio de identificacion de necesidades de quienes
son responsables de la operacion del sistema de imparticion de
justicia, mismo que se debera compartir en el proximo Informe de
Cumplimiento, con el objetivo de realizar de manera exhaustiva el
analisis de la presente medida. En el disefio del Programa debera
participar como instancia técnica el Instituto de las Mujeres de Baja
California.

e Atender de manera especifica la instauracion, implementacion,
conclusion y seguimiento de la profesionalizacion de las y los servi-
dores publicos, contando con un calendario de actividades, porcen-
taje de tematicas abordadas, fichas de seguimiento, sintesis curri-
cular de las y los capacitadores, evaluaciones pre y post, porcentaje
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de participantes desagregado por sexo y puesto respecto al total,
asi como las metas a corto, medianoy largo plazo respecto al cum-
plimiento de esta medida.

e Disenar un mecanismo para la institucionalizacion del Programa, el
cual permita garantizar tanto su actualizacion, bajo el principio de
progresividad de los derechos humanos, como su permanencia, en
funcion de las necesidades especificas de cada area.

1.3.5 Quinta medida de justicia

Crear un mecanismo especializado que atienda las quejas y denuncias
de las mujeres que son victimas de violencia institucional, en términos
de la Tercera Conclusion del Informe que contiene el andlisis e investiga-
cion de la solicitud de AVGM.

1.3.5.1 Acciones realizadas por el Estado

Secretaria de Honestidad y Funcion Publica (SHFP)

Instalacion de una mesa de coordinacion entre la SHFP, Sindicaturas mu-
nicipales, CEEAIV, CEDHBC, INMUJER, SCGG y FGE, para la revision y co-
rrecta aplicacion del marco juridico en materia de responsabilidades ad-
ministrativas, reparacion integral y violaciones a DDHH, especializado en la
atencion a mujeres victimas de violencia institucional.

Dentro del ambito de competencia de la SHFP, se ha trabajado en el dise-
Ao de materiales para crear y difundir un mecanismo especializado para la
recepcion y atencion de quejas y denuncias de las mujeres que son victi-
mas de violencia institucional.

Dentro del ambito de competencia de la SHFP, se cuenta con un “Sistema
de Atencion a Quejas y Denuncias”, en el que la ciudadania puede captu-
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rary dar seguimiento a quejasy denuncias en caso de tener conocimiento
sobre hechos presuntamente constitutivos de faltas administrativas, como
es el caso de la violencia institucional, segun lo dispuesto por los articulos
12,14y 48 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California, en relacion con la Ley de Responsabilida-
des Administrativas del Estado, sistema en el que es posible seleccionar la
opcion de “Agravios por violencia institucional en razén de género”, mismo
al que se puede acceder en el siguiente enlace: http://sctg.bajacalifornia.
gob.mx:8080/quejas/queja.jsp

Como resultados destacan los siguientes:

Apertura de canales de comunicacion y coordinacion con autoridades res-
ponsables en la atencion a la violencia institucional.

Coordinacion entre las unidades administrativas que conforman la SHFP
para efecto de coordinacion y atencion de los procedimientos de respon-
sabilidad administrativa derivados de violencia institucional.

Adicionalmente se trabaja en el disefflo de carteles, pagina principal del
portal, banners, promo correo y publicacion, a efecto de dar a conocer y
difundir dicho mecanismo.

Se cuenta con un sistema informatico para la captura y seguimiento de
guejas y denuncias de mujeres victimas de violencia institucional.

Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California (CEDHBC)
Se instald la mesa de coordinacion o mecanismo especializado de violen-

cia institucional, en la que la CEDHBC se encuentra como integrante.

Indice de quejas o denuncias recibidas en relacion con la estimacion de
casos de violencia institucional.
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Mesa coordinada entre las tres instituciones para recibir, atender y resolver
casos de violencia institucional con perspectiva de género y enfoque victi-
mal el cumplimiento de esta.

Derivado de la instalacion de la mesa de coordinacion, el 7 de marzo de
2022, se llevd a cabo una reunion para brindar informacion de los concep-
tos de violencia institucional desde la perspectiva de géneroy de Derechos
Humanos. Se acordo realizar el analisis de la normatividad de cada insti-
tucion y en la proxima sesion analizarla. No hay fecha de proxima reunion.

Se analizaron los casos recibidos en las oficinas de la CEDHBC 2020-2021.

Comision Estatal Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV)

El 07 de abril la CEEAIV, convocod a una mesa de trabajo a INMUJER, Fiscalia
de Géneroy la Direccion de Servicios Periciales de la FGE, de los Municipios
de Ensenada y San Quintin, con la finalidad de que, a través de un trabajo
interinstitucional, se fortalezcan las acciones de atencion inmediata y de
seguimiento, de una forma sensible y empatica con las mujeres victimas
de violencia, durante las etapas de investigacion ministerial y procesos de
judicializacion. Durante esta se analizaron casos que presentaban rezago
en laimplementacion de drdenes de proteccion, avance en las carpetas de
investigacion de delitos, especialmente de violencia sexual y familiar. De
igual forma, se enfatizd la importancia de contar con una perito o un perito
traductor de acuerdo con la lengua de la victima o que el perito se encuen-
tre capacitado en el protocolo para quienes imparten justicia en casos que
involucren, personas, pueblos y comunidades indigenas. Se vio también
la importancia de que la y el perito valoren con perspectiva de género y
puedan determinar afectacion emocional en las mujeres que refieren un
contexto histoérico de violencia, ya que interfieren con la determinacion de
un tipo penal de violencia familiar en esa modalidad.

En revision bibliografica, referentes similares institucionales, para la elabo-
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racion de un mecanismo especializado para la atencion de quejas de mu-
jeres victimas de delitos y de Derechos Humanos.

Como resultado, se observa que se presentaron propuestas y se llego a
acuerdos.

Instituto de la Mujer para el Estado (INMUJER BC)
EI'INMUJER BC reporta que se impartieron dos capacitaciones:

e 14 de enero del 2022, San Quintin, capacitacion al 67 batallon de
infanteria, sobre “atencion presencial de primer contacto a mu-
jeres victimas de violencia de género” a un grupo de 33 hombres
militares.

e 25 de enero 2022, plataforma zoom en Mexicali, capacitacion “es-
tandar de competencia para la atencion presencial” a un grupo de
seis mujeres y dos hombres, servidoras y servidores publicos de se-
cretaria de inclusion social e igualdad de género.

e 28 de febrero de 2022, Tecate, capacitacion “atencion de primer
contacto a mujeres victimas de violencia”, a un grupo de seis mu-
jeres y seis hombres, que forman parte de seguridad ciudadana y
transito municipal.

Esto con el objetivo de brindar capacitacion de atencion presencial de pri-
mer contacto a mujeres victimas de violencia de género, la cual consiste
en: identificar las necesidades y prioridades de la mujer victima de violen-
cia de género en relacion con su situacion de violencia de género, con la
finalidad de salvaguardar su integridad fisica y emocional.

Secretaria de Bienestar (BIENESTAR)

Orientacion, asesoria, acompafhamiento y canalizacion a las dependencias
correspondientes a mujeres en situacion de vulnerabilidad o violencia de
género.
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Como resultados destacan 90 fichas canalizadas a dependencias de apoyo
a mujeres vulnerables (realizadas en el mes de noviembre-diciembre del
2021) y que las mujeres en situacion de violencia acuden por orientacion,
asesoria, acompanamiento para mejorar su situacion.

1.3.5.2 Evidencias presentadas

Se informa la Instalacion de una mesa de coordinacion entre la SHFP, Sin-
dicaturas municipales, CEEAIV, CEDHBC, INMUIJER, SGG y FGE, para la
revision y correcta aplicacion del marco juridico en materia de responsa-
bilidades administrativas, reparacion integral y violaciones a DDHH, espe-
cializado en la atencidon a mujeres victimas de violencia institucional, y de
la instalacion de la mesa de coordinacion o mecanismo especializado de
violencia institucional, misma en la que la CEDHBC se encuentra como
integrante.

De las evidencias presentadas se identifica que lo que reporta la Secretaria
del Bienestar no impacta en el cumplimiento a la medida, tampoco las
capacitaciones reportadas.

Al respecto, se sefala la importancia del cumplimiento de la medida dada
la responsabilidad que tiene el gobierno estatal de proporcionar perma-
nentemente atencion a los resolutivos de la DAVGM.

1.3.5.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
De las evidencias presentadas se identifica que lo que reporta la Secretaria
del Bienestar no impacta en el cumplimiento a la medida, tampoco las
capacitaciones reportadas.

En lo que corresponde a la quinta medida de justicia, quienes integran

el GIM consideran que la presente medida se encuentra en proceso de
cumplimiento, por lo que se recomienda:
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e Crear un mecanismo especializado que atienda las quejas y de-
nuncias de las mujeres que son victimas de violencia institucio-
nal. Para lo anterior se requiere que la Secretaria de Honestidad y
Funcion Publica, la CEEAIV y la CEDHBC, asi como sus similares a
nivel municipal, difundan informacién en todas las instancias que
atienden a mujeres victimas de violencia, sobre sus derechos, los
procedimientos para recibir quejas y denuncias, siempre visible y
sefalando la independencia y confidencialidad del mecanismo.

e Disefar e implementar una estrategia que permita a las oficinas
de atencion, prevencion, investigacion y procuracion de justicia,
tener acceso inmediato a servicios de traduccion en los idiomas
mMas comunes, por region. Las personas que presenten dicho ser-
vicio deberan de estar sensibilizadas en la materia y realizar sus
funciones con perspectiva de género.

1.3.6 Sexta medida de justicia

Disenar e implementar una estrategia que permita a las oficinas de
atencion, prevencion, investigacion y procuracion de justicia, tener acce-
so inmediato a servicios de traduccion en los idiomas mads hablados, por
region, en términos de la Tercera Conclusion del Informe que contiene el
andlisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

1.3.6.1 Acciones realizadas por el Estado

Durante 2021, a través del Poder Judicial, la entidad reportd que es emitida
una convocatoria anual a fin de actualizar el padrén de peritas y peritos de
diversas ramasy especialidades, en este sentido, a través del oficio numero
1M/UIG/MXL/202]1, se solicita contemplar en la proxima convocatoria para
integrar el Padron de Peritos y Auxiliares de la Administracion de Justicia, a
guienes deseen desempenarse como intérpretes o traductores de alguna
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de las lenguas indigenas mas habladas de la entidad. Dicha solicitud se
aprueba en septiembre de 2021.

Para dar atencion a la presente medida, la Comision Estatal Ejecutiva de
Atencion Integral a Victimas (CEEAIV) reporta la colaboracion con el Insti-
tuto Nacional de los Pueblos Indigenas, asi como con la Casa de la Mujer
Indigena ubicada en San Quintin, para la atencion de casos que requieren
servicio de traduccion.

De igual forma, el Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California,
informa sobre la implementacion del Programa de Apoyo a las Instancias
de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) ejercicio 2021, a través
del que se llevaron a cabo una serie de acciones de sensibilizacion, y pre-
vencion de las violencias contra las mujeres, de las cuales 10 de ellas fueron
impartidas a poblacion indigena.

Por su parte, la Secretaria de Bienestar impartio talleres al personal del
servicio publico sobre los derechos y tradiciones de la poblacion indigena
vy aquella perteneciente a pueblos originarios. A su vez, brindd acompana-
miento a personas de comunidades indigenas y pueblos originarios, para el
acercamiento a servicios publicos de las distintas dependencias estatales.

Desde la Secretaria de Inclusion Social e Igualdad de Género, se realizo la
primera mesa para el rescate y fortalecimiento fonético de la lengua Kiliwa,
asi como también se llevaron a cabo una serie de esfuerzos para la crea-
cion de estrategias de ensefanza de la lengua zapoteca en el Estado.

1.3.6.2 Evidencias presentadas

Derivado de la informacion reportada por la entidad, este GIM considera
pertinentes los procesos de sensibilizacion y prevencion, asi como las ac-
ciones de coordinacion para brindar un acompafamiento a mujeres tanto
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de poblacion indigena como de pueblos originarios. A su vez, se reconocen
los esfuerzos realizados por parte del Poder Judicial para integrar al padron
de peritas, peritos y auxiliares para quienes deseen desempefarse como
intérpretes o traductores de alguna lengua indigena.

Si bien, se reconocen los esfuerzos realizados por cada una de las instan-
cias al capacitar, generar colaboraciones, asi como la realizacion de proyec-
tos para el fortalecimiento de las comunidades indigenas y pueblos origi-
narios, el Grupo advierte la necesidad de reportar acciones que impacten
de manera directa las atenciones en materia de acceso a la justicia para las
mujeres pertenecientes a pueblos originarios o comunidades indigenas
gue no hablen espafol como lengua materna.

Cabe destacar que en algunas de las acciones reportadas no se integra-
ron evidencias, por lo que no es posible confirmar la implementacion de
dichas acciones. Para este Grupo, es fundamental que los probatorios de
las acciones realizadas por la entidad reflejen el trabajo realizado para el
disefio e implementacion de la estrategia de atencion, prevencion, inves-
tigacion y procuracion de justicia para garantizar el acceso inmediato de
mujeres, ninas y adolescentes a los servicios de traduccion en los idiomas
mas comunes y hablados de la region.

Por otra parte, es preciso destacar que para el cumplimiento de la medida
y derivado de la falta de servicios de traduccion en los acercamientos de
las mujeres para las que el espanol no es su lengua nativa, es necesario el
disefo de una estrategia que permita garantizar el acceso a los servicios
de traduccion a dichas mujeres con énfasis en los casos de acceso a la
justicia. En este sentido, las acciones que emanen del estado de Baja Ca-
lifornia deberan partir de un diagndstico de necesidades respecto de los
servicios de traduccion, y posteriormente disefar e implementar la estra-
tegia en mencion.
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1.3.6.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Como resultado de la informacion presentada y derivado de la natura-
leza de las acciones, el GIM considera que esta medida se encuentra no
cumplida.

Bajo este tenor, se recomienda al estado que, para dar formalidad a la coo-
peracion interinstitucional, realice convenios de colaboracion con la finali-
dad de abonar de manera significativa al cumplimiento de lo establecido
en la medida contenida en la declaratoria.

Por todo lo anterior, recomendamos presentar la informacion atendiendo
la metodologia sefalada en el Informe del Grupo de Trabajo, en el que se
encuentran establecidos tanto las acciones como los medios de verifica-
cion para la cumplimentacion de dicha medida, en el que se establece lo
siguiente:

e Realizar un diagnostico de las necesidades de servicios de traduc-
cion con conocimientos especializados en atencidon a mujeres vic-
timas de violencia en las instancias competentes.

e Disefar una estrategia para garantizar el acceso a los servicios de
traduccion cuando el primer idioma de la usuaria no sea el espa-
nol, principalmente para los casos de acceso a la justicia.

e |Implementar una estrategia para garantizar el acceso a los servi-
cios de traduccion cuando el primer idioma de la usuaria no sea el
espanol, principalmente para los casos de acceso a la justicia.
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1.3.7 Séptima medida de justicia

Implementar el Protocolo de Atencion, Reaccion y Coordinacion entre
Autoridades Federales, Estatales, y Municipales en caso de Desaparicion
o No Localizacion de Mujeres y Ninas (Protocolo Alba), en términos de la
Cuarta Conclusion del Informe que contiene el andlisis e investigacion de
la solicitud de AVGM.

1.3.7.1 Acciones realizadas por el Estado
El gobierno de Baja California, a través de la Fiscalia General del Estado
reportd haber celebrado mesas de trabajo con la intencién de coordinar
la implementacion de un Protocolo de Atencion, Reaccion y Coordinacion
entre autoridades federales, estatales y municipales en casos de desapari-
cion o no localizacion de mujeres y nifas.

Por otro lado, el Congreso del Estado reportd la realizacion de una sesion
para la asignacion de los recursos humanos, materiales, técnicos y pre-
supuestales para garantizar el funcionamiento de la Comision Estatal de
BuUsqueda 2021-2022. Asimismo, la Comision de Hacienda y Presupuesto
celebro sesion en la que aprobo el proyecto de egresos del Estado que dio
origen a la asignacion de $649 “815, 043.00 pesos para promover y atender
la perspectiva de género, incluyendo $1°750,000.00 pesos para la Comi-
sion Estatal de Busqueda, por lo que se llevo a cabo una reunion de trabajo
con la Secretaria General de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda para
el seguimiento y atencion de los recursos asignados.

También, el Poder Judicial del Estado en fecha 21 de octubre del presente
ano, reportd la publicacion de la Convocatoria para integrar el Padron de
Peritos y Auxiliares de la Administracion de Justicia del Estado, en la cual se
incorporo el listado de las lenguas indigenas mas habladas en la entidad
dentro del apartado de ramas y especialidades autorizadas por el Consejo
de la Judicatura.
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1.3.7.2 Evidencias presentadas

Con relacion a la informacion reportada por el gobierno del estado de Baja
California, el GIM considera positiva la coordinacion que se ha establecido
entre diversas autoridades estatales con el objetivo de establecer una ruta
critica de actuacion para la busqueda inmediata de nifas, adolescentes
y mujeres desaparecidas o no localizadas, no obstante, se considera ne-
cesario dar puntual seguimiento a los acuerdos convenidos en la reunion
celebrada en septiembre de 2021.

Por otro lado, este grupo reconoce el trabajo realizado por parte del Con-
greso del Estado al presentar la iniciativa para expedir la “Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particula-
res y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas del Estado”, no obstan-
te, el GIM senala la necesidad de su pronta aprobacion e implementacion.

El Grupo toma conocimiento de la aprobacion y asignacion de recursos
econdmicos para la promocion y atencion con perspectiva de género,
incluyendo a la Comision Estatal de Busqueda, sin embargo, este Grupo
considera fundamental conocer de qué manera seran utilizados dichos
recursos, ya que, resulta indispensable garantizar que todas las instancias
facultadas para conocer, atender, investigar y sancionar casos de mujeres,
adolescentes y ninas desaparecidas o no localizadas cuenten con todos los
recursos materiales, humanos, técnicos y econdmicos necesarios.

Del mismo modo, el GIM toma conocimiento de la incorporacion del lista-
do de lenguas indigenas mas habladas en la entidad dentro de la convo-
catoria para integrar el padréon de peritas y peritos y auxiliares de la admi-
nistracion de justicia, asimismo, resulta esencial garantizar que cada una
de las instancias adscritas al sistema de justicia de Baja California cuente
con el personal suficiente para atender de manera integral y eficiente a las
victimas directas e indirectas. Se invita al estado a que cuente con las o los
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intérpretes necesarios en todas las instituciones que actlan como prime-
ras respondientes en los casos de mujeres, adolescentes y niflas desapare-
cidas o no localizadas.

Aunado a lo anterior, se reitera que la entidad federativa debera presentar
su informacion atendiendo a la metodologia sefalada en el Informe del
Grupo de Trabajoy el Analisis realizado al Informe de Seguimiento de las 17
Acciones implementadas en los primeros cien dias de gobierno.

1.3.7.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Finalmente, como resultado del analisis de la informacion y evidencia pre-
sentada, el GIM toma a esta medida como no cumplida.

Derivado de los argumentos antes mencionados, este grupo recomienda
lo siguiente:

e Integrar a la ruta de actuacion, la participacion de las autorida-
des estatales y municipales dentro del Grupo Técnico de Colabo-
racion, mismo que debera incluir en sus lineamientos de opera-
cion del Protocolo Alba, las funciones que de manera coordinada,
especifica y basada en sus facultades deberan realizar durante la
busqueda inmediata.

e Tomarencuenta la estrategia nacional implementada por la Coor-
dinacion Nacional Técnica para la homologacion e implementa-
cion del Protocolo Alba en la entidad.

e Establecer acciones focalizadas para priorizar recursos técnicos
y humanos, asi como dar seguimiento e intervenir en los casos
identificados de desaparicion de mujeres, adolescentes y nifas.

e Impulsar la actualizacion del Registro Nacional de Personas Des-
aparecidasy No localizadas, el Banco Nacional de Datos Forenses,
el Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas, y el
Registro Nacional de Fosas.
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1.3.8 Octava medida de justicia

Proteger y garantizar la seguridad a las mujeres y ninas en situacion de
violencia a través del fortalecimiento estructural, humano y financiero
de los centros especializados de atencion de la violencia extrema y trata
de personas, asi como la creacion de un Centro de Justicia para las Mu-
jeres (CIM) en territorio predominantemente indigena. Asi como la cer-
tificacion en el Sistema de Integridad Institucional del CIM ubicado en
Tijuana, en términos de la Décima Conclusion del Informe que contiene
el andlisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

1.3.8.1 Acciones realizadas por el Estado
Las acciones reportadas por el gobierno del estado para el cumplimiento
de la medida son las siguientes:

Fiscalia General del Estado (FGE)
La FGE informa para esta medida las siguientes acciones:

e Con fecha 11 de diciembre de 2015, (Se publico en el Periddico Ofi-
cial del Estado de Baja California, la ley para la creacion del Centro
de Justicia para Mujeres, No. 57, Seccion |, Tomo CXXII), dicha inau-
guracion fue en el Ultimo trimestre del ano 2019, sin embargo, su
operatividad comienza de manera parcial en enero del 2021

e Con fecha 3 de Febrero del ano 2022, FGE y CEJUM firman Conve-
nio para fortalecer la estructura humana en el Centro de Justicia
para las Mujeres.

e En fecha 8 de Marzo del 2022, inicia la Fiscalia General del Estado
operando dentro del Centro de Justicia para las Mujeres.

e [Enfechal5 de marzo del 2022, la Fiscalia General del Estado firma
Convenio para la instalacion del modelo de atencidon integral e in-
terinstitucional del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado
de Baja California, siendo este uno de los Principales compromisos
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de la Gobernadora Marina del Pilar Avila Olmedo, cumpliendo con
Politicas PuUblicas y dandole mayor prioridad al Acceso de la Justicia
para las Mujeres, en virtud de lo anterior se llevd a cabo la instala-
cion de la Fiscalia General del Estado, el Poder Judicial y los enlaces
interinstitucionales, con una atencion integral y especializada.

e Como resultados la FGE refiere que se celebraron dos convenios
con el del Centro de Justicia para Mujeres y la FGE y que se llevo
a cabo la instalacion de la Fiscalia General del Estado, dentro de
CEJUM fortaleciendo, con ello, la estructura humana vy la atencion
integral y especializada. Las evidencias presentadas para soportar
dichos argumentos son solamente formato del convenio referido
en las acciones, pero el documento electréonico, no contiene firmas,
también se anexa una minuta con titulo “Firma del convenio inte-
rinstitucional para la instalacion del Modelo de Atencién Integral
del CEJUM" de fecha, de fecha 15 de marzo.

Instituto Municipal de la Mujer Mexicali (IMM MXLI)

El IMM MXLI reporta en cumplimiento de la medida haber impulsado la
creacion del Centro de Justicia para las Mujeres en Mexicali. Describiendo
como resultado la donacion de predio en Mexicali, para la construccion
y edificacion del CEJUM-Mexicali aprobado por el Cabildo del 24 ayunta-
miento el 15 de marzo del 2022, como evidencias se identifican fotografias
y oficios.

1.3.8.2 Evidencias presentadas
Las evidencias presentadas como el contenido del convenio y el evento
donde se firma el mismo, dan cuenta de los esfuerzos que realizan las au-
toridades responsables de la implementacion de la medida, pero puede
identificarse con claridad, lo siguiente:
e Noseidentifica el fortalecimiento estructural, humano y financiero
de los centros especializados de atencion de la violencia extrema y
trata de personas.

175



Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

1.3.8.3

No se presentan avances en acciones dirigidas a concretar la crea-
cion de un Centro de Justicia para las Mujeres (CIM) en territorio
predominantemente indigena.

No se describen avances que correspondan a la certificacion en el
Sistema de Integridad Institucional del CIJM ubicado en Tijuana, en
términos de la Décima Conclusion del Informe que contiene el ana-
lisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

Avance muy considerable es la donacion del predio para construc-
cion del Centro, no obstante, se requiere seguir dando tramite a
esta accion para con ello lograr hacer realidad la implementacion
del Centro.

Resultado y/o recomendaciones para la implementacién
de la medida

Finalmente, como resultado del analisis de la informacion y evidencia pre-

sentada, el GIM toma a esta medida como en proceso de cumplimiento

y derivado de los argumentos antes mencionados, quienes integran este
GIM recomiendan lo siguiente:

Establecer una estrategia para crear y fortalecer centros especia-
lizados de atenciéon para mujeres y nifas en situacion de violen-
Cia, violencia extrema y trata de personas que brinden servicios de
atencion integral (empoderamiento juridico, psicoldgico y econo-
mico) en colaboracion y coordinacion con las distintas areas de los
gobiernos estatal, municipal y de organizaciones de la sociedad ci-
vil.

Impulsar la creacion de CIM de manera prioritaria en zonas rura-
les, comunidades indigenas y territorios carentes de instituciones
publicas que prevengan y atiendan la violencia hacia las mujeres
y certificar el CIJM ubicado en Tijuana en el Sistema de Integridad
Institucional.

Dotar de estructura organica, material y financiera a los centros es-
pecializados de atencion para mujeres y nifas en situacion de vio-
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lencia, violencia extrema vy trata de personas y el CIJM ubicado en
Tijuana, estableciendo a partir del analisis y areas de oportunidad
identificadas una propuesta de presupuestal para el ejercicio fiscal
subsecuente.

Informar de los avances alcanzados en los convenios especificos ce-
lebrados y lo previsto como propuesta presupuestal, considerando
las participaciones federales previstas y las aportaciones del estado
de Baja California, indicando de donde parten los recursos y cual es
el destino previsto.

Informar de las acciones realizadas de forma colaborativa en térmi-
nos de su compromiso previsto en la clausula primera, programas
realizados en comun, capacitacion al personal, evitar la violencia
institucional, informar la capacitacion especializada de cada una de
las instancias involucradas.

Informar del proceso de donacion para el CJIM de Mexicaliy la calen-
darizacion de acciones a continuar, asi como presentar documen-
tacion probatoria de los avances del tramite de donacion referido.
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1.3.9 Novena medida de justicia

Reforzar acciones de gobierno y medidas normativas diferenciadas y
especializadas, en atencion a las razones que favorecen y perpetuan la
comision de ilicitos en contra de las mujeres y ninas en el marco de la
implementacion del Programa Estatal para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de los Mismos, en términos de la Décima Prime-
ra Conclusion del Informe que contiene el andlisis e investigacion de la
solicitud de AVGM.

1.3.9.1 Acciones realizadas por el Estado

Al respecto el gobierno del estado en atencion a la Conclusion 1lva.- Trata
de mujeres, adolescentes y nifnas, Propuesta I: Reforzar acciones de gobier-
no y medidas normativas diferenciadas y especializadas, en atencion a las
razones que favorecen y perpetldan la comision de ilicitos en contra de las
mujeres y ninas en el marco de la implementacion del Programa Estatal
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonasy para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de los Mismos y II: For-
talecer los mecanismos de cooperacion interinstitucional entre el Consejo
Estatal contra la Trata de Personasy la Comision Intersecretarial para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos informd que:

Del Ayuntamiento de Playas de Rosarito (AYTO-RTO)

Al respecto, por parte de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayunta-
miento de Playas de Rosarito, se llevaron a cabo platicas de Prevencion en
secundarias (temas de violencia, cultura de la denuncia, tratados interna-
cionales, leyes y reglamentos para la proteccion de la mujer, asi como las
consecuencias de la violencia contra la mujer). Dichas Platicas de Preven-
cion y Violencia Familiar fueron impartidas dentro de las actividades del
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PREVENFEST 2022 a 800 alumnos y en la Preparatoria COBACH Rosarito a
300 alumnasy alumnos.

De la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC)

Por otro lado, se informo que la Direccion de Prevencion Social de las Vio-
lencias de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja Cali-
fornia participo en la tercera sesion ordinaria de la Comision Interinstitu-
cional contra la Trata de Personas organizada por Gobierno del Estado.

Ademas, se brindd capacitacion en el Modelo de Prevencion del Delito y
Trata de Personas a docentes de UABC Campus Ensenada, con el objetivo
de que repliquen la informacion con las y los alumnos, beneficiando a 19
docentes de la capacitacion preventiva a docentes de la Facultad de Eno-
logia y Gastronomia de la UABC.

Aunadoaloanterior, se brindd capacitacion en el Modelo de Prevencion del
Delito de Trata de Personas a tres albergues de migrantes, con el objetivo
de que puedan identificar si han sido victima de este delito usuarias de sus
servicios, y asi mismo que puedan replicar la informacion a compafneros o
conocidos. Se realizaron 11 platicas informativas con enfoque preventivo,
tema trata de personas, enfocado para dar a conocer las diferentes moda-
lidades en que se da este delito, recomendaciones preventivas, tipo penal
y sanciones punitivas, beneficiando a 82 migrantes pertenecientes a los
albergues Juventud 2000, Embajadores de JesuUs, y Ejército de salvacion.
Con base en lo anterior, se difundio el mensaje a 469 estudiantes de secun-
daria y preparatoria.

1.3.9.2 Evidencias presentadas

Para quienes integran el GIM es importante mencionar lo identificado en
su informe en materia de trata de personas, de manera especifica los es-
fuerzos realizados por el gobierno del estado de Baja California y los mu-
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nicipios en las acciones para prevenir este delito. En su informe quienes
integran el GIM seflalaban la necesidad de incorporar mayores herramien-
tas que puedan proteger a las mujeres victimas de violencia, entre ellas
refugios especializados al tipo de problematica social, mayores casas de
transito, albergues adecuados e idoneos, asi como la instauracion material
y legal con todos sus componentes del Centro de Justicia para Mujeres
(CIM).

Sin bien en los trabajos informados por parte del Ayuntamiento de Playas
de Rosarito y la Secretaria de Seguridad Ciudadana del estado, se identi-
fican elementos tendientes a la prevencion de este delito, no aseguran la
atencion a las razones que favorecen y perpetdan la comision de ilicitos en
contra de las mujeres y ninas en el marco de la implementacion del Pro-
grama Estatal para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personasy para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de los
estos.

1.3.9.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Por lo anterior y a falta de las evidencias que solicita la medida, este GIM
considera que esta medida se encuentra no cumplida.

Con base en lo anterior se sefhala lo siguiente:

e [Establecer una estrategia para crear y fortalecer centros especia-
lizados de atencion para mujeres y ninas en situacion de violen-
cia, violencia extrema y trata de personas que brinden servicios de
atencion integral (empoderamiento juridico, psicolégico y econo-
mico) en colaboracion y coordinacion con las distintas areas de los
gobiernos estatal, municipal y de organizaciones de la sociedad ci-
vil.

e Impulsarlacreacion de CIJM de manera prioritaria en zonas de altos
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indices de violencia y carentes de instituciones publicas que pre-
vengan y atiendan la violencia hacia las mujeres y certificar el CIM
ubicado en Tijuana en el Sistema de Integridad Institucional.

e Dotar de estructura organica, material y financiera a los centros es-
pecializados de atencion para mujeres y nifas en situacion de vio-
lencia, violencia extrema y trata de personas y el CIJM ubicado en
Tijuana, estableciendo a partir del analisis y areas de oportunidad
identificadas una propuesta de presupuestal para el ejercicio fiscal
subsecuente.

1.3.10 Décima medida de justicia

Establecer una estrategia en materia de seguridad, internacion, transi-
to o destino de las victimas, personas ofendidas y que atestiguaron los
delitos de trata, con el propdsito de protegerlas, orientarlas, atenderlas
y prevenir la comision de dicho delito, tal estrategia serd deberd imple-
mentarse en coordinacion con los gobiernos federal, estatal y municipal,
en términos de la Décima Primera Conclusion del Informe que contiene
el andlisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

1.3.10.1 Acciones realizadas por el Estado

El gobierno del Estado, a través de la Fiscalia General del Estado, reporta la
participacion en la Comision Interinstitucional contra la Trata de personas
del Estado de Baja California, asi como también la participacion en el con-
versatorio en técnicas y actos de investigacion en el delito de pornografia
infantil, implementada por la Guardia Nacional.

A suU vez, se reporta una reunion y capacitacion al personal de la Fiscalia

Ceneral del Estado, impartida por la Oficina Internacional para el Desarro-
llo de Sistemas de Procuracion de Justicia (OPDAT) con el objetivo del Pro-
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grama de Asesorias para crear coordinacion interinstitucional para mejo-
rar las habilidades y capacidades asi como el intercambio de informacion
y la colaboracion practica por medio de un vinculo transnacional donde se
pueda dar un apoyo entre ambas partes y aumentar la participacion entre
dichas Instituciones gubernamentales.

Por otra parte, la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Playas de Rosarito, reporta la habilitacion de un Albergue Temporal para
resguardar a mujeres, sus hijas e hijos, que han sido victimas de Violencia
familiar, mismo que se encuentra en las Instalaciones de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana. Dicho albergue cuenta con una capacidad para 10
mujeres y 13 menores de edad.

1.3.10.2 Evidencias presentadas

El GIM reconoce las acciones realizadas por la entidad, sobre todo se des-
taca la instalacion de la Comision Interinstitucional de Trata de Personas.
Derivado de dicha instalacion se recupera el plan de trabajo de dicha co-
misidn, como una iniciativa que permite plantear las lineas de accion tanto
para autoridades estatales como municipales en materia de prevencion,
proteccion y atencion, y persecucion y sancion de los delitos de trata.

Asu vez, se reconocen los esfuerzos de la Secretaria de Seguridad Ciudada-
na del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, al crear un Albergue Temporal
para el resguardo de mujeres victimas de violencia familiar, no obstante,
es necesario que se fortalezcan los esquemas de coordinacion interinsti-
tucional y sobre todo con el nivel estatal, esto para lograr que los esfuerzos
no se encuentren aislados y sobre todo se especialicen en atender el delito
de trata de personas ya que este es diferente al de Violencia Familiar, sobre
todo por los procesos en los que cada uno de estos debe ser atendido.

Se recomienda a la entidad compartir probatorios que evidencien las te-
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maticas de las capacitaciones recibidas, asi como informes que describan
a profundidad las acciones realizadas para prevenir, atender y sancionar
los delitos de trata.

Se considera fundamental fortalecer las herramientas de investigacion
sobre la trata de personas con fines de explotacion sexual, con particular
énfasis en el contexto fronterizo de Baja California. A su vez, es necesario
contar con una coordinacion interinstitucional sélida, con la finalidad de
generar estrategias que permitan atender la problematica a nivel muni-
cipal, estatal, nacional e internacional, debido a la naturaleza del delito de
trata.

1.3.10.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Derivado de lo anterior, este grupo considera que la medida se encuentra
en proceso de cumplimiento.

En este sentido, se recomienda atender lo siguiente:

e En el marco de la implementacion del programa de asistencia in-
mediata a las victimas de los delitos de trata, identificar las lineas
de accion para atender a mujeres y ninas victimas de ese delito, asi
como para la deteccion de victimas y posibles victimas.

e Realizar operativos coordinados con las instancias de seguridad
puUblica y de procuracion de justicia que permitan identificar luga-
res que promueven el delito de trata de personas, especialmente
aguellos que afectan a mujeres, ninas, ninos y adolescentes.

e [Establecer una ruta de implementacion de las lineas de accion, asi
como una ruta de coordinacion interinstitucional.
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1.3.11 Décima primera medida de justicia

Garantizar el acceso a la justicia a las mujeres y nifias de Baja Califor-
nia a través del fortalecimiento estructural, humano y financiero de la
Fiscalia especializada en delitos contra la mujer por razén de género; la
elaboracion, implementacion y evaluacion de protocolos especializados;
el fortalecimiento de capacidades en materia de derechos humanos y
perspectiva de género del personal adscrito a la Fiscalia; y contar con
personas traductoras e intérpretes de lenguas indigenas, en términos de
la Décima Segunda Conclusion del Informe que contiene el andlisis e
investigacion de la solicitud de AVGM.

1.3.711.1 Acciones realizadas por el Estado

El dia 28 de febrero del 2022, los Titulares de la Fiscalia Especializadas en
Delitos contra las mujeres por Razéon de Géneroy la Fiscalia Especializadas
en Derechos Humanos en representacion, mantuvieron una reunion con
el titular del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas C. Elias Espinoza Alva-
rez, con la finalidad de celebrar un convenio de colaboracion que permita
qgue la FGEBC y las diversas areas que la componen, cuenten en caso de
ser requerido, con personas intérpretesy traductoras de lenguas indigenas
en cualquier etapa del proceso ante la FGEBC.

El convenio fue aceptado por parte del titular del INPI y actualmente se
encuentra en validacion de Consejeria Juridica de esta Fiscalia General del
Estado. Dicho convenio permitira que la FGEBC cuente con traductores
de todas las lenguas indigenas que se hablan en la region, permitiendo de
esta manera el acceso integro a los servicios de procuracion de justicia de
las poblaciones indigenas. Se proporciona desglose de los recursos mate-
riales y servicios generales, informando presupuesto de la FEDCMRG, asi
como del personal de nuevo ingreso para la Fiscalia de género y Organi-
grama.
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Fueron impartidos cursos de capacitacion en vinculacion con la CEDHBC
a un total de 93 servidoras y servidores publicos de la FGEBC en materia de
Derechos Humanos y perspectiva de género. Dicha capacitacion abordd
temas de sumo interés como: Conceptos basicos de Derechos Humanos,
Estructura y funcionamiento de la CEDH, Vulnerabilidad y Derechos Hu-
manos, los Derechos Humanos de las Mujeres vy las nifas, Violencia Fami-
liar, Violencia de Género, Violencia de Género I, Victimologia y Derechos
Humanos, Maltrato Infantil, Uso de fuerzay DDHH. En fecha del 14 al 18 de
Marzoy del 9 al13 de Mayo, se impartid capacitacion por parte de la Fiscalia
Ceneral de la Republica para el personal de la Fiscalia General del Esta-
do de Baja California, para atender los delitos cometidos en contra de las
personas de la comunidad LGBTI+ denominado “PROTOCOLO NACIONAL
DE ACTUACION PARA EL PERSONAL DE INSTANCIAS DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL PAIS EN CASO DE QUE INVOLUCREN LA ORIENTACION
SEXUAL O LA IDENTIDAD DE GENERO" Asi mismo se impartid a la paryen
fecha del 14 al 18 de Marzo y del 9 al 13 de Mayo, la capacitacion denomi-
nada; “DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO, MARCO JURIDICO RELACIO-
NADO CON EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION" por
parte de la Fiscalia General de la RepuUblica para los servidores publicos de
la Fiscalia General del Estado de Baja California con el objetivo principal de
continuar fortaleciendo en materia de Derechos Humanos y Perspectiva
de género al personal de la FGE.

1.3.711.2 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién
de la medida

El conjunto de evidencias, coinciden con lo reportado por el estado y ade-
mas atienden la medida establecida; sin embargo, las acciones aun son
iniciales por lo que serd importante esperar a revisar los avances, por ejem-
plo, en el caso de las personas traductoras, identificar a partir de cuando
comenzaran a colaborar con la Fiscaliay en qué zonas, cuantas de ellas son
mujeres y varones, qué lenguas traducen e interpretan.
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De igual forma, la adscripcion de personal a la Fiscalia Especializada, si
bien se celebra, habrd que identificar si el personal es suficiente o si en al-
gun momento es necesario fortalecer a la Fiscalia y dotar de mas personal,
sobre todo en los otros municipios alertados.

Acerca de los Protocolos, si bien se identifica adecuada la accion de imple-
mentar y capacitar en el Protocolo relacionado con la identidad de género
vy diversidad sexual, se considera necesaria la implementacién de proto-
colos especificos en derechos humanos de las mujeres y en especial en la
atencion a delitos vinculados con la violencia feminicida.

Es por lo anterior, que este grupo considera que la presente medida se
encuentra en proceso de cumplimiento.

De acuerdo con lo establecido en la medida, se solicitan las siguientes
acciones:

e Fortalecimiento estructural, humano y financiero de la Fiscalia es-
pecializada en delitos contra la mujer por razén de género. Sobre
este tema, de acuerdo con las evidencias presentadas, se identifica
un oficio en el que se informa que a la Fiscalia le fue otorgado un
espacio fisico dentro de un edificio, el cual serd exclusivo para esta
institucion, de igual forma, se dotd de recursos materiales y se cred
la Fiscalia Especializada en Delitos contra la Mujer en San Quintiny
personal de la Fiscalia fue trasladado a las agencias Especializadas
para fortalecer la atencion de los delitos de violencia contra las mu-
jeres.

e La elaboracion, implementacion y evaluacion de protocolos espe-
cializados. Acerca de los protocolos se identifican oficios en dénde
se indica que se dara capacitacion a personas servidoras publicas
de la Fiscalia General de Justicia en el Protocolo Nacional de Actua-
cion para el Personal de Instancias de Procuracion de Justicia del

186

ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS BAJA CALIFORNIA

pais en caso de que involucren la orientacion sexual o la identidad
de género”.

e Fortalecimiento de capacidades en materia de derechos humanos
y perspectiva de género del personal adscrito a la Fiscalia. Se iden-
tifica en evidencias a través de oficios que se otorgd el curso “Espe-
cializacion de delitos de violencia contra las Mujeres con razéon de
género” a personal de la Fiscalia.

e Contar con personas traductoras e intérpretes de lenguas indige-
nas. A través de las evidencias se identifica un convenio de cola-
boracion con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas de la
delegacion de Baja California, a través del cual se tiene la intencion
de establecer mecanismos de colaboracion para brindar acompa-
ARamiento, asesoria y seguimiento de denuncias en donde se en-
cuentra como victima, testigo, imputado una persona que forme
parte de una comunidad indigena o afromexicana.

1.3.12 Décima segunda medida de justicia

Garantizar el acceso a la imparticion de justicia a las mujeres y nifias de
Baja California a través del fortalecimiento estructural, humano y finan-
ciero de los juzgados familiar, penal y de justicia para adolescentes; la
creacion de centros de convivencia familiar; la profesionalizacion y ca-
pacitacion en materia de derechos humanos, de quienes operan el siste-
ma de imparticion de justicia; el conocimiento publico de las sentencias
emitidas con perspectiva de género y la contribucion de la sociedad civil
en la mejora constante en la imparticion de justicia, en términos de la
Décima Cuarta Conclusion del Informe que contiene el andlisis e investi-
gacion de la solicitud de AVGM.
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1.3.12.1 Acciones realizadas por el Estado

Fiscalia General del Estado (FGE)

Para el cumplimiento de la presente medida la FGE informa que en fecha
11 de diciembre de 2015, se publicé en el Periodico Oficial del Estado de
Baja California, la ley para la creacion del Centro de Justicia para Mujeres
(No.57, Seccion |, Tomo CXXIl), dicha inauguracion fue en el dltimo trimes-
tre del aho 2019, sin embargo, su operatividad comienza de manera parcial
en enero del 2021.

De la misma manera refiere que con fecha 3 de febrero del ano 2022, FGE y
CEJUM firman Convenio para fortalecer la estructura humana en el Centro
de Justicia para las Mujeres.

Desde el 8 de marzo del 2022, la FGE se reporta operando dentro del Cen-
tro de Justicia para las Mujeres.

La FGE informa la firma de un Convenio para la instalacion del modelo de
atencion integral e interinstitucional del Centro de Justicia para las Muje-
res del Estado de Baja California, de fecha 15 de marzo del 2022, siendo este
uno de los Principales compromisos de la Gobernadora Marina del Pilar
Avila Olmedo, cumpliendo con Politicas Publicas y dandole mayor prio-
ridad al Acceso de la Justicia para las Mujeres, en virtud de lo anterior, se
llevo a cabo la instalacion de la Fiscalia General del Estado, el Poder Judicial
y los enlaces interinstitucionales, con una atencion integral y especializada.

Como resultados para el cumplimiento de la presente medida pueden
observarse la celebracion de los convenios referidos con el del Centro de
Justicia para Mujeres. Ademas, destaca el fortalecimiento de la estructura
humana y la atencion integral y especializada con la presencia de la FGE
en las instalaciones del CEJUM.
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Como evidencias pueden observarse las versiones electronicas de los con-
venios sin firma, y una minuta.

Instituto Municipal de la Mujer Mexicali (IMMMXLI)

EIIMMMXLI informa que impulso la creacion del Centro de Justicia para las
Mujeres en Mexicali, muestra de dicha accion se identifica con la donacion
de predio en Mexicali, para la construccion y edificacion del CEJUM-Mexi-
cali aprobado por el Cabildo del 24 ayuntamiento el 15 de marzo del 2022
y como evidencias se anexaron fotografias y oficios de gestion. La pros-
peccion es que se logre un Centro de Justicia Integral para las mujeres del
Municipio de Mexicali.

1.3.12.2 Evidencias presentadas

Respecto a las acciones reportadas por la FGE se reconoce la celebracion
del convenio macro para atender de manera colaborativa e interinstitucio-
nal la politica integral, multisectorial e interinstitucional en la prevencion
y atencion especializada de las mujeres victimas de violencia y sus hijas e
hijos,empero, el GIM observa que Unicamente se ofrece copia del mismo
sin que contengan las firmas autografas, que plantea de manera general,
como corresponde a un convenio macro, las instancias que seran parte de
este proceso, siendo representados las dependencias del Poder Ejecutivo
vy Judicial del Estado; sin embargo, llama la atencion que no aparece la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, surgiendo la duda acerca de la for-
Mma como se gestionaran los presupuestos y gastos operativos, tema que
solo contempla el Poder Judicial en la declaracion I11.3, por lo que si bien se
espera sea tema de los convenios especificos es un punto que debe estar
previsto desde el convenio macro, considerando la necesidad de gestionar
recursos para la apertura de CIM en la totalidad del estado, tal como se
puntualiza en el informe del GT.

Por ello, se solicita que en futuras ocasiones se brinde como anexo los re-
sultados de la celebracion de los convenios especificos y lo previsto como
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propuesta presupuestal, considerando las participaciones federales y las
aportaciones del estado de Baja California, indicando de donde parten los
recursos y cual es el destino previsto. Adicionalmente, se observa que a
partir de la celebracion del mismo instrumento queda pendiente un in-
forme de las acciones realizadas de forma colaborativa en términos de su
compromiso previsto en la clausula primera, programas realizados en co-
mun, capacitacion al personal, evitar la violencia institucional, informar la
capacitacion especializada de cada una de las instancias involucradas.

El GIM se congratula ante el inicio de las gestiones para lograr la donacion
del predio en el que se desea instalar el CIM de Mexicali, tal como se des-
prende del oficio que se acompafna como anexo; sin embargo, es necesa-
rio impulsar que este acto juridico se realice a la vez de proponer, ante la
autoridad responsable la prevision presupuestaria para la instalacion, equi-
pamiento y contrataciones correspondientes a dicho ente administrativo,
por ello, se solicita que en ocasiones posteriores se presente como docu-
mentacion probatoria de avances la situacion que guarda el proceso de
donaciony la calendarizacion de acciones a continuar.

1.3.12.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Es por lo anterior, que este grupo considera que la presente medida se
encuentra en proceso de cumplimiento y se recomienda:

e Informar delosavancesalcanzados en los convenios especificos ce-
lebrados y lo previsto como propuesta presupuestal, considerando
las participaciones federales previstas y las aportaciones del estado
de Baja California, indicando de donde parten los recursos y cual es
el destino previsto.

e Informar de las acciones realizadas de forma colaborativa en térmi-
nos de su compromiso previsto en la clausula primera, programas
realizados en comun, capacitacion al personal, evitar la violencia
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institucional, informar la capacitacion especializada de cada una de
las instancias involucradas.

e Informar del proceso de donacion para el CIM de Mexicaliy la ca-
lendarizacion de acciones a continuar, asi como presentar docu-
mentacion comprobatoria de los avances del tramite de donacion
referido.

1.3.13 Décima tercera medida de seguridad

Dar cabal cumplimiento a las medidas emitidas en el ACUERDO ME-
DIANTE EL CUAL SE EMITEN MEDIDAS PROVISIONALES DE SEGURIDAD
Y JUSTICIA, A FIN DE EVITAR QUE SE CONTINUEN DANDO ACTOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PARTICULARMENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN QUINTIN.

1.3.13.1 Acciones realizadas por el Estado

El Gobierno del Estado, a través de la Comision Estatal Ejecutiva de Aten-
cion Integral a Victimas reporta la elaboracion de un formato homologado
para la gestion de 6rdenes de proteccion ante la Fiscalia General del Esta-
do, asi como la creacion de un libro de registro de érdenes de proteccion
emitidas por las autoridades correspondientes. A su vez, reportan la ges-
tion de alarmas vecinales para auxiliar a mujeres en situacion de riesgo, las
cuales se encuentran operando en los municipios de Mexicali y Ensenada.
Por Ultimo, se menciona la actualizacion del Informe Victimal.

Por otra parte, el Consejo Municipal Fundacional de San Quintin reporta
gue a través del Escuadron Violeta se realizan rondines de vigilancia a las
victimas de algun delito, dando seguimiento a las drdenes de proteccion
giradas por la Fiscalia General del Estado. De igual manera, brindan aten-
cion a las victimas de violencia familiar, orientacion, traslados y canaliza-
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cion de victimas de algun tipo de violencia a refugios o albergues, visitas
a Victimas con Orden de proteccion emitidas por FGE, area de violencia
de Género y por ultimo se destaca la coordinacion con dependencias de
gobierno y asociaciones civiles.

1.3.13.2 Evidencias presentadas

Derivado de las acciones realizadas por la entidad, el grupo considera de
caracter prioritario y fundamental la coordinacion interinstitucional entre
los diferentes ordenes y niveles de gobierno para la implementacion de
lo establecido en el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN MEDIDAS
PROVISIONALES DE SEGURIDAD Y JUSTICIA, A FIN DE EVITAR QUE SE
CONTINUEN DANDO ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARTICULARMENTE EN EL MUNICIPIO
DE SAN QUINTIN, mismo que se emite el 4 de diciembre de 2020 y que
contiene las acciones especificas a realizar para atender la violencia femi-
nicida en el estado, con especial énfasis en el municipio de San Quintin.

Si bien, tanto la Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a Victimas como
el Consejo Municipal Fundacional de San Quintin reportan acciones que
impactan en los procesos bajo los cuales son Ilevadas a cabo acciones de
atencion a las violencias contra las mujeres, se recomienda que dichas ac-
ciones se establezcan derivadas de la mesa de atencion a los casos de vio-
lencia feminicida que establece el Acuerdo, esto con la finalidad de que no
se presenten acciones aisladas y que resulten de caracter ordinario, sino
gue permitan fortalecer la coordinacion interinstitucional, derivado del ca-
racter de emergencia propio de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género Contra las Mujeres en Baja California.

1.3.13.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Es por lo anterior, que este grupo considera que la presente medida se
encuentra no cumplida.
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Se recomienda atender lo siguiente para la implementacion de la medida:
e Instalar una mesa de atencidn a casos de violencia feminicida en
el estado de Baja California y con especial atencion en San Quintin,
la cual debera ser coordinada por parte de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, con la participacion del Poder Judicial de
la entidad, la Secretaria General de Gobierno, la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, la Defensoria Publica, Guardia Estatal de
Seguridad e Investigacion, asi como la Secretaria de Integracion y
Bienestar Social y Secretaria de Inclusion Social e Igualdad de Gé-
nero, Secretaria de Salud, Instituto de la Mujer y la Comision Estatal

de Derechos Humanos.

e Implementar un plan de atencion inmediata para garantizar el de-
recho de la Seguridad de las nifas, adolescentesy mujeres en la en-
tidad, asumiendo esta tarea, la Mesa Estatal de Seguridad de Baja
California.
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1.4 Atencion a medidas de reparacion del dafio

1.4.1 Primera medida de reparacion del dano

A fin de garantizar la reparacion integral del dafio a las victimas directas
e indirectas de los delitos cometidos contra las mujeres con base en los
estandares internacionales, nacionales y locales, la Fiscalia General del
Estado de Baja California y el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Baja California, deberdan diseAar o incorporar en sus protocolos, linea-
mientos o manuales el desarrollo y valoracion de la intervencion pericial
en materia de reparacion integral del dafio con perspectiva de género,
con el fin de establecer objetivamente el impacto del dafio que permita
determinar las medidas de reparacion en razon de una dimension indi-
vidual, comunitaria o colectiva, con un enfoque diferencial, especializa-
do, transformador, concreto y efectivo. También deberd considerar:

1. La restitucion que busque devolver a la victima a la situacion an-
terior a la comision del delito o a la violacion de sus derechos hu-
manos;

La rehabilitacion que busque facilitar a la victima hacer frente a
los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violacio-
nes de derechos humanos;

La compensacion que otorgue a la victima de forma apropiada
y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la
violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta deberd ser otorgada por todos
los perjuicios, sufrimientos y pérdidas economicamente evalua-
bles que sean consecuencia del delito o de la violacion de dere-
chos humanos;

La satisfaccion que busque reconocer y restablecer la dignidad de
las victimas, y

Las medidas de no repeticion que busquen que el hecho punible o
la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.
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1.4.1.1 Acciones realizadas por el Estado

La Fiscalia General de Justicia del Estado reportd para esta medida que se
incorporara en los protocolos internos la valoracion pericial, material rela-
cionado con perspectiva de género y ademas sera gestionada la capacita-
cion, por ello la Direccion de Periciales de |a Fiscalia se esta organizando en
conjunto con la CEDHBC, la CNDH y el Observatorio Ciudadano Nacional
de Feminicidio, para que en el mes de septiembre se realice un curso diri-
gido a Ministerio Publico, Auxiliares del Ministerio Publico, Agentes Estata-
les de Investigacion y Peritos, denominado “Investigacion con perspectiva
de género”.

Ademas, sefala que la Direccion de Servicios Periciales de la FGE se en-
cuentra realizando un analisis debido a la afectacion emocional que pre-
senta la victima, con la intencion de no revictimizar y dar un servicio espe-
cializado de calidez.

1.4.1.2 Evidencias presentadas

La medida se encuentra disefhada para garantizar la reparacion integral
del dano alasvictimas directas e indirectas de los delitos cometidos contra
las mujeres con base en los estandares internacionales, nacionales y loca-
les, las autoridades involucradas serian la Fiscalia General de Justicia del
Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Estado; sin embargo, lo repor-
tado por la Fiscalia, se encuentra en prospectiva y habla exclusivamente de
una capacitacion, por lo que no se identifica ninguna accidon concreta para
atender lo solicitado.

Existen una serie de instrumentos juridicos que coadyuvan a que se avan-
ce en el cumplimiento, por ejemplo la Sentencia Mariana Lima Buendia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la sentencia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos Campo Algodonero, asi como los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de viola-
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ciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones de la OHCR, existe ademas la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual sobre todo
puede servir como base para disefar los planes de reparacion del dafio
con perspectiva de género.

En este sentido, el GIM insta a la Fiscalia General de Justicia y al Tribunal
Superior de Justicia a emprender acciones inmediatas a favor de garanti-
zar el derecho a la reparacion del dano de las victimas de feminicidios en la
entidad, siendo que la justicia y reparacion del dano es el fin Ultimo de los
derechos cuando el Estado no pudo garantizar los derechos primordiales
como la vida, libertad e integridad de las mujeres.

1.4.1.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
Quienes integran el GIM consideran la presente medida como no
cumplida. Con base en lo anterior se recomienda:

e Informar cuales son los protocolos, lineamientos o manuales de
la Fiscalia General de Justicia del Estado y el Tribunal Superior de
Justicia para el desarrollo y valoracion de la intervencion pericial en
materia de reparacion integral del dafo con perspectiva de género.

e Emitir sentencias que impongan reparaciones a las personas o en-
tidades responsables de los dafos sufridos, la cual debera ser pro-
porcional a la gravedad de las violaciones y al dano sufrido y ade-
mas deberd estar disenada con perspectiva de género.

e [Establecer mecanismos eficaces para la ejecucion de las senten-
cias que obliguen a reparar danos.

e Disenar una reparacion adecuada, efectiva y rapida que tenga
como finalidad promover la justicia, remediando las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
las violaciones graves del derecho internacional humanitario.
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e Tomar como base para las reparaciones del dano y la emision de 1.4.3 Tercera medida de reparacion del dafio
las sentencias, la Sentencia Mariana Lima Buendia, la Sentencia de
Campo Algodonero v la Sentencia de Digna Ochoa, asi como hacer Establecer las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso
uso en todo momento del Protocolo para juzgar con perspectiva de a la justicia, y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y
género. exhaustividad los casos de violencia contra las mujeres principalmente

los de Feminicidio, Desaparicion y Trata de mujeres y nifas, eliminando
cualquier conducta o prdctica de revictimizacion, libre de estereotipos y

142 Segunda medida de reparacién del dafo prejuicios de conformidad con el articulo 26, fraccion | de la Ley General
de Acceso.

Elaborar un Plan Integral de Reparacion Colectiva, que considere en su

disefio a los grupos, comunidades u organizaciones sociales afectadas 14.3.1 Acciones realizadas por el Estado

por las violaciones a derechos individuales de quienes integran estos co- A manera de dar atencion a la medida, el gobierno del estado de Baja Ca-

lectivos, o cuando el dafio comparte un dafio colectivo. Dicho Plan debe- lifornia reporto a traveés del Centro de Justicia para las Mujeres (CEJUM), la

ré contener medidas colectivas para el reconocimiento y dignificacion coordinacion interinstitucional para la instalacion del Modelo de Atencion

de los sujetos colectivos victimizados: la reconstruccion del proyecto de Integral, lo cual permite ofrecer diversos servicios para el acceso a la justi-

vida colectivo, y el tejido social y cultural, la recuperacion psicosocial de cia @ mujeres victimas de violencia, en un solo espacio.

las poblaciones y grupos afectados y la promocion de la reconciliacion y ‘ , L . . )
- - Derivado de lo anterior, se realizdé un convenio entre la Fiscalia General del
la cultura de la proteccion y promocion de los derechos humanos de las .
) . . ) Estado y el CEJUM, en el que se entrega en comodato un espacio en las
mujeres y nifias en las comunidades y colectivos afectados. ) ; .
instalaciones de CEJUM para el desarrollo de actividades que coadyuven

. . en la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra
1.4.2.1 Acciones realizadas por el Estado

, las mujeres.
No se reportaron acciones.

A su vez, se reporta por parte de CEJUM que han sido firmados 26 conve-

1.4.2.2 Evidencias presentadas nios de colaboraciéon con instituciones académicas, de la sociedad civil, or-

No se presentd informacion que analizar. ganismos internacionales y entes de los 3 6rdenes de gobierno. Asi mismo,
se ha disefado e implementado un programa integral de sensibilizacion,

1.4.2.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacion capacitacion y profesionalizacion para todas las colaboradoras del Centro

de la medida con la finalidad de brindar una atencién asertiva y de calidez respecto a

Quienesintegranel GIM consideran la presente medida como no cumplida cada caso en especifico y favorecer un diligente acceso a la justicia.
derivado que no se conto con la informacion para realizar el analisis y la
dictaminacion. Por otra parte, el Poder Judicial del Estado, presentod ante el Congreso

local un proyecto de reforma a la Ley Organica del Poder Judicial del
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Estado para la creacion de un Juzgado Especializado en Violencia Familiar
en contra de las Mujeres, con el fin de asegurar a las mujeres el acceso a
una justicia efectiva con perspectiva de género garantizando su seguridad,
pension alimentaria provisional y la custodia provisional de sus hijas e hijos.

1.4.3.2 Evidencias presentadas

El GIM reconoce las acciones de la entidad en la busqueda por garantizar
el derecho de acceso a la justicia de las mujeres. A su vez, se destaca la
coordinacion para ofrecer diversos servicios necesarios para la atencion de
mujeres victimas de violencia.

Aunado a lo anterior, se solicita que, en el siguiente reporte, se informe a
profundidad sobre los proyectos realizados, en el caso del Poder Judicial,
como probatorio puede anexarse el proyecto de reforma realizado en ma-
teria de acceso a la justicia efectiva y con perspectiva de género.

A su vez, es necesario que se fortalezca la coordinacion interinstitucional
para la atencion de los casos de desaparicion y trata de mujeres y ninas.

1.4.3.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
En consecuencia, el GIM considera que la presente medida esta en proce-
so de cumplimiento.

Como recomendacion para la implementacion de la medida, se contem-
pla lo siguiente:

e Investigar todas las violaciones a derechos humanos vinculadas a
la violencia feminicida, asi como sancionar a las personas responsa-
blesy reparar el dafo.

e Realizar un estudio por parte de la Unidad de Analisis de Contexto
de la Fiscalia General del Estado sobre el cumplimiento de la de-
bida diligencia y la exhaustividad, manifiestas en las carpetas de
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investigacion de los delitos por razones de género, particularmente,
los feminicidios. Los resultados de dicho estudio deberan traducir-
se en una estrategia para garantizar el acceso a la justicia en estos
delitos.

Evaluar los servicios juridicos, méedicos y psicolégicos especializa-
dos vy gratuitos dirigidos a las victimas directas o indirectas.
Disefar e instrumentar politicas publicas enfocadas a la prevencion,
persecucion, y seguimiento de la comision de delitos cometidos
contra las mujeres, asi como garantizar los derechos de los
familiares a ser informados de manera oportuna de las acciones
gue las autoridades realicen tendientes a sancionar a las personas
responsables.

Presentar informes cualitativos y cuantitativos que den cuenta del
avance efectivo en el acceso a la justicia para las mujeres victimas
de violencia por razones de género, entre otros, respecto del afo
inmediato anterior, el nUmero de carpetas judicializadas, el nUme-
ro de acreditacion de delitos por razones de género, el niUmero de
peritajes en casos de probables delitos de feminicidios y de desapa-
ricion, el nUmero de necropsias en casos de probables feminicidios,
entre otros.

Informar cualitativa y cuantitativamente sobre las acciones para la
busqueda y localizacion con vida y sin vida de las mujeres y ninas
en la entidad, asi como de los avances en las investigaciones en
estos delitos.

Por lo que se recomienda, en materia de desaparicion lo siguiente:

Garantizar la implementacion de los mecanismos de la entidad fe-
derativa para la busqueda y localizacion de mujeres y ninas y esta-
blecer vinculos de colaboracion con colectivos y familiares de des-
aparecidas.

Establecer los mecanismos de vinculacion y coordinacion que per-
mitan al estado y los municipios realizar las bUsquedas inmediatas
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ante el reporte de desaparicion de mujeres y ninas. 1.4.4 Cuarta medida de reparacién del daio
e A partir del analisis de la informacion integrada en los casos de lo-
calizacion con vida o sin vida de mujeres y ninas, identificar los pa- Definir los mecanismos de supervision y sancion a servidoras y servido-
trones y contextos que favorecen su desaparicion, para disefar una res publicos que actuen en violacion del orden juridico aplicable en ma-
estrategia efectiva de prevencion en territorio. teria de violencia de género. El gobierno del estado de Baja California
e Establecer una ruta de acciones disuasivas de desaparicion de mu- deberd dar continuidad a los procesos iniciados por posibles omisiones
jeresy ninas. de éstos en la integracion de carpetas de investigacion de conformidad
e Garantizar la proteccion a las defensoras de derechos humanos, con el articulo 26 fraccion Ill, inciso b) de la Ley General de Acceso.
especialmente a las mujeres que participan en la busgueda de
personas. 1.4.4.1 Acciones realizadas por el Estado
Secretaria de Honestidad y Funcion Publica (SHFP)
Por lo que se recomienda, en materia de trata lo siguiente: La SHFP reportd que se trabajo en el diagndstico de las facultades, normas
e Reforzar acciones de gobiernoy medidas normativas diferenciadas administrativas y procedimientos que derivo en un analisis normativo por
y especializadas, en atencion a las razones que favorecen y perpe- parte de la SHFP. De igual manera la Secretaria informd que se cred y se
tdan la comision de ilicitos en contra de las mujeres y nifas en el ha venido participando activamente en las diversas sesiones convocadas
marco de la implementacion del Programa Estatal para Prevenir, por la mesa de coordinacion entre esta SHFP, la CEEAIV y CEDHBC, para
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personasy la revision y correcta aplicacion del marco juridico en materia de respon-
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de los Mismos. sabilidades administrativas, reparacion integral y violaciones a derechos
e Fortalecer los mecanismos de cooperacion interinstitucional entre humanos, especializado en atencion a mujeres victimas de violencia.
el Consejo Estatal contra la Trata de Personasy la Comision Interse-
cretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia Como resultados destacan que se concluyd que actualmente existen en
de Trata de Personasy para la Proteccion y Asistencia a las Victimas derecho positivo, disposiciones juridicas para la recepcion, atencion, inves-
de estos Delitos. tigacion y seguimiento de quejas y denuncias en la atencidon a mujeres
e FEstablecer una estrategia en materia de seguridad, internacion, victimas de violencia institucional, en términos de la Ley de Acceso de las
transito o destino de las victimas, personas ofendidas y testigas de Mujeres a una vida Libre de Violencia y la propia Ley de Responsabilida-
los delitos de trata; con el propdsito de protegerlas, orientarlas y des Administrativas del Estado; por lo que actualmente se encuentran
atenderlas con los gobiernos federal, estatal y municipal. avanzados los trabajos de disefo de un mecanismo especializado para la
e Establecer una estrategia municipal coordinada de prevencion de recepcion de quejas y denuncias por violencia institucional hacia las mu-
los delitos de trata de personas asi como la proteccion, atencion, el jeres, considerandose como parte de la reparacion del dano, el elemento
apoyo y la asistencia a las victimas, ofendidas, ofendidos y testigos de satisfaccion, entendiéndose éste como las medidas que buscan una
de trata de personas. reparacion orientada a la prevencion de violaciones, adoptando medidas
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de investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o negligen-
tes gque llevaron la violacion de los derechos humanos de las victimas a la
impunidad.

Las evidencias con las que sustentan lo antes referido son un Anexo C, que
dan cuenta de las reuniones de trabajo. La evidencia de la reunion de fe-
chalrode marzo de 2022, describe como objetivo dar a conocer a las Direc-
ciones y Unidades de |la SHPF la declaratoria de AVGM en Baja California,
estableciendo como acuerdo el compromiso en el desarrollo de los diag-
nosticos. El archivo también incluye oficios de invitacion a las reuniones y
otros documentos complementarios.

Otra de las evidencias que reporta son los “Diagnosticos normativos de
atencion a violencia institucional”.

1.4.4.2 Evidencias presentadas

La prospeccion reportada por la entidad federativa es continuar las labores
de gestion y coordinacion a fin de consolidar los mecanismos de supervi-
sion y sancion a personas servidoras pubicas que actuen en violacion del
orden juridico aplicable en materia de violencia de género.

Las evidencias de las acciones que reportan en realidad dan cuenta del
esfuerzo y el avance alcanzado en dichas tareas.

Las reuniones de trabajo se disehan de manera correcta, rednen a autori-
dades responsables de implementar las acciones para dar cumplimiento a
las medidas. Luego, generan compromisos para el desarrollo de las accio-
nes. Lo que genera avance en el cumplimiento.

Que dichas autoridades puedan definir los mecanismos de supervision y
sancion a servidoras y servidores publicos que actuen en violacion del or-
den juridico aplicable en materia de violencia de género, es la finalidad de
estas acciones.
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El gobierno del estado de Baja California esta obligado a dar continuidad
a los procesos iniciados por posibles omisiones de éstos en la integracion
de carpetas de investigacion de conformidad con el articulo 26 fraccion |,
inciso b) de la Ley General de Acceso.

1.4.4.3 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
En consecuencia, el GIM considera gque la presente medida estéd en pro-
ceso de cumplimiento y derivado del analisis como recomendacion para
la implementacion de la medida, quienes integran el GIM contemplan lo
siguiente:

e Contar con la sistematizacion de los datos de los procesos iniciados
por posibles omisiones de servidores publicos en la integracion de
carpetas de investigacion de conformidad con el articulo 26 frac-
cion I, inciso b) de la Ley General de Acceso, e informar al grupo
respecto de los resultados en la implementacion de esta medida

e Continuar con las acciones referidas para lograr definir los meca-
nismos de supervision y sancion a servidoras y servidores publicos
que actuen en violacion del orden juridico aplicable en materia de
violencia de género, es la finalidad de estas acciones.
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1.4.5 Quinta medida de reparacion del dano

Establecer un programa anticorrupcion dirigido a la investigacion, de-
teccion y sancion de redes de corrupcion, asi como de casos cometidos
de manera individual; dicho programa habrd de contener acciones de
prevencion, sancion, seguimiento y evaluacion con el objeto de recobrar
la confianza de las personas en las instituciones y en la legitimidad de
las autoridades estatales y municipales.

1.4.5.1 Resultado y/o recomendaciones para la implementacién

de la medida
El informe no reporta acciones por el estado de Baja California para el
cumplimiento de la medida, por lo tanto, no se realiza analisis y la medida
se determina por este GIM como no cumplida.

Resolutivo CUARTO. En cumplimiento a los articulos 49 fraccion VI de la
Ley General de Acceso y 19 de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el estado de Baja California, el Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia en contra de
las Mujeres establecera un Plan Estratégico que prevea un esquema de
seguimiento, evaluacion y que dé cumplimiento a las medidas de preven-
cion, seguridad, justicia y reparacion del daho para enfrentar y abatir la
violencia feminicida a nivel estatal y municipal. Dicho Plan deberd estar
alineado a la politica sistematica y estandarizada de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, que dé cumpli-
miento a los articulos 49 y 50 de la Ley General de Acceso.

Al respecto quienes integran el GIM no identificaron informacion en el in-
forme remitido por el estado de Baja California que permitiera conocer los
avances en la atencion del presente resolutivo, por lo que se requiere a la
entidad federativa para que dé cumplimiento al resolutivo y con ello a la
Declaratoria.
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Siglas y acronimos

AVGM

BANAVIM

CEDHBC

CEEAIV

CEJUM
CNDH

CONAVIM

COPLADE
DIFBC

ENAPEA

FGE

IMM ENS
IMM MXLI
IMM RTO
IMM T]
INMUJER
INMUJER BC
SE

SHFP

SNPASEVM

SSP

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Banco Nacional de Datos e Informacion de Casos de
Violencia contra las Mujeres

Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja
California

Comision Estatal Ejecutiva de Atencidon Integral a
Victimas

Centro de Justicia para las Mujeres

Comision Nacional de Derechos Humanos

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Estrategia Nacional de Prevencion del Embarazo
Adolescente

Fiscalia General del Estado

Instituto Municipal de la Mujer Ensenada

Instituto Municipal de la Mujer Mexicali

Instituto Municipal de la Mujer Playas de Rosarito
Instituto Municipal de la Mujer Tijuana

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California
Secretaria de Educacion

Secretaria de Honestidad y Funcion Publica

Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Secretaria de Seguridad Publica
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