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SECRETARIA DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se establecen los criterios para la determinacion de los porcentajes y montos de incremento
o reduccion a los valores comerciales determinados en los dictdmenes valuatorios emitidos por el Instituto de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, conforme a lo previsto en el articulo 147 de la Ley General de
Bienes Nacionales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.- Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales.

SORAYA PEREZ MUNGUIA, Presidente del Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales,
Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 17, 26 y 31, fracciones XXIX,
XXXy XXXIII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 20. Apartado D, fraccion VI y 98-C del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1, 3 fraccion V y 6, fracciéon V, del
Reglamento del Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales publicado el 12 de enero de 2017,
142 y 147 de la Ley General de Bienes Nacionales y Norma Séptima del Acuerdo por el que se establecen las
Normas conforme a las cuales se llevardn a cabo los servicios valuatorios regulados por el Instituto de

Administracion y Avallos de Bienes Nacionales y
CONSIDERANDO

Que el Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales (INDAABIN), es un o6rgano
administrativo desconcentrado de dicha Secretaria, creado para ejercer, entre otras, diversas atribuciones en
las materias inmobiliaria y valuatoria que le confiere a esta dependencia del Ejecutivo Federal la Ley General
de Bienes Nacionales, Reglamentos, ordenamientos juridicos de caracter federal y demas leyes aplicables.

Que en el Plan Nacional de Desarrollo se establecié dentro del Programa Transversal para un Gobierno
Cercano y Moderno 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 2013, en la
estrategia 3.4 Promover una administracion moderna y transparente del patrimonio inmobiliario federal se
establecié la Linea de accién 3.4.5 Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional para dictaminar
de forma mas certera y expedita los avalios, de acuerdo a estandares internacionales, lo cual es fundamental
para optimizar el uso de los recursos en la Administracion Publica Federal.

Que la Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 147, confiere a la Secretaria la facultad de definir
los criterios para la determinacion de los porcentajes y montos de incremento o reduccién a los valores
comerciales que la misma hubiere fijado en los dictamenes valuatorios que le compete emitir expedir, con el
fin de apoyar la regularizacién de la tenencia de la tierra, el desarrollo urbano, la vivienda popular y de interés
social, el reacomodo de personas afectadas por la realizacion de obras publicas o por desastres naturales, la
constitucion de reservas territoriales y de distritos de riego, el desarrollo turistico y las actividades de evidente
interés general y de beneficio colectivo.

Que la definicién de los criterios a que se refiere la disposicion legal sefialada, contribuird a cumplir los
objetivos y estrategias de la Administracion Puablica y de los demas entes publicos y brindara las herramientas
necesarias para llevar a cabo el incremento o la reduccién a los valores comerciales que sobre bienes haya
determinado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de su 6rgano desconcentrado el Instituto de
Administracion y Avalios de Bienes Nacionales.

Que es conveniente que durante la etapa de planeacidn de los proyectos para apoyar el desarrollo urbano,
la vivienda popular y de interés social, el reacomodo de personas afectadas por la realizacion de obras
publicas o por desastres naturales, la constitucion de reservas territoriales y de distritos de riego, el desarrollo
turistico y las actividades de evidente interés general y de beneficio colectivo se establezca una estrecha
coordinacion con el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales para que, con base en
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trabajos de valuacién previos, se prevean los recursos presupuestarios suficientes para el pago de las
contraprestaciones que habran de cubrirse a los propietarios de los inmuebles que sea necesario adquirir, a
fin de evitar el riesgo en la construccion, terminacion y operacion de obras que contemplen los proyectos de
primordial interés para el servicio de la poblacion y de importancia econdmica o social para el desarrollo del
pais.

Que con el objeto de garantizar que la Administracion Publica Federal y demas entes publicos realicen con
eficacia y oportunidad los proyectos de infraestructura y la regularizaciéon de la tenencia de la tierra, es
relevante contar con el instrumento normativo que fije los criterios a los que debera sujetarse la aplicacion de
las medidas sefialadas en el articulo 147 de la Ley General de Bienes Nacionales, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS PORCENTAJES
Y MONTOS DE INCREMENTO O REDUCCION A LOS VALORES COMERCIALES DETERMINADOS EN LOS
DICTAMENES VALUATORIOS EMITIDOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES
NACIONALES, CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 147 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto definir los criterios conforme a los cuales la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través del Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales, podra
determinar los porcentajes y montos de incremento o reduccion a los valores comerciales determinados en los
dictamenes emitidos por el Instituto, para la adquisicién o enajenacion de los inmuebles que sean necesarios
para realizar las acciones que sefiala el articulo 147 de la Ley General de Bienes Nacionales, a través de la
regularizacion de la tenencia de la tierra, el desarrollo urbano, la vivienda popular y de interés social, el
reacomodo de personas afectadas por la realizacion de obras publicas o por desastres naturales, la
constitucion de reservas territoriales y de distritos de riego, el desarrollo turistico y las actividades de evidente
interés general y de beneficio colectivo que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion
Publica y demas entes publicos.

SEGUNDO.- Los promoventes podran solicitar al INDAABIN el incremento o reduccién a los valores
comerciales que determine el Instituto, a través del dictamen valuatorio correspondiente, mediante solicitud
escrita debidamente firmada por un servidor publico con nivel minimo de Director General o equivalente. En la
solicitud se debera:

I. Exponer y justificar la fundamentacion de alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 147 de la
Ley;

Il. Acreditar que se cumple con alguno de los criterios sefialados en los nhumerales cuarto o sexto de este
Acuerdo, segun sea el caso;

lll. En el caso de adquisicion de inmuebles, demostrar mediante documentacion original que en el proceso
para dicha adquisicion, no se logré un acuerdo para la contraprestacion respectiva conforme al valor comercial
dictaminado por un servicio valuatorio emitido previamente por el INDAABIN.

Los promoventes deberan acompaar a la solicitud, la informacién y documentacion que se establezca en
las metodologias y/o los procedimientos técnicos a que se refiere el numeral séptimo del presente Acuerdo.

TERCERO.- El valor comercial que haya sido dictaminado por el INDAABIN, al que se le apligue un
porcentaje o monto de incremento, se le denominara valor de oportunidad, y al que se le aplique un porcentaje
o monto de decremento se le denominara valor de regularizacion.
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CUARTO.- Para determinar los porcentajes y montos de incremento al valor comercial dictaminado por el
INDAABIN, para la adquisicién de inmuebles que se requieran para apoyar el desarrollo urbano, la vivienda
popular y de interés social, el reacomodo de personas afectadas por la realizacién de obras publicas o por
desastres naturales, la constitucion de reservas territoriales y de distritos de riego, el desarrollo turistico y las

actividades de evidente interés general y de beneficio colectivo, se atenderan los siguientes criterios:

I. La posibilidad de pago fundamentado en el estudio costo beneficio del proyecto presentado por el
promovente dado que la existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes o derechos que, sin reflejarse
en su valor comercial, los hace técnica y econdmicamente idéneos para el desarrollo del proyecto de que se
trate.

Il. El impedimento o la afectacién que genere el proyecto, para las actividades econémicas que se realizan
en la porciéon remanente del inmueble del cual forme parte la fraccién por adquirir.

lll. La generacion de gastos complementarios que no se contemplan en el valor comercial dictaminado,
para que los afectados por el proyecto sustituyan el inmueble por adquirir, cuando dicho proyecto por su
magnitud, caracteristicas o especialidad, implique la necesaria emigracion de los afectados fuera de la zona
de influencia del mismo. Estos podran incluir las afectaciones por lucro cesante a actividades econdémicas que
se desarrollan en el bien, y

IV. Los dafios y perjuicios que se puedan ocasionar, ya sea por la necesaria emigracion o alguna otra
afectacion.

El valor de oportunidad que resulte de la aplicacion de uno o varios de estos criterios, no debera ocasionar
gue el beneficio neto del proyecto resulte negativo, de acuerdo con el andlisis costo y beneficio que debera
ser presentado por el promovente.

QUINTO.- Las reducciones al valor comercial procederan con el fin de apoyar la regularizacién de la
tenencia de la tierra respecto de inmuebles cuya ocupacién se pretenda regularizar a favor de quienes se
encuentran en posesion de los mismos. Entendiendo por regularizacion cuando en un inmueble de propiedad
federal existen ocupaciones, edificaciones o asentamientos humanos irregulares, que por sus caracteristicas
se determine la desincorporacion del régimen de dominio publico de la Federacién y ,en su caso, su posterior
titulacion a favor del ocupante irregular, mediante una contraprestacion a favor del Gobierno Federal.

SEXTO.- Para determinar los porcentajes y montos de reduccion al valor comercial dictaminado por el
INDAABIN para efectos de regularizacion de la tierra producto de una ocupacion irregular, se atendera al
criterio basado en el valor comercial del inmueble en la fecha y en las condiciones en que se encontraba al
momento de la ocupacion irregular, actualizado a valor presente utilizando de forma supletoria el mecanismo
previsto en el articulo 6 fraccién Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en la fecha en que se encontraba al
momento de la ocupacion irregular o la metodologia que para el caso emita el INDAABIN.

SEPTIMO.- El INDAABIN emitira las metodologias y/o los procedimientos técnicos aplicables para
determinar el incremento o reduccién al valor comercial dictaminado, a que se refiere este Acuerdo.

OCTAVO.- El presente Acuerdo no se aplicara para las adquisiciones o enajenaciones de inmuebles que
se hayan finiquitado, o bien cuando se solicite una reclamacién, solicitud de rectificacion o reconsideracion del

dictamen valuatorio.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente a la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el Acuerdo por el que se establecen los criterios para la determinaciéon de los
porcentajes y montos de incremento o reduccion a los valores comerciales determinados en los dictamenes
valuatorios emitidos por el Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de enero de 2008; PROCEDIMIENTO Técnico PT-VR que define los criterios
que habran e considerarse en la elaboracion de trabajos valuatorios que permitan determinar el valor de
regularizacion de bienes inmuebles, en cumplimiento del articulo 147 de la Ley General de Bienes Nacionales;
y el PROCEDIMIENTO Técnico PT-VO que define los criterios que habran de considerarse en la elaboracion
de trabajos valuatorios que permitan determinar el valor de oportunidad, en cumplimiento del articulo 147 de la

Ley General de Bienes Nacionales.

Ciudad de México, a los veinticinco dias del mes de abril de dos mil diecisiete.- La Presidente del Instituto
de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, Soraya Pérez Munguia.- Rubrica.



