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CO DET-1.02/24

CIRCULAR OBLIGATORIA QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DE ANTEPROYECTOS PARA LA MODIFICACION DE LEYES O
REGLAMENTOS EN MATERIA AERONAUTICA Y/O AEROPORTUARIA.

1. Objetivo.

La presente Circular Obligatoria tiene por objetivo establecer lineamientos vy
procedimientos que deben de observar las diversas adreas de la Agencia Federal de
Aviacién Civil para la elaboracién de anteproyectos que reformen, adicionen y deroguen
diversas disposiciones de leyes o reglamentos en materia aeronautica y/o aeroportuaria.

2. Fundamento legal.

Con fundamento en el articulo 37 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional; 1, 2
fraccion |, 14, 16, 17, 18, 26, 36 fracciones |, IV, VI y XXVIl de la Ley Orgédnica de la
Administracion Publica Federal; 2, fraccion XVl y Ultimo parrafo, 6 Bis, fracciones Il y Ll y
17 de la Ley de Aviacion Civil; 2, fraccion VII Ter; 6 BIS fracciones Il y XXI de la Ley de
Aeropuertos; 1, 3 apartado C, fraccion |, 10, fracciones VI y XXXVII, 1, 33, fraccion XVI y 34 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
2,3 fracciones |, IV, XLIIl y XLVI y 4 del Decreto por el que se crea el érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes, denominado Agencia
Federal de Aviacion Civil publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 16 de octubre
de 2019 y su modificacion publicada en el mismo medio de difusién oficial el 12 de
septiembre de 2023.

3. Aplicabilidad.

La presente Circular Obligatoria aplica a todas las areas de la Agencia Federal de Aviacion
Civil que lleven a cabo propuestas para la elaboracion de anteproyectos de reforma de
leyes o reglamentos en materia aeronautica y/o aeroportuaria.

4. Definiciones.
Para los efectos de |la presente Circular, se consideran las siguientes definiciones:

Anteproyecto: La propuesta de modificacion a una ley o reglamento que el Director
General de la Agencia Federal remite a la Unidad de Asuntos Juridicos de |la Secretarfa
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Dictamen de Impacto Presupuestario: Resolucion técnica de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico respecto del costo del proyecto, en términos de los articulos 18,19 y 20
del Reglamento de |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dictamen del Andlisis de Impacto Regulatorio: Resolucién técnica en la que la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria indica i los beneficios de la regulacién

propuesta son mayores gque sus costos de cumplimiento, y si representan la mejor
alternativa para atender |la problematica especifica, en términos del articulo 75 de la Ley
General de Mejora Regulatoria.

Evaluacion de Impacto Presupuestario: Estimacién del costo total del proyécto de
modificacién a una Ley o reglamento, elaborado por la Secretaria de(Infraesfructura,
Comunicaciones y Transportes y la Agencia Federal de Aviacion Civil ‘confdrme a lo
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CO DET-1.02/24

previsto por el articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Iniciativa constitucional: Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan o
derogan disposiciones constitucionales, sometido a consideracion y firma de la persona
titular del Ejecutivo Federal para su presentacion ante el Congreso de la Unién.
Iniciativa de ley: Proyecto de decreto por el que se expiden, reforman, adicionan,
derogan o abrogan disposiciones legales, sometido a consideracién y firma de la persona
titular del Ejecutivo Federal para su presentacion ante el Congreso de la Unién.

Proyecto de iniciativa: Propuesta de decreto elaborada por la promovente para
someterla a revision de la Consejeria Juridica.

5. Acrénimos, siglas y abreviaturas.

Para los efectos de la presente Circular, se consideran las siguientes abreviaturas:
AFAC: Agencia Federal de Aviacién Civil.

AIlR: Analisis de Impacto Regulatorio.

CO: Circular Obligatoria.

CJEF: Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

CJT: Coordinacion Juridica de Transporte de la Subsecretaria de Transporte de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

CONAMER: Comisién Nacional de Mejora Regulatoria.

DA: Direccion de Area.

DDE: Direccién de Desarrollo Estratégico de la Agencia Federal de Aviacidn Civil.
DE: Direccién Ejecutiva.

EIP: Evaluacion de Impacto Presupuestario.

DOF: Diario Oficial de la Federacién.

OACI: Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

PIA: Publicacion de Informacién Aeronautica.

SEGOB: Secretaria de Gobernacién.

UAJ: Unidad de Asuntos Juridicos de |la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

6. Antecedentes.

Que el Estado mexicano, como miembro de la Organizacion de 4 on Civil
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Internacional, al haber ratificado el Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional
(Convenio de Chicago), se obliga a adoptar las normas y procedimientos que de dicha
Convencion emanen. Esto es asi debido al articulo 37 del Convenio, que a la letra dice:

“Cada Estado contratante se compromete a colaborar, a fin de lograr el mds alto grado de
uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacién
relativos a las aeronaves, personal, aerovias y servicios auxiliares, en todas las cuestiones
en que tal uniformidad facilite y mejore la navegacion aérea.

A este fin, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional adoptard y enmendard, en su
oportunidad, segun sea necesario, las normas, métodos recomendados y procedimientos
internacionales que traten de:

a) Sistemas de comunicaciones y ayudas para la navegacion aérea, incluida la
sefalizacién terrestre;

b) Caracteristicas de los aeropuertos y dreas de aterrizaje;

c) Reglas del aire y métodos de control del transito aéreo;

d) Otorgamiento de licencias del personal operativo y mecdnico;

e) Aeronavegabilidad de las aeronaves;

f) Matricula e identificacion de las aeronaves;

g) Compilacion e intercambio de informaciéon meteoroldgica;

h) Diarios de a bordo;

i) Mapas y cartas aeronduticos;

Jj) Formalidades de aduana e inmigracion;

k) Aeronaves en peligro e investigacién de accidentes;

y de otras cuestiones relacionadas con la seguridad, regularidad y eficiencia de la
navegacion aérea que en su oportunidad puedan considerarse apropiadas.”

Que el articulo 4 de la Ley de Aviacion Civil establece;

"Articulo 4. La prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y la
navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige por lo previsto en esta
Ley, por los tratados y, a falta de disposicion expresa, se aplicard:

I. La Ley de Vias Generales de Comunicacion;

Il. La Ley General de Bienes Nacionales;

Ill. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y

IV. Los codigos de Comercio; Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civiles”.

Que el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional fue ratificado por el Senado de Ia
Republica el 31 de diciembre de 1945, por lo que dicho Convenio adquiere el caracter
de aplicacién obligatoria por el Estado Mexicano.

Que los Anexos al Convenio sobre Aviacidén Civil Internacional se enmiendan
constantemente, por lo que es necesario que la Autoridad de Aviacién Civil en México,
la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC), cuente con disposiciones técnico-
administrativas que le permitan adoptar mediante un proceso expedito las
recomendaciones de la OACI, asi como las mejores practicas internacionales derivadas
del Convenio.

Que resulta necesario establecer un procedimiento estandarizado para la elaboracion de
anteproyectos para la modificacion de leyes o reglamentos a cargo de la Agencia Federal

de Aviacidén Civil.
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7. Disposiciones Generales.

7.1. Presentacion de las propuestas de modificacién a leyes o reglamentos

7.1.1. Las DE o DA deben presentar sus propuestaé en el cuadro comparativo que
se adjunta como Apéndice “A", de conformidad con lo siguiente:

v.

Vi.

El cuadro debe dividirse en cuatro columnas y el nimero de filas
correspondientes a cada parrafo, fraccion, inciso, subinciso o
porcién normativa que se pretenda comparar;

En la primera columna se colocara el texto vigente del articulo
de la ley o reglamento que se pretende modificar;

En la segunda columna se coloca el texto propuesto.

Las diferencias deben destacarse palabra a palabra, y signo a
signo, testando los de |la primera columna y aplicando el formato
negrita a sus equivalentes de la segunda columna.

En caso de reformas, se deben sustituir con puntos suspensivos
las porciones normativas que subsistan sin cambios en aquellos
articulos modificados parcialmente.

Los articulos deben de organizarse progresivamente en
numeros cardinales y redactarse de forma ordenada, clara, breve
vy sencilla, sistematica y congruente con el orden juridico
nacional.

En caso de proyectos de iniciativa que abroguen una ley
determinada, después de la denominacién de ésta, se debe
indicar la fecha en que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion;

El texto de las columnas primera y segunda deben compararse
parrafo a péarrafo, para lo cual la primera debera armonizarse
para que sea coincidente con la segunda;

En la tercera columna se plasma la justificacion de la propuesta
sefialando los motivos o razones por las cuales es necesario llevar
a cabo esa modificacion, y

La cuarta columna debe sefialar si la propuesta genera un nuevo
tramite o modifica uno ya existente, el costo que generaria al

particular y los beneficios que gozarian los mismos con la
propuesta de modificacién a la ley o reglamento.

7.1.2. El cuadro comparativo debe de presentarse impreso y en formato
electrénico editable.

7.2. Procedimiento para la modificacion de leyes.

7.2.1 El proceso de reforma de leyes en materia aerondutica y/o

eroportuaria
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inicia cuando:

l. Las areas de la AFAC identifiguen recomendaciones y/o
enmiendas de la OACI a través de los anexos y documentos que
ésta emita.

Il Necesidades de la industria o de la AFAC.

Una vez, hecho lo anterior las dreas de la AFAC deben elaborar una propuesta de
modificacién a las debidamente motivada y justificada, y remitirlo a la DET.

Para ello, |las dreas deben presentar sus propuestas en el cuadro que se adjunta
como Apéndice "A", de conformidad con lo establecido en el numeral 1 de la
presente circular.

7.2.2. Una vez realizada la revision juridica de la propuesta correspondiente, la
DET debe remitir al area responsable las observaciones que, en su caso, estime
pertinentes.

7.2.3. Cada area responsable serd la encargada de atender los comentarios y
observaciones realizados por la DET.

7.2.4. L.a DET con la propuesta presentada debe elaborar un anteproyecto, el cual
contendra lo siguiente:

I Encabezado o titulo, en el que se sefale la legislacién que se
pretende modificar y la materia a que refiere;

Il Fundamento legal, en que se indique la competencia del
Congreso de la Unidn para legislar en la materia que se propone;

Il Exposicion de motivos, que debe estar divida en:

a) Objeto cualitativo, que sefiale la finalidad de la reformay el
bien juridico protegido;

b) Diagndstico, que detalle la problematica social, econdmica,
institucional o juridica que pretende resolver el proyecto de
iniciativa.

Debe incluir datos que evidencien la existencia de la
problematica sefialada, cuantitativos o cualitativos, e indicar la
fuente de informacioén, y

¢) Descripcién, en la que se desglose la normativa especifica
que se propone modificar y explique cdmo resolvera la

problematica sefialada en el diagndstico;

V. Articulo descriptivo del proyecto de iniciativa, en el que se

indiguen los articulos, bases, apartados, parra fracciones,
On en que se
jerarquice la normativa materia del proyeco iniciativa, asi
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modifica, seguido del nombre de la disposicion normativa
correspondiente:

Al articulo sefialado en el parrafo anterior se le debe referir como
“Articulo Unico” cuando se expida, reforme, adiciones o derogue
una sola ley. En caso de que el decreto incluya varios cuerpos
normativos, se debe redactar un articulo por cada uno de ellos e
identificarlos con numeros ordinales dispuestos de manera
progresiva.

El articulo o los articulos referidos en el parrafo anterior deben
finalizar con la frase siguiente: “para quedar como sigue:”, y

V. Cuerpo normativo del Decreto en el que se sefiale el texto
normativo propuesto que expide, reforma, adiciona o deroga,
organizado en capitulos, secciones y articulos, apartados,
fracciones, incisos, subincisos, y

VL Articulos transitorios del proyecto de iniciativa que indiquen:
a) Su entrada en vigor;

b) Normas juridicas de disposiciones legales que se derogan o
abrogan;

c) Reglas que generen certidumbre juridica en la transicién de
la entrada en vigor de la iniciativa, y

d) Demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que
consideren necesarias para la entrada en vigor de la normativa
materia del proyecto de iniciativa.

7.2.5. La DET es responsable de poner a consideraciéon del Director General de la
AFAC, |la propuesta de anteproyecto.

7.2.6. Una vez que el Director General de la AFAC, apruebe la propuesta de
anteproyecto de iniciativa, la DET debe remitir la misma a la CJT, a efecto de
obtener sus observaciones.

7.2.7. La DET remite al area responsable las observaciones realizadas por la CJT,
con la finalidad de que sean atendidas con el apoyo de la DET.

7.2.8. Atendidas las observaciones, la DET remite de nueva cuenta el
anteproyecto a la CJT para su consideracion.

7.2.9. Una vez gue se cuente con la opinién favorable de la CJT, la DET envia el
anteproyecto a la UAJ para sus comentarios.

7.210. Las dareas responsables y la DET, atenderan de manera conjunta las
observaciones realizadas por la UAJ.

7.2.11. Desahogadas las observaciones correspondientes, la DET @ de nueva
cuenta a la UAJ el anteproyecto de iniciativa.
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7.2.12. Cuando se cuente con la opinion favorable de la UAJ, la DET debe:

L Remitir el proyecto de iniciativa a la DDE, para solicitar el Anéalisis
de Impacto Regulatorio ante la CONAMER. La DET en conjunto
con las é&reas involucradas atenderan las observaciones
realizadas por CONAMER.

I Solicitar, a través de la Direccién de Administracién la EIP a la
DGPOP.

Obtenido el EIP, la DET solicita a la UAJ, la tramitacion el
Dictamen de Impacto Presupuestario ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

7.2.13. La UAJ, remite el proyecto iniciativa con toda la documentacién recabada
para su tramitacion ante la CIJEF.

La CJEF debe analizar el proyecto y remitir los comentarios y observaciones a la
UAJ y ala DET.

7.2.14. La UAJyla DET de manera conjunta analizan y atienden las observaciones
y comentarios de la CJEF para su visto bueno y firma del Presidente de la
Republica.

7.2.15. Una vez hecho |lo anterior, la CIEF remite la iniciativa a la Secretaria de
Gobernacién acompanada del Dictamen de Impacto Presupuestario
correspondiente, para que, en ejercicio de sus atribuciones, se presente ante el
Congreso de la Union.

7.3. Procedimiento para la modificacién de reglamentos.

7.3.1. El proceso de reforma de reglamentos en materia aerondutica y/o
aeroportuaria inicia cuando:

. Las &reas de la AFAC identifiqguen recomendaciones y/o
enmiendas de la OACI a través de los anexos y documentos que
ésta emita.

Il. Necesidades de la industria o de la AFAC.

Las areas de la AFAC interesadas en modificar los reglamentos deberan elaborar
una propuesta debidamente fundada y motivada, y remitirlo a la DET.

Para ello, las areas deben presentar sus propuestas en el cuadro que se adjunta
como Apéndice “A", de conformidad con el numeral 1.

7.3.2. Una vez realizada la revision juridica de la propuesta correspondiente, la

DET debe remitir al area responsable las observaciones que, en su , estime
pertinentes.
7.3.3. Cada area responsable debe desahogar los comentarios servaciones

realizados por la DET.
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7.3.4. La DET con la propuesta presentada debe elaborar un anteproyecto, el cual
debe contener lo siguiente:

Iv.

VI

Exordio, que contenga, en este orden:

a) Nombre y cargo completos de la persona titular del Ejecutivo
Federal,

b) Fundamento constitucional que faculta a la persona titular
del Ejecutivo Federal para expedir el decreto;

c) Fundamento legal que da sustento al contenido del decreto,
Yy

d) La frase: "he tenido a bien expedir el siguiente", sin utilizar
signos de puntuacion al final;

Denominacién del decreto, de manera breve, que indique el
tipo o clase de cuerpo normativo, y denote lo gue regula;

Articulo descriptivo del decreto, que indique los articulos, bases,
apartados, parrafos, fracciones, incisos, subincisos, numerales y
cualquier otra divisidén en que se jerarquice la normativa materia
del proyecto, asi como el titulo, capitulo o seccidon cuya
denominacién se modificaria, seguido del nombre del
reglamento correspondiente.

Al articulo sefalado en el parrafo anterior se le referira
como "Articulo Unico"” cuando se expida, reforme, adicione o
derogue un solo reglamento. En caso de que el decreto incluya
varios reglamentos, se redactara un articulo por cada uno de
ellos identificados con nimeros ordinales ordenados de manera
progresiva.

El articulo o los articulos referidos en el parrafo anterior deben
finalizar con la frase siguiente: "para quedar como sigue:";

Contenido normativo del reglamento que se expide, reforma,
deroga o adiciona organizado en capitulos, seccionesy articulos,
apartados, fracciones, incisos, subincisos.

En caso de proyectos de decreto en los que se abrogue un
reglamento determinado, después de la denominacién de éste,
se debe indicar la fecha en que fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacion, y

Articulos transitorios del decreto, que indiquen:

a) Su entrada en vigor;

b) Normas juridicas de otros cuerpos regls arios o
administrativos que se derogan o abrogan;
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c) Reglas que generen certidumbre juridica en la transicién de
la entrada en vigor del decreto, vy

d) Demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para la entrada en vigor de la normativa
materia del proyecto.

7.3.5. La DET es responsable de poner a consideracion del Director General de la
AFAC, la propuesta de anteproyecto.

7.3.6. Una vez que el Director General de la AFAC, apruebe la propuesta de
anteproyecto, la DET debe remitir la misma a la CJT, a efecto de obtener sus
observaciones.

7.3.7. La DET remite al érea responsable |las observaciones realizadas por la CJT,
con la finalidad de que sean atendidas con el apoyo de |la DET.

7.3.8. Atendidas las observaciones, la DET remite de nueva cuenta el
anteproyecto a la CJT para su consideracion.

7.3.9. Una vez que se cuente con la opinién favorable de la CJT, la DET envia el
anteproyecto a la UAJ para sus comentarios.

7.3.10. Las areas responsables y la DET, atenderan de manera conjunta las
observaciones realizadas por la UAJ.

7.3.11. Desahogadas las observaciones correspondientes, la DET remite de nueva
cuenta a la UAJ el anteproyecto.

7.3.12. Cuando se cuente con la opinidén favorable de la UAJ la DET debe:

I. Remitir el proyecto de iniciativa a la DDE, para solicitar el Analisis
de Impacto Regulatorio ante la CONAMER. La DET en conjunto
con las &reas involucradas atenderan las observaciones
realizadas por CONAMER.

Il. Solicitarel EIP ala DGPOP.

Obtenido el EIP, la DET solicita a la UAJ, la tramitacién el
Dictamen de Impacto Presupuestario ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

7.3.13. La DET, una vez obtenida la documentacién a que se refiere el numeral

anterior, solicitara a la UAJ se recaben los refrendos correspondientes y se
gestione su aprobacién ante la CIEF.

La UAJ debe recabar los refrendos y las EIP de las dependencias involucradas en
la modificaciéon del proyecto de que se trate.

La UAJ remite el proyecto de iniciativa con toda la documentacié
su tramitacion ante la CJEF.

#bada para

-
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La CJEF debe analizar el proyecto y remitir los comentarios y observaciones a la
UAJy a la DET.

7.3.14. La UAJ y la DET de manera conjunta analizan y atienden las observaciones
y comentarios de la CJEF para su visto bueno y firma del Presidente de la
Republica.

Una vez hecho lo anterior, la CJEF lo envia a la Secretaria de Gobernacidon para su
publicacion en el Diario Oficial de |la Federacion.

7.4. De la revision y modificacién de la presente Circular Obligatoria.

Los presentes lineamientos podran ser modificados en cualguier momento
cuando asi lo determine el Director General de la AFAC, en aras del interés de la
industria aérea y aeroportuaria en México.

7.5. De la capacitacion del personal de la Agencia Federal de Aviacién Civil
derivadas de la emisién de la Circular Obligatoria.

La AFAC se asegurara que su personal se encuentre debidamente capacitado e
instruido de conformidad con lo previsto en la Carta de Politica CP CIAAC-01-23
“Capacitacion y adiestramiento del IVA" o la version que esté vigente en ese
momento.

8. Vigilancia.

La vigilancia del cumplimiento de la presente Circular Obligatoria estd a cargo de las
areas de la Agencia Federal de Aviacién Civil.

9. Grado de concordancia con normas y lineamientos internacionales y con las
leyes y reglamentos tomados como base para su elaboracidn.

La presente Circular Obligatoria es concordante con los compromisos que México
como Estado miembro de la OACI, debe de cumplir en cuanto a las Normas emitidas
por este organismo internacional y que se observan en el articulo 37 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional, del gue México es pais signante en términos del articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10. Bibliografia
*» Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracién y
Presentacion de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder Ejecutivo

Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2023.

e Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracién y
Presentacién de Proyectos de Reglamentos Expedidos por el Poder Ejecutivo

Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2022.

M. Vigencia.

gustituye
camientos

gramentos En

La presente Circular Obligatoria entrara en vigor a partir de su publicacid
y cancela la Circular de Asesoramiento CA DET-01/21 “Que establece los
para la elaboracién de anteproyectos para la modificacion de leyes o re
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materia aerondutica y/o aeroportuaria”, y estara vigente indefinidamente hasta su
modificacion o cancelacién por la Agencia Federal de Aviacion Civil.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

GRAL. DIV. P.A. D.E.M.A. RET. MIGUEL ENRIQUE VALLIN OSUNA

Ciudad de México, a 31 de energ de 2024.

Elaboré: EFG"?‘%R Revisé: NMA Autorizd: HLM
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TEXTO
VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTO

COSTO DE CUMPLIMIENTO
PARA LOS PARTICULARES
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