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GOBERNACION

INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 19 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal; 7, fraccion XXIIl, 10, fraccion X y 91, fracciones XXVI y XXXV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, la Direccién General de
Estudios Legislativos (DGEL), ha elaborado el presente Manual de Procedimientos,
con el propdsito de establecer de manera sistematizada las actividades que se
desarrollan precisando la responsabilidad y participaciéon dentro de la DGEL,
facilitando con ello el desempefio de las actividades de sus areas adscritas, de
conformidad con los Lineamientos para la Elaboracién y Actualizacién de Manuales
de Procedimientos.

El presente Manual contiene los objetivos y politicas de cada uno de los
procedimientos incluidos en el documento; la descripcién narrativa de las
actividades de éstos con sus correspondientes diagramas de flujo; asi como los
formatos e instructivos de llenado que se utilizan en el desarrollo de los
procedimientos en cuestion.

Para la elaboraciéon del presente Manual intervinieron la DGEL, la Direccién de
Estudios Legislativos (DEL), la Direccién de Estudios Juridicos (DEJ), y la Direccién
de Estudios y Diagnoésticos para la Modernizacion de las Instituciones del Estado y
en la Resolucién de Asuntos Extraordinarios (DED).

Es importante sefialar que los procedimientos contenidos en el presente documento
forman parte del proceso denominado Estudios Legislativos, el cual forma parte de
los procesos sustantivos de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

Finalmente, se sefiala que de forma periddica se realizara la revision de los
procedimientos por parte del personal responsable de la operacion, lo anterior, para
mantener actualizado el presente Manual de Procedimientos y que éste sea un
documento de apoyo vigente para la realizacion de las actividades, conforme a las
atribuciones de cada area de la DGEL.



GOBERNACION

I PROCEDIMIENTOS

1. ELABORACISf)N DE ANALISIS JURIDICO Y PROCESAMIENTO DE
INFORMACION RELATIVA A PROYECTOS E INICIATIVAS DE CARACTER
LEGISLATIVO

OBJETIVO

Realizar el analisis juridico y procesamiento de informacion de los anteproyectos,
proyectos e iniciativas de caracter legislativo, minutas y dictamenes de reformas
constitucionales y legales, para definir criterios y obtener herramientas que permitan
orientar el posicionamiento de la Secretaria de Gobernacion.

POLITICAS DE OPERACION

- La DEJ se compone por la Subdireccion de Derecho Econémico y Asuntos
Internacionales (SDEAI), la Subdirecciéon de Estudios Juridicos en Derecho
Privado (SEJDP) y el Departamento de Estudios Juridicos en Derecho Civil
(DEJDC).

-  El analisis juridico se realizara sobre una idea, anteproyecto, proyecto o
iniciativa de caréacter legislativo, minuta o dictamen, del ambito de competencia
de la SEGOB, aun cuando no se cuente con un documento fisico que lo
sustente.

- Para efectos del presente procedimiento, se entendera por documento de
caracter legislativo indistintamente a una idea, anteproyecto, proyecto,
iniciativa, dictamen o minuta.

—  El analisis juridico podra ser solicitado por cualquiera de las siguientes
instancias:

* La Unidad de Enlace (UE), la cual podra o no sustentar la solicitud por
escrito.

= Areas de la UE: Coordinacién de Enlace Legislativo con la Camara de
Diputados (CELCD) y Coordinacién de Enlace Legislativo con la Camara de
Senadores (CELCS), adscritos a la Direccién General de Informacion
Legislativa.

* Legisladores federales y/o locales, asi como dependencias y entidades de
la Administracion Puablica Federal (APF) y administraciones locales; las
solicitudes de este tipo deberan contar con el visto bueno de la UE para su
atencién.
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GOBERNACION

La solicitud de analisis juridico podra estar acompafada de un documento de
caracter legislativo.

En los casos en que la solicitud de analisis juridico no se acomparie de un
documento de caréacter legislativo, y éste verse sobre una iniciativa presentada
ante alguna de las camaras del Congreso de la Unién o la Comisién
Permanente, asi como de las minutas y dictamenes; la DEJ recopilara de la
Gaceta Parlamentaria de la Camara del Congreso de la Unién que
corresponda o del Sistema de Informacion Legislativa de la SEGOB, la
iniciativa, la minuta o el dictamen en estudio.

El analisis juridico de dictdmenes y minutas requerira de un estudio por parte
de la DEJ, respecto de las iniciativas que conforman el antecedente y la
consulta del Diario de los Debates, a fin de conocer la intencién del legislador.

Las copias de la Hoja de Asignacién (Formato 1) que se entreguen a la SEJDP,
a la SDEAI y al DEJDC seran destruidas y no formaran parte del archivo.

La recopilacién de opiniones de la APF se realizara a través de la Plataforma
de la UE que concentra las opiniones del Sistema Automatizado de Opiniones
(SAO).

En caso de que, la Plataforma de la UE no contenga las opiniones de las
dependencias y entidades de la APF, se solicitaran por la DGEL mediante
oficio dirigido a la entidad o dependencia de la APF cuyo ambito de
competencia tenga relacién con la materia del analisis o por solicitud a la
Coordinacion de Enlace con Gobierno Federal y Organos Auténomos, de la
UE, para que se requieran a través del SAO.

Cuando la definicion de la postura institucional de la APF verse sobre un
asunto urgente, la opinién se solicitara por medio de la UE a través de oficio
dirigido a las personas titulares de las dependencias y entidades que
correspondan.

Una vez que la DGEL valide el proyecto DEJ, este documento se entendera
como analisis, de conformidad con lo expresado en la actividad 22.
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

PROCESAMIENTO DE

ELABORACION DE  ANALISIS JURIDICO

INICIATIVAS DE CARACTER LEGISLATIVO

Y

INFORMACION RELATIVA A PROYECTOS E

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccién General | 1. Recibe instruccién de la UE para
de Estudios realizar analisis juridico sobre un
Legislativos documento de caracter legislativo.
Nota: Existen casos donde se
recibe documento.
. Establece un plazo interno y |e¢ Formato 1
elabora Formato 1 con
requerimiento de analisis juridico y
turna, en su caso, con documento
de caracter legislativo a la DEJ.
Direccién de | 3. Revisa Formato 1 con |e Formato 1
Estudios Juridicos requerimiento de analisis juridico.
. Instruye analisis juridico. e Formato 1

TIPO DE ANALISIS:

NACIONAL
CONTINUA ACTIVIDAD No. 10

ECONOMICO E
INTERNACIONAL

.Instruye a la SDEAI realice un

analisis juridico de caracter
econémico e internacional y turna
copia de Formato 1, retiene
Formato 1 original.

e Copia Formato 1
e Formato 1

-
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:
PROCESAMIENTO DE

ELABORACION DE

INICIATIVAS DE CARACTER LEGISLATIVO

, ANALISIS
INFORMACION RELATIVA A PROYECTOS E

JURIDICO Y

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

Subdireccion  de
Derecho
Econémico y
Asuntos
Internacionales

Direccién de
Estudios Juridicos

. Elabora

6. Recibe copia de Formato 1 y revisa

los instrumentos y protocolos
regidos por el derecho internacional
para verificar que el documento de
caracter legislativo se apegue a sus
disposiciones.

. Realiza analisis juridico y, en su

caso, hace del conocimiento a la
DEJ si el documento de caracter
legislativo genera un impacto
presupuestario.

. Recopila opiniones politicas de

caracter mundial y de
organizaciones internacionales
sobre el tema que versa el

documento de caracter legislativo.

proyecto de estudio
(Proyecto SDEAI) que contenga el
analisis juridico con los argumentos
a favor y en contra sobre la
viabilidad del documento de
caracter legislativo y remite a la
DEJ.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 17

10.Instruye a la SEJDP realice analisis

juridico de caracter nacional y turna
copia de Formato 1, retiene
Formato 1 original.

Copia Formato 1

Copia Formato 1

Copia Formato 1

Copia Formato 1
Proyecto SDEAI

Copia Formato 1
Formato 1
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

PROCESAMIENTO DE

ELABORACION DE  ANALISIS  JURIDICO

INICIATIVAS DE CARACTER LEGISLATIVO

Y

INFORMACION RELATIVA A PROYECTOS E

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

Subdireccion de
Estudios Juridicos
en Derecho
Privado

Departamento de
Estudios Juridicos
en Derecho Civil

11.

13.

14,

Solicita al DEJDC consolidar las
opiniones de las dependencias y
entidades de la APF sobre el
documento de caracter legislativo,
a efecto de orientar el
posicionamiento de la SEGOB.

.Ingresa a la Plataforma de la UE,

obtiene la postura institucional de la
APF, y si existieren, recaba las
opiniones de las dependencias y
entidades de la APF de forma
electronica.

Recopila en la prensa nacional y
local, postura de especialistas,
lideres de opinioén,
pronunciamientos de
Organizaciones de la Sociedad
Civil y actores politicos sobre el
tema que versa el documento de
caracter legislativo.

Elabora proyecto de estudio
(Proyecto DEJDC) con los
argumentos técnico-juridicos sobre
la viabilidad del documento de
caracter legislativo que contenga,
en su caso, el cuadro comparativo
y remite a la SEJDP.

Nota: Cuando proceda, se
realizara un cuadro comparativo
en el que se ejemplifiquen los
cambios entre la propuesta y la
legislacién vigente, y se
incorporaré al proyecto DEJDC.

e Copia Formato 1

* Proyecto DEJDC
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:
PROCESAMIENTO DE

ELABORACION DE

INICIATIVAS DE CARACTER LEGISLATIVO

ANALISIS

JURIDICO Y
INFORMACION RELATIVA A PROYECTOS E

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

Subdireccion de
Estudios Juridicos

en Derecho
Privado
Direccion de

Estudios Juridicos

15.

16.

17.

18.

Revisa las facuitades de la SEGOB
para verificar el impacto que el
documento de caracter legislativo
pueda generar en sus
competencias.

Revisa proyecto DEJDC y lo integra
al proyecto de estudio (Proyecto
SEJDP), el cual determina la
postura de la SEGOB respecto al
documento de caracter legislativo,
turna a la DEJ.

Revisa proyectos SDEAI y SEJDP
y determina.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

r

Si

CONTINUA ACTIVIDAD No. 19
NO
Solicita a la SDEAI y/o a la SEJDP
realice correccion de la informacién
contenida en el proyecto de

estudio.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 4

* Proyecto DEJDC

Proyecto SEJDP

e Proyecto SDEAI
* Proyecto SEJDP
e Formato 1

* Proyecto SDEAI
e Proyecto SEJDP
e Formato 1
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bESCRIPCIC')N NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:
PROCESAMIENTO DE

ELABORACION DE  ANALISIS

INICIATIVAS DE CARACTER LEGISLATIVO

JURIDICO

Y

INFORMACION RELATIVA A PROYECTOS E

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccién de [19.Elabora proyecto de estudio [¢ Proyecto DEJ
Estudios Juridicos (Proyecto DEJ) que concentra la |e Formato 1

Direccion General
de Estudios
Legislativos

20.

21.

22.

informacion de los proyectos
SDEAIl y SEJDP, turna a la DGEL.

Revisa proyecto DEJ y determina.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

r

Sl
CONTINUA ACTIVIDAD No. 22

NO

Solicta a la DEJ realice la
correccion de la informacion
contenida en el proyecto DEJ y
turna.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 17

Valida proyecto DEJ para ser
considerado analisis, remite al
solicitante via correo electrénico y
archiva definitivamente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO

Proyecto DEJ
Formato 1

Proyecto DEJ
Formato 1

Analisis
Formato 1
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GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION  DE ANALISIS JURIDICO Y|
PROCESAMIENTO DE INFORMACION RELATIVA A PROYECTOS E INICIATIVAS
DE CARACTER LEGISLATIVO

NicIo
y
DIREDCECéO# :;ggﬂk'- DIRECCION DE
iyl ESTUDIOS JURIDICOS
Y 1
| Existen casos \ 5
Recibe instrucsién de la UE para | ] 9ondo so reclke
realizar andlisis juridico sobre un -~ | _ decumento Instruye a la SDEAI realice un
documento de carécter legislative anélisis juridico de caracter
émico e i i y turna

— copia de Formato 1, retiene
Formato 1 original

Copia
Formato 1

Establece un plaza interno y
elabora Farmato 1 con
raquerimienta de analisis jurfdico y
twrna, en su caso, con documento
de caracter legislativo a la DEJ

A
SUBDIRECCION DE
DERECHO ECONOMICO Y

Formato 1

ASUNTOS
INTERNACIONALES

¥
DIRECCION DE v 6
ESTUDIOS JURIDICOS
Recibe copia de Formato 1y
revisa los instrumentos y
protocolos regidos por el derecho
internacional para venficar que e!
documento de cardcter legislativo
se apegue a sus disposiciones Copia
h 4 3 Formato 1

Revisa Farmato 1 con
requerimiente de andlisis juridico

Formato 1
7

Realiza analisis juridico y, en su
case, hace del conctimiento a la
DEJ si el documento de carécter
¥ ) legislativo genera un impacto
presupuestario

Copia
Farmato 1

Instruye analisis juridico

Formato 1

A 8

Recopila opiniones politicas de
caracter mundial y de
organizacisnes intermaricrales
sobre el tema que versa el
documento de cardcter legisfativo

Copia
Formato 1

NACIONAL

TIPO DE ANALISIS:

ECONOMICO E
INTERNACIONAL

11



GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION

DE ANALISIS

JURIDICO Y

PROCESAMIENTO DE INFORMACION RELATIVA A PROYECTOS E INICIATIVAS

DE CARACTER LEGISLATIVO

g

Elabora proyecto de estudio
(Preyesta SDEA) que contenga el
andlisis juridico con los
argumentos a favor y en contra
sabre la viabifidad del documenta
da cardcter legislativo y remite a fa
BEJ

Proyecto SDEAI

Y

DIRECCION DE
ESTUDIOS JURIDICOS

Instruye a la SEJDP realice
anélisis juridico de carécter
nacional y tuma copia de Formato
1, retiene Formato 1 original

Copia
Formate 1

—
Formato 1

A

SUBDIRECCION DE
ESTUDIOS JURIDICOS EN
DERECHO PRIVADO

v 1"

Solicita al DEJDC consolidar las
opiniones de fas dependencias y
entidadas de la APF sobre el
documento de caracter legislativo,

efscto de orientar el
posicionamiento de ta SEGOB Copia
Formato 1

®

Y

DEPARTAMENTO DE
ESTUDIOS JURIDICOS EN
DERECHO CIVIL

\ 4 12

ingresa 2 la Plataforma de la UE,
obtiene la postura institucional de
la APF, y si existieran, recaba las
apiniones da las dependencias y
entidades de la APF de forma
slectrdrca

Y 13

Recopila en la prensa nacional y
local, postura de especialistas,
lideras de opinién,
prenunciamientos de
Organizaciones de la Sociedad
Civil y actores pofiticos sobre et
tema que versa el documento de
carécter legislativo

y 14

Elabora proyecto ds estudio
(Proyecto DEJDC) can los
argumentas técnica-juridicas
sabre Ia viabilidad del documento
de caracter legislativo que
contenga, en su caso, el cuadro
comparativo y remite a la SEJDP

Y

SUBDIRECCION DE
ESTUDIOS JURIDICOS EN
DERECHO PRIVADO

Revisa las facultades de la
SEGOB para verificar ef impacto
que el documento de caracter
legislativo pueda generar en sus
competencias

S

Cuando procada se realizaré un

cuadro comparativo en el que se

sjemplifiquan fos cambios entre la

propuesta y Ia fegislacidn vigente,

y se incorporard al proyecto
EJDC.
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DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE  ANALISIS JURIDICO
PROCESAMIENTO DE INFORMACION RELATIVA A PROYECTOS
INICIATIVAS DE CARACTER LEGISLATIVO

Y
E

/

16
Revisa proyecto DEJDC o DIREGGION GENERAL DE | )
integra al proyecto de estudio ESTUDIOS
(Prayacta SEJDP), el cual LEGIALATIVOS,
determina la postura de la
SEGOB respecto al documenta de
caracter legislativo, tuma a Ja DEJ
¥ 20

N Revisa proyecta DE. y determina
DIRECCION DE
ESTUDIOS JURIDICOS
Proyecto DEJ ]
= Farmato 1

Revisa proyectos SDEA| y SEJDP
y determina

I

4ES CORRECTA LA
INFORMACION?

Proyectn
SDEAI

- Prayecto
! stiop

Formato 1

Sobcita a fa DEJ realice la
correccién de la informacion
contenida en el prayecta DEJ y

turna 1
Proyecto OEJ
= Formato 1
—

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

®
®©

Solicita a la SDEAI y/o a la SEJDP
realice correccién de la
informacion contenida en el
proyecto de estudio

Farmato 1

Correo
22 electrénico

Valida prayecto DEJ para ser
considerado andlisis, remite al
solicitante via cofreo electrénica y

archiva definitivamente

Elabara proyecto de estudio
(Proyecto DEJ) que concentra la FiN
informacién da los proyactos
SDEAl y SEJDP, turna a la DGEL

Proyecte DEJ

13



GOBERNACION

2. ELABORACION DE PROPUESTAS DE CARACTER JURIDICO
OBJETIVO

Realizar propuestas de caracter juridico que contribuyan a superar posibles
inconstitucionalidades, contradicciones, antinomias, sobrerregulacién o duplicidad
de ordenamientos juridicos, para el desahogo de procedimientos legislativos en el
Congreso de la Unién.

POLITICAS DE OPERACION

- La solicitud de elaboracién de propuestas de caracter juridico provendra de los
siguientes solicitantes:

= La UE, la cual podra o no sustentar la solicitud por escrito.
» |as areas de la UE: CELCD y CELCS.

* |egisladores federales y/o locales, asi como dependencias y entidades de
la APF y administraciones locales, solicitudes que deberan tener el visto
bueno de la UE para su atencion.

-  Las copias del Formato 1 que se entreguen a la SEJDP y a la SDEAI seran
destruidas y no formaran parte del archivo.

- La propuesta juridica, en su caso, podra ser acompanada de los argumentos
técnicos juridicos que la sustentan.

- En caso de solicitarse andlisis juridico y elaboracion de propuesta juridica de
forma conjunta se elaborara un estudio que vincule este procedimiento y el
procedimiento “Elaboracién de Andlisis Juridico y Procesamiento de
Informacién Relativa a Proyectos e Iniciativas de Caracter Legislativo”.

- Una vez que la DGEL valide el proyecto DEJ, este documento se entendera
como propuesta juridica, de conformidad con lo expresado en la actividad 26.

14



GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE PROPUESTAS DE CARACTER

JURIDICO
DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccion General | 1. Recibe solicitud de elaboracién de
de Estudios propuesta de caracter juridico.
Legislativos
Nota: Existen casos donde se
recibe documento.
. Establece un plazo interno y| ¢ Formato 1
elabora Formato 1 con
requerimiento de elaboraciéon de
propuesta juridica y turna, en su
caso, con documento a la DEJ.
Direccion de | 3. Revisa Formato 1 con | ¢ Formato 1
Estudios Juridicos requerimiento de elaboracién de
propuesta juridica.
. Instruye elaboracién de propuesta | « Formato 1

. Instruye a

juridica.
PROPUESTA JURIDICA:

NACIONAL

CONTINUA ACTIVIDAD No. 10
INTERNACIONAL

la SDEAI elabore
propuesta juridica que se apegue a
los compromisos internacionales
del Estado Mexicano y turna copia
de Formato 1, retiene Formato 1
original.

o Copia Formato 1
e Formato 1

15



GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE PROPUESTAS DE CARACTER

JURIDICO

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

Subdireccion de
Derecho
Econdmico y
Asuntos
Internacionales

Direccién de
Estudios Juridicos

. Revisa las

. Revisa

10.Instruye a

6. Recibe copia de Formato 1y revisa

tratados y convenciones
internacionales firmados por el
Estado Mexicano, a fin de
garantizar que la propuesta
juridica se apegue a su contenido.

observaciones
generales y recomendaciones
emitidas al Estado Mexicano por
organismos internacionales, a fin
de que la propuesta juridica
contemple los efectos y alcances
de la interpretacion que se ha
realizado de los instrumentos
internacionales.

la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a fin de prevenir que la
propuesta juridica sea
controvertida por
inconvencionalidad.

. Clasifica la informacién e integra

un proyecto de propuesta juridica
(Proyecto SDEAI) con los
argumentos tecnico-juridicos que
sustenten el cumplimiento de las
disposiciones internacionales
vigentes y remite a la DEJ.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 21

la SEJDP elabore
propuesta juridica acorde al orden
juridico nacional y turna copia de
Formato 1, retiene Formato 1
original.

e Copia Formato 1

e Copia Formato 1

e Copia Formato 1

e Copia Formato 1
e Proyecto SDEAI

e Copia Formato 1
e Formato 1
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

JURIDICO

ELABORACION DE PROPUESTAS DE CARACTER

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

Subdireccion  de
Estudios Juridicos
en Derecho
Privado

Departamento de
Estudios Juridicos
en Derecho Civil

Subdireccion de
Estudios Juridicos
en Derecho
Privado

11

12.

13.

14.

15.

16.

. Solicita al DEJDC recopilar las
disposiciones legales del sistema
juridico nacional que regulan la
materia de la propuesta juridica.

Recopila, en forma electrénica, las
disposiciones legales que regulan
la materia de la propuesta juridica.

Clasifica la informacién en un
proyecto (Proyecto DEJDC) que
contenga el sustento juridico
constitucional y legal de Ia
propuesta juridica y remite a la
SEJDP.

Recibe proyecto DEJDC y analiza
la  constitucionalidad de Ia
propuesta juridica, a fin de
comprobar que se apegue a los

parametros contenidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM), para garantizar que no
se quebranten sus principios.

Revisa la legalidad de la propuesta
juridica para verificar que no cause
duplicidad, sobrerregulacion o
antinomias con el orden juridico
nacional vigente.

Consulta la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion  para  recopilar los
argumentos vertidos por ésta, a fin
de que la propuesta juridica sea
acorde con ellos.

. Cfopia Formato 1

¢ Proyecto DEJDC

e Proyecto DEJDC
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE PROPUESTAS DE CARACTER

JURIDICO

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Subdireccion  de [17. Revisa la técnica legislativa de la

Estudios Juridicos

en Derecho
Privado
Direcciéon de

Estudios Juridicos

18.

19.

20.

21.

22.

propuesta juridica para verificar
que se apegue a sus reglas.

Realiza un analisis de la doctrina
juridico-politica para confrontar las
tesis, opiniones y referencias que
se han postulado sobre la materia
de la propuesta juridica.

Recopila de internet la postura de
lideres de opinién, sectores
sociales y actores politicos

respecto a la propuesta juridica.

Elabora proyecto SEJDP que
incluye propuesta juridica y cuadro
comparativo en el que se
ejemplifican los cambios que se
generan a la legislacién vigente y
turna a la DEJ.

Revisa proyectos SDEAIl y SEJDP,
determina.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

Si
CONTINUA ACTIVIDAD No. 23
NO

Solicita a la SDEAI y/o a la SEJDP

Proyecto SEJDP

Proyecto SDEAI
Proyecto SEJDP
Formato 1

Proyecto SDEAI
Proyecto SEJDP
Formato 1

realice la correccion de la
informacion contenida en el
proyecto.
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE PROPUESTAS DE CARACTER

JURIDICO
DOCUMENTOS
RESP
ONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
CONTINUA ACTIVIDAD No. 4
Direccién de [23. Valida los proyectos SDEAI y| e Proyecto SDEAI
Estudios Juridicos SEJDP, concentra la informacién | « Proyecto SEJDP
de estos en el proyecto de| . Proyecto DEJ
propuesta juridica (Proyecto DEJ) | « Formato 1

Direccién General
de Estudios
Legislativos

24.

25.

26.

y turna a la DGEL.

Revisa proyecto DEJ y determina.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

re

Si

CONTINUA ACTIVIDAD No. 26
NO

Solicita a la DEJ realice la
correccion de la informacién
contenida en el proyecto.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 21

Valida proyecto DEJ, para ser
considerado propuesta juridica,
remite al solicitante, via correo
electronico u oficio y archiva
definitivamente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO

e Proyecto DEJ
e Formato 1

* Proyecto DEJ
e Formato 1

¢ Propuesta juridica
e Formato 1
e Oficio
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GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE PROPUESTAS DE CARACTER
JURIDICO

INICIO
‘ .
DIRECGION DE
DIRECCION GENERAL ESTUDIOS JURIDICOS
DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS
5
A 1
[ Instruye a la SDEAI elabora
Existen casos donde propuesta jurldica que se apegue
- 7| 5@ recibe dacumento alos i
Recibe solicitud de slaboraciénde |~~~ — T T T~ del Estado Mexicano y tuma copin
propuesta de caracter juridico de Formato 1, retiene Formata 1
onginal
A 4 2 b 4
#| _suBDIRECCION DE
Establece un plaza intamo y DEREC':&EC?gsMICD ¥
e F::"m ) con de INTERNACIONALES
propuesta juridica y turna, en su
caso, con documento a la DEJ
Formato 1

Recibe copia de Formato 1 y
revisa tratados y convenciones

Y internacionales firmados por el =
Estado Mexicano, a fin de
DIRECCION DE garantizar que Ya propuasta
ESTUDIOS JURIDICOS Juridica ss apegue a su contanido Copia
Formata 1

=l e

A 3 z

Revisa las observaciones generales y

recomendaciones emitidas a) Estado
Mexicano por organismes

Revisa Farmato 1 con Intemacionales, a fin de que la
dee de propuesta juildica contemple fos
propuesta juridica efectos y alcances de fa
interpretacian que se ha realizado de Cogia
—— los instrumentos internacionales | Formato 1
— // ——
A 4 4 r %

Ravisa la jurisprudancia de la
Corte Interamericana de Rerechas
Humanos, a fin ds prevenir que la

propussta juridica sea
controvertida por
inconvencionalidad

Formato 1 L___

¥ 9

Instruye elaboracién de propuesta
Jurldica

Copia
Formato 1

Clasifica |a infarmacion e intagra
un proyecto de propuesta juridica
(Proyecto SDEAI) con los
argumentos técnico-juridicos que f———————
sustenten el cumplimiento de las
disposiciones internacionales
vigentes y remite a la DEJ

NACIONAL

PROPUESTA JURIDICA:

Gopia
Fonmato 1

e
Proyecto SDEAI

__/’

INTERNACIONAL
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GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO:
JURIDICO

ELABORACION DE PROPUESTAS DE

CARACTER

DIRECGION DE
ESTUDIOS JURIDICOS

A 4 10

Instruye a Ja SEJDP elabore
propussta juridica acorde al orden

juridice nacionat y turna copia de
Fermato 1, retiene Formato 1
original

Capia
Formata 1

Y

SUBDIRECCION DE
ESTUDIOS JURIDICOS EN
DERECHO PRIVADO

Solicita al DEJDC recopilar las
disposiciones legales del sistema
jurldice nacional que regulan la
matena de |a propuesta juridica

A

DEPARTAMENTO DE
ESTUDIOS JURIDICOS EN
DERECHO CiVIL

Recopila, en forma electrénica, las 9
disposiciones legales que regulan
ta materia de |a propuesta juridica

y 13

Clasifica la informacién en un
prayecto (Proyecte DEJDC) que
centenga el sustento juridico
constitucional y legal de la
propuesta juridica y remite a la
SEJDP

Proyecto

A

SUBDIRECCION DE
ESTUDIOS JURIDICOS EN
DERECHO PRIVADO

Formato 1

14

Recibe proyecto de DEJDC y analiza
la constitucionalidad de ta prapuesta
[urldica, a fin de comprobar que se
apegue a los pardmetros contenidos
en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanas
(CPEUM), para garantizar que no se
quebranten sus principios

Proyecto

A 4 15

Revisa la legalidad de la
propuesta juridica para verificar
que no cause duplicidad,
sobrerregulacién o antinomias con
el orden juridico nacional vigente

4 i

Consulta la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de ja

Nacién para recopilar los

argumentos vertidos por ésta, a

fin de gue la propuesta juridica
sea acorde con elles

Revisa |a técnica legislativa de la
prapuesta jurldica para verificar
que se apegue a sus reglas

Realiza un andlisis de fa doctrina
ridico-politica para confrontar las
tesig. opinianes y referencias que
s han postulado sobre la materia
de la propuesta juridica

18

Recopila de internet la postura de
lideres de opinién, sectores
sociales y actores potiticos
respecto a |la propuesta jurldica

L 4 20

Elabora proyects SEJDF qui
incluye propuesta jurl ¥
cuadro comparativo en el que se
ejemplifican los cambios que se
generan a la legislacién vigente y
turna ala DEJ

Proyecto




GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO:

JURIDICO

ELABORACION DE PROPUESTAS DE CARACTER

8

DIRECCION DE
ESTUDIOS JURIDICOS

Revisa proyectos SDEA y
SEJDP, determina

Proyecto
SDEAI

Proyecto
SEJDP

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

Solicita a la SDEAI y/o a la SEJDP
realice la correccion de la
informacién contenida en el

proyecto

Proyecto
SDEAI

23

Valida los proyectos SDEAI y
SEJDP, concentra |a infarmacion
de estos en el proyecto de
propuesta juridica {Proyecto DEJ)

y turna a la DGEL

Proyecto DEJ

Formato 1

DIRECCION GENERAL DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

Revisa proyecto DEJ y determina

Preyecto DEJ

Formato 1

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

Solicita a la DEJ realice la
i6n de la i
contenida en el proyecto

Proyecto DEJ

Formato 1

T

26 Correo

Valida proyecto DEJ, para ser
cohsiderado propuesta juridica,
remite al solicitante, via correo
electrénico u oficio y archiva
definitivamente Propuesta
Juridica

Formato 1

FIN
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GOBERNACION

3. ELABORACION DE ESTUDIOS DE DERECHO COMPARADO DEL MARCO
NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

OBJETIVO

Plantear a la persona titular de la Direccion General de Estudios Legislativos
estudios de derecho comparado del marco normativo nacional e internacional, para
identificar los elementos que deberan contener los instrumentos juridicos que
deriven de una norma general, a fin de que el marco juridico nacional se encuentre
armonizado y resulte congruente a las tendencias de la comunidad internacional.

POLITICAS DE OPERACION

- La solicitud de elaboracion de estudios de derecho comparado podra recibirse
de los siguientes solicitantes:

» La UE, la cual podra o no sustentar la solicitud por escrito.
* Las areas de la UE: CELCD y la CELCS.

* Legisladores federales y/o locales, asi como dependencias y entidades de
la APF y administraciones locales, solicitudes que deberan tener el visto
bueno de la UE para su atencion.

- La solicitud de estudios de derecho comparado sera recibida por conducto de
la UE.

- La solicitud de estudio de derecho comparado no se acompafard de
documento.

- Las copias del Formato 1 que se entreguen a la SEJDP, la SDEAIl y al DEJDC
seran destruidas y no formaran parte del archivo.

- La tabla resumen de las disposiciones juridicas nacionales contendra: la
entidad federativa, la denominacion de la norma, la fecha de ultima reforma de
la norma, la o las disposiciones juridicas a comparar, y sefalara si existen
reformas recientes o iniciativas que versen sobre la materia en estudio
pendientes de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) o en los
periddicos oficiales de las entidades federativas.

- La tabla resumen de las disposiciones juridicas internacionales contendra: el
pais, el nombre de la norma y la o las disposiciones juridicas a comparar.

23
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GOBERNACION

Para que el estudio de derecho comparado nacional contenga la legislacion
actualizada, el DEJDC en la actividad No. 7 buscara en internet y redes
sociales de los congresos federal y local, si existe informacién sobre la
aprobacioén de reformas pendientes de publicacién en el DOF o los periodicos
oficiales de las entidades federativas a las normas objeto de estudio.

El estudio de derecho comparado internacional incluird principalmente a
paises de habla hispana, en su caso, contendra disposiciones juridicas de
otros paises cuando las leyes se encuentren traducidas al espafiol.

En caso de solicitarse analisis juridico y estudio de derecho comparado de
forma conjunta se elaborara un estudio que vincule este procedimiento y el
procedimiento de “Elaboraciéon de Analisis Juridico y Procesamiento de
Informacion Relativa a Proyectos e Iniciativas de Caracter Legislativo”.

En caso de solicitarse analisis juridico, elaboracion de propuesta juridica y
estudio de derecho comparado de forma conjunta, se elaborara un estudio que
vincule este procedimiento y los procedimientos de “Elaboracion de Analisis
Juridico y Procesamiento de Informacion Relativa a Proyectos e Iniciativas de
Caracter Legislativo” y “Elaboracién de propuestas de caracter juridico’.

Una vez que la DGEL valide el proyecto DEJ, este documento se entendera
como estudio, de conformidad con lo expresado en la actividad 25.
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE

ESTUDIOS DE

DERECHO

COMPARADO DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccion General | 1. Recibe instruccion de la UE para
de Estudios elaborar estudio de derecho
Legislativos comparado.
. Establece un plazo interno y| ¢ Formato 1
elabora Formato 1 con
requerimiento de elaboracion de
estudio de derecho comparado y
turna a la DEJ.
Direccién de | 3. Revisa Formato 1 con | e Formato 1
Estudios Juridicos requerimiento de elaboracion de
estudio de derecho comparado.
. Instruye tipo de estudio por ambito | ¢ Formato 1

Subdireccion de
Estudios Juridicos
en Derecho
Privado

de competencia.

AMBITO DE COMPETENCIA:
INTERNACIONAL

CONTINUA ACTIVIDAD No. 16

NACIONAL

. Instruye a la SEJDP realice estudio

de derecho comparado en el
ambito nacional y turna copia de
Formato 1, retiene Formato 1
original.

. Solicita al DEJDC recopilar los

textos normativos nacionales que
rigen la materia del estudio.

e Copia Formato 1
¢ Formato 1

e Copia Formato 1
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE ESTUDIOS

DE DERECHO

COMPARADO DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

Departamento de
Estudios Juridicos
en Derecho Civil

7.

10.

11.

12.

Compila de forma electrénica los
textos normativos y localiza en
ellos la disposicién juridica que
regulan la materia del estudio de
derecho comparado nacional.

. Consulta en internet la aprobacién

de iniciativas que puedan modificar
proximamente la legislacién objeto
del estudio.

Revisa el DOF y los periédicos
oficiales de las entidades
federativas para conocer si existen
reformas recientes a las
disposiciones juridicas que se
analizaran en el estudio.

Realiza busqueda en la prensa
nacional y local para conocer datos
relevantes sobre la materia del
estudio.

Consulta los portales de internet
de las camaras del Congreso de la
Unién y de los congresos locales
para conocer si existen iniciativas
presentadas que reformen las
disposiciones juridicas de Ila
materia del estudio.

Elabora tabla resumen con las
disposiciones juridicas de la
materia del estudio y turna a la
SEJDP.

e Tabla resumen
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE

ESTUDIOS

DE DERECHO

COMPARADO DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

Subdireccion de
Estudios Juridicos

en Derecho
Privado
Direccién de

Estudios Juridicos

Subdireccion de
Derecho
Econémico y
Asuntos

Internacionales

13. Revisa tabla resumen y determina.

14.

15.

16.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

re

Si
CONTINUA ACTIVIDAD No. 15

NO
Solicita al DEJDC realice la
correccion de la informacion

contenida en la tabla resumen.
CONTINUA ACTIVIDAD No. 7

Valida la tabla resumen, integra en
proyecto de estudio de derecho
comparado nacional (Proyecto
SEDJP) y remite a la DEJ.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 20

Instruye a la SDEAI realice estudio
de derecho comparado
internacional y turna copia de
Formato 1, retiene Formato 1
original.

. Recopila las leyes internacionales

de los paises que regulan Ila
materia del estudio.

s Tabla resumen

e Tabla resumen

e Tabla resumen
¢ Proyecto SEJDP

e Copia Formato1
e Formato 1

o Copia Formato 1
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE

ESTUDIOS

DE DERECHO

COMPARADO DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

Subdireccion de
Derecho
Econdémico y
Asuntos
Internacionales

Direccion de
Estudios Juridicos

18.

19.

20.

21.

Realiza busqueda en internet para
conocer si existen comentarios de
actores internacionales,
organismos internacionales o
especialistas respecto de los
textos normativos relacionados
con la materia del estudio.

Elabora tabla resumen de las
disposiciones juridicas materia del
estudio e integra en proyecto de
estudio de derecho comparado
internacional (Proyecto SDEAI) y
remite a la DEJ.

Revisa proyectos SDEAIl y SEJDP
y determina.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

r

Si

CONTINUA ACTIVIDAD No. 22
NO

Solicita a la SDEAI y/o la SEJDP
realicen la correccion de la
informacion contenida en estudio

de derecho comparado nacional
y/o internacional.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 4

o Tabla resumen
¢ Proyecto SDEAI

¢ Proyecto SDEAI
e Proyecto SEJDP
e Formato1

e Proyecto SDEAI
e Proyecto SEJDP
e Formato1
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS DE DERECHO
COMPARADO DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

DOCUMENTOS
| RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccion de |22. Valida los proyectos SDEAI y| e Proyecto SDEAI
Estudios Juridicos SEJDP, concentra la informacion | « Proyecto SEJDP

en proyecto de estudio de derecho | « Proyecto DEJ
comparado (Proyecto DEJ) y turna | « Formato1

a la DGEL.
Direccion General [23. Revisa proyecto y determina. e Proyecto DEJ
de Estudios e Formato1
Legislativos

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

s

Sl
CONTINUA ACTIVIDAD No. 25

NO

24. Solicita a la DEJ realice la| e Proyecto DEJ
correccibn de la informacién | ¢ Formatot
contenida en el proyecto DEJ.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 21

25. Valida proyecto DEJ para ser| e Estudio
considerado estudio, remite al| ¢ Formato1
solicitante via correo electrénico u | « Oficio
oficio y archiva definitivamente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO
PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS DE DERECHO
COMPARADO DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

INICIO
L4 A
SUBDIRECCION DE
DIRECCION GENERAL ESTUDIOS JURIDICOS EN
DE ESTUDIOS DERECHO PRIVADO
LEGISLATIVOS
v 8
A 1

Solicita al DEJDC recopitar los
textos normativos nacionates que
rigen la materia del estudio

Recibe instruccién de ta UE para
elaborar estudio de derecha

comparado
Copia Formato 1
r
. 4 * DEPARTAMENTO DE
ESTUDIOS JURIDICOS EN
Establece un plazo intemo y DERECHO CIVIL
elabara Farmato 1 con

i da de
estudio de derecho comparado y
turna a la DEJ

Formato 1

Compila de forma electrériica los 9
textos narmtivos y localiza en
v @——) ellos la disposicién furidica que

regulan la materia del estudic de
DIRECCION DE derecha comparado nacional
ESTUDIOS JURIDICOS

Consulta en intemet Ia aprobacién
do iniciativas que puedan
maodificar préximamente |

legislacién objeto del estudio

Revisa Formato 1 can
requerimiento de elaboracion de
estudio de derecho comparada

Formate 1

A 4 9

Revisa el DOF y los periédices
oficiales de las entidades
fedevativas para conocer si
existen reformas recientes a las
disposiciones juirldizis que se
analizarén en el estudic

Instruye tipo de estudio por ambita
de competencia

Fotmato 1

\ 4 10

Realiza bisqueda en la prensa
nacional y local para conocer
datos relevantes sobre la materia
del estudio

INTERNACIONAL

AMBITO DE
COMPETENGIA:

NACIONAL

VL 1

Consuita los partales de intemet
de las cémaras del Congreso de

Instruye a fa SEJDP realice
estudio de derecho n

el dmbito nacional y turna copia
de Formate 1, retiene Formato 1
original

Copia Formato 1
—

Formato 1

Ia Unién y de los cangresos

locales para conocef si existen
iniciativas presentadas que
reformen las disposiciones

juridicas de Ya materia del estudio
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DIAGRAMA DE FLUJO
PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS DE DERECHO
COMPARADO DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

DIRECCION DE

Elabora tabla resumen con las ESTUDIOS JURIDICOS

disposiciones jurfdicas de la

materia del estudic y turna a la -
SEJDP
Tabta resumen v 16
Instruye a la SDEAI realice
estudio de derscho comparado
L 4 internacional y turna copia de
SUBDIRECCION DE Formato 1,;:;7:; Formato 1
ESTUDIOS JURIDICOS EN
DEREGHO PRIVADO Copia Formato 1
Formato 1
; A 13 SUBDIRECCION DE

DERECHO ECONOMICO ¥
ASUNTOS
INTERNACIONALES

Revisa tabla resumen y

Tabla resuman

Recopila |as layes intarnacionales
de los paises que regulan la
materia del estudia

Copia Formato 1

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

v 18

Realiza busqueda en intemnst para
conocer si existen camentarios de
actores internacionales,
organismos internacionales o
nsprcizlistas respecto de los
textos normativos relacionados
con la materia del estudio

8olicita al DEJDC realice la
correccién de la informacion
contenida en la tabla resumsn

Tabla resuman v 19

Elabora tabla resumen de las
disposiciones jurldicas materia del
estudio e integra en proyecto de
estudio de darecho comparade
intsmacional (Prayecto SDEAI) y
remite a la DEJ

Tabla resumen

Proyecto SDEAI

Y

DIRECGION DE
ESTUDIOS JURIDICOS

15

Valida la tabla resumen, intsgra
an proyecto de estudio de
derecho nacional
(Proyacta SEDJP) y remite a fa
DEJ

Tabla resumen

Revisa proyectos SOEAl y SEJDP |
y determina

Proyecto SEJDP
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- GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE

ESTUDIOS
COMPARADO DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

DE

DERECHO

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

DIRECCIGN DE
ESTUDIOS JURIDICOS

)

21

27N

A 4

Solicita a la SDEA! y/a la SEJDP
realicen la correccion de la
informacién contenida en estudio
de derecho comparado nacional y/
o internacional

Proyecto SDEAI

Proyecto SEJDP

22

Valida los proyectos SDEAl y
SEJDP, concentra la informacién
en proyecto de estudio de
derecho comparado {Proyecto
DEJ) y turna a la DGEL

Proyecto
SDEAI

Proyecto

SEJOP Proyecta
A
DIRECCION GENERAL DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS
\ 4 23

Revisa proyecto y determina

Proyecto DEJ

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

Soficita a la DEJ realice la
correccion de la informacién
contenida en el proyecto DEJ

Valida proyecta DEJ para ser
considerado estudio, remite al
solicitante via correo electronico u

Proyecto DEJ

DIRECCION GENERAL DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS
Y 25

Correo
electrénico

— =

oficio y archiva

FIN

Estudio

Formato 1

/_

chlo
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4. ELABORACION DE ESTUDIOS DE CARACTER LEGISLATIVO
OBJETIVO

Plantear estudios de caracter legislativo a la persona titular de la Direccién General
de Enlace Legislativo, para coadyuvar en la busqueda de consensos en el Congreso
de la Unién, en coordinacién con la Unidad de Enlace.

POLITICAS DE OPERACION

- Para efectos del presente procedimiento la Subdireccién de Estudios en
Materia Constitucional, Administrativa y de Politicas Publicas (SEMCAPP) y la
Subdireccion de Estudios Legislativos en Derecho Laboral y Mercantil
(SELDLM), seran agrupadas e identificadas como Subdireccién de Proyectos
(SP), toda vez que éstas realizan las mismas actividades enfocadas a su
ambito de competencia. '

- La propuesta legislativa o juridica que se incorpore en el estudio, se realizara
con el objetivo de superar posibles inconstitucionalidades, contradicciones,
antinomias, sobrerregulacion o duplicidad con otros ordenamientos juridicos,
para el desahogo de procedimientos legislativos en el Congreso de la Unién,
relacionadas con las posturas vertidas por la APF.

—  Los elementos de caracter legislativo derivados de los analisis de la DEL y
plasmados en el estudio, serviran de base para sustentar el posicionamiento
de la SEGOB respecto de la incorporacién de nuevas instituciones de derecho
en el orden juridico nacional, en el que se asegure la congruencia e higiene
normativa, caracterizada por la ausencia de antinomias, duplicidades,
sobrerregulacién y, en consecuencia, libre de vicios de ilegalidad e
inconstitucionalidad.

- La solicitud de formulacién de propuestas juridicas provendra de los siguientes
solicitantes:

= La UE, la cual podra o no sustentar la solicitud por escrito.

* Las unidades administrativas de la SEGOB y de las dependencias y
entidades de la APF, dichas solicitudes deberan tener el visto bueno de la
UE para su atencion.

» Legisladores federales y/o locales, asi como dependencias y entidades de
la APF y administraciones locales, solicitudes que deberan tener el visto
bueno de la UE para su atencion.
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GOBERNACION

La solicitud de formulacién de propuesta sera recibida por conducto de la UE.

Las copias del Formato 1 que se entreguen a la SP seran destruidas y no
formaran parte del archivo.

Una vez que la DGEL valide el proyecto DEL, este documento se entendera
como estudio, de conformidad con lo expresado en la actividad 12.
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS DE CARACTER
LEGISLATIVO
DOCUMENTOS

RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccién General . Recibe instruccion de la UE para
de Estudios elaborar estudio de caracter
Legislativos legislativo.

. Establece un plazo interno y|e Formato 1

elabora Formato 1 con

requerimiento de elaboracién de

estudio de caracter legislativo y

turna a la DEL.
Direccion de | 3. Revisa Formato 1, con | e« Copia Formato 1
Estudios requerimiento de elaboracién de | ¢ Formato 1
Legislativos estudio de caracter legislativo e

Subdireccion  de
Proyectos

Direccion de
Estudios
Legislativos

. Recopila posturas de

instruye a la SP elabore estudio de
caracter legislativo, turna copia de
Formato 1, retiene Formato 1
original.

la APF,
identifica aquellas que son
compatibles e incompatibles.

. Analiza posturas irreductibles de la

APF.

. Elabora proyecto de estudio de

caracter legislativo (Proyecto de
estudio SP) y turna a la DEL.

. Revisa pertinencia de proyecto de

estudio SP y determina.

¢ES CORRECTO EL PROYECTO
DE ESTUDIO DE CARACTER
LEGISLATIVO?

re

Si

e Copia Formato 1

¢ Proyecto de
estudio SP

¢ Proyecto de
estudio SP

e Formato 1
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE

ESTUDIOS DE CARACTER

LEGISLATIVO
DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
CONTINUA ACTIVIDAD No. 9
NO
Direccion de | 8. Realiza observaciones y turna a la Proyecto de
Estudios SP para su atencioén. estudio SP
Legislativos Formato 1
CONTINUA ACTIVIDAD No. 4
9. Valida proyecto de estudio SP para Proyecto de
considerarse proyecto de estudio estudio SP
DEL, que concentra posturas de la Proyecto de
APF e informacion de la SP, turna estudio DEL
a la DGEL. Formato 1
Direccion General [10.Recibe proyecto de estudio DEL, Proyecto de
de Estudios analiza su contenido y determina. estudio DEL
Legislativos Formato 1
¢AUTORIZA EL PROYECTO DE
ESTUDIO?
si
CONTINUA ACTIVIDAD No. 12
NO
11.Realiza observaciones al proyecto Proyecto de
de estudio DEL y turna a la DEL estudio DEL
para su atencién. Formato 1
CONTINUA ACTIVIDAD No. 8
12.Autoriza proyecto de estudio DEL, Estudio
para ser considerado estudio, Formato 1
remite a la UE, via -correo Oficio

electrénico u oficio y archiva
definitivamente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS DE CARACTER
LEGISLATIVO

INICIO
8
Y
DIRECCION GENERAL Elabora proyecto de estudio de
DE ESTUDIOS carécter legis| (Proyecto de
LEGISLATIVOS estudio SP) y turna a la DEL.
Proyecto de
estudio SP
A 4 1
A 4
Recibe instruccién de la UE para OIRECCION DE
elaborar estudio de carécter ESTUDIOS
legislativo LEGISLATIVOS
h 4 7
A 2

Revisa pertinencia de proyecto de

Establsce un plazo interno y estudio SP y determina

slabora Formato 1 can

estudio de cAriiIN lagis |.1.1|- nd; Proyecto de
o studio SP
tuma a la DEL —

Formato 1

/_

A 4

DIRECCION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

LES GORRECTO EL
PROYEGYQ DE ESTUDIO DE
CARAGTER LEGISLATIVOT

A 4 3

Ravisa Formato 1, con
requsrimiento de slaboracién de
estudio de caracter legislativa e
instruye a ta SP slabore astudis

de caracter legislativa, tuma copia
ds Formato 1, retiene Formato 1

NO

Realiza observaciones y tuma a la

original i s
o Copla Formato 1 Formato 1 SP para su atencién
Proyecta de
= estudio SP
A 4 Fomata 1
SUBDIRECCION DE s F
PROYECTOS =

.
| e}
d

h 4 i
Recopila posturas de la APF,
@—-} \dentifica aguslias que son
campatibles & incompatibles 9

Copia Formato 1

Valida proyacto de estudio SP
para considerarse proyecto de
estudio DEL, que concentra
posturas de la APF e informacién

de fa SP, turna a la DGEL Proyecto de

estudio SP
Analiza posturas irreductibles de
la APF

Proyecto de
estudio DEL
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DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS DE
LEGISLATIVO

CARACTER

DIRECCION GENERALDE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

Recibe proyecto de estudio DEL,
analiza su contenido y determina

Proyecto de
estudio DEL

LAUTORIZA EL
PROYECTO DE
ESTUDIO?

Realiza observaciones al proyecto
de estudio DEL y tumna a la DEL
para su atencién

Proyecto de
estudio DEL

12

Correo
electrénico
Autoriza proyecto de estudio DEL, N,

para ser considerado estudio,

remite a la UE, via correo
electrénico u oficio y archiva
definiivamente

Estudio

Formato 1




GOBERNACION

5. ELABORACION DE PROYECTOS DE INICIATIVAS TIPO

OBJETIVO

Proponer a la persona titular de la Direccion General de Estudios Legislativos
proyectos de iniciativas tipo a presentarse a los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, para sugerir los elementos minimos que deberan
contener las legislaciones locales en cumplimiento a una norma obligatoria de
caracter general, con objeto de procurar un orden juridico nacional homogéneo.

POLITICAS DE OPERACION

- Para efectos del presente procedimiento la SEMCAPP y la SELDLM, seran
agrupadas e identificadas como SP, toda vez que éstas realizan las mismas
actividades enfocadas en su ambito de competencia.

- La informacién requerida para elaborar la iniciativa tipo y que debera recabar
la SP consiste en los antecedentes de la reforma constitucional que dio origen
a la expedicién de la ley general materia de estudio, asi como los documentos
del proceso legislativo de las leyes generales sobre las que se elaborara la
iniciativa tipo.

-~ Los proyectos de iniciativas tipo deberan respetar la libertad configurativa de
las legislaturas locales, lo cual requiere analisis de diversas fuentes de
derecho nacional, en particular, de las leyes de la entidad o entidades
federativas involucradas, por lo que podran elaborarse cuadros comparativos
para facilitar y procurar que la propuesta tendra como caracteristica principal
la armonia constitucional requerida y consecuentemente, la seguridad juridica
como distintivo central.
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE PROYECTOS DE INICIATIVAS TIPO

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccion General |1. Recibe instruccién de la UE para
de Estudios realizar iniciativa tipo.
Legislativos
. Establece un plazo interno vy Formato 1
elabora Formato 1 con
requerimiento de elaboracion de
iniciativa tipo y turna a la DEL.
Direccion de [3. Revisa Formato 1 con Formato 1
Estudios requerimiento de elaboracion de

Legislativos

Subdireccion de
Proyectos

Direccion de
Estudios
Legislativos

iniciativa tipo.

. Solicita a la SP elabore proyecto de

iniciativa tipo y turna copia de
Formato 1, retiene Formato 1
original.

. Revisa decretos de expedicion,

reformas constitucionales o leyes
generales y legales publicadas en
el DOF, identifica los elementos
minimos que deben contener las
legislaciones locales.

. Analiza el alcance de la reforma

constitucional o legal y delinea los
parametros sobre los cuales
versara la iniciativa tipo.

. Realiza proyecto de iniciativa tipo,

envia a la DEL.

. Revisa proyecto de iniciativa tipo y

determina.

Copia Formato 1
Formato 1

Copia Formato 1

Proyecto de

iniciativa tipo
Proyecto de

iniciativa tipo
Formato 1

40



GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE PROYECTOS DE INICIATIVAS TIPO

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
¢ES CORRECTO EL PROYECTO
DE INICIATIVA TIPO?

si

CONTINUA ACTIVIDAD No. 10

NO
Direccion de |9. Realiza observaciones y turna a la Proyecto de
Estudios SP para su atencion. iniciativa tipo
Legislativos Formato 1

Direccion General
de Estudios
Legislativos

CONTINUA ACTIVIDAD No. 5

10.Valida proyecto de iniciativa tipo y
envia a la DGEL.

11.Analiza proyecto de iniciativa tipo.

¢ES CORRECTO EL PROYECTO
DE INICIATIVA TIPO?

rs

Si
CONTINUA ACTIVIDAD No. 13
NO

12.Solicita a la DEL realice
modificaciones al proyecto de
iniciativa tipo y turna.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 9

13.Valida proyecto de iniciativa tipo y
remite mediante correo electrénico
u oficio a la UE, archiva
definitivamente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO

Proyecto de
iniciativa tipo
Formato 1

Proyecto de
iniciativa tipo
Formato 1

Proyecto de
iniciativa tipo
Formato 1

Iniciativa tipo
Formato 1
Oficio
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DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE PROYECTOS DE INICIATIVAS TIPO

INICtO

A

DIRECCION GENERAL
DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

Recibe instruccitn de la UE para
reafizar iniciativa tipo

Establece un plazo intemo y
elabora Formato 1 con

requerimiento de elaboracién de

iniciativa tipo y turna a la DEL

DIRECCION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

Revisa decretos de expedicién
reformas canstitucionales o leyes

Formato 1

3
Revisa Farmato 1 con
de i6n de
iniciativa po
Formato 1
Y 4
Solicita a fa SP slabore proyecto
de iniciativa tipo y turna copia de
Formato 1, retiens Formato 1
original
Copia Farmato 1
A
SUBDIRECCION DE
PROYECTOS
A 4 5

¥ lngalas i en
of DOF, idantfica los elementos

minimos que deban contener las
legistaciones lacales

Copla Formato 1

Anafiza el alcance de la reforma
constitucional o legal y delinea los
par&metros sobre los cuates
versard la iniciativa tipo

Realiza proyecto de iniciativa tipo,
envia a fa DEL

Proyecto de
iniciativa tipo

DIRECCION DE

ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

Revisa proyscto ds iniciativa tipa ¥
datarrreia

Proyecto de
iniciativa tipo

¢ES CORRECTO EL
PROYECTO DE
INICIATIVA TIPO?

Realiza bservaciones y tuma a la
SP para su atencién

Proyecto de
iniciativa tipa

— Formato 1

Vatida proyecto de iniciativa tipo y
envia a la DGEL

Proyecto de
iniciativa tipo
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GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE PROYECTOS DE INICIATIVAS TIPO

DIRECCION GENERAL
DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

Analiza proyecto de iniciativa tipo

Proyecto de
iniciativa tipo

LES CORRECTO EL
PROYECTO DE
INICIATIVA TIPO?

Soficita a la DEL realice
meodificacit al proy de
iniciativa tipo y turna

Proyecto de
iniciativa tipo

13

Correo
electrénico

Valida proy de iniciativa tipo y
remite i correo el i
u oficio a la UE, archiva
definiivamente

Iniciativa tipo

Formato 1
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6. ELABORACION DE PROYECTOS DE REFORMA LEGISLATIVA QUE
PROPORCIONEN ELEMENTOS TECNICOS A LA DINAMICA
PARLAMENTARIA

OBJETIVO

Contribuir en la revisioén de los proyectos legislativos y ordenamientos legales que
conforman el orden juridico nacional para analizar el funcionamiento de las
instituciones del Estado que hayan derivado de la actividad legislativa, para
elaborar, en su caso, propuestas de reforma legislativa que al cumplir con los
estandares de técnica legislativa, proporcionen elementos técnicos en la dinamica
parlamentaria.

POLITICAS DE OPERACION

—  La DED esta integrada por la Subdireccion de Analisis y Diagnéstico sobre la
Modernizacién de las Instituciones del Estado (SADMIE) y la Subdireccion de
Estudios, Proyectos y Resoluciones en Asuntos Extraordinarios (SEPRAE).

- El proyecto de reforma legislativa, sera solicitado por cualquiera de las
siguientes instancias:

» La UE, la cual podra o no sustentar la solicitud por escrito.
» Las areas que integran la UE: CELCD y la CELCS.

* Legisladores federales y/o locales, asi como dependencias y entidades de
la APF y administraciones locales; las solicitudes de este tipo deberan
contar con el visto bueno de la UE para su atencion.

-  El proyecto de reforma legislativa, podra acompafarse de soporte documental
que contenga la informacién para emprender la revision técnica.

—  Las copias del Formato 1 que se entreguen a la SADMIE y a la SEPRAE seran
destruidas y no formaran parte del archivo.

— La DED y sus subdirecciones proporcionaran a la DEJ y a la DEL, los estudios
juridicos que efectlen, respectivamente, a fin de dotarla con insumos tedricos
y técnicos relevantes para el mejor entendimiento de los proyectos legislativos
que pretendan modificar las instituciones del Estado.

- Los insumos teéricos y técnicos proporcionados por la DED y/o sus
subdirecciones podran consistir en cuadros comparativos que permitan
contrastar de manera expedita las diversas fuentes nacionales e @1
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GOBERNACION

internacionales de derechos, en notas ejecutivas respecto de contenidos
tematicos que se relacionan con las diversas materias de analisis de la DGEL,
asi como en estudios que sean utiles para la resolucion de asuntos
extraordinarios vinculados con las solicitudes extraordinarias formuladas a la
DGEL por parte de los sujetos solicitantes.

Los elementos técnicos que se incorporen en el proyecto tienen la finalidad de

fortalecer los andlisis y constituir criterios orientadores del posicionamiento de
la SEGOB.

Una vez que la DGEL valide el proyecto DED, este documento se entendera

como proyecto de reforma, de conformidad con lo expresado en la actividad
16.
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE PROYECTOS DE

REFORMA

LEGISLATIVA QUE PROPORCIONEN ELEMENTOS TECNICOS A LA DINAMICA

PARLAMENTARIA
DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccion General de | 1. Recibe la instrucciéon de la UE de
Estudios Legislativos elaborar proyecto de reforma.
Nota: Existen casos donde se
recibe soporte documental.
2. Establece un plazo interno, elabora |e Formato 1
Formato 1 con instruccién de
elaboracién de proyecto de reforma
y turna para atencién, en su caso,
con soporte documental a la DED.
Direccion de | 3. Revisa Formato 1 con |e Formato 1
Estudios y requerimiento de elaboraciéon de
Diagnésticos para la proyecto de reforma.
Modernizacion de
las Instituciones del
Estado y en |la
Resolucién de
Asuntos
Extraordinarios
. Instruye a las subdirecciones e Formato 1

Direccidon de
Estudios y
Diagnésticos para la
Modernizacién de
las Instituciones del
Estado y en |la
Resolucién de
Asuntos
Extraordinarios

. Instruye a

SUBDIRECCION

SEPRAE

CONTINUA ACTIVIDAD No. 8
SADMIE

la SADMIE realice
proyecto de reforma, turna copia de
Formato 1, retiene Formato 1
original.

e Copia Formato 1
e Formato 1
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE

PROYECTOS DE REFORMA

LEGISLATIVA QUE PROPORCIONEN ELEMENTOS TECNICOS A LA DINAMICA

PARLAMENTARIA
DOCUMENTOS
RESP
ONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Subdireccion de | 6. Recaba los insumos 0 (¢ Copia Formato 1
Analisis y antecedentes necesarios para el

Diagnéstico sobre la
Modernizacién de
las Instituciones del
Estado

Direccién de
Estudios y
Diagnésticos para la
Modernizaciéon de
las Instituciones del
Estado y en |la
Resolucién de
Asuntos
Extraordinarios

Subdireccién de
Estudios, Proyectos
y Resoluciones en
Asuntos
Extraordinarios

desarrollo del proyecto.

7. Elabora proyecto de reforma
(Proyecto SADMIE), integrando
aspectos de técnica legislativa y
remite a la DED.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 11

8. Instruye a la SEPRAE realice
busqueda de material bibliografico
relacionado con la materia del
proyecto de reforma y aportar
elementos técnicos actuales para
fortalecer la viabilidad
constitucional y legal del proyecto
legislativo, retiene Formato 1
original.

9. Realiza busqueda de material
bibliografico relacionado con la
materia del proyecto de reforma,
recaba elementos técnicos.

10.Elabora estudio sobre la viabilidad
del proyecto de reforma, incorpora
los elementos técnicos en forma de
enunciados legales (Proyecto
SEPRAE) y remite a la DED.

Proyecto SADMIE

Copia Formato 1
Formato 1

Copia Formato 1

Proyecto SEPRAE
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO:

ELABORACION DE

PROYECTOS DE

REFORMA

LEGISLATIVA QUE PROPORCIONEN ELEMENTOS TECNICOS A LA DINAMICA

PARLAMENTARIA
DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccién de [11.Revisa proyectos SEPRAE vy |e Proyecto SADMIE
Estudios y SADMIE y determina. * Proyecto SEPRAE

Diagnésticos para la
Modernizacion de
las Instituciones del

Estado y en |la
Resolucion de
Asuntos

Extraordinarios

Direccién de
Estudios y
Diagnosticos para la
Modernizacion de
las Instituciones del
Estado y en la
Resolucién de
Asuntos
Extraordinarios

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

Si
CONTINUA ACTIVIDAD No. 13

NO

12.Solicita a la SADMIE y a la
SEPRAE realice correccion de la
informacién contenida en el
proyecto de reforma.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 4

13.Elabora proyecto DED
concentrando las aportaciones de
los proyectos SADMIE y SEPRAE,
y turna a la DGEL.

Formato 1

Proyecto SADMIE
Proyecto SEPRAE
Formato 1

Proyecto SADMIE
Proyecto SEPRAE
Proyecto DED
Formato 1
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE PROYECTOS DE REFORMA
LEGISLATIVA QUE PROPORCIONEN ELEMENTOS TECNICOS A LA DINAMICA
PARLAMENTARIA

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS

Direccion General de (14.Revisa proyecto DED, unifica y [e Proyecto DED
Estudios Legislativos define la versién definitiva de la |[¢ Formato 1
propuesta de reforma.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

z

S|

CONTINUA ACTIVIDAD No. 16
NO

15.80licita a la DED realice la|e Proyecto DED
correccién del proyecto DED en |e¢ Formato 1

cuanto a técnica legislativa vy
contenido, turna.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 13

16.Valida el proyecto DED para ser |¢ Proyecto de
considerado proyecto de reforma, | reforma
remite via correo electronico u Formato 1
oficio a la UE y archiva|e Oficio
definitivamente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION - DE

PARLAMENTARIA

PROYECTOS
LEGISLATIVA QUE PROPORCIONEN ELEMENTOS TECNICOS A LA DINAMICA

DE

REFORMA

y

DIRECCION GENERAL
DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

| Existen casos donda
S8 recibe soporta

Recibe la instruccisn de la UE de
elaborar proyecto de reforma

h 4 2

Establace un plazo interno,
efabora Formato 1 con instruccion
de elaboracién de proyecto de
raforma y turna para atencién, en
su caso, con soparte documental
alaDED

Formato 1

T

r

i ESTUDIOS ¥
DINGHOSTICOS FARA LA
MODERNIZACKIN DE LAS

INSTITUGIONES DEL ESTADD
¥ EM LA RESOLUCION DE

ASUNTOS EXTRAGRDINARIDS

Revisa Formate 1 con
imid de

o

proyecto de reforma
Formato 1
Y 4

Q Instruye a fas subdirecciones

Formato 1

_.—/-

SUBDIRECCION

SADMIE

Instruye & la SADMIE realice
proyecto de reforma, tuma
copia da Formato 1, retiene
Foravato 1 original

Copia Formato 1

Formato 1

=

SUBDIRECCION DE ANALISIS
Y DIAGNOSTICO SOBRE LA
MODERNIZACION DE LAS
INSTITUGIONES DEL ESTADG

Recaba los insumos de técnica
legislativa necesarlos para el
desarrollo del proyecto

Elabora proyecto de ieforma
(Prayscto SADMIE), integra
Insurmos de técnica fegistativa y
remite a la DED

RECCIGN DE ESTUDIOS Y
DIAGNGSTICOS PARA LA
MODERNIZAGION DELAS

INSTITUCIONES DEL ESTADO
¥ EN LA RESOLUCION DE
ASUNTOS EXTRAORDINARIOS

Instuye = la SEPRAE raalice
busqueda de matuiial Labdiarafico
relacionado cor la materia dal

Proyacto SADMIE

Copia Formato 1

proyecto de reforma y aportar
alamentos técnicos actuales para
fortalecer la viabilidad constitucional y|
tagal del proyacto lagistativo, ratione
Formato 1 original

Y

| SUBDIRECCION DE ESTUDIOS,
PROYECTOS Y
RESOLUCIONES EN ASUNTOS
EXTRAORDINARIOS

Realiza busqusda de materiat

Copla Formato 1

materia del proyecta de reforma,
recaba elementos técnicos

Copla Formato 1

Formato 1
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GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO
PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE PROYECTOS DE REFORMA
LEGISLATIVA QUE PROPORCIONEN ELEMENTOS TECNICOS A LA DINAMICA

PARLAMENTARIA

0
DIRECCION GENERAL
. ™ DE ESTUDIOS
t lidad
Elabora estudio sobre la viabilida LEGISLATIVOS

del proyecto de reforma, incorpora
tas elementos técnicos an forma
de enunciados lsgales (Proyecto
SEPRAE) y remite a la DED

Proyecto SEPRAE

Revisa proyecto DED, unifica y
define la varsién definitiva de la
propuesta de reforma

GIREGCION O
DIAGNOSTICOS PARA LA
MODERNIZACION DE LAS

INSTITUCIONES DEL ESTADO

Y EN LA RESOLUCIGN DE

ASUNTOS EXTRAORDINARIOS

Proyecto DED

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

Ravisa SEPRAE y
SADMIE y determina

Proyecto SADMIE

Proyacto SEPRAE

Salicita a fa DED realice la
¢ES CORRECTA LA carrecsién del proyecto DED en
INFORMAGION? cuanta a técnica legislativa y

contenido, turna

Preyacto OED

Solicita a la SADMIE y a la
SEPRAE realice carreccion de fa
informacién contenida en el

proyscto de reforma
Proyecto SADMIE

Proyecta SEPRAE

16 Corren

electrénica
Valida el proyecta DED para ser frm— S~
considerado proyecto de reforma,
reits via correa etectrénica u
oficio a la UE y archiva

definitivaments Proyecto de
reforma

Formato 1

13
Elabora proyecto DED
las i de \ 4
los proyectos SADMIE y SEPRAE,
¥ turna a la DGEL Proyects -
it Proyecto
SEPRAE Proyecta
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7. ELABORACION DE ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE ESTUDIOS Y
DIAGNOSTICOS SOBRE LA MODERNIZACION DE LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO

OBJETIVO

Analizar propuestas de estudios y diagnosticos que pretendan modificar la
naturaleza y/o funcionamiento de las instituciones del Estado con el propésito de
sefialar posibles inconsistencias y anacronismos que fortalezcan el equilibrio de
poderes y la gobernabilidad democratica.

POLITICAS DE OPERACION

—  La solicitud de analisis de propuestas de estudios y diagnésticos sobre la
modernizacién de las instituciones del Estado provendra de los siguientes
solicitantes:

= La UE, la cual podra o no sustentar la solicitud por escrito.

* Las unidades administrativas de la SEGOB y de las dependencias y
entidades de la APF, previo visto bueno de la UE.

» Legisladores federales y/o locales, asi como dependencias y entidades de
la APF y administraciones locales, solicitudes que deberan tener el visto
bueno de la UE para su atencion.

-~  La solicitud de analisis referida, sera recibida por conducto de la UE.

- Las copias del Formato 1 que se entreguen a la SADMIE y a la SEPRAE seran
destruidas y no formaran parte del archivo.

- En caso de solicitarse ademas del andlisis de la propuesta referida la
elaboracion de una contrapropuesta legislativa o normativa, se formulara una
estrategia que vincule este procedimiento con el denominado “Elaboracién de
proyectos de reforma legislativa que proporcionen elementos técnicos a la
dinamica parlamentaria.”

- Una vez que la DGEL valide el proyecto DED, este documento se entendera
como analisis, de conformidad con lo expresado en la actividad 17.
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE
ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS SOBRE LA MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

SUBDIRECCION

SEPRAE
CONTINUA ACTIVIDAD No. 9
SADMIE

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccién General de | 1. Recibe instruccién de la UE de
Estudios Legislativos analizar las propuestas de
estudios y diagnésticos sobre la
modernizacion de las
instituciones del Estado.
Nota: Existen casos donde se
recibe documento.
. Establece un plazo interno y |e¢ Formato 1
elabora Formato 1 con la
instruccion de analisis y turna
para atencién, en su caso, con
documento a la DED.
Direccién de | 3. Revisa informacién con |¢ Formato 1
Estudios y requerimiento de elaborar analisis
Diagnésticos para la de las propuestas de estudios y
Modernizacién de las diagndsticos sobre la
Instituciones del modernizacién de las
Estado y en la instituciones del Estado.
Resolucion de
Asuntos
Extraordinarios
. Instruye a las subdirecciones. s Formato 1
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE
ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS SOBRE LA MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccién de | 5. Instruye a la SADMIE realice ¢ Copia Formato 1
Estudios y analisis de las propuestas de [¢ Formato 1

Diagnésticos para la
Modernizacién de las

Instituciones del
Estado y en Ia
Resolucion de
Asuntos

Extraordinarios

Subdireccion de
Analisis
Diagnéstico sobre la
Modernizacion de las
Instituciones del
Estado

. Investiga en

estudios y diagndsticos sobre la
modernizacién de las
instituciones del Estado, turna
copia de Formato 1, retiene
Formato 1 original.

. Revisa propuesta de estudios y

diagnésticos en materia de
modernizacién de las
instituciones del Estado.

fuentes
bibliograficas, legales, estudios
comparados y publicaciones

periddicas, las principales
posiciones académicas y
doctrinales respecto de |la

propuesta.

. Realiza proyecto de analisis de

propuestas (Proyecto SADMIE), a
fin de permitir la racionalizacion y
simplificacion de la estructura
administrativa del sector publico y
remite a la DED.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 12

e Copia Formato 1

e Proyecto SADMIE
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE
ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS SOBRE LA MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccién de | 9. Instruye a la SEPRAE realice |¢ Copia Formato 1
Estudios y investigacion sobre el le Formato 1
Diagnésticos para la funcionamiento de las

Modernizacion de las

Instituciones del
Estado y en la
Resolucion de
Asuntos
Extraordinarios
Subdireccién de
Estudios, Proyectos

y Resoluciones en
Asuntos
Extraordinarios

Direccién de
Estudios y
Diagnésticos para la
Modernizacién de las

Instituciones del
Estado y en |la
Resolucion de
Asuntos

Extraordinarios

10

11.

. Investiga

instituciones del Estado que la
propuesta pretende modernizar,
turna copia de Formato 1, retiene
Formato 1 original.

las funciones que
desarrollan las instituciones y
organos dei Estado.

Elabora proyecto SEPRAE de
modernizacion de las
instituciones del Estado en
cuadros comparativos y/o en
presentaciones, remite a la DED.

. Revisa proyectos SADMIE vy

SEPRAE y determina.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?
Si
CONTINUA ACTIVIDAD No. 14

NO
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GOBERNACION

DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE
ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS SOBRE LA MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

DOCUMENTOS

RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccién de |13. Solicita a la SADMIE y a la|e Proyecto SADMIE
Estudios y SEPRAE realicen correccion de |« Proyecto SEPRAE

Diagnodsticos para la
Modernizacién de las

instituciones del
Estado y en |Ia
Resolucién de
Asuntos

Extraordinarios

Direccion General de
Estudios Legislativos

la informacion contenida en el
proyecto.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 4

14. Elabora proyecto DED
concentrando las aportaciones de
los proyectos SADMIE vy
SEPRAE y turna a la DGEL.

15. Revisa proyecto DED, pondera
los argumentos y conclusiones en
funcién de la eficacia y eficiencia
de las instituciones del Estado y
consolida la version definitiva.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

r

Si
CONTINUA ACTIVIDAD No. 17

NO

16. Solicita a la DED realice la
correccion del analisis para la
atencion a observaciones.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 13

e Formafo 1

Proyecto SADMIE
Proyecto SEPRAE
Proyecto DED
Formato 1

Proyecto DED
e Formato 1

¢ Proyecto DED
e Formato 1
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE
ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS SOBRE LA MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccién General de |17. Valida proyecto DED para |e Analisis
Estudios Legislativos considerarse andlisis sobre la |e Formato 1
propuesta de modernizaciéon de |« Oficio

las instituciones del Estado,
remite a la UE por correo
electrénico u oficio y archiva
definitivamente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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GOBERNACION

DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE
ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS SOBRE LA MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

INicIo

A 4

DIRECCION GENERAL
DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

A 4 1

Recibe instruccién de la LE de
analizar 1as propusestas de
estudios y diagnésticos sobre la
medernizacién de las instituciones
del Estada

|Existen casos donds

A 4 2

Establece un plazo interno y
elahora Formato 1 con la
instruccién de andlisis y tumna
para atencién, en su caso, con
documento a la DED

Formato 1

CION DE £STUDIOS Y
DIAGNOSTICOS PARA LA
MODERNIZACION DE LAS

INSTITUGIONES DEL ESTADO
Y EN LA RESOLUCION DE
ASUNTOS EXTRAGRDINARIOS

Revisa informacién con
requerimiento de elaborar andlisis
de las propuestas da estudios y
diagndsticos sabre la
madernizacién de las instituciones

del Estado

Formato 1

@ p| nsture a tas subdirecciones

Formato

SUBDIRECCION

SADMIE

Instruye a 1a SADMIE realice
anélisis de las propuestas de
estudios y di sobre la

SEPRAE

modernizacién de las Instituciones
del Estado, turna copia de
Farmato 1. retiene Formata t
original

Capia Formato 1

Formata 1

SUBDIREGCHON DE ANALISIS
¥ DIAGNGSTICO SOBRE LA
MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

Revisa proguesta de estudios y
diagnésticos en materiade |

modemizacién de las instituciones
del Estado

Gapia Formato 1

L

" 7

Investiga en fuentes bibliograficas,
tegales, estudios camparados y
publicaciones periddicas, las
principales posicianes
académicas y doctrinales respecto
de la propuesta

Realiza proyecto da anlisis de
propuestas (Proyecto SADMIE), a
fin de permitir la racionalizacién y
simplificacion de la estructura
administrativa del sector pablico y
remite a la DED

Proyecto SADMIE

-

:CCION DE ESTUDIOS Y
DIAGNOSTICOS PARA LA
MODERNIZAGION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

Y EN LA RESOLUGION DE
ASUNTOS EXTRAORDINARIOS

Instruye a la SEPRAE realice
investigacién sobre el
de las
Institucienes del Estado que la
propuesta pretende medernizar,
tuna copia de Formato 1, retiene
Formata 1 original

Copia Formato 1

Formata 1

A

SUBDIRECCION DE ESTUDIOS,

RESOLUGIONES EN ASUNTOS
EXTRAORDINARIOS
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DIAGRAMA DE FLUJO
PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE

ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS SOBRE LA MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

10
DIRECCION GENERAL

DE ESTUDIOS

tnvastiga las funciones que LEGISLATIVOS
fas insti
érganos del Estado
Copia Formata 1
\ 4 15

Revisa proyecto DED, pondera los
y 11 argumentos y conclusiones en
funcién de la eficacia y eficiencia
de tas instituciones del Estade y
censolida fa versién definitiva

Elabora proyecta SEPRAE de
modernizacién de las instituciones
del Estado en cuadros
comparativos y/o en
presentacicnes, remite a la DED

Proyecta SEPRAE

¢ES CORRECTA LA
INFORMAGION?

h,
TIRECCION DE ESTUDIOS ¥
DIAGNOSTICOS PARA LA
MODERNIZACION DE LAS

INSTITUCIONES DEL ESTADO
Y EN LA RESOLUCION DE
ASUNTOS EXTRACRDINARIOS

Solicita a la DED realice la
correccién del andlists para ja
atencién a observacionas

Revisa proyectos SADMIE y
SEPRAE y determina

Prayecta SADMIE

Proyecte DED

Proysoto SEPRAE

Oe—

4ES CORRECTA LA
INFORMACION?

Correo

Valida proyecto DED para electronico

considerarse andiisis sabre la M~
propuesta de i de

. In% Instituciones del Estado, remite
Solicita a la SADMIE y a fa a la UE por correo electrénico u
SEPRAE reaticen correccién de la oficic y archiva definitivamente
informacidn contenida en el Andlisis
proyecto

Proyecto SADMIE

Proyecto SEPRAE

} KT\/ et
=T AN

—) e—
TN

Elabora proyecto DED

las de
los proyectos SADMIE y SEPRAE
y turna a la DGEL

Proyacto
SADMIE| Proyecto
SEPRAE | proyecto

(=)e—
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8. ELABORACION DE ESTUDIOS SOBRE LAS COMPETENCIAS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

OBJETIVO

Proponer a la persona titular de la Direccion General de Estudios Legislativos,
estudios sobre las competencias de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, con el propésito de determinar la competencia para
conocer de un asunto determinado.

POLITICAS DE OPERACION

—  LaDED participara con estudios para resolver que dependencias y/o entidades
de la APF resultan competentes para conocer de un asunto determinado y
respecto del cual se haya generado incertidumbre, en razén de que dos o mas
instituciones del Gobierno Federal podrian conocer de un mismo asunto.

— La solicitud de elaboracion de estudio sobre las competencias de las
dependencias y/o entidades de la APF puede provenir de los siguientes
solicitantes:

= La UE, la cual podra o no sustentar la solicitud por escrito.

* Las unidades administrativas de la SEGOB y de las dependencias y
entidades de la APF, previo visto bueno de la UE.

= | egisladores federales, solicitudes que deberan tener el visto bueno de la
UE para su atencion.

- La solicitud de estudios para resolver sobre qué dependencia o entidad de la
APF resulta competente para conocer de un asunto determinado, sera recibida
por conducto de la UE.

- La solicitud en materia competencial puede o no ser acompafiada de
documento.

—  Las copias del Formato 1 que se entreguen a la SADMIE y a la SEPRAE seran
destruidas y no formaran parte del archivo.

- El estudio en materia competencial presentara un desglose argumental-
analitico de cada ordenamiento juridico revisado, un apartado en el que se
expliquen los antecedentes similares al caso de que se trate el cual destaque
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GOBERNACION

las coincidencias y diferencias (el cual puede ser acompafiado de un cuadro
comparativo), y finaimente, los argumentos y las conclusiones que lleven a
identificar a la institucién competente.

El estudio que se elabore para resolver qué dependencia o entidad de la APF
resulta competente para conocer de un determinado asunto, necesariamente
se apegara a criterios que garanticen el equilibrio entre los poderes del Estado
y sus Organos auténomos, asi como la incidencia favorable en la
gobernabilidad democratica.

Una vez que la DGEL valide el proyecto DED, este documento se entendera
como estudio, de conformidad con lo expresado en la actividad 16.
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS SOBRE LAS COMPETENCIAS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL
DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccion General de | 1. Recibe instrucciéon de la UE de
Estudios Legislativos realizar estudio sobre las
competencias de las
dependencias y entidades de la
APF que permita determinar la
institucién que deba conocer de
un asunto.
Nota: Existen casos donde se
recibe el documento.
2. Establece un plazo interno y |¢ Formato 1
elabora Formato 1 con la
instruccion y turna para atencioén,
en su caso, con documento a la
DED.
Direccién de Estudios | 3. Revisa Formato 1 con |e Formato 1
y Diagnésticos para requerimiento para realizar un
la Modernizacion de estudio sobre las competencias
las Instituciones del de las dependencias y entidades
Estado y en Ia de la APF.
Resolucién de
Asuntos
Extraordinarios
. Instruye a las subdirecciones. e Formato 1

SUBDIRECCION
SEPRAE
CONTINUA ACTIVIDAD No. 8
SADMIE
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS SOBRE LAS COMPETENCIAS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL
DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS
Direccién de Estudios | 5. Instruye a la SADMIE realizar un |« Copia Formato 1
y Diagnésticos para estudio sobre las competencias |¢ Formato 1

la Modernizacion de
las Instituciones del
Estado y en la
Resolucién de
Asuntos
Extraordinarios

Subdireccién de
Analisis y Diagnéstico
sobre la
Modernizacion de las
Instituciones del
Estado

Direccién de Estudios
y Diagnésticos para
la Modernizacion de
las Instituciones del
Estado y en Ila
Resolucion de
Asuntos
Extraordinarios

de las dependencias y entidades
de la APF que permita determinar
la instituciébn que deba conocer
de un asunto, turna copia de
Formato 1, retiene Formato 1
original.

. Compila las fuentes de derecho

nacional que contengan las
competencias, funciones vy
responsabilidades de los 6rganos
del Estado.

. Elabora proyecto de estudio

(Proyecto SADMIE) con base en
el analisis de fuentes de derecho
nacional, formula cuadro o
cuadros comparativos y remite a
la DED.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 11

8. Instruye a la SEPRAE recabar

antecedentes documentales de
casos similares en los que haya
existido duda sobre la
dependencia o entidad de la APF
que deba conocer de un asunto
determinado y turna copia de
Formato 1, retiene Formato 1
original.

Copia Formato 1

Proyecto SADMIE
Copia Formato 1

Copia Formato 1
Formato 1
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS SOBRE LAS COMPETENCIAS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

Subdireccion de
Estudios, Proyectos y
Resoluciones en
Asuntos
Extraordinarios

Direccién de Estudios
y Diagnésticos para
la Modernizacion de
las Instituciones del
Estado y en Ia
Resolucion de
Asuntos
Extraordinarios

9

10.

. Recaba y revisa antecedentes

similares en los que se haya
tenido que resolver respecto de la
competencia de una
dependencia o entidad de la APF
para conocer de un asunto
determinado.

Elabora proyecto de estudio
(Proyecto SEPRAE) con los
elementos técnicos concluyentes
de los antecedentes en los que se
haya resuelto sobre la
competencia de las
dependencias y entidades, que
en un principio, pudieron haber
conocido del mismo asunto y
remite a la DED.

. Revisa proyectos SEPRAE vy

SADMIE y determina.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

si
CONTINUA ACTIVIDAD No. 13
NO

e Copia Formato 1

e Proyecto SEPRAE

¢ Proyecto SADMIE
» Proyecto SEPRAE
e Formato 1
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS SOBRE LAS COMPETENCIAS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DOCUMENTOS
INVOLUCRADOS

Direccion de Estudios
y Diagnésticos para
la Modernizacién de
las Instituciones del
Estado y en Ia
Resolucién de
Asuntos
Extraordinarios

Direccién General de
Estudios Legislativos

12.

13.

15.

. Revisa

Solicita a la SADMIE y a la
SEPRAE realice correcciéon de la
informacién contenida en el
proyecto de estudio.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 4

Elabora proyecto DED
concentrando las aportaciones
de los proyectos SADMIE vy
SEPRAE, y turna a la DGEL.

proyecto DED vy

determina.

¢ES CORRECTA LA
INFORMACION?

Si
CONTINUA ACTIVIDAD No. 16
NO

Solicita a la DED realice la
correccion del estudio sobre las
competencias de las
dependencias y entidades de la
APF y turna.

CONTINUA ACTIVIDAD No. 12

Proyecto SADMIE
Proyecto SEPRAE
Formato 1

Proyecto SADMIE
Proyecto SEPRAE
Proyecto DED
Formato 1

Proyecto DED
Formato 1

Proyecto DED
Formato 1
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DESCRIPCION NARRATIVA

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS SOBRE LAS COMPETENCIAS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

DOCUMENTOS
RESPONSABLE ACTIVIDAD INVOLUCRADOS

Direccion General de [16. Valida proyecto DED, para ser e Estudio
Estudios Legislativos considerada la version definitiva e Formato 1
del estudio, remite a la UE por |« Oficio
correo electronico u oficio vy
archiva definitivamente.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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‘ DIAGRAMA DE FLUJO

PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS SOBRE LAS COMPETENCIAS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL

INICIO
SUBDIRECCION DE ANALISIS
A 4 ¥ DIAGNOSTICO SOBRE LA
- MODERNIZACION DE LAS
DIRECCION GENERAL INSTITUCIONES DEL ESTADO
DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS
Y 6
A 4 1 _ Compila tas fuantes de derecho
Recibe Instruccién de la UE de T Sxistan casos donde nacional que contengan fas
realizar estudie sobre las A se recibe of documento compelencias, funciones y
competencias de las S o responsabilidades de los érganos
dependencias y entidades de la del Estado
APF que permita determinar la Copia Formato 1
institucién que deba conoger de
un asunte
A 4 7
A 4 2 Elabora proyecto de estudio
(Proyecto SADMIE) con base en
B el andlisis de fuentes de darncha
Establece un plazo interno y nacional, formula cuadro o
elabora Formate 1 conla cuadros comparativos y remite
Instruccién y turna para atencin, la DED
en su caso, con documento a la Proyecto SADMIE
DED
Formato 1 Copia Formato 1

CCIBN OE ESTUDIOS ¥
DIAGNASTICOS PARA LA
MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL, ESTADO

¥ EN LA RESOLUCIGN DE
ASUNTOS EXTRAORDINARIOS

DIRECCION DE ESTUDIOS ¥
DIAGNOSTICOS PARA LA
MODERNIZAGION DE LAS

INSTITUCIONES DEL ESTADO
Y EN LA RESOLUCION DE
ASUNTOS EXTRAORDINARIOS

Revisa Formato 1 con
requerimiente para realizar un
estudio sobre |as competencias
de las dependencias y entidades

de la APF

Instruye a la SEPRAE rocabar
antecedentes documentales de casos
y 4 similarss en Ios que haya existido

duda sabre la dependencla o entidad

ds 1a APF qus deba conocer de un
@—) Instruye a las subdirecciones

asunto determinado y tuma capia de
Formato 1, retienc Formato 1 original | Copia Formato 1

Formato 1

Formato 1

) 4

SUBDIRECCIGN DE ESTUDIOS,
PROYECTOS Y

RESOLUCIONES EN ASUNTOS
(TRAORDINARIOS

A 4 9

Recaba y revisa antecedentes
similares an los que se haya
tenido que resolver respecto de la
competencia de una dependencia
o entidad de la APF para conacer

de un asunto determinado [ o ia ormato 1

SUBDIRECCION

SADMIE

Instruye a la SADMIE realizar un
estudio sobre jas competencias
de las dependencias y entidades
de Ja APF que permita determinar
la institucién que detra conocer de
un asunto, turna copia de Formato

1, retiene Formata 1 original | Copla Formato 1

Formato 1
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DIAGRAMA DE FLUJO
PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE ESTUDIOS SOBRE LAS COMPETENCIAS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL

10

Elabora proyecto de estudio DIRECCION GENERAL

{Proyucta SEPRAFE) con los DE ESTUDIOS
elementns técnizas concluyantes de LEGISLATIVOS
los antecedentes en los que se haya
rasuelto sobre Ja compstencia de las
dependencias y entidades, que en un

principio, pudieron haber conacido

del mismo asunto ¥ remite a la DED

Proyscto SEPRAE

Revisa proyecto DED y determina

DIRECGION DE E81UDIOS ¥
DIAGNOSTICOS PARA LA

MODERNIZACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

Proyecta DED

Y EN LA RESOLUCION DE
ASUNTOS EXTRAORDINARIOS

LES CORRECTA LA
INFORMACION?

Revisa proyactos SEPRAE y
SADMIE y determina

Proyecta SADMIE

Prayecto SEPRAE

Solicita a la DED realice la
correccién del estudio sobre las
competencias de las
dependencias y entidades de Ia

APF y turna

¢ES CORRECTA LA

INFORMACION? Prayecto DED

Solicita a la SADMIEya la
SEPRAE realice i6n de la
informacién contenida en el

prayecto de estudic
Proyecta SADMIE
Proyecto SEPRAE !

18 Correo
electrénico

Valida proyecte DED, paraser |——=
considerada ia versién definitiva
del estudic, remite a la UE por
correo electrénico u oficio y
archiva definitivamente

Estudio

Formato 1

Elabera prayecto DED
concentranda las aportacicnes de FIN
los proyectos SADMIE y SEPRAE,
ytumaala DGEL

Proyecto
SADMIE| Proyecto

SEPRAE| Proyecto
DED !
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II. FORMATOS E INSTRUCTIVOS DE LLENADO

FORMATO 1
SEGOB
HOJA DE ASIGNACION
Expediente No. (1)
TURNAR A: (2)
Presente.-

Se remite el presente:

TEMA: (3)
FECHA DE INICIO TERMINO
ASIGNACION
(4) (5)
Indicaciones; {6)

Atentamente

(7y38)
DIRECTOR({A} GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

NOMBRE DEL FORMATO: HOJA DE ASIGNACION

En el concepto:

Se debera anotar:

1

Numero de expediente que debe coincidir con el folio de
Control de Gestién del Minutario del afio que corresponda.

2

Persona servidora publica a la que se turna el expediente
para su atencion.

Denominacion del asunto.

Fecha de inicio de la asignacion del asunto.

Fecha de conclusion del asunto.

Instruccién que se debe atender para desahogar el asunto.

Nombre de la persona titular de la DGEL.

Firma de la persona titular de la DGEL.

OoINOOA W

Firma de acuse de recibo del Formato 1 por la direccion de
area, asi como de las copias del Formato 1 por la
subdireccién de area y el DEJDC.
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HI. INFORMACION ADICIONAL
lll. 1 Glosario de Términos

Anteproyecto: Documento elaborado por dependencias y entidades de la APF: asi
como legisladores para ser presentado como iniciativa ante el Congreso de la Union

por el que se pretende expedir, reformar, derogar, adicionar o abrogar un texto legal,
elaborado como documento de trabajo.

Antinomias: La contradiccion entre dos normas juridicas.

Argumentos técnico-juridicos: Aquellos que permitan prevenir acciones judiciales
por inconstitucionalidad o inconvencionalidad con el orden juridico nacional e
internacional vigente, asi como prevenir sobrerregulacién, duplicidad y
contradicciones o antinomias.

Dependencias: Las secretarias de Estado previstas en el articulo 26 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.

Diario de los Debates: Organo oficial de difusién del Poder Legislativo en el que
se publica la memoria de debates parlamentarios, asi como el desarrollo de las
sesiones.

Dictamen: Resolucién acordada por la mayoria de los integrantes de la comisién o
comisiones de alguna de las camaras del Congreso de la Unién por el que se
aprueba, modifica o desecha una iniciativa, un asunto o una peticion sometida a su
consideracion.

Dinamica parlamentaria: Conjunto de trabajos y procesos que se realizan al
interior del Congreso de la Unién, con el propésito de lograr acuerdos que permitan
de manera pronta y expedita resolver temas legislativos.

Documento de caracter legislativo: La idea, anteproyecto, proyecto, iniciativa,
minuta o dictamen.

Elementos minimos: Acciones derivadas de una norma constitucional o legal de
observancia general, que el Poder Legislativo local debe plasmar en su legislacion.

Entidades: Las entidades paraestatales, en términos de lo dispuesto por el articulo

3 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales.
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Folio de Control de Gestion: Numero consecutivo que identifica un documento al
momento de ingresar a la DGEL, el cual permite darle seguimiento administrativo
de manera eficaz y eficiente para efecto de dar cumplimiento a la normatividad en
materia archivistica y de transparencia y acceso a la informacién publica.

Gaceta Parlamentaria: Organo oficial de difusién de las camaras del Congreso de
la  Unién utilizado para dar a conocer las iniciativas, dictamenes, minutas,
convocatorias, comunicaciones y, en general, los asuntos de interés que seran
abordados en las sesiones de la Camara respectiva.

Inconvencionalidad: Antinomia entre una disposicién juridica de caracter nacional
y una norma contenida en un tratado internacional suscrito por el Estado Mexicano.

Iniciativa: Documento formal que los 6rganos o actores facultados por el articulo
71 de la CPEUM, presentan ante cualquiera de las camaras del Congreso de la
Union para su estudio, discusién y, en su caso, aprobacion.

Iniciativa tipo: Proyecto de reforma legislativa a ordenamientos juridicos locales
para presentarse a las entidades federativas y municipios, a fin de cumplir con una
norma constitucional o legal de observancia general que garantice un orden juridico
homogéneo.

Minuta: Documento que contiene el proyecto de decreto aprobado por la Camara
de origen del Congreso de la Unioén; o en su caso, por la Camara revisora tratandose
del inciso E del articulo 72 de la CPEUM, que se remite a la colegisladora.

Minutario: Matriz de registro electrénico de los asuntos de la DGEL del afio que
corresponda.

Periddicos oficiales: Organo oficial de comunicacion de las entidades federativas,
a traves del cual se publican leyes, reglamentos, acuerdos, circulares, érdenes y
demas actos expedidos por los poderes locales, a fin de que éstos sean observados
y aplicados debidamente en sus respectivos ambitos de competencia.

Plataforma de la Unidad de Enlace: Portal que concentra la informacién de
iniciativas presentadas ante el Congreso de la Unioén y a través del cual se accede
a las opiniones de las dependencias y entidades de la APF que son recabadas por
el SAO.

Proyectos de caracter legislativo: Documento que propone la expedicion,
reforma, adicion, derogacién o abrogacién de un ordenamiento juridico vigente.

Sistema Automatizado de Opiniones: Sistema que almacena y clasifica las
opiniones elaboradas por las entidades y dependencias de la APF.
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Textos normativos: Normas constitucionales, leyes, reglamentos, lineamientos y
disposiciones administrativas, entre otras.

lll. 2 Glosario de Abreviaturas y Siglas

APF: Administracién Publica Federal.

CELCD: Coordinacioén de Enlace Legislativo con Camara de Diputados.
CELCS: Coordinacién de Enlace Legislativo con Camara de Senadores.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DED: Direccién de Estudios y Diagndsticos para la Modernizacion de las
Instituciones del Estado y en la Resolucion de Asuntos Extraordinarios.

DEJ: Direccion de Estudios Juridicos.

DEJDC: Departamento de Estudios Juridicos en Derecho Civil.
DEL: Direccion de Estudios Legislativos.

DGEL: Direccion General de Estudios Legislativos.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

SADMIE: Subdireccién de Andlisis y Diagndstico sobre la Modernizacion de las
Instituciones del Estado.

SAO: Sistema Automatizado de Opiniones.

SDEAI: Subdireccién de Derecho Econémico y Asuntos Internacionales.
SEGOB: Secretaria de Gobernacion.

SEJDP: Subdireccién de Estudios Juridicos en Derecho Privado.

SELDLM: Subdireccion de Estudios Legislativos en Derecho Laboral y Mercantil

SEMCAPP: Subdireccién de Estudios en Materia Constitucional, Administrativa y
de Politicas Publicas.
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SEPRAE: Subdireccién de Estudios, Proyectos y Resoluciones en Asuntos
Extraordinarios.

SP: Subdireccién de Proyectos.

UE: Unidad de Enlace.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Manual entrara en vigor el dia de su registro en la
Direccion General de Recursos Humanos.

SEGUNDO.- El presente Manual podra ser modificado o abrogado, segun
corresponda, al ser reformado o abrogado el Manual de Organizacion
Especifico de la Direccion General de Estudios Legislativos.

En la Ciudad de México, alos 27 dias del mes de octubre de dos mil veintitrés.

Moo AL A

MARCO ANTONIO HERNANDEZ MABTiNEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS



