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INTRODUCCION

- El numero de desastre y su impacto se G ae—amoniss
incrementa afo con ano. i i AT b Ty

La generacion de
riesgos esta
superando su
reduccion. Las
decisiones acciones
u omisiones de la
humanidad, estan
contribuyendo a un
aumento de los
desastres

- Existen condiciones de riesgo construidas
histéricamente, esperando a ser el siguiente
desastre.

- Los escenarios del cambio climatico prevén un
incremento en el numero de desastres asociados
a fendmenos hidrometeoroldégicos.

- Los desastres afectan el bienestar de las
personas, retrasan el desarrollo. Tienen efectos
econodmicos, sociales y ambientales,
comprometen la seguridad humana y limitan los
derechos humanos.

Los desastres no son naturales.

- Los desastres exacerban desigualdades sociales,
evidencian desconocimiento, malas decisiones,
omisiones o irresponsabilidad.



GESTION
INTEGRAL DEL

RIESGO DE
DESASTRES

CAMBIO DE
PARADIGMAS

Prever, reducir y

controlar el riesgo de
desastres
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v La GIRD es una practica diferente a la forma en la
gue tradicionalmente se enfrenta el problema de los
desastres y su impacto en la sociedad.

v’ El primer cambio radica en que el objeto de estudio
se enfoca en el conocimiento de los riesgos y las
causas de fondo que los generan.

Crecimiento
y desarrollo

Reducir Prepararse y
riesgos atender
existentes eficazmente

Reconstruir
urbano
seguro

mejor




IMPLEMENTACION DE LA GIRD

Planeacion, participacion, toma de
decisiones y evaluacion

Conocimiento Reduccion del Atencion de
del Riesgo Riesgo emergencias

Prevision, prevencion, mitigacion, preparacion
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Igualdad e inclusion
Proteccion
Solidaridad
Auto-proteccion
Participativo
Interés publico social
Sostenibilidad
Gradualidad
Sistémico
Coordinacion
Concurrencia
Subsidariedad
Corresponsabilidad
Oportunidad
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REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE

d R Acciones sistematicas para analizar y disminuir los
Reduccion de factores constitutivos del riesgo (peligros,

Riesgo de Desastres vulnerabilidades y sistemas expuestos)

Disminuir los factores causales del riesgo

Evitar o disminuir los danos y pérdidas ocasionados
por la presencia de fendmenos naturales o
antropicas
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COMPRENSION DEL RIESGO DE DESASTRE

¢ Cuales son los factores que podrian explicar los niveles de
destruccion (danhos, pérdidas, efectos inducidos) y desajustes
producidos en la sociedad y en la economia después de un

desastre ?

 Laintensidad, duraciony el lugar de los eventos fisicos
* Las condiciones de fragilidad, ya sean fisicas, econdmicos,

sociales y ambientales existentes en el momento del impacto

El desastre debe concebirse, en términos de la concrecion
de condiciones de riesgo preexistentes y no solo como

una manifestacion de la "furia" de la naturaleza y de

impactos inevitables.

Inundacines Tabasco 2007



Riesgo de Desastre

De acuerdo con la Ley General de Proteccion Civil

d(/%ué es?e/ Danos o pérdidas
I€sg0: probables
¢ Cudles son . Peligro

los elementos
constitutivos
del riesgos

« Vulnerabilidad
 Exposicion
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Peligro
La probabilidad de que
cQué es el ocurra un fenomeno
Peligro? perturbador con
potencial de causar danos
o pérdidas

¢cCudles =L las - Intensidad (variable fisica)
caracteristicas . Lugar

para definirlo? . Tiempo

*Fendmeno perturbador (amenaza, agente perturbador) natural o antrépico



MAPAS DE PELIGROS

Aceleraciones esperadas en
la ciudad para un sismo con
un periodo de retorno de
500 anos

Tr=5 anos

Stcos | ) (o) "y

Tr=50 afios

Flujos y oleadas piroclasticas
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Mapa de peligros (tirante m)
en Tecpan de Galeana
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¢ [l 379-837
837-1393

17.85-21.09

13.93-19.04

1904-248

Peligro asociado a flujos y
oleadas piroclasticas en el
volcan Popocatépetl, con
diferentes probabilidades
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Vulnerabilidad
] La fragilidad o
cQuees la susceptibilidad de un
vulnerabilida sistema expuesto a sufrir
d? darios o pérdidas

¢De que tipo « Fisicos
de factores o e Socjales
caracteristica e Econdmicos
? .
s depende -  Ambientales

*La vulnerabilidad puede cuantificarse como el grado o porcentaje de danos o pérdidas
asociada a una variable fisica del fendmeno o de manera cualitativa con las caracteristicas del
sistema expuesto



Exposicidon
cQuée es la

exposicion?

;COMo se
cuantifica?

*exposicion (sistema

& SEGURIDAD

Cantidad de personas,
bienes, infraestructura,
medio ambiente y
sistemas que son
susceptibles de ser
danados o perdidos

e Entérminos
monetarios
« Numero de vidas

expuesto, agente afectable)
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Riesgo de desastre
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Riesgo de desastre

e Es una condicidn latente

Peligro

« Esdinamicoy cambiante
« Cambia con el tiempo

e Cambia con el crecimiento de los
sistemas expuestos

e Cambia con intervenciones
humanas

f ( Peligro x Vulnerabilidad x Exposicion)
Riesgo =
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REDUCCION

DEL RIESGO A
CARACTERISTICAS DE UNA COMUNIDAD VULNERABLE Y RESILIENTE

T RAVE S D E IjA COMUNIDAD VULNERABLE COMUNIDAD RESILIENTE
PREPARACION

La comunidad cuenta con mecanismos de alerta
temprana para tomar las medidas adecuadas ante la
ocurrencia de un peligro.

El desastre sorprende a la
comunidad.

La comunidad no conoce los La comunidad ha identificado sus peligros y elaborado
peligros que pueden amenazarla. un mapa de peligros conocido por todos los moradores.

La comunidad no sabe a dondeir La comunidad ha identificado, senalizado y

en caso de emergencia. acondicionado lugares seguros.

La comunidad no esta preparada La comunidad ha formado y capacitado una Brigada
para la ocurrencia de una de Defensa Civil, que sabe cémo actuar en caso de
emergencia. emergencia.

La comunidad preserva la flora existente y extiende sus

La comunidad deforesta para parcelas en zonas que no generan un riesgo para su

aumentar sus parcelas cultivables.

seguridad.
La comunidad adopta una actitud Encabezada por el dinamismo de las autoridades,
pasiva ante |a ocurrencia de un la comunidad toma conciencia de la posibilidad de
desastre, considerandolo un prepararse para afrontar a un desastre y reducir los danos
castigo divino. ocasionados.
La comunidad vive a orillas La comunidad se reubica en una zona mas segura o
de un rio que tiene crecientes implementa medidas estructurales para minimizar el

frecuentes. riesgo de inundacion.
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FENOMENOS PERTURBADORES

Fendmenos
Hidrometeorologicos

Fendomenos Geoldgicos

Fendmenos Quimico-
Tecnologicos

Fendmenos Sanitarios

Fendmenos Socio-
Organizativos

Fendmenos Astrondmicos

28260¢

Fendmeno perturbador vs. Amenaza vs Agente perturbador

Un terremoto, erupcion volcanica, huracan u
otro evento extremo NO es sindbnimo de un
desastre y difunde con ello una vision de
eventos naturales fundamentalmente
desconectados de la sociedad.

Peligro es cuando se evalua la probabilidad de
ocurrencia
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Tipos de fendmenos Aot o)

Geologicos: : , . Astronomicos:
: Hidrometeorologicos:
Tienen como causa ) Eventos o procesos a los
.. Se generan por la accion , )
movimientos de la corteza , . gue estan sometidos los
de agentes atmosféricos : . :
terrestre objetos de espacio exterior

s a s 2 s N

i Ciclones tropicales "
Sismos P Tormentas magnéticas

Lluvias extremas

Erupciones volcanicas

/ Inundaciones pluviales y Impacto de meteoritos
_ fluviales, costeras ) L )
Tsunamis
/ Tormentas de nieve, granizo

Inestabilidad de laderas

Heladas, Sequias

hundimiento Tornados
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Factores que incrementan la vulnerabilidad

Factores Fisicos:
« Calidad de las construcciones

 Asentamientos en zonas de riesgo
« Crecimiento acelerado

« Densidad Poblacional

 Falta de mantenimiento

« Uso distinto al original

Grafico No.10.  Representacion esquematica de funciones de
vulnerabilidad
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Factores que incrementan la vulnerabilidad

Factores Econémicos

- Nivel socio-econdmico

- Pobreza y nutricion

- Acceso a crédito y préstamos

- Acceso a infraestructura socio-economica

critica y basica
- Ingresos
- ACCeS0 a recursos y servicios

- Incentivos o sanciones para la prevencion

- Investigacion y desarrollo



Factores que incrementan la vulnerabilidad

Factores Sociales

Tradicionales

Percepcion del riesgo

Niveles de educacion

Situacion legal

Dominacion y relaciones de poder
Participacion civil, organizacion civil
Marco legal, normas, legislacion
Derechos humanos basicos
Aspectos de género, grupos
minoritarios

Acceso a la informacion
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Factores Ambientales

Agua y suelos utilizables
Vegetacion, biodiversidad, forestal
Estabilidad del ecosistema
Recursos naturales agotados

Materiales toxicosy peligrosos

O CENAPRED

CENTRO MACIONAL DE PREVENCION




Riesgo de desastre

100

RIESGO

PROBABILIDAD

IMPACTO
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ECCION CIUDADANA DE DESASTRES
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éRiesgo mitigable?
éRiesgo aceptable?
éCausas de fondo?

¢Factores que lo incrementan?
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Comprension del Riesgo de ———
desastre y sus factores causales Ciclones tropicales, lluvias,
Sismos

Frecuencia, intensidad, lugar, alcance Inundacidn, inestabilidad de laderas

jof CENAPRED

Riesgo de Impacto en todos los sectores: Dafos,
Inundacién pérdidas, efectos (econdmicos, sociales,
ambientales

VULNERABILIDAD FiSICA VULNERABILIDAD SOCIAL )
EXPOSICION VULNERABILIDAD ECONOMICA

(AMBIENTAL) Marginacion, desconocimiento, cultura.

. . Pobreza, acceso limitado a servicios basicos. Medios
Percepcioén inadecuada del riesgo.

CAUSAS INMEDIATAS Ubicacion en zona inundable Conflictos sociales. Condiciones insalubres, de vida limitados,

Infraestructura fragil, deficiente e insuficiente. desnutricin, comorbilidades. Inseguridad

Deterioro. Asentamientos en terrenos no aptos. I T e T e

FACTORES
IMPULSORES
Cabios de uso de suelo, cambio de usos distintos al original
Mala planeacion del desarrollo, deficiente ordenamiento territorial y Falta de oportunidades de acceso a servicios

CAUSAS SUBYACENTES ecoldgico, Falta de reglamentos de construccién, falta de mantenimiento, Niveles de educacién

alteracién del medio ambiente

CAUSAS DE FONDO Modelos de desarrollo y crecimiento econdmico, social, politico, corrupcién, ideologias,
desigualdades sociales y econdmicas. Fallas Estructurales y sistémicas




CONCLUSIONES

Reduccion del
Riesgo de Desastres

Acciones sistematicas para analizar y disminuir los
factores constitutivos del riesgo (peligros,
vulnerabilidades y sistemas expuestos)

Disminuir los factores causales del riesgo

Evitar o disminuir los danos y pérdidas ocasionados
por la presencia de fendmenos naturales o
antropicas
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