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Los desastres como fenómenos sociales

Un desastre causa 
daños y pérdidas en 

zona y tiempo 
determinado que 

exceden la 
capacidad de 

respuesta de la 
comunidad afectada

Las comunidades 
son sistemas 
dinámicos y 
cambiantes

El sistema debe 
desarrollar 

flexibilidad para 
adaptarse y 

absorber los efectos 
de los desastres y 

recuperarse 
adecuadamente
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(peligro 

exposición, 
vulnerabilidad)

Políticas públicas 
transversales



¿Qué es la vulnerabilidad?

Susceptibilidad o propensión de un agente afectable a sufrir daños o 
pérdidas ante la presencia de un agente perturbador, determinado 
por factores físicos, sociales, económicos y ambientales (LGPC)

Exposición a 
riesgos

Capacidad 
para 

enfrentarlos



¿Qué es la vulnerabilidad?

https://www.youtube.com/watch?v=8EoMTNAsPhk
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Desarrollo de capacidades
Implica

1. Fortalecer la Gestión Integral de Riesgos en el país con políticas transversales e 

innovadoras

2. Aplicar el conocimiento de los riesgos como sustento para la toma de decisiones en 

los diferentes órdenes de gobierno y sectores

3. Evitar la generación de nuevos riesgos

4. Reducir los riesgos existentes

5. Estar preparados para responder de manera eficaz y eficiente ante emergencias y 

desastres

6. Reconstruir de manera sustentable y resiliente, en caso de desastre 



Desarrollo de capacidades

• Plan Nacional de Desarrollo
• Programa Sectorial de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana
• Programa Nacional de Protección Civil
• Plan Estatal de Desarrollo
• Programa Estatal de Protección Civil
• Programas Municipales de Desarrollo



Ciclón tropical

Asentamiento en zona 

de riesgo

Zona inundable

Deslizamiento de 

laderas
Zona deforestada

Manglar destruido

Condiciones de 

construcción

Conforme a norma

70% autoconstrucción

Características de la 

población

Características 

culturales, acceso a 
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derechos

Edad, condición física, 

capacidad económica

Entramado 

institucional

Planes, programas, 

presupuesto

Planes de 

recuperación y 

reconstrucción 

resiliente

Desarrollo de capacidades
Atlas locales, estudios de zonas de riesgo, participación de la 
academia y comunidad técnica y científica

Programas de reforestación, adaptación al cambio climático, 
agricultura sostenible, protección del medio ambiente

Actualización o elaboración de reglamentos
Supervisión de obras públicas y privadas
Análisis de riesgos antes de construir

Desarrollo económico y turístico sostenible, 
responsabilidad corporativa, redes productivas 
comunitarias responsables

Capacitación de áreas de obra a la población
Simplificación administrativa

Acceso a la toma de decisiones, información, comités 
comunitarios

Mejora económica, de infraestructura en barrios y 
pueblos, inclusión en la infraestructura y programas 
públicos

Transversalidad, perspectiva de riesgo en todas las áreas 
del gobierno, contrataciones consolidadas, 
mantenimiento a lo que se tiene, control de inventario

No se trata de “volver a la normalidad” 
se trata de mejorar condiciones previas 
y reducir riesgos futuros



ODS Sendai PND ENSP
Programa

Sectorial
LGPC RISSPC

Herramientas CENAPRED
Alineación de política pública hacia la GIR

Erradicar 
la 

pobreza, 
proteger 

el planeta 
y asegurar 

la 
prosperid
ad para 
todos

La RDD 
como 

resultado 
esperado, 

centrado en 
evitar nuevos 

riesgos, 
reducir el 

riesgo 
existente y 
reforzar la 
resiliencia.
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la Gestión 

Integral de 
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para 
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un país 

sostenible, 
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resiliente
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públicas 
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desastres 
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desastres



Establecer el Comité Nacional de 
Prevención (CNP) como el 

mecanismo de gobernanza que 
funcione como espacio de consulta, 

coordinación, participación 
informada y toma de decisiones. 

Generar un Documento Marco que 
sirva como una guía metodológica 

para la implementación del enfoque 
GIRD.

Promover que los instrumentos 
normativos integren de manera 

explícita elementos del enfoque de 
GIRD, permitiendo como mínimo la 

identificación del riesgo.

Aumentar las capacidades 
institucionales en los sectores a 

través de capacitaciones en materia 
de Gestión Integral del Riesgo de 

Desastres (GIRD).

Objetivo
s 

Específic
os

Generar un marco político, teórico y metodológico para la incorporación e integración de la Gestión Integral de Riesgos de
Desastres en sectores estratégicos para el desarrollo sostenible con el fin de reducir vulnerabilidades y prevenir la futura
construcción de riesgos en los procesos de desarrollo en México.

Herramientas CENAPRED
Estrategia Nacional de GIRD

Gobernanza y coordinación 
interinstitucional

Fortalecimiento de capacidades 
institucionales

Arreglos institucionales en 
instrumentos normativos, 

programáticos y metodologías.

Financiamiento y presupuesto público 
destinado a gestión de riesgos

Comunicación y difusión

Comité 

Nacional de 
Prevención

Índice
de 

Gobernabilidad 

y Políticas 
Públicas 

Fondo de 

Prevención de 
Desastres

Guía de 

transversalizaci

ón en políticas 

públicas (Doc 
Marco)



Herramientas CENAPRED
Estrategia Nacional de Comunidades Resilientes

Talleres de capacitación 
para facilitadoras/es

Presentación estrategia 
estatal Hidalgo

Plataforma de visualización 
de comités

Sitio web de la Estrategia

• Busca fortalecer las capacidades locales en Gestión Integral de Riesgos de Desastres mediante la 
conformación de Comités Comunitarios que estén capacitados en la reducción de riesgos y en la 
respuesta ante una emergencia o desastre

• Desarrollada en colaboración con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 
entidades federativas y ONGs

• Busca servir de modelo para la generación de Estrategias Estatales y Municipales

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/ComiteComunitario/



Fortalecimiento de capacidades
Índice de Gobernabilidad y Políticas Públicas 
(IGOPP)

Recursos 
específicos 
con 
asignación 
transversal y 
rastreable

Impulsar 
estándares y 
esquemas de 
aseguramiento 
(público y 
privado)

Incorporar 
elementos de 
adaptación, 
cambio 
climático y 
resiliencia en 
infraestructura

Prepararse y 
prevenir para la 
reconstrucción
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Evaluación por componente

Evaluación por componente

Toma en cuenta 245 indicadores para evaluar la existencia y vigencia de
condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran
fundamentales para que los procesos de la Gestión Integral del Riesgo (GIR)
puedan ser implementados en un país.

La utilidad práctica del Índice consiste en identificar áreas de oportunidad en
el marco jurídico, institucional y presupuestal que pueden existir a nivel
federal o estatal para ayudar a focalizar los esfuerzos en los aspectos
relevantes de reforma de la gobernabilidad encaminados a mejorar la
calidad de la política pública de la Gestión Integral del Riesgo de Desastre
(GIRD).

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/IGOPP/



Fortalecimiento de capacidades
Índice de Gestión de Riesgos (IGR)

Mide el desempeño de la gestión del riesgo de una entidad o País de acuerdo a las acciones que 
implementa

La única evaluación existente para México del IGR Federal se realizó en 2013

En  2021 hemos avanzado en TODOS sus componentes

El mayor avance se ha logrado en “Manejo de desastres”, pero aún quedan retos importantes en la 
“Reducción de Riesgos” y en “Protección Financiera”

En general nos encontramos en un nivel “Apreciable” 



¡Gracias!
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