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Comentarios generales [**"]
[ Los resultados de la evaluacion

La evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados al Fondo de Aportaciones para la
Sequridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) se realizo conforme a /o
establecido en los Terminos de Referencia (TdR) correspondientes. Con base en los
hallazgos obtenidos en cada uno de los 5 modulos valorados, la Instancia Evaluadora ONG
Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C., identifico Fortalezas y
Oportunidades, asi como Debilidades y Amenazas. Respecto a estas dos ultimas, la
Instancia Evaluadora planteo 13 recomendaciones orientadas al fortalecimiento del diserio
Y la gestion del FASP, a efecto de impulsar el todavia mayor logro de sus resultados,
destacando las siguientes:

e Definir a las poblaciones potencial, objetivo y atendida en todas las secciones
correspondientes del Diagndostico (definicion del problema, definicion del objetivo
central, Arbol de problemas, Arbol de objetivos, definicion de las poblaciones).

e FElaborar un Plan Anual de Trabajo para el FASP, tomando como referencia /o
establecido en el Programa Estratégico Institucional del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Flaborar un Plan de Trabajo que defina acciones prioritarias (en el corto y mediano
plazo) para consolidar un mecanismo que permita integrar los resultados del
seguimiento, control y evaluacion de las acciones del Fondo a la planeacion sobre e/
gjercicio de los recursos en el orden estatal (particularmente, para la concertacion).

e /ncorporar preguntas a los cuestionarios de la Evaluacion Integral que permitan
relacionar el resultado/efecto de las acciones realizadas con el FASP en las entidades
federativas y vincular esos resultados con el logro de su Propdsito y Componentes; asri
como integrar un cuestionario de preguntas a la Evaluacion Integral que permita
conocer las caracteristicas y condiciones de las capacidades de gestion de /as
instituciones estatales de seguridad publica.

il El proceso de evaluacion

La evaluacion se realizo mediante un analisis de gabinete, con base en la informacion
proporcionada por la Unidad Administrativa responsable del Fondo, el cual consistio en e/
acopio, organizacion )y posterior valoracion de /la informacion que se encuentra
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concentrada en sus registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y
documentacion publica. Cuando fue necesario, tal informacion y documentacion se
complemento con las precisiones recabadas mediante una serie de entrevistas
semiestructuradas realizadas a las y los encargados de la operacion del FASP.

Comentarios especificos [ASM]

1 Resultados de la evaluacién

a.

La evaluacion permitio identificar areas de oportunidad en el diserio y la gestion
del FASP, por /o que la Instancia Evaluadora planteo /las siguientes
recomendaciones:

La propuesta de realizar una evaluacion en materia de procesos al Fondo,
orientada al andalisis de la gestion local de los recursos del FASP, tormado como
punto de partica las evaluaciones externas ya realizadas en el orden federal.

La necesidad de definir a la poblacion objetivo del Fondo para que sea
consistente entre todos los elementos de su disenio (definicion del problema,
definicion del objetivo central, Arbol de problemas, Arbol de objetivos, definicion
de poblaciones); ello en razon de que la definicion de la poblacion objetivo
incluida en el objetivo central del Fondo, no corresponde con la definicion de la
poblacion objetivo establecida en el Diagnostico.

Se debera incluir en el Diagnostico la caracterizacion y cuantificacion de la
poblacion atendida por el Fondo y las fuentes de informacion empleadas para
ello.

Homogeneizar el uso de las definiciones de /as poblaciones potencial, objetivo y
atendida en todos los elementos del diserio del Programa presupuestario, en
atencion a lo establecido en la Metodologia del Marco Logico (especificamente,
en la definicion del problema y objetivo central).

Es necesario incluir, en la definicion de los medios de verificacion contenidas en
las Fichas Técnhicas de los indicadores de la MIR, tanto la ubicacion electronica,
como fisica de los documentos citados.

La importancia de elaborar de un Plan Anual de Trabajo para el FASP,; en virtud
de que en el anno evaluado (2022), el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica no conto con dicho documento, para lo anterior, la
Instancia Evaluadora recomendo tomar como referencia lo establecido en el
Programa Estratégico Institucional, desarrollando los siguientes elementos: a) los
bienes y servicios que se generan con los recursos del financiamiento conjunto
del Fondo, b) las metas que contribuyen al logro del objetivo central del Fondo,
mediante la entrega o generacion de sus bienes/servicios y ¢) un plazo para su
revision y actualizacion.

La necesidad de actualizar los Criterios de Distribucion del FASP en cada ejercicio
fiscal conforme a lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal, haciendo la
particular recommendacion de definir en algun documento institucional asociado
al Fondo, el ambito de responsabilidad y de participacion de la Secretaria
Ejecutiva Adjunta respecto de la definicion y actualizacion de los Criterios de
Distribucion del FASP.
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La necesidad de elaborar un Plan de Trabajo en el que se definan /as acciones
prioritarias (en el corto y mediano plazo) para consolidar institucionalmente un
mecanismo que permita integrar los resultados del seguimiento, control y
evaluacion de las acciones del FASP a la planeacion sobre el ejercicio de sus
recursos en el orden estatal;, entre otras.

La necesidad de alinear las metas fisicas de los proyectos de inversion a las metas
estratégicas establecidas para cada Programa con Prioridad Nacional en el
Programa Estratégico [Institucional del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a traves de un documento normativo del Fondo,
a fin de fortalecer el logro de su objetivo central desde las acciones emprendidas
en el ambito estatal.

Incluir en el Diagnostico y el Programa Estrateégico Institucional del SESNSP, las
fechas y procedimientos para su revision y actualizacion, fpara asegurar su
continuidad en el largo plazo.

Es necesario que los documentos normativos del SESNSP, esten actualizados en
la Normateca del Secretariado Ejecutivo del Sisterma Nacional de Seguridad
Publica, a la dltima reforma o ejercicio fiscal correspondiente.

La necesidad de enriquecer el diserio metodologico de la Evaluacion Integral, a
fin de que incluya elementos que permitan comparar la situacion de la poblacion
atendida en al menos dos puntos en el tiempo. antes y después de otorgado e/
bien y/o servicio financiado con el FASP, incorporando preguntas a los
cuestionarios de la Evaluacion Integral que permitan relacionar el
resultado/efecto de las acciones realizadas con el FASP en las entidades
federativas y vincular esos resultados con el logro de su Propdsito y
Componentes, asi como la integracion de un cuestionario de preguntas a la
Evaluacion Integral que permita conocer las caracteristicas y condiciones de las
capacidades de gestion de las instituciones de sequridad publica.

Una amenaza importante que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica enfrenta, es la restriccion de recursos financieros que impacta
en dimensiones relevantes de la gestion del FASP, como la insuficiencia de
recursos humanos y materiales para llevar a cabo /las tareas correspondientes o /a
Imposibilidad de gestionar adecuadamente la informacion resultante de la
operacion del Fondo mediante el uso de un sistema informatico propio.

Por otro lado, se identificaron Fortalezas y Oportunidades al FASP, entre éstas se
pueden destacar las siguientes:

Existe vinculacion entre el Propdsito enunciado en la MIR del FASP y lo dispuesto
en la Ley de Coordinacion Fiscal, ya que a) comparten conceptos comunes
inherentes a su objetivo y b) el logro del Propdsito corresponde, justamente, con
la realizacion de los objetivos especificados en la Ley para el Fondo.

El Secretariado Ejecutivo del Sistermma Nacional de Seguridad Publica cuenta con
un Programa Estrategico Institucional que a) es producto de ejercicios de
planeacion institucionalizados; b) abarca un horizonte de al menos cinco arios; c)
establece cudles son los resultados que se pretenden alcanzar con la ejecucion
del FASP (es decir, su objetivo central y su contribucion a objetivos superiores) y
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d) cuenta con indicadores del desemperio para medir los avances en el logro de
Sus objetivos.

e [a operacion del FASP esta sustentada normativamente, por lo que cuenta con
ambitos de atribucion y responsabilidades de actuacion claramente definidas
para todos los actores involucrados

e Se cuenta con mecanismos de control preventivos (como las visitas de
verificacion) que permiten la accion eficaz e inmediata en la atencion de
desviaciones en el ejercicio del gasto.

e Existe una disposicion institucional a la anticipacion como medida preventiva de
situaciones de incumplimiento, la cual se observa en medidas como e/
acompanamiento a las entidades federativas para el sequimiento y el monitoreo
(Direccion General de Vinculacion y Seguimiento y Direccion General de
Planeacion).

e Las Areas Técnicas e Instancias Federales emplean proactivamente /a
informacion que obtienen de su participacion en Jos mecanismos de
seguimiento y control preventivo para actualizar, de manera informal, sus
conocimientos y diaghosticos acerca de las capacidades de /las entidades
federativas en materia de seguridad publica.

o £/ Secretariado Ejecutivo del Sisterma Nacional de Seguridad Publica cuenta con
mecanismos de transparencia mediante los cuales pone a disposicion del
publico la informacion confiable, actualizada y oportuna sobre los siguientes
temas: documentos normativos del Fondo, informacion financiera y entidades
federativas beneficiarias, asi como sobre los indicadores de la MIR del FASP y las
evaluaciones y estudios realizados con recursos publicos.

b. Con los resultados de esta evaluacion, se espera contribuir a l1a mejora de /a
consistencia y orientacion a resultados del FASP, a traves del analisis y valoracion
de los elementos que integran su disenio, planeacion e implementacion, a fin de
generar informacion relevante que retroalimente su diserio, gestion y resultados.

c. En general, las recomendaciones emitidas por el equipo evaluador se consideran
pertinentes y factibles; sin embargo, su implementacion estara condicionada a la
revision que se llevara a cabo en la definicion de los Aspectos Susceptibles de
Mejora.

Proceso de evaluacion e instancias participantes [El AE del Ramo, en coordinacion
con lafs) UR del Pp evaluado, debera comentar su opinion acerca de...

a. El proceso de evaluacion se desarrollo conforme a lo establecido en el Programa
Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2022 (PAE 2022) y los TAR;
para ello, se realizaron reuniones de seguimiento, informativas y para la
presentacion de informes conforme al cronograma establecido en los propios
TdR para la entrega de productos, tambien fueron empleadas vias de
comunicacion oficiales como la emision de oficios )y correos electronicos
institucionales, con estas acciones se favorecio la comunicacion y coordinacion
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entre el Area Evaluadora y las Unidades Administrativas Responsables de la
operacion del Fondo.

b. La coordinacion y cooperacion en el proceso de evaluacion que hubo entre el
Area de Evaluacion y la Instancia de Coordinacion (SHCP-UED), durante el
desarrollo de la misma, fue abierta, oportuna, eficaz y pertinente.

¢. La coordinacion y cooperacion que hubo entre la Direccion General de
Planeacion, en su caracter de Area de Evaluacion, y la Instancia Evaluadora ONG
Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C, se desarrollo en un
ambiente de plena disposicion para atender en debido tiempo y forma los
requerimientos que se plantearon mutuamente; en todo momento fue evidente
la disposicion y apertura de la Instancia Evaluadora para resolver dudas que los
responsables de operar el FASP le planteaba. La relacion entre evaluador y
evaluado fue estrictamente institucional y transparente.

d. Respecto al diserio de la metodologia (TdR), favorecio el cumplimiento de su
objetivo principal (contribuir a la mejora de la consistencia y orientacion a
resultados del FASP), a través de la resolucion de las 42 preguntas de corte
cualitativo y cuantitativo, las cuales fueron distribuidas en 5 modulos, y que
correspondieron con los objetivos especificos de la evaluacion, la calendarizacion
para la entrega de productos, permitic que la Instancia Evaluadora y el Area de
Evaluacion, cumplieran oportunamente con Jlos tiempos de entrega de
informacion y de los productos preliminares y finales requeridos en los TdR; el
trabajo de campo (entrevistas semiestructuradas) permitio complementar /a
recopilacion de datos e informacion, y demando de la Instancia Evaluadora /a
formulacion de conclusiones y recomendaciones.

e. La pertinencia y suficiencia del Modelo de TdR, empleado favorecio que ONG
Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C. aportara
recomendaciones precisas y viables de llevarse a cabo como acciones dirigidas e/l
fortalecimiento de la arquitectura y gestion del FASP. Asimismo, los resultados
de la evaluacion beneficiaron, la transparencia y rendicion de cuentas sobre el
ejercicio del Fondo, al tiempo que aportaron elementos para lograr una mayor
eficiencia en el alcance de los objetivos para los cuales fue creado.

3. Calidad del Informe Final de evaluacién

a. La Instancia Evaluadora ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A.C, desarrollo con claridad y sencillez cada una de las preguntas
formuladas en los TAdR;

b. De igual manera, /a Instancia Evaluadora evidencio objetividad e imparcialidad
en el Informe Final de la evaluacion,

c. Las secciones de las que se conforma el Informe Final de la evaluacion son
congruentes entre si y se ajustan a lo requerido en los TAR.

d. En el Informe Final de la evaluacion se muestra calidad, pues en éste se
evidencia un lenguaje claro, comprensible y preciso, cuenta con una estructura
logica y conforme a lo requerido en los TdR y brinda un valor agregado pues
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proporciona conclusiones y recomendaciones que encaminan a plantear
mejoras y acciones futuras para el Fondo.

4. ¢Qué tanto recomendaria a la instancia evaluadora para realizar otras evaluaciones
similares? *

e Recomendable para la mayoria de los aspectos abordados en la evaluacion y su
proceso. Lo anterior derivado de que la Instancia Evaluadora desarrollo su trabajo
en estricto apego a lo establecido en los TdR, con imparcialidad y objetividad
mostro en todo momento plena actitud de participacion en los momentos de
retroalimentacion, al ser conciso y claro en las respuestas a dudas, asi como en las
propuestas que brindo y en las que establecio transparencia y objetividad, dando el
fundamento de las mismas.

[*Aspectos que deberan abordarse o responderse de manera obligatoria.

AM Revision, andlisis o elementos que serviran para la definicion de Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM), a través de la elaboracion del Documento de Opinion correspondiente]



