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En el presente documento se describen los resultados obtenidos de la Evaluacion Estratégica de Consistencia y
Resultados realizada al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) 1-011, Ramo 33, respecto del ejercicio fiscal 2022. Esta evaluacién fue realizada en el marco del Programa
Anual de Evaluacién aprobado para el ejercicio fiscal 2022, conforme a la metodologia establecida en los
Términos de Referencia para la Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 1-011, Ramo 33.

El objetivo principal de la evaluacién fue “contribuir a la mejora de la consistencia y orientacién a resultados del
Fondo de Aportaciones Federales (FAF) I-011 ‘Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados y
del Distrito Federal’, a través del analisis y valoracidon de los elementos que integran su disefio, planeacion e
implementacion, a fin de generar informacién relevante que retroalimente su disefio, gestion y resultados.” Sus
objetivos especificos fueron: Analizar y valorar los elementos que constituyen el disefio del FAF y su
consistencia con el problema o necesidad de politica publica que se atiende; 2) analizar y valorar los instrumentos
de planeacién y orientacion a resultados con los que cuenta el FAF; 3) analizar y valorar los principales procesos
establecidos para la operacién del FAF, los sistemas de informacidon que lo soportan y sus mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas; analizar y valorar los instrumentos que permitan medir el grado de
satisfaccidn de los usuarios o destinatarios de los bienes y/o servicios que produce o entrega el FAF, asi como
sus resultados y 5) valorar los resultados del FAF respecto a la atencion del problema o necesidad para la que fue
creado.

Para el logro de dichos objetivos, la evaluacidn consistid en la resolucion de 42 preguntas de corte cualitativo y
cuantitativo, distribuidas en 5 mddulos, los cuales corresponden con los objetivos especificos antes mencionados
y establecen el orden en que se desarrolla el presente Informe. Estos objetivos son: 1) Disefio, 2) Planeacion
estratégica y orientacion a resultados, 3) Operacion, 4) Percepcion de la poblacién atendida y 5) Medicién de
resultados. La valoracion requerida por las preguntas en cada uno de los mdédulos se realizé mediante un analisis
de gabinete; es decir, con base en el acopio, la organizacidon y la evaluacion de la informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacion publica. Cuando fue necesario, tal
documentacion se complementd con las precisiones recabadas mediante una serie de entrevistas semi
estructuradas realizadas con las y los encargados de la operacidn del FASP.

Los principales resultados obtenidos en cada uno de los Médulos de la evaluacion se describen a continuacion,
destacando el nivel promedio de respuesta (cuyo valor va del 0 al 4) como indicador de las areas de oportunidad
identificadas. En la descripcidn de dichos resultados se incluyen, asimismo, las recomendaciones propuestas para
el fortalecimiento de la légica interna y la gestion del Fondo. Con ello, se espera que el SESNSP cuente con
informacidn atil para la toma de decisiones orientada a la mejora continua del Fondo.

Nivel promedio de respuesta: 3.60

El FASP cuenta con un Diagndstico que contiene todos los elementos establecidos por el CONEVAL en el
documento Elementos minimos a considerar en la elaboracion de diagndsticos de programas nuevos y por la
SHCP y el CONEVAL en el documento Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los
programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programdtica del presupuesto de Egresos de la Federacion. Cada uno de estos elementos estd
desarrollado de manera suficiente, adecuada y coherente; atendiendo a la MML y proporcionando evidencia
documental y empirica cuando asi resulta necesario para sustentar su argumentacién.

El problema al que se dirige el Fondo estd claramente identificado y definido de manera concreta, acotada y
Unica como una situacién susceptible de ser revertida; al tiempo, sugiere un cambio positivo sobre la
poblacién objetivo, el cual contribuye al logro de un fin mayor bajo el siguiente principio: el fortalecimiento
de las capacidades de las instituciones locales de seguridad publica facilita que los propdsitos previstos por el
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Consejo Nacional de Seguridad Publica y las Conferencias se logren. Se valora, por tanto, que la definicion del
problema al que se atiende mediante el FASP es adecuada en términos de la MML y lo orienta al logro de
resultados puntuales.

El tipo de intervencion que el FASP lleva a cabo estd documentada y justificada en el Diagndstico y ésta: a) se
desprende del analisis documentado de experiencias de atencién en el ambito nacional o internacional;
desarrolla el anadlisis de resultados, obstaculos o retos que han encontrado los programas o experiencias de
atencion identificados; c) ofrece evidencia que valida el mecanismo causal que sustenta el disefio del Pp, es
decir, la relacién entre las causas y el problema central identificado en el Arbol del problema; y d) presenta
evidencia de efectos positivos atribuibles a los componentes, tipos de apoyo, bienes y/o servicios del Pp. Ello
se valora como una fortaleza en la logica del disefio del Fondo que, sin duda, fortalece su orientacién al logro
de los resultados previstos.

El objetivo central del FASP esta enunciado conforme a lo establecido por la MML: su definicidn es clara,
Unica y concreta; identifica el cambio que se propone lograr en la poblacion afectada por la problematica a la
gue se dirige el Fondo y corresponde con la solucién del problema publico que da origen a la creacion del
FASP. Esto se valora, por tanto, como una fortaleza respecto de la consistencia y logica en el disefio del Fondo.
A su vez, el objetivo central del FASP se encuentra alineado al logro de objetivos superiores descritos en los
planes y programas estratégicos nacionales. Al analizar dicha alineacion, se concluye que la vinculacién del
FASP al PND, la ENSP y el PSSC es adecuada, pertinente y suficiente; al tiempo se valora que su contribucion
al logro de las metas y objetivos establecidos en dichos planes, programas y estrategias es efectiva. Por tal
razon se considera como una fortaleza en el disefio del Fondo, en términos de su orientacion a resultados.
De igual manera, el objetivo central del FASP se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su logro
contribuye de manera indirecta al alcance de las metas correspondientes. Tal contribucidn se valora como
adecuada, suficiente y efectiva; por lo que se considera también como una fortaleza en el disefio del Fondo,
respecto de su orientacién a resultados.

En cuanto a la definicién de las poblaciones del Fondo que deben incluirse en su Diagndstico, se identifican
dos areas de oportunidad relevantes. Primero, la poblacion objetivo del Fondo no es consistente entre todos
los elementos de su disefio contenidos en su Diagndstico (definicién del problema, definicién del objetivo
central, Arbol de problemas, Arbol de objetivos, definicién de las poblaciones, etcétera). Y, segundo, las
poblaciones potencial y atendida del Fondo no estan definidas en el Diagndstico y ésta ultima tampoco esta
cuantificada. Para la atencién de estas areas de oportunidad prioritarias se proponen las siguientes
recomendaciones: 1) Definir a las poblaciones potencial, objetivo y atendida en todas las secciones
correspondientes del Diagndstico (definicion del problema, definicidon del objetivo central, Arbol de
problemas, Arbol de objetivos, definicién de las poblaciones, etcétera) conforme a lo siguiente: Poblacién
potencial: Instituciones responsables de la seguridad publica; Poblacién objetivo: Instituciones responsables
de la seguridad publica en el ambito estatal; Poblacién atendida: Instituciones responsables de la seguridad
publica en el ambito estatal que reciben recursos del FASP para fortalecer sus capacidades. 2) Incluir, en el
Apartado IV. “Cobertura” del Diagndstico la caracterizacion y cuantificacion de la poblacion atendida por el
Fondo y las fuentes de informacidon empleadas para ello.

Si bien la poblacién atendida por el FASP no esta formalmente definida en ningiin documento, al analizar su
mecanica operativa, se observa que la poblacidn atendida comprende a las entidades federativas que reciben
los recursos del FASP. Identificada de esta manera, se considera que la informacién que el SESNSP genera
para el seguimiento del Fondo: a) incluye las caracteristicas principales de las entidades federativas en
términos de sus capacidades institucionales en materia de seguridad publica, b) identifica los bienes y
servicios otorgados, c) estd sistematizada y cuenta con mecanismos para su depuracion y actualizacién y d)
incluye una clave Unica por entidad federativa que no cambia y permite su identificacidn en el tiempo. Esto,
sin duda, fortalece el disefio del FASP, dado que permite contar con elementos para la posterior medicidn de
sus resultados, al tiempo que favorece la transparencia y rendicién de cuentas sobre las acciones realizadas.
Existe vinculacion entre el Propdsito enunciado en la MIR del FASP y lo dispuesto en la LCF, ya que
comparten conceptos comunes inherentes a su objetivo y b) el logro del Propésito corresponde, justamente,
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con la realizacion de los objetivos especificados en la LCF para el Fondo. Esto se identifica como una fortaleza
en el disefio del Fondo, en términos de su consistencia con la legislacién que le da origen.
El Instrumento de Seguimiento del Desempefio del FASP proporciona informacidn relevante sobre
elementos de su disefio, a saber: 2) a nivel de Actividad, sobre los principales procesos del Fondo; b) a nivel
de Componente, sobre los bienes y servicios que se generan gracias a los recursos del FASP; c) la cobertura
del Fondo por entidad federativa y d) a nivel de Propdsito, sobre el logro relativo de los objetivos en cada
entidad federativa y el cambio producido en cada una como consecuencia de las acciones del Fondo. Al
respecto, resalta el proceso de andlisis estratégico que se siguid para la eleccion de los elementos e
indicadores de la MIR en los niveles de Componente y Actividad, pues éste permitié que hoy se genere de
manera puntual informacién para el seguimiento de aspectos claves del Fondo y los resultados que se logran.
Los indicadores que integran al Instrumento de Seguimiento del Desempefio del FASP son claros, relevantes,
econdémicos, monitoreables y adecuados en términos de la MML. Al tiempo, sus medios de verificacion
presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacidn, incluyen el nombre del
area administrativa que la genera y publica, y especifican el afio / periodo cuando se emite el documento y
éste coincide con la frecuencia de medicién del indicador. Sin embargo, en la descripcién de los medios de
verificacion no se indica con precision la ubicacion fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina
electronica donde se encuentra publicada la informacidn. Ello se identifica como un area de oportunidad en
términos del acceso a la informacidn que se genera respecto del FASP y se propone la siguiente
para su atencion: Incluir, en la definicién de los medios de verificaciéon contenidas en las
Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR, tanto la ubicacion electrénica, como fisica de los documentos
citados.
Por ultimo, las metas de los indicadores que integran al Instrumento de Seguimiento del Desempefio del FASP
cumplen con las caracteristicas esperadas conforme a la MML, es decir: a) se establecen con base en un
método de cdlculo documentado; b) cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del
indicador; c) se orientan a la mejora del desempefiio, es decir, no son laxas; y d) son factibles, considerando
la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros disponibles.

Nivel promedio de respuesta: 3.33

El SESNSP cuenta con un Programa Estratégico Institucional que: a) es producto de ejercicios de planeacién
institucionalizados; b) abarca un horizonte de al menos cinco afios; c) establece cudles son los resultados que
se pretenden alcanzar con la ejecucion del FASP (es decir, su objetivo central y su contribucidn a objetivos
superiores) y d) cuenta con indicadores del desempefio para medir los avances en el logro de sus objetivos.
Esto se valora como un ejercicio adecuado de planeacién que inserta al FASP en una visién de largo plazo,
orientada al logro de resultados especificos y estratégicos.

Asimismo, se cuenta con informacion sobre el desempeiio del Fondo que: a) da cuenta sobre su contribucion
a los objetivos o estrategias prioritarias del programa derivado del PND vigente con el que se vincula; b) mide
el avance en el logro de su objetivo central; c) permite conocer las caracteristicas de la poblacion atendida y
no atendida; asi como d) del bien o servicio otorgado gracias a los recursos FASP.

Dicha informacién es oportuna y confiable, se encuentra sistematizada, actualizada y depurada y permite
medir el seguimiento del desempeiio de manera permanente.

El SESNSP emplea la informacion derivada de analisis externo (evaluacién externa e informes de auditoria) de
manera regular, institucionalizada, estratégica y consensuada para el fortalecimiento y la mejora continua del
Fondo. Se recomienda continuar con el ciclo evaluativo del mismo, realizando una evaluacion de procesos
gue orientada al analisis de la gestion local de los recursos del FASP, tomando como punto de partida las
evaluaciones externas ya realizadas en el orden federal.

Todos los Aspectos Susceptibles de Mejora definidos como consecuencia de la evaluacidn externa realizada
al FASP en 2018 se han atendido al 100%, conforme a lo previsto en el Documento Institucional y el
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Documento de Trabajo. Se valora que con la atencion de dichos ASM se han logrado los resultados esperados,
fortaleciéndose principalmente elementos cruciales de la arquitectura y légica interna del Fondo, como su
MIR y su Diagndstico. Sobra decir que dichos ASM se han realizado gracias a la orientacién del SESNSP a la
mejora continua, pese a diferentes cambios institucionales que obstaculizaron su rapida atencion y de
situaciones externas, como la contingencia sanitaria de aifos anteriores, que implicaron diversos retos para
su concrecion.

Nivel promedio de respuesta: 3.13

La operacion del FASP estd sustentada normativamente, por lo que cuenta con ambitos de atribucion y
responsabilidades de actuacion claramente definidas para todos los actores involucrados. Sin embargo, el
SESNSP no cuenta con un Reglamento actualizado desde su adscripcidn, durante la presente administracion,
a la Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana (SSPC), durante esta administracion federal; ello impide
gue ciertos procesos institucionales puedan concretarse, como la validacion y entrada en vigor de los
Manuales de Procedimientos en los que se describen las actividades correspondientes a la operacién de los
recursos federales, de los programas presupuestarios, de los que el SESNSP es la unidad responsable, tales como
el FASP.

Existe identidad entre los “Macroprocesos” bajo los cuales operan otros Fondos Federales en el pais y el
proceso operativo del FASP, lo cual es un hallazgo que da cuenta sobre el buen funcionamiento de su gestion.
El didlogo y la colaboracion entre el SESNSP y los otros entes publicos que intervienen en la gestién del FASP
es adecuada y favorece la fluidez en la ejecucidn de sus procesos operativos.

Se cuenta con mecanismos de control preventivos (como las visitas de verificaciéon) que permiten la accién
eficaz e inmediata en la atencidn de desviaciones en el ejercicio del gasto.

Existe una disposicién institucional a la anticipacion como medida preventiva de situaciones de
incumplimiento, la cual se observa en medidas como el acompafiamiento a las entidades federativas para el
seguimiento y el monitoreo (DGVS y DGP).

Las Areas Técnicas e Instancias Federales emplean proactivamente la informacién que obtienen de su
participacion en los mecanismos de seguimiento y control preventivo para actualizar, de manera informal,
sus conocimientos y diagndsticos acerca de las capacidades de las entidades federativas en materia de
seguridad publica.

El FASP cuenta con procedimientos establecidos para la entrega de los bienes y/o servicios que:
considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo; b) identifican y definen plazos para cada
procedimiento, asi como datos de contacto para la atencion al publico; c) presentan y describen los requisitos
y formatos necesarios para el procedimiento; y d) son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un
lenguaje claro, sencillo y conciso.

Los procedimientos para la generacion de los bienes y servicios del FASP (ejecucién de los proyectos de
inversiéon) son publicos y accesibles y se realizan en apego a los documentos normativos que rigen la aplicaciéon
de los recursos del Fondo. Sin embargo, no se trata de procedimientos homogéneos ni estandarizados, pues
dependen del ambito de soberania de las entidades federativas para regular sus propios procesos de
contrataciones publicas. Esto da como resultado que existan hasta 32 métodos diferentes de adquisiciones
en los que pueden variar cuestiones como: las instancias responsables de las contrataciones (contratacion
centralizada o descentralizada), los plazos, términos y condiciones para los procedimientos de contrataciones
(incluyendo las caracteristicas de los procedimientos de adquisiciones), entre otros factores. Estos
procedimientos tampoco estdan adecuadamente sistematizados, pues si sus resultados se reportan en las
bases de datos que gestiona el SESNSP, no se cuenta con un sistema informatico que resguarde y permita la
captura, consulta y almacenamiento de toda la informacidn relacionada de manera centralizada.

Los procedimientos para la verificacion de la generacion de bienes y/o servicios por parte de las entidades
federativas que realiza el SESNSP estan estandarizados y son conocidos por los operadores del FASP, al tiempo
gue permiten contrastar que las acciones realizadas se ejecuten en los términos normativos del Fondo y de
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los Programas con Prioridad Nacional. Sus resultados se consignan en bases de datos y documentos que
genera el Secretariado.

En los ultimos ejercicios fiscales, los Criterios de Distribucidn del FASP no se han actualizado conforme a lo
previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Los procedimientos para la generacion de los bienes y servicios del FASP (ejecucién de los proyectos de
inversién) dependen del ambito de soberania de las entidades federativas para regular sus propios procesos
de contrataciones publicas, por lo que no estan estandarizados ni son homogéneos.

La falta de oportunidad en el ejercicio de los recursos del FASP por parte de las entidades federativas, afecta
el desempefio de éste en lo general y limita la eficacia de los mecanismos de control, seguimiento, verificacion
y evaluacidn con los que cuenta el SESNSP para el seguimiento de las acciones del FASP.

Es necesario alinear las metas fisicas de los proyectos de inversidn, a las metas estratégicas establecidas para
cada Programa con Prioridad Nacional en el Programa Estratégico Institucional del SESNSP, a fin de fortalecer
el logro del objetivo central del FASP desde las acciones emprendidas en el ambito estatal.

El poco conocimiento sobre las condiciones de ejecucién del FASP en el ambito local reduce la capacidad
institucional del SESNSP para atender adecuadamente los retos que derivan de las administraciones estatales
y que impactan en el desempefio del Fondo.

Ciertas buenas practicas institucionales (como la discusion de herramientas programaticas institucionales, el
analisis y actualizacién periddico de la MIR, etcétera) no se han formalizado normativamente, lo cual pone en
riesgo su continuidad para prolongar sus efectos favorables en el largo plazo.

Los esfuerzos para integrar los resultados del seguimiento, control y evaluacion de las acciones del FASP a la
planeacién sobre el ejercicio de sus recursos en el orden estatal (principalmente respecto de la
“Concertacidn”) son incipientes y requieren de un trabajo institucional mas sélido para concretarse.

El SESNSP se enfrenta a una restriccion de recursos financieros que impacta en dimensiones relevantes de la
gestién del FASP, como la insuficiencia de recursos humanos y materiales para llevar a cabo las tareas
correspondientes o la imposibilidad de gestionar adecuadamente la informacion resultante de la operacion
del Fondo mediante el uso de un sistema informatico propio.

La visidn institucional en la operacion del FASP se ha fortalecido gracias a las acciones transversales de
didlogo, consulta y seguimiento emprendidas entre las diferentes Unidades Administrativas del SESNSP,
favoreciendo con ello su orientacién al logro de resultados estratégicos.

El FASP cuenta informacion presupuestal que identifica y cuantifica los gastos realizados para generar los
bienes y/o los servicios que ofrece, permitiendo a) saber el desglose por partida presupuestaria y fuente de
financiamiento; b) determinar estimaciones presupuestarias en el corto plazo; c) conocer el gasto unitario
(referido al presupuesto asignado a cada entidad federativa al comienzo de un ejercicio fiscal); y d) determinar
la coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de los bienes y servicios que se generan
mediante la aplicacion de los recursos provenientes del Fondo. Esta informacion, ademas de favorecer un
seguimiento puntual del presupuesto del Fondo, contribuye a la transparencia y rendicion de cuentas sobre
el ejercicio del gasto.

El SESNSP cuenta con mecanismos de transparencia mediante los cuales pone a disposicién del publico la
informacion confiable, actualizada y oportuna sobre los siguientes temas: documentos normativos del Fondo;
informacidn financiera y entidades federativas beneficiarias, asi como sobre los indicadores de la MIR del
FASP y las evaluaciones y estudios realizados con recursos publicos.

Nivel promedio de respuesta: 4.00

Se cuenta con un instrumento para medir el grado de satisfaccidon de la poblacién atendida respecto del
proceso de entrega de los bienes y servicios que se logran con las acciones financiadas por el FASP, la

. Este instrumento estd normativa y metodolégicamente sustentado en los LGEFASP
gue elabora el SESNSP en el ambito de sus atribuciones. Al valorarlo en términos de lo solicitado por los TdR,
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se concluyd que este instrumento es claro, directo y neutro, al tiempo que su disefio corresponde con las
caracteristicas de la poblacién atendida. Asimismo, el método que se sigue para su aplicacion favorece que
los resultados que arroja sean validos y representativos de las corporaciones de seguridad publica de las 32
entidades federativas del pais. Por ultimo, se constatd que los resultados obtenidos mediante la Encuesta
Institucional se utilizan en los procesos de toma de decisiones orientados a fortalecer la gestién del Fondo,
tanto en el ambito estatal como federal. Dadas sus caracteristicas, la Encuesta Institucional se valora como
una fortaleza del FASP para la medicidn de sus resultados.

Nivel promedio de respuesta: 3.33

Los avances en el logro del objetivo central del FASP y su contribucidn a objetivos superiores se documentan
mediante a) el reporte de indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio (especificamente de
los niveles Fin y Propdsito) y b) a partir de hallazgos de estudios o evaluaciones nacionales que muestran los
efectos de programas similares (la ). Estos instrumentos se valoran como adecuados
metodoldgicamente y suficientes conforme a su propdsito.

El FASP, en el ejercicio fiscal evaluado, presenta resultados satisfactorios respecto del logro de su objetivo
central y su contribucidn a objetivos superiores.

Los indicadores que dan cuenta del logro del objetivo central y contribucidn a objetivos superiores del FAF
son claros, relevantes y monitoreables, conforme a la MML.

El 64% de los indicadores estratégicos y de gestion (9 de 14) del Instrumento de Seguimiento del Desempefio
del FASP presentan un avance satisfactorio en sus metas, pues el cumplimiento alcanzado respecto de la
meta programada esta dentro del rango del 85% a 115% para la fecha de corte del periodo analizado

La Evaluacion Integral es un ejercicio normado y consolidado institucionalmente; su disefio metodoldgico
permite obtener informacidn representativa de las 32 entidades federativas que resulta util para identificar
efectos entre la situacién actual de la poblacidn atendida y la intervencién del FASP, asi como para medir el
logro del objetivo central del FASP y su contribucidn a objetivos superiores. Sin embargo, el alcance de este
estudio no lleva a comparar la situacion de la poblacion atendida en al menos dos puntos en el tiempo, antes
y después de otorgado el bien y/o servicio por parte del FASP, lo cual representa un area de oportunidad a
fortalecerse con base en las siguientes : 1) Incluir un apartado en los cuestionarios de la
Evaluacién Integral donde se relacione la situacion de las instituciones estatales de seguridad publica con el
resultado/efecto de las acciones realizadas con financiamiento FASP. 2) Incorporar preguntas en los
cuestionarios de la Evaluacién Integral que permitan comparar la situacion de las instituciones estatales de
seguridad publica antes y después de la aplicacion de los recursos del FASP. 3) Integrar un cuestionario de
preguntas a la Evaluacion Integral que permita conocer las caracteristicas y condiciones de las capacidades
de gestidn de las instituciones estatales de seguridad publica.

Aun asi, dadas sus caracteristicas, la Evaluacién Integral se valora como una fortaleza del FASP para la
mediciéon de sus resultados, cuya informacion debe considerarse en la planeacién del Fondo.

A la fecha, el FASP no ha sido sujeto de evaluaciones u estudios de impacto. Y, con base en la revision
documental realizada, no se identificaron evaluaciones, ni estudios nacionales o internacionales que
muestren el impacto de intervenciones publicas similares al FASP.

La valoracion final del Fondo en cuanto a su consistencia y orientacion a resultados es de 3.48. Tal resulta de los
hallazgos antes descritos, mismos que permiten lo siguiente:

El FASP se dirige a la atencidn de un problema publico prioritario: el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las entidades federativas en materia de seguridad publica. En su disefio, el Fondo
cuenta con todos los elementos necesarios para la atencién de dicha problematica. Cada uno de estos
elementos ha sido cuidadosamente elaborado y articulado atendiendo a la Metodologia de Marco Légico
en una estrategia de intervencidn que resulta muy pertinente, segln indican las experiencias nacionales



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FAF I-011
“Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”

e internacionales en la materia (citadas en su propio Diagndstico). El disefio del FASP, por tanto, se valora
adecuado conforme a su propdsito; al tiempo que resulta consistente con los documentos normativos
gue dan origen y sustentan al Fondo. La arquitectura y légica interna del Fondo se reflejan a su vez en su
gestidn, es decir, son consistentes con ésta; la cual encuentra en dicha normatividad el marco de
actuacién necesario para su correcto funcionamiento: las atribuciones de cada uno de los actores
involucrados en la gestion del FASP estan claramente definidas, favoreciendo el puntual seguimiento de
sus responsabilidades, asi como de los resultados que se obtienen. Si bien se observaron areas de
oportunidad relevantes en este rubro, los hallazgos de la evaluacion permiten afirmar que la operacion
del Fondo se realiza con base en una visién estratégica dada desde la planeacion nacional, pero
enmarcada en la institucional (propia del SENSP); orientandose al alcance de los resultados propuestos.
Asi, la realizacion del propdsito del FASP se vincula con objetivos superiores establecidos en los planes y
programas estratégicos nacionales (por ejemplo) y contribuye efectivamente a su logro. Esta afirmacion
esta documentada con base en la informacion que genera el propio Fondo como parte de su seguimiento
al desempenio; la cual presenta resultados satisfactorios para el ejercicio fiscal evaluado. La orientacion
a resultados del Fondo esta dada, entonces, desde su disefio y se hace evidente en la practica desde su
operacion hasta la medicidn de los resultados obtenidos. Respecto de esto ultimo, destaca, por ejemplo,
el uso de otros instrumentos -mas alla de los establecidos en la normatividad sobre Presupuesto basado
en Resultados- para valorar los avances logrados en la realizacion de su objetivo central, como lo son la
Evaluacidn Institucional y la Evaluacién Integral. De ahi la relevante tarea de seguir fortaleciendo ambas
evaluaciones metodoldgicamente y de emplear la informacidn que de éstas resulta en los ejercicios de
planeacion propios del FASP para terminar de articular su orientacion a resultados entre el orden federal
y estatal.
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En el presente documento se describen los resultados obtenidos de la Evaluacion Estratégica de Consistencia y
Resultados realizada al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) 1-011, Ramo 33, respecto del ejercicio fiscal 2022. Esta evaluacién fue realizada en el marco del Programa
Anual de Evaluacién aprobado para el ejercicio fiscal 2022, conforme a la metodologia establecida en los
Términos de Referencia para la Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 1-011, Ramo 33.

El objetivo principal de la evaluacién fue “contribuir a la mejora de la consistencia y orientacién a resultados del
Fondo de Aportaciones Federales (FAF) I-011 “Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica de los estados y
del Distrito Federal”, a través del analisis y valoracidon de los elementos que integran su disefio, planeacion e
implementacion, a fin de generar informacién relevante que retroalimente su disefio, gestion y resultados.” Sus
objetivos especificos fueron: Analizar y valorar los elementos que constituyen el disefio del FAF y su
consistencia con el problema o necesidad de politica publica que se atiende; 2) analizar y valorar los instrumentos
de planeacién y orientacion a resultados con los que cuenta el FAF; 3) analizar y valorar los principales procesos
establecidos para la operacién del FAF, los sistemas de informacidon que lo soportan y sus mecanismos de
transparencia y rendicidon de cuentas; 4) analizar y valorar los instrumentos que permitan medir el grado de
satisfaccidn de los usuarios o destinatarios de los bienes y/o servicios que produce o entrega el FAF, asi como
sus resultados y 5) valorar los resultados del FAF respecto a la atencion del problema o necesidad para la que fue
creado.

Para el logro de dichos objetivos, la evaluacién consistid en la resolucion de 42 preguntas de corte cualitativo y
cuantitativo. Estas preguntas estuvieron distribuidas en 5 mddulos, los cuales corresponden con los objetivos
especificos antes mencionados y establecen el orden tematico en que se desarrolla el presente Informe, a saber:

Disefio, 2) Planeacion estratégica y orientacion a resultados, 3) Operacion, 4) Percepcion de la poblacion
atendida y 5) Medicion de resultados. La valoracion requerida por las preguntas en cada uno de los médulos se
realizd mediante un analisis de gabinete; es decir, con base en el acopio, la organizacién y la evaluacién de la
informacidn concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacién publica.
Cuando resultd necesario, tal documentacion se complementd con las precisiones recabadas mediante una serie
de entrevistas semi estructuradas realizadas con las y los encargados de la operacion del FASP.

Como resultado de la aplicacidén de esta metodologia, se obtuvo informacidn util para el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica en la toma de decisiones orientada a la mejora del disefio del Fondo.
Esto, debido a que la evaluacidon permitio identificar retos y dreas de oportunidad en la Iégica interna y la gestion
del Fondo que inciden en el logro de resultados; favoreciendo que

aportara recomendaciones precisas y viables de llevarse a cabo como acciones dirigidas el
fortalecimiento de la arquitectura y gestién del FASP. De esta manera, los resultados de la evaluacion
beneficiaron, también, la transparencia y rendiciéon de cuentas sobre el ejercicio del Fondo, al tiempo que
aportaron elementos para lograr una mayor eficiencia en el alcance de los objetivos para los cuales fue creado.
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MODULO 1. DISENO

Antecedentes. En 1994, se incorpord en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la funcién de seguridad publica como una de tipo concurrente, a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios. Adicionalmente, se cred un Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como ente responsable de la toma de decisiones estratégicas de alcance nacional, estableciéndose que
éste coordinaria las atribuciones concurrentes de todos los actores en la materia. Un afio mas tarde, (1995)
se expidid la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que estatuye a su Secretariado
Ejecutivo (SESNSP) como la instancia encargada de realizar “las acciones necesarias para asegurar que la
coordinacion” en materia de seguridad publica “sea efectiva y eficaz”, reportando sobre ello al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, como instancia rectora superior (la cual redne a sus actores en
Conferencias). De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacién (2009, pp. 1-2), es en este marco de
articulacién institucional donde surgen los “Convenios de Coordinacidn en materia de seguridad publica”
(1997), en los que se establece -por primera vez- una aportacién econémica a cargo de la Federacion, a
efecto de que los Estados mejoren sus capacidades institucionales, bajo la supervision, evaluacion y
control de éstas desde el orden federal. En 1998, de acuerdo con la instancia superior de fiscalizacién, los
Convenios estatuyen un Fideicomiso Estatal de Distribucién de Fondos. Este es, por tanto, el antecedente
directo del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, el cual
se presupuesta como un Fondo de Aportaciones en el Ramo presupuestario 33 por primera vez para el
ejercicio fiscal 1999. Desde entonces, anualmente se ha incluido al FASP en la estructura del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

Identificacién del Fondo de Aportaciones Federales (FAF)
Nombre: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Siglas: FASP
Claves del Pp que lo conforman: 33-1011
Dependencia coordinadora: Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana (SSPC)
Afio de inicio de operacion: 1999 (mediante su incorporacién en la Ley de Coordinacion Fiscal)

Problema o necesidad plblica que se busca atender

Con base en lo descrito en el documento Diagndstico del Programa Presupuestario 1-011 Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) elaborado por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y actualizado en 2021, el problema que
atiende el FASP es: “Las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas presentan débiles
capacidades institucionales, por lo que no se logran los propdsitos previstos por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica y las Conferencias” (p. 15).
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Alineacidn a los elementos del Plan Nacional de Desarrollo (Plan) y, en su caso, a los objetivos de los
programas derivados del Plan, vigentes

Plan Nacional de Desarrollo

2019 - 2024 Eje 1. “Politica y gobierno

Estrategia 1. Erradicar la corrupcidn y reactivar la procuracidn de justicia

Estrategia 4. Regeneracion ética de la sociedad

Estrategia 8. Seguridad Publica, seguridad nacional y paz

Objetivo Prioritario 1. “Mejorar las condiciones de seguridad en las regiones del territorio
nacional para construir la paz”.

Objetivo prioritario 4. Fortalecer las capacidades tecnoldgicas que permitan a las
instituciones de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno el intercambio seguro de la
informacidén en la generacién de inteligencia, prevencion y persecucion del delito”

Objetivo general y objetivos especificos

Los objetivos (general y especificos) del Fondo se encuentran enunciados en el documento “Diagndstico
del Programa Presupuestario 1-011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP)” (SESNSP, 2021), conforme a lo siguiente:

Objetivo general: “Las instituciones de seguridad publica de los estados y los municipios fortalecen sus
capacidades institucionales.” (p. 67)
Objetivos especificos:
Lograr que los integrantes del estado de fuerza policial estatal y municipal (segun sea aplicable)
cuenten con Certificacién en control de confianza aprobada y vigente con la aplicacién de los
recursos FASP convenidos.
Lograr que, a partir de la aplicacién de recursos FASP, los elementos operativos estatales y
municipales (segun sea aplicable) cuenten con evaluaciones del esquema de profesionalizacion
policial aprobadas.
Lograr que al estado de fuerza de las entidades federativas y municipios se le otorgue
equipamiento adquirido con recursos FASP.
Lograr que con recursos FASP, las instituciones de seguridad publica estatal y municipal (segun
sea aplicable) estén en posibilidades de estar conectadas con Plataforma México para la captura
del Informe Policial Homologado (IPH) y el intercambio de informacién de seguridad publica.

Descripcion de los bienes y/o servicios que otorga
De acuerdo con la MIR del FASP para el ejercicio fiscal 2022, los bienes / servicios que otorga
(Componentes) son:

Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de control de confianza y
esquemas de profesionalizacion aprobados.

Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con uniforme, vestuario y equipo
de proteccion.

Municipios conectados con Plataforma México para el intercambio de informacion de seguridad
publica.

Identificacion de las poblaciones potencial y objetivo

Con base en lo descrito en el documento Diagndstico del Programa Presupuestario 1-011 Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) (SESNSP, 2021), la
poblacién potencial y objetivo del FASP se identifican asi:
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Poblacion potencial: “Corporaciones estatales y municipales de seguridad publica que son susceptibles
de recibir los fondos federales para fortalecer sus capacidades para la prestacién del servicio de
seguridad publica.” (p.75)

Poblacion objetivo: “Todas aquellas instituciones que se ven involucradas en la ejecucidn de las
acciones derivadas de la implementacion de los Ejes Estratégicos del SNSP y los Programas con
Prioridad Nacional para implementarlos.” (p.77)

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso y, en su caso, el monto aprobado para los afios
anteriores disponibles

Presupuesto aprobado FASP (pesos), ejercicios fiscales 1999 - 2023

Presupuesto aprobado Presupuesto aprobado
(MXN, pesos) (MXN, pesos)

1999 4,710,000,000.00 2012 7,373,650,500.00
2000 5,213,900,000.00 2013 7,631,760,775.00
2001 5,786,463,000.00 2014 7,921641,079.00
2002 3,210,002,000.00 2015 8,190,964,440.00
2003 2,536,999,000.00 2016 7,000,000,000.00
2004 3,500,000,000.00 2017 7,000,000,000.00
2005 5,000,000,000.00 2018 7,000,000,000.00
2006 5,000,000,000.00 2019 7,210,000,000.00
2007 5,000,000,000.00 2020 7,443,986,130.00
2008 6,000,000,000.00 2021 7,695,616,328.00
2009 6,916,800,000.00 2022 7,988,049,749.00
2010 6,916,800,000.00 2023 8,786,854,724.00
2011 7,124,300,000.00

Presupuesto de Egresos de la Federacion, ejercicios fiscales 1999 — 2023 (https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF/Analiticos PresupuestariosPEF) y Portal de
Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas de la SHCP, disponible en: http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/

Presupuesto aprobado FASP (pesos), ejercicios fiscales 1999 — 2023
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1. Con fundamento en el numeral vigésimo primero de los Lineamientos de Evaluacidn, todos los Pp nuevos
o con cambios sustanciales deberan elaborar un diagndstico. En este sentido, éel FAF cuenta con un
documento diagndstico que presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio del Pp?

Si, no procede valoracion cuantitativa.

El FASP cuenta con un documento diagnéstico llamado Diagndstico del Programa Presupuestario 1-011 Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP). Este documento fue
elaborado por el SESNSP y su dltima actualizacién fue en 2021. Al revisar este documento se observa que
contiene todos los elementos establecidos por el CONEVAL en el documento Elementos minimos a considerar en
la elaboracion de diagndsticos de programas nuevos (Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico Programas Nuevos.pdf); al tiempo
gue cuenta con los establecidos por el CONEVAL y la SHCP en el documento Aspectos a considerar para la
elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que
se propongan incluir en la Estructura Programdtica del presupuesto de Egresos de la Federacion
(https://www.gob.mx/shcp/documentos/aspectos-a-considerar-para-la-elaboracion-del-diagnostico-de-los-

programas-presupuestarios-de-nueva-creacion) Asimismo, se valora que cada uno de estos elementos esta
desarrollado de manera suficiente, adecuada y coherente; atendiendo a la Metodologia de Marco Légico (MML)
y proporcionando evidencia documental y empirica cuando asi resulta necesario para sustentar su
argumentacion. En atencion a los TdR, en la tabla siguiente se enlistan los elementos que integran el Diagndstico.

Elementos que integran al Diagndstico del FASP.

Elementos minimos por considerar en la elaboracién de diagndsticos de programas nuevos

1. Antecedentes Si cumple
2. |dentificacién y descripcidn del problema Si cumple
2.1 Definicién del problema Si cumple
2.2 Identificacién y estado actual del problema Si cumple
2.3 Evolucién del problema Si cumple
2.4 Experiencias de atencidén Si cumple
2.5 Arbol de problemas Si cumple
3. Objetivos del Programa Si cumple
3.1 Arbol de objetivos Si cumple
3.2 Determinacion y justificacion de los objetivos Si cumple
3.3 Aportacién del Programa a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la Institucion Si cumple
4. Cobertura Si cumple
4.1 Identificacidn y caracterizacion de la poblacién potencial Si cumple
4.2 Identificacidn y caracterizacion de la poblacién objetivo Si cumple
4.3 Cuantificacidn de la poblacién objetivo Si cumple
4.4 Frecuencia de actualizacién de la poblacidn potencial y objetivo Si cumple
5. Disefio de la intervencién Si cumple
5.1 Tipo de Intervencion Si cumple
5.2 Etapas de la intervencion Si cumple
5.3 Previsiones para la integracidn y operacién del padrén de beneficiarios Si cumple
5.4 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Si cumple
5.5 Estimacion del costo operativo del programa Si cumple
6. Presupuesto Si cumple
Analisis de alternativas
Otros Andlisis de similitudes y complementariedades

Anexos y Fuentes consultadas
Elaboracidn propia, 2023 con base en el documento “Diagndstico del Programa Presupuestario 1-011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP)” (SESNSP, 2021) y el documento Elementos minimos a considerar en la elaboracion de diagndsticos de programas nuevos (CONEVAL, sin fecha)


https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf
https://www.gob.mx/shcp/documentos/aspectos-a-considerar-para-la-elaboracion-del-diagnostico-de-los-programas-presupuestarios-de-nueva-creacion
https://www.gob.mx/shcp/documentos/aspectos-a-considerar-para-la-elaboracion-del-diagnostico-de-los-programas-presupuestarios-de-nueva-creacion

Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FAF I-011
“Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”

2. ¢El problema o necesidad ptblica que busca atender el FAF cuenta con las caracteristicas siguientes?
a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples problematicas).
b) Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.
c) Identifica a la poblacidn objetivo de manera clara, concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no solo se define como la falta de
un bien, servicio o atributo).

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

En el documento Diagndstico se establece que el problema publico al que se dirige el FASP es: “Las instituciones
de seguridad publica de las entidades federativas presentan débiles capacidades institucionales” (p. 15). En dicho
documento, también se define al objetivo central del FASP como: “Las instituciones de seguridad publica de los
estados y los municipios fortalecen sus capacidades institucionales” (p.67). Asimismo, en el Diagndstico se seiala
que la poblacién objetivo del Fondo es “Todas aquellas instituciones que se ven involucradas en la ejecucion de
las acciones derivadas de la implementacion de los Ejes Estratégicos del SNSP y los Programas con Prioridad
Nacional” (p.77). Teniendo en cuenta estas definiciones, asi como las pautas establecidas por la MML, la
valoracién de los criterios solicitados por la pregunta resulta en lo siguiente: a) El problema se define de manera
clara, concreta, acotada y Unica, pues se enuncia solamente en términos de las débiles capacidades
institucionales que presentan las instituciones estatales y municipales de seguridad publica. Se cumple asi con el
primer criterio. b) Al definirse en términos de ‘débiles capacidades institucionales’, el problema se formula como
una situacién susceptible de ser revertida (justamente, mediante el fortalecimiento de las capacidades
institucionales que presentan areas de oportunidad). Se cumple con el segundo criterio. c) La definicion del
problema identifica a una poblacion objetivo. Esto atiende a la sintaxis propuesta por la MML, por lo tanto se
cumple con este criterio. Sin embargo, se observa que la definicién de la poblacién objetivo incluida en el
problema no corresponde con la definicién de la poblacidén objetivo establecida en el Diagndstico; pues la
primera se refiere a ‘las instituciones de seguridad publica de los estados y los municipios’ como aquellas que
presentan la problematica a la que se dirige, mientras que la poblacidn objetivo esta definida (mas adelante en
el Diagndstico) en términos de las instituciones involucradas en la ejecucién de las acciones derivadas de los Ejes
Estratégicos del SNSP y los PPN. d) Al sefialar que, a causa de las débiles capacidades institucionales de las
instituciones de seguridad publica, los propdsitos previstos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica y las
Conferencias no se cumplen, la definicion de la problematica identifica un cambio positivo en la poblacién
objetivo. Este cambio contribuye al logro de un fin mayor, bajo el siguiente principio: el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones locales de seguridad publica facilita que los propdsitos previstos por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica y las Conferencias se logren. Se considera que se cumple con el ultimo criterio.
Con base en este andlisis, se considera que la definicién del problema al que se dirige el FASP se apega, en
general, a lo establecido por la MML, lo cual resulta en que cuente con los cuatro criterios solicitados por la
pregunta.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el FAF lleva
a cabo?

Criterios

Se desprende del analisis documentado (estudios, investigaciones, estadisticas oficiales, etc.) de
experiencias de atencién en el ambito nacional o internacional; b) Ademas del criterio anterior, presenta
el analisis de resultados, obstaculos o retos que han encontrado los programas o experiencias de atenciéon

4 identificados; c) Ademas de los dos criterios anteriores, presenta evidencia que valida el mecanismo causal
gue sustenta el disefio del Pp, es decir, la relacién entre las causas y el problema central identificado en el
Arbol del problema; d) Ademas de los tres criterios anteriores, presenta evidencia de efectos positivos
atribuibles a los componentes, tipos de apoyo, bienes y/o servicios del Pp.

El tipo de intervencién que el FASP lleva a cabo consiste, de acuerdo con los articulos 44 y 45 de la LCF, en la
transferencia de los recursos del Fondo a las entidades federativas para la puesta en marcha de acciones
especificas en materia de fortalecimiento de las capacidades institucionales de seguridad publica. Esta se
describe de manera detallada en la seccidn |. “Antecedentes” del Diagndstico; mientras que en el apartado 2.4
“Experiencias de atencion” se desarrolla la justificacién empirica que la sustenta. Dicha justificacidn se desprende
del andlisis documentado de experiencias de programas y acciones publicas orientadas al fortalecimiento de las
capacidades institucionales locales de seguridad publica, realizadas tanto en el ambito nacional como
internacional. En el &mbito nacional, se retoman las acciones de certificacion y profesionalizacién emprendidas
en el marco de Acuerdos celebrados al interior del CNSP, junto con los Programas SUBSEMUN y FORTASEG (que
estuvieron en operacion de 2008 a 2015 y de 2015 a 2020, respectivamente), como acciones previas que dan
contexto a ciertas acciones emprendidas actualmente con recursos del Fondo. En el ambito internacional, se
revisa la experiencia del Fondo de Seguridad Interior — Policia, el Programa de desarrollo de complejos fronterizos
y el Programa de Estocolmo puestos en marcha en Espafia, Argentina y la Unidn Europea, respectivamente. En
el analisis realizado para cada una de estas experiencias se revisan los principales resultados obtenidos, asi como
las principales areas de oportunidad y retos que han enfrentado. Con ello, se cumple con los primeros dos
criterios solicitados por la pregunta. Luego, en el apartado 2.5 “Arbol del Problema” del Diagndstico, se presenta
(conforme a la MML) la relacidn entre causas — problema central — efectos. Dicha representacion gréfica del
mecanismo causal que soporta al disefio del FASP deriva de un andlisis detallado sobre el estado actual del
problema. Este analisis se describe en el apartado 2.2 “Estado actual del problema” del Diagndstico y recupera
informacidn cualitativa y cuantitativa (provenientes de estadisticas oficiales, bases de datos propias del SESNSP
y estudios académicos) para desarrollar una argumentacién coherente y sustentada en evidencia empirica sobre
las causas y efectos asociados con la problematica identificada. De esta manera, se cumple con el tercer criterio
solicitado por la pregunta. Por ultimo, en el apartado 2.3 “Evolucion del problema” de la segunda seccion del
Diagndstico se incluye evidencia empirica sobre los efectos positivos que el FASP ha tenido en la problematica
identificada a lo largo de los mas de 20 afios que lleva en operacién, mediante la aplicacién de sus recursos a la
profesionalizacidn, capacitacion, certificacién y equipamiento de las instituciones de seguridad publica locales.
Asi, se cumple con el cuarto criterio establecido en la pregunta. Con base en este andlisis, se considera que la
justificacién tedrica / empirica que sustenta el tipo de intervencion que el FASP lleva a cabo cumple con los cuatro
criterios solicitados por la pregunta y se asigna el maximo nivel de respuesta conforme a lo establecido en los
TdR.
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4. ¢El objetivo central del FAF cuenta con las caracteristicas sefialadas a continuacion? a) ldentifica a la
poblacién objetivo, es decir, aquella que presenta el problema o necesidad publica que el FAF tiene planeado
atender. b) Identifica el cambio que el FAF busca generar en la poblacion objetivo. c) Es Unico, es decir, no se
definen multiples objetivos. d) Corresponde a la solucién del problema o necesidad publica que origina la accion
gubernamental.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

En el documento Diagndstico se establece que el objetivo central del FASP es: “Las instituciones de seguridad
publica de los estados y los municipios fortalecen sus capacidades institucionales” (p.67). En dicho documento,
también se define a la poblacién objetivo del Fondo como “Todas aquellas instituciones que se ven involucradas
en la ejecucidn de las acciones derivadas de la implementacién de los Ejes Estratégicos del SNSP y los Programas
con Prioridad Nacional” (p.77). Teniendo en cuenta ambas definiciones, asi como las pautas establecidas por la
MML, la valoracién de los criterios solicitados por la pregunta resulta en lo siguiente:
El objetivo central del FASP identifica a una poblacion objetivo, lo cual corresponde con la sintaxis
propuesta por la MML. Se cumple con este criterio. Sin embargo, se observa que la definicion de la
poblacién objetivo incluida en el objetivo no corresponde con la definicion de la poblacién objetivo
establecida en el Diagndstico; pues la primera se refiere a ‘las instituciones de seguridad publica de los
estados y los municipios’ como aquellas que presentan la problematica a la que se dirige, mientras que la
poblacién objetivo estd definida (mas adelante en el Diagndstico) en términos de las instituciones
involucradas en la ejecucion de las acciones derivadas de los Ejes Estratégicos del SNSP y los PPN.
El objetivo central del FASP si identifica el cambio que se propone lograr en la poblacién afectada por la
problematica a la que se dirige: “el fortalecimiento de las capacidades institucionales”. Se considera que
se cumple con este criterio.
El fortalecimiento de las capacidades institucionales de las instituciones de seguridad publica de los
estados y los municipios se enuncia como el Unico objetivo en la definicion del objetivo central del FASP;
por lo tanto, se considera que se cumple con este criterio.
En el Diagndstico, el problema al que se dirige el FASP se define como: “Las instituciones de seguridad
publica de las entidades federativas presentan débiles capacidades institucionales, por lo que no se logran
los propdsitos previstos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica y las Conferencias” (p. 15). Dado que
el objetivo del FASP es que las instituciones de seguridad publica de los estados y los municipios fortalezcan
sus capacidades institucionales, se considera que si corresponde a la solucion de dicha problematica. Se
cumple asi con este criterio.
Conforme a lo anterior, la definicidon del objetivo central del FASP se apega, en general, a lo establecido por la
MML, resultando en que cuente con los cuatro criterios solicitados por la pregunta.
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5. ¢El objetivo central del FAF contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o estrategias que se
definen en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente?

Respuesta

4 Si se identifica contribucion.

La profesionalizacion de las corporaciones de policia es una de las tareas indispensables para lograr un cambio
en el paradigma de seguridad comprometido en el PND como una prioridad del Gobierno de la Republica. Dado
que el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones de seguridad publica locales se sustenta en la
profesionalizacién (de acuerdo con el articulo 45 de la LCF), el objetivo central del FASP se articula de manera
6ptima con el Plan. De manera especifica, lo hace con el eje 1. “Politica y gobierno”, ya que ahi se menciona el
cambio en el paradigma de seguridad y las lineas de accion requeridas para lograrlo. La instrumentacion de dicho
cambio en el paradigma de seguridad se detalla, junto con los objetivos y metas especificas para lograrlo, en dos
documentos de planeacién estratégica que derivan del PND: la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el
Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana 2020- 2024. El objetivo central del FASP se alinea con objetivos y
estrategias especificas de cada documento, al tiempo que sus acciones contribuyen al logro de ciertas metas.
Esta alineacion y contribucion se menciona brevemente a continuacién, pues estd claramente descrita y
justificada en el Diagndstico. Y también es visible en los indicadores establecidos para cada uno de los Niveles de
Objetivos de la MIR del FASP 2022.

Contribucidn del FASP a los objetivos y estrategias definidos en Programas que derivan del PND 2019- 2024.

Estrategia / Objetivo

La certificacion en control de confianza es una de las acciones de profesionalizacion a la que se destinan recursos del FASP, como parte del fortalecimiento de las capacidades
de las instituciones de seguridad publica estatales y municipales. Esta certificacion contribuye a prevenir la corrupcién entre los integrantes de las corporaciones locales,
asi como la posibilidad de que se creen vinculos con organizaciones criminales o ilicitas. De esta manera, el objetivo central del FASP se alinea con esta estrategia y contribuye
de manera indirecta al logro de sus metas.

Las acciones de profesionalizacion objeto del financiamiento del FASP son parte central del fortalecimiento a las instituciones de seguridad publica estatales y municipales.
Estas consideran la capacitacién de las corporaciones en valores y principios éticos que orienten su actuar hacia la salvaguarda de los derechos humanos, los métodos
pacificos de solucion de controversias y el respeto mutuo. Con ello, el FASP contribuye de manera indirecta a la regeneracion ética de la sociedad y a la recuperacion de la
confianza en la autoridad.

Las acciones y recursos del FASP estan destinados al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica estatales y municipales, por lo que favorecen que éstas cuenten

Estrategia 1. Erradicar la corrupcion y
reactivar la procuracién de justicia

Estrategia 4. Regeneracion ética de la
sociedad

Estrategia 8. Seguridad Publica,
seguridad nacional y paz

Objetivo Prioritario 1. “Mejorar las
condiciones de seguridad en las
regiones del territorio nacional para
construir la paz”.

Obijetivo prioritario 4. Fortalecer las
capacidades tecnoldgicas que
permitan a las instituciones de
seguridad de los tres 6rdenes de
gobierno el intercambio seguro de la
informacidn en la generacion de
inteligencia, prevencién y persecucion
del delito”

con mas y mejor equipamiento, profesionalizacidn y capacitacion, conectividad, entre otros. Estos elementos son indispensables para combatir la delincuencia, prevenir la
violencia, salvaguardar el orden publico y reestablecer la paz requerida para que las sociedades puedan desarrollarse plenamente. Asi, el objetivo central del FASP propicia,
de manera indirecta, la generacién de condiciones que contribuyen a la seguridad publica, la seguridad nacional y la paz.

Como parte de este objetivo, se considera indispensable para mejorar las condiciones de seguridad, “Fortalecer la carrera policial, los esquemas de profesionalizacién, la
certificacion, la especializacion y el régimen disciplinario, con enfoque de género, diferenciado e intercultural, para impulsar el desarrollo de los cuerpos policiales en los
tres 6rdenes de gobierno” (Estrategia prioritaria 1.2). Dado que, la profesionalizacion, certificacién, especializacién y régimen disciplinario son, de acuerdo con el articulo
45 de la LCF, componentes centrales del fortalecimiento de las capacidades institucionales de las instituciones de seguridad publica estatales y municipales, se observa la
articulacion de este objetivo prioritario con los productos y servicios que genera el Fondo. Es decir, este objetivo central del FASP se articula efectivamente con dicha
estrategia y contribuye de manera directa al logro de sus metas.

Para el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas de las instituciones de seguridad publica, este objetivo considera, entre otras estrategias prioritarias, 4.1 “Actualizar
la infraestructura en materia de tecnologias de la informacién y comunicaciones para que las instituciones de seguridad publica de los tres drdenes de gobierno mantengan
la disponibilidad de los servicios tecnoldgicos” y 4.3 “Actualizar y desarrollar los sistemas informdaticos que permitan la optimizacién, homologacién e interoperabilidad
entre los sistemas de las instituciones de seguridad de los tres érdenes de gobierno para generar inteligencia en la prevencion, investigacion y persecucién del delito”.
Contar con tecnologias y sistemas de informacion actualizados, de vanguardia, confiables y seguros es, de acuerdo con el articulo 45 de la LCF, otro de los componentes
centrales para que las instituciones de seguridad publica estatales y municipales cuenten con capacidades fortalecidas, por lo que estd reconocido como un objeto del gasto
del Fondo. Este objetivo central del FASP, entonces, se articula efectivamente con la estrategia citada y contribuye de manera directa al logro de sus metas.

Elaboracidn propia, 2023 con base en el documento “Diagndstico del Programa Presupuestario 1-011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP)” (SESNSP, 2021), la Estrategia Nacional de Seguridad Publica (Gobierno de la Republica, 2020) y Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana

2020 -2024 (SSPC, 2020)

Conforme a lo anterior, la vinculacion del FASP tanto al PND, como a la ENSP y el PSSC se valora como adecuada,
pertinente y suficiente, al tiempo que su contribucién al logro de las metas y objetivos mencionados se considera
como efectiva. Por tal razdn, este resultado se considera como una fortaleza en el disefio del FAF. Un mayor
detalle de lo descrito puede consultarse en el Alineacion a objetivos de la planeacidn nacional de este
Informe.
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6. ¢El objetivo central del FAF se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

Si, no procede valoracién cuantitativa.

Con base en el andlisis de los documentos Diagnéstico del Programa Presupuestario 1-011 Fondo de Aportaciones
para la Sequridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) (SESNSP, 2021), MIR 2021 del FASP (SESNSP,
2021), Ley de Coordinacion Fiscal (H. Congreso de la Unidn, 2018) y la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030
(PNUD, 2015), se valora que el objetivo central del FASP si se vincula con tres Objetivos de Desarrollo Sostenible
y que contribuye de manera indirecta al logro de sus metas. Las acciones y recursos del FASP estan destinados
al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica estatales y municipales, por lo que favorecen que las
corporaciones del orden local cuenten mas y mejor equipamiento, profesionalizacion y capacitacion, por
ejemplo. Estos elementos son indispensables para combatir la delincuencia, prevenir la violencia, salvaguardar
el orden publico y reestablecer la paz requerida para que las sociedades puedan desarrollarse plenamente. Asi,
el objetivo central del FASP propicia, de manera indirecta, la generacién de condiciones que contribuyen a: a)
eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas
la trata y la explotacion sexual y otros tipo de explotacion, b) proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad
y las personas con discapacidad, c) reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de
mortalidad conexas en todo el mundo, d) poner fin al maltrato, la explotacién, la trata, la tortura y todas las
formas de violencia contra los nifios y €) promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos. En la tabla siguiente se resume el vinculo del objetivo
central del FASP con los ODS, asi como su contribucién indirecta al alcance de metas especificas.

Vinculacion del FASP con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas

ODS Meta Vinculacién
5. Lograr la igualdad entre los géneros y 2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
empoderar a todas las mujeres y las nifias. en el ambito publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y Indirecta

otros tipos de explotacién.

11. Lograr que las ciudades y los 7. Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
asentamientos humanos sean inclusivos, publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los Indirecta
seguros, resilientes y sostenibles. nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.
16. Promover sociedades pacificas e 1. Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de Indirecta
inclusivas para el desarrollo sostenible, mortalidad conexas en todo el mundo.
facilitar el acceso a la justicia para todosy 2. Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata, la tortura y todas las formas Indirecta
crear instituciones eficaces, responsables e de violencia contra los nifios.
inclusivas a todos los niveles. 3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y Indirecta

garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.
Elaboracidn propia, 2023 con base en el documento “Diagndstico del Programa Presupuestario 1-011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP)” (SESNSP, 2021) y Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 (PNUD, 2015).

Esta vinculacidn del FASP a los ODS y su contribucidn al alcance de metas especificas se valora como adecuada,
suficiente y efectiva, por lo que se considera como una fortaleza en el disefio del FAF. Esta puede consultarse en
el Alineacion a los ODS de este Informe, ademas de que estd claramente establecida en el Diagndstico.
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7. éla poblacion potencial, objetivo y atendida del FAF se encuentran correctamente identificadas?

a) El FAF identifica a la poblacién total que presenta el problema publico o necesidad que justifica su
existencia (poblacién potencial);

b) El FAF identifica a la poblacién que tiene planeado atender para cubrir la poblacién potencial y que es
elegible para su atencién (poblacién objetivo);

c) El FAF identifica a la poblacidon atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un subconjunto o
totalidad de la poblacion objetivo (poblacidn atendida);

d) Las poblaciéon potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos documentos estratégicos
del programa, por ejemplo: diagndstico, documento normativo, lineamientos operativos, Instrumento de
Seguimiento del Desempefio, entre otros.

Criterios

Uno de los criterios de valoracion.

En el Diagndstico, se identifica y define a las poblaciones potencial, objetivo y atendida del FASP, conforme a lo
siguiente: Poblacion potencial: Corporaciones estatales y municipales de seguridad publica que son
susceptibles de recibir los fondos federales para fortalecer sus capacidades para la prestacidn del servicio de
seguridad publica (p.75) 2) Poblacién objetivo: “Todas aquellas instituciones que se ven involucradas en la
ejecucion de las acciones derivadas de la implementacion de los Ejes Estratégicos del SNSP y los Programas con
Prioridad Nacional” (p.77). 3) Poblacion atendida: La poblacién atendida mediante las acciones y recursos del
FASP no se encuentra definida en el Diagndstico, ni en ningln otro documento institucional. No se cumple con
el inciso c) de la pregunta.

Al valorar tales definiciones en atencidn a los criterios solicitados por la pregunta y a la MML, se tiene lo siguiente:
De acuerdo con el andlisis de la problematica a la que se dirige el FASP (descrita en el mismo Diagndstico), “las
corporaciones estatales y municipales de seguridad publica que son susceptibles de recibir los fondos federales
para fortalecer sus capacidades para la prestacidén del servicio de seguridad publica” no son las Unicas que
presentan la problematica central; sino todas las instituciones federales, estatales y municipales mexicanas
encargadas de la seguridad publica del pais en términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se considera, por tanto, que no se cumple con este criterio. La poblacién objetivo se
identifica como la poblacién que tiene planeado atender para cubrir a la poblacién potencial y se propone como
criterio de elegibilidad “aquellas instituciones que se ven involucradas en la ejecucidn de las acciones derivadas
de la implementacién de los Ejes Estratégicos del SNSP y los Programas con Prioridad Nacional”. Se considera
qgue cumple con lo solicitado por la pregunta, si bien esta definicion es susceptible de fortalecerse en términos
de la MML. d) La definicion de la poblacién objetivo, como se mencioné en las preguntas 2 y 4 de este Informe,
no es consistente con la descrita en el problema central, ni en el objetivo central del Fondo, establecidos
respectivamente en el Arbol de problemas y Arbol de objetivos. Se valora que no se cumple con este criterio.

Por tal razdn, si bien las poblaciones del FASP estan delimitadas y cuentan con métodos para su cuantificacion y
verificacion empirica (mismos que se describen en las pp. 75 — 78 del Diagndstico) presenta areas de oportunidad
en su definicién en términos de la MML. Para su atencion, se recomienda ajustar las definiciones de las
poblaciones del Fondo en el Diagndstico, verificando que estas correspondan con las incluidas en el problemay
objetivo central definidos en el Arbol de problemas y Arbol de objetivos, respectivamente.



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FAF I-011
“Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”

Definir a las poblaciones potencial, objetivo y atendida en todas las secciones correspondientes del
Diagnéstico (definicién del problema, definicién del objetivo central, Arbol de problemas, Arbol de
objetivos, definicidn de las poblaciones, etcétera) conforme a lo siguiente:
Poblacion potencial: Instituciones responsables de la seguridad publica.
Poblacion objetivo: Instituciones responsables de la seguridad publica en el ambito estatal.
Poblacion atendida: Instituciones responsables de la seguridad publica en el ambito estatal que
reciben recursos del FASP para fortalecer sus capacidades.

Incluir, en el Apartado IV. “Cobertura” del Diagndstico la caracterizacion y cuantificacion de la poblacién
atendida por el Fondo y las fuentes de informacion empleadas para ello.

Homogeneizar el uso de tales definiciones de las poblaciones potencial, objetivo y atendida en todos los
elementos del disefio del Pp, en atencidn a lo establecido en la MML (especificamente, en la definicién del
problema y objetivo central).
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8. ¢El FAF cuenta con informacion documentada que permite conocer a la poblacién atendida, que cumpla
con las siguientes caracteristicas?
a) Incluye caracteristicas de la poblacion atendida.
b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.
c) Se encuentra sistematizada y cuenta con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.
d) Incluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblacién atendida que permite su identificacién en
el tiempo.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

De acuerdo con lo establecido en la pregunta anterior, no se cuenta con una definicién formal de la poblacidon
atendida por el Fondo. Sin embargo, al analizar su mecanica operativa, se observa que la poblacién atendida
comprende a las entidades federativas que reciben recursos federales como consecuencia del funcionamiento
del FASP. Identificada de esta manera, se valora que la informacion que el SESNSP genera para el seguimiento
de la aplicacién del FASP, especificamente la que se emplea en los indicadores de la MIR, permite conocer a la
poblacién atendida (las entidades federativas) en términos de sus capacidades institucionales. Por ejemplo, en
el nivel de objetivos Propésito, el indicador denominado “indice de fortalecimiento de las capacidades
institucionales de seguridad publica de las entidades federativas” agrupa variables relacionadas con la
certificacion del estado de fuerza, el equipamiento y la conectividad con Plataforma México; las cuales ofrecen
informacidn sobre las dimensiones mas relevantes del fortalecimiento institucional de las capacidades en
materia de seguridad publica de cada entidad federativa por ejercicio fiscal.

Asi, al analizar estas fuentes de datos, se obtiene que existe informacién documentada sobre la poblacion
atendida, la cual presenta las siguientes caracteristicas: a) caracteriza sus capacidades institucionales en materia
de seguridad publica, conforme al primer criterio que sugiere la pregunta; b) identifica el avance en el logro de
los bienes y servicios que se obtienen como consecuencia de la aplicacion de los recursos del FASP en tres rubros
principales (certificacion y profesionalizacion policial, equipamiento y conectividad con Plataforma México),
como lo establece el segundo criterio de la pregunta; c) la informacidn se encuentra sistematizada y cuenta con
mecanismos documentados para su actualizacidon y depuracidn en las fichas técnicas de los indicadores de la
MIR, conforme a la expectativa del tercer criterio del reactivo y es posible aislar la informacién
correspondiente a cada entidad federativa empleando las claves Unicas de entidades federativas asignadas por
el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), ya que se emplean de manera estandarizada en los
mecanismos de reporte y seguimiento como el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi, se cuenta con el sistema de clasificacion que prevé el cuarto
requisito de la pregunta. Conforme a lo anterior, la informacién documentada sobre la poblacion atendida por
el FASP existe y presenta las cuatro caracteristicas enlistadas en la pregunta. Asimismo, en complemento a lo
aqui descrito, véase el Procedimiento de actualizacion de poblacién atendida de este Informe, ya que
ahi se describe el procedimiento para la actualizacion de la base de poblacion atendida y la temporalidad con la
gue ésta se realiza.
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9. ¢La alineacidn o vinculacion del Propésito seiialado en el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del
FAF con los objetivos establecidos en la LCF cumple con los siguientes criterios?
a) Comparten conceptos comunes inherentes al objetivo del Fondo.
b) El logro del Propésito del Instrumento de Seguimiento del Desempefio se traduce en el logro de los
objetivos correspondientes especificados en la LCF.

Si, no procede valoracién cuantitativa.

El Propdsito del Fondo, de acuerdo con su Matriz de Indicadores para Resultados, se define como “Las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas fortalecen sus capacidades institucionales”, en
atencién directa a la formulacion del problema publico determinado en el documento Diagndstico del FASP y al
objetivo general ahi definido como “Las instituciones de seguridad publica de los estados y los municipios
fortalecen sus capacidades institucionales”. Al analizar este Propdsito simultdneamente con la Ley de
Coordinacion Fiscal, se observa que ésta no establece como tal un objetivo definido para el Fondo (articulo 44).
No obstante, el fortalecimiento de las capacidades institucionales, conforme al Propdsito de la MIR, es
enteramente compatible con los destinos del gasto autorizados que enlista el articulo 45 de la LCF, a saber: “
La profesionalizacién de los recursos humanos de las instituciones de seguridad publica, vinculada al
reclutamiento, ingreso, seleccién, permanencia, evaluacidn, reconocimiento, certificacion y depuracion”, “Iil. Al
equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica(...)", “IV. Al establecimiento y operacién
de las bases de datos criminalisticos y de personal (...)” y “VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas”,
destacadamente. Al analizar el Propdsito del Fondo en conjunto con la LCF se observa entonces que a) existe
compatibilidad entre los conceptos empleados en el Propédsito (“fortalecimiento de las capacidades
institucionales” de las entidades federativas) y los rubros de gasto autorizados por la Ley, insistiendo en que ésta
no cuenta con una definicién especifica de objetivos para el Fondo, en términos del planteamiento de la pregunta
y su primera caracteristica. En consecuencia, se afirma que b) el logro del Propdsito de la MIR hace posible que
se concreten tales destinos autorizados del gasto en la LCF que se toman de referencia ante la ausencia de un
objetivo general del Fondo definido en la Ley. Es decir, se encuentra una vinculacidn entre el Propdsito de la MIR
del Fondo y lo dispuesto en la LCF.
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10. ¢El Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del FAF permite obtener informacidn relevante sobre los
siguientes elementos de disefio del FAF?

Criterios

Ademas de cumplir con el criterio anterior, el Instrumento de Seguimiento de Desempefio del Pp,
4 MIR o FID permite obtener informacidn sobre el cambio producido en la poblacidn objetivo derivado
de la ejecucion del programa, mediante una variable de resultados (propdsito — objetivo central).

Al analizar los diferentes elementos que conforman el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del FASP, se
desprende que éste permite obtener informacion relevante sobre los siguientes elementos de su disefio: a) En
el nivel de objetivos Actividades, se genera informacién sobre los principales procesos del Fondo, a saber: 1) el
resultado de los procesos de evaluacién de confianza financiados con recursos del Fondo; 2) el avance en los
procesos de profesionalizacion que se comprometen anualmente; 3) los resultados de los procesos de evaluacion
también realizados con recursos del FASP (acciones de profesionalizacion y formacidn inicial); 4) el avance en la
aplicacion del financiamiento para el rubro de equipamiento y 5) el proceso de gestion de conexién de los
municipios al Sistema Nacional de Informacidn (Plataforma México). Es decir, en este nivel de objetivos se genera
informacidn relevante sobre los principales procesos que se desarrollan con el Fondo, como lo prevé la pregunta;

En el nivel de objetivos Componente se genera informacion sobre la generacion de bienes y servicios que se
consiguen con el financiamiento del FASP, especificamente: 1) certificacion policial (elementos aprobados en
cada rubro, respecto del estado de fuerza); 2) equipamiento de instituciones de seguridad publica y 3) conexién
a Plataforma México, como resultado de las Actividades. En consecuencia, se cumple con lo sugerido en el
reactivo; c) Es indispensable recordar que los indicadores de los niveles de Propdsito a Actividad se registran por
cada una de las entidades federativas que reciben recursos del Fondo. Por tanto, si bien se sabe que la cobertura
del Fondo es de 100.00% de manera permanente, por ministerio de Ley, el Instrumento de Seguimiento del
Desempefio del FASP genera informacion desagregada por unidad territorial beneficiaria de los recursos (véase
la Pregunta 8), por lo que se afirma que se cumple con lo previsto en el tercer inciso de la pregunta pues se
genera informacidn relevante sobre la cobertura del Fondo, por entidad federativa y d) Finalmente, al agregar
los datos de los indicadores de Componente en un indice, el indicador de Propdsito provee de informacién
relevante acerca del logro relativo de los objetivos en cada entidad federativa, con lo cual se aporta al
conocimiento del cambio producido en cada una como consecuencia de la aportacidn de recursos mediante el
Fondo. En suma, se cumplen con los cuatro criterios establecidos en la pregunta.

Es importante hacer notar el proceso de analisis estratégico que se siguid para la eleccion de los elementos e
indicadores de la MIR en los niveles de objetivos Componente y Actividad, que esta detallado en el documento
Diagndstico (pp. 78-86), con lo cual se logra generar de manera puntual informacion para el seguimiento de
aspectos claves de su funcionamiento, como queda consignado en esta pregunta.
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11. ¢los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del FAF, cumplen con los
siguientes criterios?

a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigliedades.

b) Es relevante, provee informacion valiosa sobre aquello que se quiere medir.

c) Es econdmico, la informacién para generar el indicador esta disponible a un costo razonable.

d) Es monitoreable, permite su estimacion y verificacién independiente.

e) Es adecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Criterios

Cinco de los criterios de valoracion.

El desglose del andlisis que se presenta en esta pregunta se encuentra en el Instrumento de
Seguimiento del Desempeiio de este documento, el cual permite constatar para cada uno de los catorce
indicadores que conforman la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo (como su Instrumento de
Seguimiento del Desempefio), se observan las siguientes caracteristicas:

Los indicadores son claros, pues cada uno tiene un nombre que es entendible y no es ambiguo, es decir,
permite identificar cada uno de ellos inequivocamente. En este sentido, cada uno de los indicadores
acredita la primera caracteristica.

El conjunto de los indicadores resulta relevante, pues cada uno proporciona informacién valiosa para la
medicion de los objetivos descritos en cada elemento y nivel de objetivos de la MIR. En consecuencia,
esta presente en cada uno de los indicadores el segundo criterio de valoracién de la pregunta.

Cada uno de los indicadores esta disponible bajo un criterio de economia, pues la mayoria se generan
como consecuencia de las actividades de seguimiento y verificacién que realiza el SESNSP como parte de
la operacion del FASP y uno mas (el indicador de Fin) forma parte de sus funciones sustantivas en materia
de seguridad publica. Todos los indicadores cuentan asi con el tercer criterio previsto en la pregunta.
De acuerdo con las fuentes de informacidon que permiten el calculo de los indicadores, todos ellos
resultan monitoreables, pues es posible estimarlos y verificarlos de manera independiente en las bases
de datos que les dan origen. En todos los indicadores se observa la presencia del cuarto criterio de la
pregunta.

Por ultimo, el conjunto de indicadores en la MIR del FASP permiten la valoracidén de su desempeiio de
acuerdo con la MML en una estructura con adecuada légica vertical que relaciona entre si los niveles de
objetivos. Por tanto, se concede, para cada indicador, el quinto criterio de este reactivo.

Conforme a lo anterior descrito, se tiene la siguiente valoracion:

Nivel de

Nivel de objetivo
respuesta

Tasa de delitos de alto impacto del fuero comun por cada cien mil habitantes a

Fin . ) Si Si Si Si Si 4
nivel nacional
Propésito Inldlc'e de fortalec!mlento de las Fapaudades institucionales de seguridad Si Si Si Si Si 4
publica de las entidades federativas.
1.1. Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de G Si Si Si Si 4
Combonentes control de confianza y esquemas de profesionalizacion aprobados
P 1.2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con Si Si Si Si Si 4

evaluaciones de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados
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Nivel de

Nivel de objetivo
respuesta

1.3. Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de

control de confianza y esquemas de profesionalizacion aprobados S S S S S 4
1.4. Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Si Si Si Si Si 4
control de confianza y esquemas de profesionalizacién aprobados

2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados Si Si Si Si Si 4

con uniforme, vestuario y equipo de proteccidn, con recurso federal FASP

3. Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México
para la captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad Si Si Si Si Si 4
federativa con recurso federal del FASP en el afio en curso

1.1.1. Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y

municipal evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP S S S S S 4

1.2.1. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal Si Si Si Si Si 4

evaluados en Desempeiio, con recursos FASP

1.3.1 Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal , . . . ,

evaluados en Competencias Bdsicas con recursos FASP S S S S S 4
Actividades 1.4.1 Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal Si Si Si Si Si 4

evaluados en Formacidn Inicial con recurso FASP

2.1.1 Adquisicidn de equipo (uniforme, vestuario y equipo de proteccion) para Si Si Si Si Si 4

la operacion policial

3.1.1. Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades

federativas para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Si Si Si Si Si 4
Seguridad Publica de Plataforma México

En conclusién, el 100.00% de los indicadores de la MIR del Fondo, que es su Instrumento de Seguimiento al
Desempefio, presentan los cinco criterios de valoracién que solicita la pregunta, por lo que no se desarrollan
recomendaciones sobre el particular. Corresponde, en promedio, asignar el maximo nivel de respuesta, 4.
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12. ¢{Los medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio
del FAF, cumplen con los siguientes criterios?
a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacién.
b) Incluyen el nombre del drea administrativa que genera o publica la informacidn.
c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la frecuencia de medicién
del indicador.
d) Indican la ubicacidn fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica donde se encuentra
publicada la informacidn.

Criterios

Tres de los criterios de valoracion.

El andlisis en extenso de los medios de verificacién de los indicadores al que alude esta pregunta se encuentra
en el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio de este documento. De acuerdo con lo que ahi se
describe, se concluye que: a) Cada una de las fichas técnicas de los indicadores de la MIR presenta el nombre
completo de los medios de verificacion, es decir, el documento donde se encuentra la informacién de origen que
permite su calculo. Con ello, se cumple con la primera caracteristica solicitada por la pregunta en los medios de
verificacion de todos los indicadores. b) La mencién de los medios de verificacidn en las fichas técnicas de los
indicadores de la MIR permite identificar, en cada caso, el nombre de las areas administrativas que generan o
publican la informacion correspondiente. Esto, atiende al segundo criterio que solicita la pregunta en los medios
de verificaciéon de todos los indicadores. c) Es posible identificar el afio o periodo en que se emite cada uno de
los documentos que se emplean como medios de verificacidn y la periodicidad de la emisidn de éstos coincide
con la frecuencia de medicion que corresponde a cada indicador, de acuerdo con las propias fichas técnicas. Se
acredita con el tercer criterio solicitado en los medios de verificacién de todos los indicadores. d) En algunos
casos es posible identificar la ubicacidn electrénica de los documentos, dirigida a un sitio de informacidn publica
en linea. Sin embargo, en los casos de medios de verificacidon no disponibles en linea, no se especifica la ubicacién
fisica de los documentos (la informacidon que se presenta en el para estos casos fue corroborada
directamente con el SESNSP). Dado que no se puede verificar la presencia de la cuarta caracteristica en la
totalidad de los catorce indicadores de la MIR, existe un area de oportunidad sobre esta caracteristica y una
recomendacién correspondiente.

Conforme a lo anterior descrito, se tiene la siguiente valoracion:

Nivel de

Nivel de objetivo
respuesta

Tasa de delitos de alto impacto del fuero comun por cada cien mil habitantes

Fin . . Si Si Si No 3

a nivel nacional
- indice de fortalecimiento de las capacidades institucionales de seguridad , , ,

Propoésito L . . P g Si Si Si No 3
publica de las entidades federativas.
1.1. Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de S S g No 3
control de confianza y esquemas de profesionalizacién aprobados
1.2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con Si Si Si No 3
evaluaciones de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados

Componentes . .
1.3. Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de S S g No 3
control de confianza y esquemas de profesionalizacion aprobados
1.4. Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Si Si Si No 3

control de confianza y esquemas de profesionalizacion aprobados
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Nivel de

Nivel de objetivo
respuesta

2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
equipados con uniforme, vestuario y equipo de proteccion, con recurso Si Si Si No 3
federal FASP

3. Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma

México para la captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la Si Si Si No 3
entidad federativa con recurso federal del FASP en el afio en curso

1.1.1. Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y

Si Si Si N 3
municipal evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP ! ! ! °
1.2.1. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal Si Si Si No 3
evaluados en Desempefio, con recursos FASP
1.3.1 Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal , , ,
. . Si Si Si No 3
evaluados en Competencias Basicas con recursos FASP
Actividades 1.4.1 Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal , , ,
L. . Si Si Si No 3
evaluados en Formacion Inicial con recurso FASP
2.1.1 Adquisicién d i if tuari ipod teccid
quisicion de equipo (uniforme, vestuario y equipo de proteccién) S S g No 3

para la operacion policial

3.1.1. Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las

entidades federativas para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Si Si Si No 3
Informacion de Seguridad Publica de Plataforma México

Los indicadores de la MIR del Fondo presentan, en sus fichas técnicas, medios de verificacion que tienen, en
todos los casos tres de los cuatro criterios de valoracién mencionados en la pregunta, conforme a la MML.
Destaca, como area de oportunidad, que no todos presentan de manera simultanea la ubicacidon fisica y
electronica de la fuente de informacidn, lo cual haria mas accesible la utilizacidn de la informacién por parte de
la ciudadania en general, conforme a las mejores practicas en la materia. Corresponde, en promedio, asignar el
nivel 3 de respuesta y se propone una recomendacidn para atender el area de oportunidad identificada.

Incluir, en la definicién de los medios de verificacion contenidas en las Fichas Técnicas de los indicadores de la
MIR, tanto la ubicacion electrénica, como fisica de los documentos citados.
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13. ¢{Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del FAF,
cumplen con los siguientes criterios?
a) Se establecen con base en un método de cdlculo documentado.
b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
c) Se orientan a la mejora del desempefio, es decir, no son laxas.
d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros
disponibles.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

De acuerdo con los documentos analizados y cuyo desglose se presenta en el Instrumento de
Seguimiento del Desempeiio de este documento, se observa que al principio de cada ejercicio fiscal se proyectan
metas para los diferentes periodos de tiempo que requieren los indicadores en los diferentes niveles de objetivos
de la MIR. Al verificar el proceso para la determinacion de dichas metas, se observa que:

Las metas se establecen conforme a los métodos de calculo establecidos en las propias fichas técnicas de
los indicadores, por lo que esta presente la primera caracteristica en las metas de todos los indicadores.
Cada una de las metas, conforme al disefio del indicador, presenta una unidad de medida definida.
Asimismo, la propuesta de metas para el ejercicio fiscal es congruente con el sentido asignado para cada
uno de los indicadores. Al estar presentes de manera simultanea estos elementos se acredita el segundo
criterio de valoracidon sugerido en el reactivo en las metas de todos los indicadores.

La determinacidn de las metas se da como un resultado de un andlisis del desempefio de los diferentes
elementos de la MIR en ejercicios fiscales anteriores, asi como la trayectoria deseada que se espera de
cada uno de ellos, por lo que orientan a un mejor desempefio consecutivo en cada nivel de objetivos. En
este sentido, se estima que no son laxas y que cumplen con la tercera caracteristica esperada para todos
los indicadores.

Las metas para cada nuevo ejercicio fiscal consideran los recursos financieros de los que proveera el Fondo
para su realizacidn, asi como las caracteristicas locales en términos de recursos humanos y materiales y
los procesos definidos en cada caso para determinar resultados conforme a los tiempos (especialmente
en los niveles de objetivos de Componente y Actividad, que dependen del comportamiento de cada una
de las entidades federativas). Conforme a lo anterior, se estima que las metas de todos los indicadores son
factibles, como lo propone la pregunta.

Conforme a lo anterior descrito, se tiene la siguiente valoracion:

Nivel de

Nivel de objetivo
respuesta

Tasa de delitos de alto impacto del fuero comun por cada cien mil habitantes a

Fin . ) Si Si Si Si Si 4
nivel nacional
Propésito Inldlc'e de fortalec!mlento de las Fapaudades institucionales de seguridad Si Si Si Si Si 4
publica de las entidades federativas.
1.1. Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de G Si Si Si Si 4
Combonentes control de confianza y esquemas de profesionalizacion aprobados
P 1.2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con Si Si Si Si Si 4

evaluaciones de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados
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Nivel de

Nivel de objetivo
respuesta

1.3. Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de

control de confianza y esquemas de profesionalizacion aprobados S S S S S 4
1.4. Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Si Si Si Si Si 4
control de confianza y esquemas de profesionalizacién aprobados

2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados Si Si Si Si Si 4

con uniforme, vestuario y equipo de proteccidn, con recurso federal FASP

3. Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México
para la captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad Si Si Si Si Si 4
federativa con recurso federal del FASP en el afio en curso

1.1.1. Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y

municipal evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP S S S S S 4

1.2.1. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal Si Si Si Si Si 4

evaluados en Desempeiio, con recursos FASP

1.3.1 Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal , . . . ,

evaluados en Competencias Bdsicas con recursos FASP S S S S S 4
Actividades 1.4.1 Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal Si Si Si Si Si 4

evaluados en Formacidn Inicial con recurso FASP

2.1.1 Adquisicidn de equipo (uniforme, vestuario y equipo de proteccion) para Si Si Si Si Si 4

la operacion policial

3.1.1. Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades

federativas para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Si Si Si Si Si 4
Seguridad Publica de Plataforma México

Toda vez que las metas que se analizaron tienen los cuatro criterios de valoracion, se consideran que éstas estan
formuladas en términos de lo esperado conforme a la MML y se asigna, en promedio, el maximo nivel de
respuesta, 4.
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MODULO 2. PLANEACION ESTRATEGICA Y
ORIENTACION A RESULTADOS

14. ¢Existe un plan estratégico del FAF que cumpla con las siguientes caracteristicas?
a) Es producto de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento oficial o institucional.
b) Abarca un horizonte de al menos cinco afios.
c) Establece cudles son los resultados que se pretenden alcanzar con la ejecucion del FAF, es decir, su objetivo
central y su contribucidn a objetivos superiores.
d) Cuenta con indicadores del desempefio para medir los avances en el logro de sus objetivos.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

Como parte de la evaluacion externa al Fondo realizada durante el ejercicio fiscal en el afio 2018, se propuso
como recomendacion la adopcidon de una Plan Estratégico del FASP que permitiera establecer metas de
horizontes temporales de mediano plazo. Esto, a efecto de prever el comportamiento del Fondo, sus indicadores
y metas, hacia el futuro como una guia para su desempefo. Dicha recomendacién fue adoptada como un Aspecto
Susceptible de Mejora en su momento y se procedié a desarrollarlo. Ahora bien, en interés de atender a
diferentes procesos de mejora continua relacionados, el SESNSP ha desarrollado un proceso interno para la
configuracién de un Programa Estratégico de orden institucional para el periodo 2021-2024. De acuerdo con
diferentes reuniones de trabajo sostenidas con personal de la Direccion General de Planeacidn, se documento el
proceso mediante el cual se convoco a las diferentes Unidades Administrativas de la institucion para que
organizaran objetivos y lineas de accion orientadas al seguimiento de las funciones sustantivas del SESNSP, entre
las que queda incluido el FASP. En este sentido, se toma en consideracion dicho documento como producto
relacionado al proceso para lograr un plan estratégico del Fondo y sobre el cual se pueden valorar las
caracteristicas propuestas por la pregunta, a saber:

El Programa Estratégico fue el producto de un proceso de planeacidn institucionalizado que siguid las
lineas generales para el cumplimiento de un ASM vy después desarrolld6 un procedimiento
institucionalizado para su posterior emisidn, seguimiento y revision. En este sentido, se acredita la primera
caracteristica.

El Programa Estratégico esta emitido para el periodo comprendido entre 2021y 2024, por lo que considera
un horizonte temporal de cuatro afios. Sin embargo, estd pensado para conformarse como una
herramienta de planeacién de caracter sexenal, coincidente en su horizonte con el PND y el Programa
Nacional de Seguridad Publica. Por ello, se acredita que, en su disefio, el Programa Estratégico pretende
tener un horizonte temporal de al menos cinco afios como lo prevé la pregunta.

El Programa Estratégico organiza los objetivos sustantivos del SESNSP con objetivos superiores y establece
los resultados que se pretenden lograr en cada caso, incluyendo los del FASP. Se cuenta asi con la tercera
caracteristica mencionada en la pregunta.
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Por ultimo, el Programa Estratégico cuenta con indicadores de desempefio a los cuales se les da
seguimiento para verificar el avance en los resultados respecto de los objetivos establecidos. Por tanto,
se observa la cuarta caracteristica esperada.

El Programa Estratégico institucional, que incorpora las funciones sustantivas relacionadas al Fondo, cuenta con
las caracteristicas esperadas en un documento de este tipo, basadas en consideraciones de planeacidon
estratégica propias de la MML. Esto, conforme lo requiere la pregunta.
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15. {La dependencia coordinadora del FAF cuenta con un Plan Anual de Trabajo (PAT) que cumple con las
siguientes caracteristicas?
a) Es producto de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento establecido
en un documento oficial.
b) Se consideran los bienes y/o servicios que se producen con el presupuesto del FAF.
c) Establece metas que contribuyan al logro del objetivo central del FAF, a través de la entrega o generacion
de sus bienes y/o servicios.
d) Se revisa y actualiza periddicamente.

Criterios

Ninguno de los criterios de valoracion.

La Instancia Evaluadora no contd con evidencia de que en el afio evaluado (2022) se realizara un Plan Anual de
Trabajo (PAT) para el FASP. Por tanto, no fue posible analizar los criterios de valoracion que propone esta
pregunta. Esto se observa como un darea de oportunidad por atender; para lo cual se propone la siguiente
recomendacion.

Elaborar un Plan Anual de Trabajo para el FASP, tomando como referencia lo establecido en el Programa
Estratégico Institucional y desarrollando los siguientes elementos: a) los bienes y servicios que se generan con
los recursos del financiamiento conjunto del Fondo, b) las metas que contribuyen al logro del objetivo central
del Fondo, mediante la entrega o generacién de sus bienes / servicios y c) un plazo para su revision y
actualizacién.
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16. ¢El FAF cuenta con informacion del desempefio que dé cuenta de los elementos que se presentan a
continuacion?
a) Su contribucidn a los objetivos o estrategias prioritarias del programa derivado del PND vigente al que se
vincula.
b) El avance en el logro de su objetivo central, es decir, los cambios verificables en la poblacién objetivo.
c) Las caracteristicas de la poblacion atendida y no atendida.
d) Las caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

Mediante el reporte del seguimiento al desempeiio que se realiza empleando la MIR del Fondo, se genera
informacidn que da cuenta de: a) La contribucidn del FASP a las estrategias prioritarias de la planeacién nacional
a partir del indicador del nivel de objetivos Fin. El fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica incide
en el comportamiento de la tasa de delitos de alto impacto a nivel nacional, lo cual informa sobre el logro del
objetivo del “mejorar las condiciones de seguridad en las regiones del territorio nacional para construir la paz”,
previsto en la planeacidn nacional. La informacién proviene de la estadistica nacional que compendia el propio
SESNSP y que se consolida anualmente, aunque se reporta de manera mensual por las entidades federativas. Se
valora, por tanto, que se cuenta con informacion sobre el primer criterio propuesto por la pregunta. b) El avance
en el logro del objetivo central del Fondo (relacionado con el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica), mediante un indice que refleja el avance en acciones de certificacién policial, equipamiento y
conectividad informatica con recursos del FASP como indicador del nivel de objetivos Propésito. El indice se
integra con base en la informacion contenida en los registros administrativos que genera el SESNSP como fruto
de sus labores de seguimiento, la cual se actualiza de forma trimestral. De esta manera, se cumple con el segundo
criterio establecido en el reactivo. c) Los indicadores a nivel de Componente de la MIR reflejan el avance relativo
de las entidades federativas en el logro de los objetivos de fortalecimiento institucional, para cada caso. De esta
manera, se valora que presentan las caracteristicas de la poblacion atendida por el Fondo (entidades federativas),
en sus dimensiones de certificacidn, equipamiento del estado de fuerza y conectividad de sus municipios, con lo
cual se cumple el tercer criterio establecido en la pregunta. Esta informacidn procede asimismo de registros del
SESNSP y se compendia de manera trimestral. d) Por ultimo, los indicadores del nivel de objetivos Actividad
generan informacidon que permite caracterizar algunos de los bienes y servicios (Componentes) que produce el
Fondo, desglosando las acciones especificas que componen la certificacion policial (control de confianza,
evaluacidon del desempefio y de competencias basicas), por ejemplo. Esta informacion también proviene de los
registros administrativos sobre el seguimiento que realiza el SESNSP a las entidades federativas con periodicidad
trimestral. Con ello, se acredita el cuarto criterio del reactivo. Y se otorga, por tanto, el maximo nivel de respuesta
segun lo establecen los TdR.

No se identifica poblacidn no atendida por el Fondo, pues cubre las 32 entidades federativas.
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17. é{La informacidon que el FAF obtiene para el seguimiento de su desempefio cumple con las siguientes
caracteristicas?

a) Es oportuna, se genera y esta disponible en un momento adecuado y conveniente para su uso.

b) Es confiable, es validada por quienes la generan, procesan e integran.

c) Se encuentra sistematizada, actualizada y depurada.

d) Permite el seguimiento del desempefio de manera permanente.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

Al valorar los resultados del seguimiento a la MIR con base en los reportes que el SESNSP genera para su
publicacidn en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), se constaté que la informacion con la que
cuenta el Fondo para verificar su desempefio cuenta con las siguientes caracteristicas: a) Es oportuna, puesto
gue se genera en los tiempos previstos (trimestralmente para los indicadores de los niveles de Propdsito a
Actividad) y esta disponible para realizar los reportes correspondientes, de manera conveniente. Es decir, se
cumple con el primer criterio del reactivo. b) Es confiable, pues la informacidn proporcionada por las entidades
federativas esta permanentemente siendo validada y verificada por las areas técnicas del SENSP, asegurando
con ello su exactitud. Asi, estd presente el segundo criterio solicitado. c) Se sistematiza, primero, en bases de
datos para el registro administrativo y, posteriormente, mediante la carga de los resultados de los indicadores al
SRFT. Trimestralmente, estas herramientas de informacion permiten contar con informacién actualizada que se
depura al inicio de cada nuevo ejercicio fiscal. Por tanto, se cumple con el tercer criterio establecido en la
pregunta. d) El seguimiento al desempefio del Fondo en las bases de datos del SESNSP y el SRFT no se interrumpe
alolargo del afio, por lo que es permanente. Con ello, se cumple con el Ultimo criterio propuesto por la pregunta.
En suma, la informacién que el Fondo obtiene del seguimiento a su desempefio mediante los indicadores de la
MIR cumple con los criterios de oportunidad, confiabilidad y sistematizacién que se esperan conforme a la MML,
ademas de que habilitan al seguimiento de manera permanente.
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18. ¢El FAF utiliza informacion derivada de analisis externos (evaluaciones, auditorias financieras o al
desempeiio, estudios o informes de organizaciones externas, entre otros) bajo los siguientes criterios?
a) De forma regular, como insumo para la toma de decisiones de corto plazo sobre el FAF.
b) De forma institucionalizada, sigue un procedimiento establecido en un documento oficial.
c) De forma estratégica, para definir acciones que contribuyan a mejorar la gestion y resultados del FAF.
d) De forma consensuada, es utilizada por personas funcionarias involucradas en la operacidn, planeacion,
evaluacidn del FAF y a niveles superiores de toma de decisiones.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

En esta respuesta se consideran como analisis externos dos fuentes de informacidn: las evaluaciones (una
Evaluacién Estratégica de Disefio y Orientacion a Resultados realizada en 2018) y los Informes de Auditorias de
Cumplimiento realizados por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) anualmente como parte de la
fiscalizacidn al gasto federalizado (particularmente los de los ultimos dos ejercicios fiscalizados: 2020 y 2021). Al
observarlos en su conjunto, se aprecia que los andlisis externos son empleados por el Fondo: a) De forma regular,
pues se toman decisiones de corto plazo para ejecutar los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la
evaluacidn y para la atencidn de las Observaciones derivadas de las auditorias; los cuales estan debidamente
documentados por el SESNSP, la Secretaria de la Funcién Publica y la ASF. Es decir, se cumple con el primer
criterio. De manera institucionalizada, pues el proceso de evaluacién se sujeta a lo dispuesto en las
disposiciones normativas para la evaluacion de fondos federales y el proceso de auditoria se apega a lo dispuesto
en la normatividad sobre fiscalizacion superior, sin que existan excepciones o se realicen acciones ad hoc. Con
ello, esta presente el segundo criterio. c) El proceso de evaluacidén externa responde a una estrategia nacional,
coordinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la valoracién de los fondos federales. De manera
analoga, la fiscalizacion superior se rige por un plan estratégico que disefa la ASF a este efecto. En ambos
procesos, se prevé atender con objetivos y metas claras cuestiones sobre la verificacion y seguimiento a la
implementacion del FASP, con perspectiva de mejora de la gestidn, es decir, resultan estratégicos. En respuesta
a estos procesos, el SESNSP define las acciones conducentes para optimizar las acciones del Fondo, mediante el
ajuste normativo y la mejora operativa del Fondo. Se cumple asi el tercer criterio que sugiere el reactivo. d) Los
procesos de evaluacién externa y de fiscalizacion superior requieren la participacién de los servidores publicos
encargados de la operacidn en el SESNSP, tanto en la provisidon de la informacién, como en la generacién de
estrategias de mejora operativa del Fondo como se da cuenta en este documento. Es decir, las acciones de
mejora institucional son frutos de procesos consensuados, como lo prevé el cuarto inciso de la pregunta.

Existe, entonces, evidencia de que el Fondo emplea informacién derivada de analisis externo (evaluacion externa
e informes de auditoria) de manera regular, institucionalizada, estratégica y consensuada, conforme a lo
dispuesto en la pregunta.
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19. Considerando los antecedentes del FAF, el estado actual de su disefio y operacion, asi como su trayectoria
de evaluacion é¢qué temas relacionados con el FAF considera relevante analizar mediante evaluaciones u otros
ejercicios conducidos por instancias externas a su operacion?

No procede valoracion cuantitativa.

Para el andlisis de esta pregunta, se reitera que en términos de evaluaciones externas al Fondo se han realizado
la Evaluacion Estratégica de Disefio y Orientacion a Resultados en 2018 y el presente ejercicio de Evaluacion
Estratégica de Consistencia y Resultados, un lustro después. Durante este periodo, se observa el fortalecimiento
de las herramientas de planeacion y estratégicas del FASP, incluyendo destacadamente su Diagndstico; mismo
gue ha transformado a su MIR en una herramienta orientada a resultados que permite realizar un seguimiento
estratégico de este importante instrumento financiero para la coordinacién en materia de seguridad publica en
Meéxico. En esta consideracidn y, en relacion con el proceso general de evaluacion de un programa o Fondo,
corresponde (una vez realizada la evaluacién en materia de disefio y la de consistencia y resultados) sugerir la
realizacion de una evaluacion de procesos.

En el presente documento se cuenta con un médulo de Operacion, el cual considera el inicio del analisis de
procesosy que servird como punto de partida para el mapeo y puntualizacidn de los procedimientos que integran
la gestion del FASP, por lo que sera una guia adecuada para orientar una nueva evaluacién. Sin embargo, como
se menciond en la evaluacidon externa de 2018, al entender al FASP como una estrategia de competencias
concurrentes entre diferentes érdenes de gobierno, no deja de ser interesante recomendar que la evaluacién de
procesos esté orientada a conocer, mediante un muestreo, cdmo acontece de manera diferenciada la gestion en
las entidades federativas, pues es en este ambito donde finalmente acontece la aplicacion de los recursos del
Fondo, bajo la orientacién y seguimiento del SESNSP. Sera conveniente, entonces, que el analisis a profundidad
de los procesos del Fondo considere las fortalezas, areas de oportunidad, obstaculos y mejores practicas de la
gestion local, desde la planeacion de los Términos de Referencia para tal ejercicio valorativo. Para ello, deben
tomarse en consideracion los esfuerzos de evaluacién externa que acontecen a nivel estatal respecto de otros
fondos federales, donde estos analisis sobre la gestidn estatal se realizan todos los afios.

Proponer la realizacidon de una evaluacidon en materia de procesos al Fondo, orientada al analisis de la gestidon
local de los recursos del FASP, tomando como punto de partida las evaluaciones externas ya realizadas en el
orden federal.
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20. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos o institucionales en
los ultimos tres afos, équé porcentaje presenta un avance conforme lo establecido en los documentos de
trabajo o institucionales?

Criterios

De 75% a 100%

Para dar respuesta a esta pregunta, se consideran principalmente el Documento Institucional y el Documento
de Trabajo derivados de la evaluacidn externa realizada al Fondo en 2018 y que se convinieron en el periodo
2019-2020. En ambos documentos se mencionan dos ASM institucionales y cinco especificos (siete en total). Al
revisar lo descrito en éstos, junto con los sefialado en los de Seguimiento en diferentes periodos (marzo de 2021,
2022 y 2023 y septiembre de 2020, 2021 y 2022), se observa que la totalidad (100.00%) de los ASM presentan
avances conforme a lo comprometido. Asi, se tienen como realizados los siguientes ASM:

Aspectos susceptibles de mejora (ASM) comprometidos como resultado de la evaluacion externa de 2018

Descripcion del ASM

1 Elaboracion del documento Diagndstico del Fondo
Redisefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo

N

Alineacién del Propdsito de la MIR vigente y los objetivos del Fondo establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
Continuacién de evaluaciones externas al Fondo, a efecto de propiciar su mejora continua respecto de aspectos especificos
Elaboracion de un Plan Estratégico del Fondo

Implementacidn de una plataforma electrénica que permita sistematizar la informacién del Fondo

Modificacidn de los Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP a fin de incluir informacion sobre el desempefio del Fondo
Elaboracidon propia, 2023 con base en los documentos Institucional y de Trabajo derivados del proceso de ASM 2019-2020, proporcionados por el SESNSP.

Uu B WNPR

De manera sintética, se afirma que la realizacién de los ASM por parte del SESNSP ha robustecido la normatividad
del Fondo mediante: a) la elaboracidn de un Diagndstico que permite comprender la estrategia de intervencion
del Fondo, descrita y valorada en el Mddulo 1 de este Informe; b) el redisefio de la MIR del Fondo que favorece
un mejor seguimiento sobre su desempefio y resultados, segln se ha evaluado a lo largo de este Médulo y c) la
elaboracion de un Plan Estratégico propio del FASP que lo orienta al logro de resultados especificos en el
mediano y largo plazo. Todos estos resultados se valoran como positivos, en términos de que logran el propdsito
de fortalecimiento del Fondo sobre el drea de oportunidad identificada. Sobra decir que dichos ASM se han
realizado gracias a la orientacion del SESNSP a la mejora continua, pese a diferentes cambios institucionales que
obstaculizaron su rapida atencion y de situaciones externas, como la contingencia sanitaria de afios anteriores,
que implicaron diversos retos para su concrecion.

Véase el Avance en la implementacién de los ASM de este Informe.
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21. ¢{Con los ASM especificos o institucionales definidos a partir de evaluaciones, auditorias al desempefio,
informes de organizaciones independientes, u otros estudios relevantes de los ultimos tres afios, se han
logrado los resultados esperados?

No procede valoracion cuantitativa.

Con base en el andlisis documental y de campo realizado, se valora que los ASM convenidos por el SESNSP como
resultado de la evaluacion externa en 2018 han logrado los resultados esperados, conforme a lo siguiente: a) La
existencia de un Diagndstico del Fondo permite conocer las caracteristicas de la estrategia de intervencién de
esta accion publica, incluyendo la definicidn del problema, las relaciones causales que propone, las alternativas
de intervencién posibles y los objetivos que se plantea. Anteriormente, el FASP no contaba con una definicién
documentada de elementos cruciales sobre su disefio (como la problematica a la que se dirige o las poblaciones
gue la presentan, por ejemplo), lo cual dificultaba realizar un seguimiento preciso de sus resultados y entorpecia
la valoracién de su desempefio. Como resultado de una mayor claridad en la arquitectura del Fondo
(especificamente respecto de su estrategia de intervencidn), se logré también fortalecer su légica interna. Asi,
se redisefid su MIR siguiendo la MML y ahora ésta funciona como un instrumento de seguimiento de su
desempefio adecuado vy suficiente, al dirigir la atencién hacia elementos fundamentales de una accion publica
compleja (el fortalecimiento de las instituciones locales de seguridad publica). En ello, se transita hacia una visién
mas estratégica de las acciones del Fondo que a una simple gestion de recursos mandatados por la Ley, como
puede suceder en la aplicacion de los recursos federalizados. c) Por su parte, la priorizacién de la evaluacién
externay el desarrollo de fuentes de informacidn sistematizada sobre las acciones, los recursos y los resultados
del Fondo favorecido una mejor rendicion de cuentas del FASP, pues permiten contar con informacion nueva y
diferente sobre la operacion y el desempefio del FASP, es decir que va mas alla de su seguimiento permanente
mediante la MIR como instrumento principal.

En general, los resultados descritos derivan tanto de la apertura del SESNSP a la mejora continua, como del apego
qgue ha tenido para atender los ASM conforme a los criterios técnicos requeridos para emprender cada una de
las acciones de fortalecimiento propuestas. Se considera que es gracias a estos dos aspectos que se ha logrado
obtener productos de calidad que satisfacen la verificacidn de sus caracteristicas, fortaleciendo
significativamente al Fondo.

Véase el Resultados de las acciones para atender los ASM de este Informe.
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22. ¢{Cudles ASM especificos o institucionales definidos en los ultimos tres afios no han logrado ser atendidos
en los tiempos que establecen los documentos de trabajo o institucionales y cuales son las principales causas
y consecuencias del atraso?

No procede valoracion cuantitativa.
Todos los Aspectos Susceptibles de Mejora definidos como consecuencia de la evaluacion externa realizada en
2018 se han atendido conforme a lo previsto en el Documento Institucional y el Documento de Trabajo que se

establecieron originalmente, por lo que no es necesario desarrollar la respuesta de este reactivo.

Véase el Andlisis de los ASM no atendidos de este Informe.
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MODULO 3. OPERACION

23. Describa mediante diagramas de flujo los procesos clave en la operacion del FAF, es decir, aquellas
actividades, procedimientos o procesos fundamentales para alcanzar los objetivos del FAF.

No procede valoracion cuantitativa.

Para la descripcion de los procesos clave del FASP, se realizd un andlisis de la normatividad vigente del Fondo,
asi como de otros documentos proporcionados por el SESNSP con esta finalidad. En particular, es de mencionar
que el Secretariado ha estado trabajando en la realizacion de Manuales de Procedimientos para sus diferentes
unidades administrativas, los cuales detallan el proceder en cada uno de pasos para la gestién del FASP. Sin
embargo, se aclara que los documentos consultados fueron las ultimas versiones de los borradores de los
Manuales, pues no se ha podido emprender el proceso para su validacién y entrada en vigor. Ello,
principalmente, debido a un factor externo negativo que consiste en que el SESNSP carece de un Reglamento
actualizado a partir de su adscripcién a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC), durante esta
administracién federal. Adicional al andlisis de gabinete para la descripcién de los procesos clave del FASP, se
atendio a lo dispuesto en los Términos de Referencia para esta Evaluacidn y se realizaron sesiones de trabajo de
campo con las unidades administrativas del SESNSP, a manera de grupos de enfoque, conforme a la metodologia
que se describe en el correspondiente. Ello permitié complementar el analisis cualitativo que se
presenta en esta seccién del Informe en cuanto a la Operacién del Fondo.

Con el objeto de presentar un orden cronoldgico y coherente de la operacién del FASP, se tomaron como
referencia para el andlisis de otras publicaciones previas® y evaluaciones de procesos a fondos federales
realizadas anteriormente por ONG CCRC, A.C., a fin de establecer un “Macroproceso” del Fondo. Este
“Macroproceso” se presenta conformado por tres procesos bdsicos y sucesivos, a saber: Programacion y
Presupuestacion de los recursos del Fondo; B) Planeacion y Ejecucion de las Acciones del Fondo y C) Control,
Evaluacién y Fiscalizacién del Fondo. De manera esquematica, en el se puede consultar el Diagrama de
Alto Nivel del FASP (Diagrama PEPSU), asi como las graficas que presentan los diagramas de flujo ( )alos
gue hace referencia la descripcidn de esta respuesta.

Para la mejor comprension de esta descripcidn, es menester resaltar que la operacién del FASP se realiza
mediante los siguientes tres grupos de actores principales, a saber: 1) las entidades federativas; 2) el SESNSP y

otras entidades federales (como la SHCP) o actores externos (los entes de fiscalizacidn superior y los de
evaluacidn externa), quienes intervienen, sobre todo, en el . Respecto del SESNSP, se identifico la
participacién de las siguientes unidades administrativas: a) el Secretariado Ejecutivo Adjunto; b) la Direccidn
General de Planeacién (DGP); c) la Direccion General de Administracion (DGA); d) la Direccién General de Asuntos
Juridicos (DGAJ); e) la Direccidn General de Vinculacidn y Seguimiento (DGVS) y, de acuerdo con su especialidad
técnica, f) la Direccién General de Apoyo Técnico (DGAT), el Centro Nacional de Certificacidon y Acreditacion
(CNCA), el Centro Nacional de Informacién (CNI), el Centro Nacional de Prevencidn del Delito y Participacion
Ciudadana (CNPDPC) asi como el Registro Publico Vehicular (REPUVE). Este ultimo conjunto de drganos técnicos
especializados se agrupa para el andlisis como las , en lo sucesivo.

1 Por ejemplo, el trabajo realizado en materia de fondos federales por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (Indetec) en su
publicacion: Indetec (2020) Aspectos Basicos de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33, México: Indetec.
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En el Gobierno Federal, asimismo, existen otros entes publicos responsables de la implementacién de los
Programas y Subprogramas con Prioridad Nacional, que se agrupan bajo la categoria de ,
las cuales tienen funciones analogas a las de las Areas Técnicas del SESNSP en los siguientes rubros:

Instancias federales que intervienen como responsables de la operacion de Subprogramas con Prioridad Nacional

Subprogramas con Prioridad Nacional

Coordinacién Nacional Antisecuestro de la Secretaria de Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos
Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) de Alto Impacto
Direccién General Cientifica de la SSPC Modelo Homologado de Unidades de Policia

Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de
Personas
Fortalecimiento de las dreas de investigacién forense y pericial

Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Republica

Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Fortalecimiento y/o Creacidn de las Unidades de Inteligencia
Hacienda y Crédito Publico Patrimonial y Econdémica (UIPES)

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario de la SSPC Acreditacion (certificacion) de establecimientos penitenciarios

Direccién General de Prevencion y Tratamiento de menores

del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del
Readaptacidn Social de la SSPC Sistema de Justicia para Adolescentes
Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas Fortalecimiento de Asesorias Juridicas a Victimas

Elaboracidon propia, 2023, con base en los documentos que definen los Subprogramas con Prioridad Nacional vigentes a la fecha de elaboracion de este Informe.

Conforme a lo anterior, se utiliza en lo sucesivo la férmula

para referir al conjunto de las instituciones del Gobierno Federal, tanto dentro del Secretariado Ejecutivo como
en otras dependencias federales y en la Fiscalia General de la Republica, que concurren en la rectoria de los
Programas y Subprogramas con Prioridad Nacional y, en consecuencia, en la operacion del FASP.

Actividad Al. Gestion inicial de los recursos. Es una actividad a cargo, en el SESNSP, de la DGA con la participacion
de la DGVS. Inicia cuando la SHCP comunica a la SSPC (mediante su Direccién General de Programacién y
Presupuesto, DGPyP), en los meses de julio y agosto, sobre los montos previstos para el Fondo a solicitarse para
el ejercicio fiscal siguiente. Ante esta notificacidn, la DGPyP solicita al SESNSP la calendarizacion de los recursos
del Fondo para dar respuesta a la SHCP. Los montos y plazos se ajustaran cuando la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union determine el valor de los recursos que aplicard el FASP en el ejercicio fiscal
correspondiente, mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Como resultado de esta Actividad se
obtiene la propuesta de programacion y calendarizacién de los recursos del Fondo que orienta la posterior toma
de decisiones para la ministracion de los recursos del Fondo.

Actividad A2. Emision de los Criterios de Distribucion del Fondo. Corresponde a la DGP encabezar la realizacién
de esta tarea. En este sentido, se emite una propuesta de Criterios de Distribucidon, atendiendo a lo dispuesto en
la Ley de Coordinacién Fiscal y en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Dicha propuesta hace la
consulta de las diferentes fuentes de informacion publica que permiten el calculo de la formula, de manera
actualizada. Esta propuesta se trabaja de manera conjunta con el Secretariado Ejecutivo Adjunto, a efecto de
proponer un modelo final de Criterios de Distribucién que deberan ser aprobados por el Consejo Nacional de
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Seguridad Publica y que seran publicados dentro de sus Acuerdos. Los Criterios de Distribucion asi publicados
permiten el cdlculo de las ministraciones estimadas del Fondo a las entidades federativas conforme a la
calendarizacién ya realizada y las habilitan para la elaboracién de sus proyectos de inversidn, tomando en
consideracion los recursos de los que podran disponer en el ejercicio fiscal correspondiente.

Actividad A3. Emisidn de los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo.
Corresponde encabezar esta tarea a la DGVS, la cual propone Criterios Generales para la Administracion y
Ejercicio de los Recursos del Fondo (en adelante, los Criterios Generales) para el ejercicio fiscal siguiente. El resto
de las unidades administrativas del SESNSP pueden participar para comentar y determinar colaborativamente la
forma final que tendran dichos Criterios. La propuesta final también se somete a consideracion del Consejo
Nacional de Seguridad Publica de manera que se aprueben los Criterios como parte de sus Acuerdos, para su
vigencia y exigibilidad general. Estos Criterios Generales se emiten en consideracién de la Ley de Coordinacion
Fiscal y de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica y se convierten en la herramienta procedimental
fundamental para el FASP en cada ejercicio fiscal, por lo que regulan las actividades que se describen en el
, principalmente.

Actividad A4. Actualizacién de las herramientas de planeacién del FASP y definicidn de sus metas y objetivos.
Esta actividad, a cargo de la DGP con la participacion de las unidades administrativas concernidas del SESNSP,
consiste en la optimizacién de herramientas como la Matriz de Indicadores para Resultados y la asignacién de
objetivos y metas para cada uno de los indicadores, a cumplir durante un ejercicio fiscal especifico. Asi, se
obtienen estos documentos reguladores del desempefio del SESNSP en la gestion del FASP que permiten medir
sus resultados oportunamente. La actualizacion de la MIR obedece a las disposiciones nacionales en materia de
evaluacidn del desempefio y a las funciones que tiene atribuidas la DGP en materia de planeacion en el marco
institucional del SESNSP.

Estas herramientas son de uso general para el monitoreo del Fondo e incluyen la participacidn de las entidades
federativas en los niveles de objetivos Componente y Actividad, como se ha mencionado en secciones anteriores
de este Informe. En esta razdén, la DGP ha impulsado la realizacién de talleres y ejercicios de difusion y
capacitacion con las entidades federativas sobre la construccidn, actualizacién y reporteo de la MIR;
principalmente hacia el Sistema de Recursos Federales Transferidos, lo cual resalta como una mejor practica de
gestidn por parte del SESNSP. Ello, puesto que se busca una mayor participacion de las entidades federativas en
los procesos y, con ello, hacer mas eficaz el proceso de monitoreo del FASP a través de sus herramientas de
planeacion.

Actividad A5. Establecimiento de la normatividad para la evaluacidn de resultados del Fondo. Por ultimo, entre
las actividades de este primer proceso, se encuentra la atribucion de la DGP de emitir los Lineamientos Generales
de Evaluacion; los cuales se aplicaran en lo que en este Informe se denomina la “evaluacidn de resultados del
Fondo”, es decir, los actos tendientes a la produccién de un Informe Nacional de Evaluacién, como se describira
mas adelante dentro del Los Lineamientos siguen el mismo proceso de consulta entre las diferentes
unidades administrativas del Secretariado e Instancias Federales que otros elementos normativos del FASP, pues
se requiere establecer de manera conjunta los reactivos que deberan responder las entidades federativas para
dar constancia del logro de sus metas y objetivos establecidos para un ejercicio fiscal concreto, asi como para
documentar la situacidén actual que guardan sus capacidades institucionales, como materia fundamental del
FASP.
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Actividad B1. Concertacion. La primera actividad de este proceso tiene por objeto establecer los proyectos de
inversidn a los cuales las entidades federativas destinaran los recursos del FASP en un ejercicio fiscal especifico,
de acuerdo con lo establecido en los Criterios Generales. Este ejercicio comienza con actividades de capacitacién
gue informan sobre las caracteristicas de la concertacidn a las entidades federativas. Asimismo, suele llevarse a
cabo un periodo que las Areas Técnicas del SESNSP e Instancias Federales denominaron “preconcertaciéon”
durante el trabajo de campo, en el cual se presentan los proyectos y se ajustan con anticipacidn a su concertacion
formal. Cabe mencionar que, desde un punto de vista técnico formal la DGVS no reconoce la practica de la
“preconcertacion”, pues no estd prevista ni esquematizada dentro de las actividades preparatorias de la
concertacién que también realiza (como la capacitacion). No obstante, identifica las “actividades de opinidn,
validacién e integracion de la propuesta de inversién de cada entidad federativa” que las Areas Técnicas llaman
“preconcertacién” y que con tales efectos se reconoce a lo largo del presente Informe.

Esta es una mejor practica consolidada a propdsito del trabajo remoto que se realizd durante la contingencia
sanitaria por la COVID-19 ante la imposibilidad de realizar reuniones presenciales (y ante algunas practicas en
este sentido, que fungieron como antecedentes). Si bien, como se insiste, la “preconcertacion” no esta
formalizada normativamente, fue una practica exitosa durante los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022, de
acuerdo con lo recuperado mediante el trabajo de campo en voz de las personas servidoras publicas del SESNSP
(particularmente de la DGVSYy las Areas Técnicas). Ello, porque permite preparar proyectos de inversion que sean
conformes con las caracteristicas previstas en los Programas con Prioridad Nacional y las normas técnicas que
aplican a cada uno, mediante la participacién de las Areas Técnicas e Instancias Federales competentes.
Asimismo, mejora la eficiencia del proceso formal de concertacion, pues permite acercar a este momento
proyectos técnicamente validos que se pueden aprobar sin mayores dilaciones. En consecuencia, se sugiere que
se pueda formalizar mediante la creacion de documentos normativos institucionales, como los Manuales de
Procedimientos, cuando esto se haga posible.

Mediante estas acciones preparatorias, se espera que las entidades federativas acudan a la concertacién con una
Propuesta de Inversidon completa, es decir, que incluya la estructura programatica y los proyectos de inversion
previamente trabajados y validados técnicamente las Areas Técnicas e Instancias Federales. La DGVS validara,
enseguida, que dicha propuesta cubra los requisitos de Ley en materia de la aportacién estatal (25% de los
recursos destinados en un afio) y los montos municipales (20%) correspondientes. Mediante la concertacion,
entonces, se asegura que los recursos del FASP se asignen a los rubros de gasto autorizados en la Ley de
Coordinacion Fiscal conforme a los Programas con Prioridad Nacional definidos por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica en atencion a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Una vez acordados los
proyectos de inversion y la estructura programatico presupuestal, se configura el Anexo Técnico de lo que sera
el Convenio de Coordinacién entre la Federacién y la entidad federativa para el ejercicio fiscal en curso.

Actividad B2. Validacion y suscripcion de los Convenios de Coordinacién. Al tratarse de instrumentos juridicos
especificamente regulados conforme a la Ley de Planeacidn y en marco del régimen juridico vigente para el FASP,
la DGAJ debera validar las propuestas de Convenios de Coordinacion que genere la DGVS previo a su
formalizacién. La suscripcion de los Convenios se realiza mediante la representacion juridica de las partes que
intervienen tanto de la Federacién como de las entidades federativas.

Actividad B3. Seguimiento. Como resultado de la puesta en practica de los Convenios de Coordinacidn,
corresponde a la DGVS cerciorarse de su cumplimiento, iniciando por el seguimiento a la aplicacion de los
recursos, el cual se realiza de manera mensual a partir del mes de abril de cada afio. En el seguimiento es posible
identificar cada uno de los cuatro momentos contables del Fondo (convenido, modificado, comprometido y
ejercido) y sus informes se acompafian con la documentacién comprobatoria de dichos momentos en especifico,
conforme esta definido en los Criterios Generales. De esta manera, se pude verificar la aplicacion de los recursos
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en los términos y condiciones pactadas, asi como detectar oportunamente casos de incumplimiento respecto de
lo pactado.

Actividad B4. Adecuaciones presupuestarias. Esta es una actividad que se realiza en términos de lo establecido
en los Criterios Generales, cuando se hace necesario alterar los montos de las aportaciones federales y estatales
originalmente propuestos en la estructura programatico presupuestal, pues se justifica su reprogramacién o
reasignacion por cualquiera de tres causas: a) la ampliacion o disminucion de conceptos de gastos convenidos;
b) la transferencia presupuestaria entre rubros de gasto convenidos o c) la incorporacién de nuevos conceptos
de gasto que no se hayan programado. Esto incluye los cambios originados por necesidades del servicio,
eventualidades y causas de fuerza mayor fuera del control de los ejecutores y ahorros, entre otras circunstancias.

Las adecuaciones se realizan a solicitud de las entidades federativas y se tramitan por la DGVS, con previa opinion
de las Areas Técnicas e Instancias Federales concernidas en el proyecto a modificar. De esta manera, se asegura
que los destinos de gasto correspondan con lo autorizado en la Ley de Coordinacidn Fiscal y que se cumpla con
los objetivos y caracteristicas técnicas que requieren los diferentes Programas con Prioridad Nacional. Como
resultado de esta actividad se registran las modificaciones a los Anexos Técnicos y proyectos de inversién en el
Mecanismo de Seguimiento que opera la DGVS.

Actividad B5. Ejecucidn de los proyectos de inversién. Esta actividad corre a cargo de las entidades federativas,
en los términos pactados en cada Convenio de Coordinacidn y su Anexo Técnico. Es importante considerarla de
manera separada pues, en el ambito de su soberania, la adquisicion de bienes y servicios mediante recursos del
FASP se realiza de acuerdo con el marco juridico de cada una de las entidades federativas puesto que no existe
un esquema regulatorio homogéneo a nivel nacional en materia de contrataciones publicas. Esto es relevante ya
gue el SESNSP tiene menor influencia en este Ultimo tramo de la generacidn de los bienes y servicios financiados
con el Fondo, lo cual hace prioritarias a las actividades de control, evaluacidn y fiscalizacidn que se describen en
el siguiente.

Actividad C1. Visitas de verificacién. En este Ultimo proceso se realiza una serie de actividades orientadas a
verificar que el ejercicio de los recursos del FASP sea acorde con lo establecido en los Convenios de Coordinacion,
asi como que se generen los bienes y servicios pactados conforme al marco juridico y las politicas publicas en
materia de seguridad publica que se establecen en los Programas con Prioridad Nacional. Las visitas de
verificacion, en este contexto, son actos formales de inspeccién administrativa que se llevan a cabo con
fundamento en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es decir, conforme a sus plazos y requisitos
especificamente establecidos. La justificacidn para la realizacién y notificacidon de una visita de verificacién surge
de la revision al Mecanismo de Seguimiento mensual que realiza la DGVS, con relacion al avance fisico que debe
existir en la adquisicion de bienes, provision de servicios y distribucion de los productos obtenidos con la
inversiéon del Fondo. En este sentido, las visitas de verificacidon contrastan al avance esperado con lo obtenido en
la practica, como resultado de la operacién del FASP.

La visita de verificacién genera evidencia sobre el grado de cumplimiento de los deberes adquiridos por las
entidades federativas en el marco de la operacion del Fondo y, asimismo, permite detectar incumplimientos.
Estos se consignan mediante actas circunstanciadas que incluyen, en todos los casos, el compromiso de las partes
para emprender acciones preventivas o correctivas que permitan subsanar las observaciones. Estas acciones se
pactan de manera especifica en tiempos y formas, para asegurar el éxito de su implementacion. A pesar de que
la visita de verificacidn carece, por su naturaleza, de mecanismos de sancion ante el incumplimiento, se destaca
como un medio eficaz para corregir el curso de las acciones del Fondo cuando es necesario, conforme a lo
expresado por las personas servidoras publicas participantes en los grupos de enfoque de la DGVS.



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FAF I-011
“Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”

Las Areas Técnicas del Secretariado pueden asistir a la DGVS en la realizacién de las visitas de verificacién, de
acuerdo con su especialidad técnica. Ademas de su objetivo principal, entonces, la realizacion de las visitas
habilita a que el personal de los Centros Nacionales y la DGAT conozcan en la practica las condiciones en las que
se desempefian los PPN en las entidades federativas, lo cual es muy relevante pues no tendrian otros medios
para realizar esta constatacion (como se informo por el personal entrevistado en los grupos de enfoque). De esta
manera, las Areas Técnicas recaban informacién relevante para caracterizar las necesidades y prioridades de las
entidades federativas respecto de los objetivos de inversidn y realizan en la practica el vinculo con el ejercicio
del gasto, en rubros como equipamiento e inversidn en tecnologias, por ejemplo. De igual modo, se contrastan
politicas y protocolos establecidos a nivel nacional con la operacion local, permitiendo identificar discrepancias
y areas de oportunidad. Como resultado de las visitas de verificacion, en consecuencia, se generan también
acuerdos proactivos para su mejora. Ello fortalece la ejecucion de politicas publicas especificas como las de
prevencion del delito y el acceso a la justicia para las mujeres, de acuerdo con lo expresado por los responsables
de la ejecucion de estos Programas en los grupos de enfoque realizados.

En materia de proyectos de infraestructura (una de las areas de atencién especializadas de la DGAT), las visitas
de verificacion facilitan la constatacidn fisica de los avances esperados en los expedientes técnicos conforme a
los avances fisicos financieros presentados por las entidades federativas de manera trimestral. Esto ha facilitado
el procesamiento de los documentos de cierre de obras y, en su caso, alertar a la DGVS sobre proyectos
problematicos que deben revisarse con mayor atencidn, segin manifestaron las personas servidoras publicas
encargadas de este rubro, en los grupos de enfoque organizados.

Las visitas de verificacidn, por ultimo, permiten dar seguimiento a situaciones identificadas en ejercicios fiscales
anteriores, para constatar que se ha dado cumplimiento a los compromisos pactados y, en su caso, contar con
un diagndstico actualizado sobre la problematica que enfrentan las entidades federativas respecto de las
dificultades que surgen en la gestion del Fondo. Esto brinda una ventaja adicional para el seguimiento de acciones
a través del tiempo, que no se lograria de otro modo, conforme lo manifestd el personal de las Areas Técnicas
del SESNSP al participar en los grupos de enfoque.

La principal limitacién de las visitas de verificacion esta relacionada con la tardanza en el ejercicio del gasto por
parte de las entidades federativas, pues en muchos casos éste se demora al final del afio por lo que las visitas no
pueden recabar informacién oportuna sobre lo que acontece en el ejercicio fiscal actual (por ejemplo, cuando
no se ha completado el proceso de adquisiciones o la prestacion de los servicios, o bien, no se ha concretado la
entrega de los bienes). Esto representa una amenaza para el adecuado funcionamiento de esta herramienta de
verificacion y control, ligada a las caracteristicas del proceso de ejecucién de los proyectos de inversidon que
depende directamente de las formas que tiene el proceso de contrataciones publicas en cada entidad federativa,
como ya se hizo notar anteriormente.

Actividad C2. Revisiones de gabinete. Las revisiones de gabinete surgen de la entrega de informacidn
comprobatoria del gasto para un ejercicio fiscal especifico por parte de las entidades federativas a la DGVS. En
este sentido, se realizan sobre los resultados del ejercicio fiscal corriente y los anteriores, en caso de ser necesario
y se ejecutan en el domicilio del SENSP. Para ello, se solicita la informacion en medio magnético a las entidades
federativas, a través de un oficio de inicio de revisidon de gabinete.

El objetivo de las revisiones de gabinete consiste en verificar la veracidad de la documentacién comprobatoria
del gasto para cada uno de los momentos contables del Fondo en cada uno de los proyectos de inversién
financiados por éste. Como producto de la revisién de gabinete se obtiene un Informe preliminar, que sintetiza
los hallazgos de la DGVS y que se notifica a la entidad federativa relacionada con el gasto, haciéndose del
conocimiento de las Areas Técnicas e Instancias Federales, para obtener mas informacién. Durante este proceso
de intercambio se solventan las observaciones realizadas de manera preliminar, en la mayoria de los casos, de
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manera que se produce un Informe final que se notifica al Secretariado Ejecutivo Adjunto y a la DGAJ. La revisién
de gabinete permite asignar caracter definitivo a la documentacion comprobatoria del gasto, con lo que se
procede al cierre contable del ejercicio fiscal correspondiente (véase la actividad C5).

Actividad C3. Evaluacidn de resultados del Fondo. A partir de la emisién de los Lineamientos Generales de
Evaluacién por parte de la DGP del SESNSP corresponde a las entidades federativas contratar los servicios de
evaluadores externos para realizar la evaluacion de resultados del Fondo, mediante la generacién de dos
productos en cada entidad federativa: 1) el Informe Estatal de Evaluacion y 2) la Encuesta Institucional. De esta
manera, se genera constancia acerca de las condiciones de fortalecimiento institucional en cada entidad
federativa, asi como un reporteo sobre el avance fisico y material logrado mediante la aplicacion del Fondo, al
final de cada ejercicio fiscal. Esto, en atencidn a las caracteristicas del seguimiento previsto tanto en los Criterios
Generales como en los propios Lineamientos Generales de Evaluacion. Por lo demads, la Encuesta Institucional
brinda informacion sobre la percepcion de los miembros de las instituciones de seguridad publica locales, como
beneficiarios indirectos del Fondo. La informacidn provista por las entidades federativas se integra anualmente
por la DGP en el Informe Nacional de Evaluacion, que recopila los principales hallazgos obtenidos de estos
ejercicios de valoracion del FASP.

En este sentido, ademas de su objetivo central de contrastar el logro de las entidades federativas respecto de lo
comprometido y valorar su desempefio en un ejercicio fiscal determinado, la evaluacion de resultados aparece
como un mecanismo eficaz para acercar al SESNSP informacion precisa sobre las capacidades institucionales en
materia de seguridad publica de las entidades federativas. Esta cuestion configura un area de oportunidad que
serd examinada a mayor detalle a partir de la pregunta 35 de este Informe.

Actividad C4. Evaluacién externa del Fondo. De acuerdo con las disposiciones del Programa Anual de Evaluacién
para el orden federal, la Secretaria de Hacienda conduce la emisién de Términos de Referencia para la evaluacion
externa de diferentes acciones publicas, incluidos los fondos federales. Cuando asi acontece, la DGP es la
instancia responsable dentro del SESNSP de coordinar los esfuerzos del evaluador externo con las diferentes
unidades administrativas, a fin de lograr los fines y objetivos de este tipo de ejercicios valorativos. Se obtienen,
como consecuencia, Informes de evaluacidn que permiten dar constancia de la situacidn actual de la gestién del
Fondo, como es el caso de este documento.

Actividad C5. Cierre contable del Fondo. Una vez que se asigha como definitiva la documentacion comprobatoria
del gasto como resultado de las revisiones de gabinete, se procede al cierre contable del Fondo para un ejercicio
fiscal especifico. El acta de cierre es un acto formal dispuesto en los Criterios Generales del FASP que relne
nuevamente a las partes que suscriben el Convenio de Coordinacidn en un ultimo acto que revisa el ejercicio de
los recursos del Fondo conforme a lo previsto y una vez realizadas las tareas de control y evaluacién
correspondientes, por parte del SESNSP.

Actividad C6. Fiscalizacién de los recursos del Fondo. Las acciones de fiscalizacion de los recursos del Fondo
pueden provenir de diferentes fuentes, como el control interno o los organismos de fiscalizacion superior
federales y de las entidades federativas. En su caso, la DGAJ es la encargada de fungir como enlace entre los
peticionarios de informacién y las unidades administrativas del Secretariado, para que sean atendidas a
cabalidad. Mediante la fiscalizacidn se pueden valorar distintos rubros; principalmente la Auditoria Superior de
la Federacidn ha examinado el desempefio del Fondo, en los ultimos afios, proponiendo acciones de mejora
continua en consecuencia.

Véase el Diagramas de flujo de los procesos clave de este Informe como referencia para esta pregunta y
las siguientes de esta subseccién del Informe.
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24. ¢El FAF cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios, documentados y que
cumplen con las siguientes caracteristicas?
a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la atencién al
publico.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

Para efectos de esta respuesta, se identifican como “procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios”
las actividades que forman parte del (“Programacion y Presupuestacion de los Recursos del Fondo”),
ya que éstas son las acciones clave realizadas por el SESNSP con el objeto de asegurar la ministracién de los
recursos FASP a las entidades federativas. Esto, para la posterior realizacidén de los proyectos de inversion por
parte de cada entidad; los cuales corresponden a los procedimientos para la “generacion de productos y servicios
del Fondo” y se valoran en las preguntas siguientes de este Médulo. Entonces, al revisar de manera conjunta los
cinco procedimientos que conforman este Proceso, resulta que todos estan documentados, principalmente
conforme a la Ley de Coordinacidn Fiscal y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica; legislaciones que
son el sustento legal basico del Fondo. Asimismo, se valora que: a) Los procedimientos consideran y se adaptan
a las caracteristicas de la poblacion objetivo. Desde la propuesta inicial de calendarizacion y programacion de los
recursos del Fondo (especialmente en la designacidn de sus Criterios de Distribucion) se toman en cuenta las
caracteristicas de las entidades federativas para ministrar el FASP, con base en las disposiciones legales
correspondientes. Respecto de la normatividad administrativa y las herramientas de planeacion, éstas se
elaboran tomando en consideracién la diversidad de las condiciones institucionales y de gestidn de las entidades
federativas. Dados estos aspectos, se acredita el primer criterio de valoracidn propuesto por la pregunta. b) Cada
uno de los procedimientos del tiene identificados y establecidos plazos para su realizacién y el ambito
de atribuciones de las unidades administrativas del SESNSP para su realizacion esta claramente definido en la
normatividad correspondiente. Por ello, si bien no implican la atencion directa al publico (como sugiere la
pregunta), se considera que si cumplen con el segundo criterio propuesto en el reactivo. c) Cada uno de los
procedimientos esta claramente establecido con requisitos y formatos. Particularmente, los Criterios de
Distribucion y los Criterios Generales se publican en el Diario Oficial de la Federacién como Acuerdos del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, lo cual permite su consulta publica de manera inmediata y su constatacion
inequivoca. Asi, se cumple con el tercer criterio que sugiere la pregunta. d) Conforme a lo analizado para los
cinco procedimientos que conforman este Proceso, se tiene que todos son publicos y accesibles para la
ciudadania en general y estan formulados en términos entendibles de acuerdo con la naturaleza de la materia
gue se regula. Con ello, se acredita el cuarto criterio solicitado. En suma, al valorar de manera conjunta los
procedimientos que sigue el SESNSP para la entrega de los recursos del FASP, se observa que éstos consideran
las caracteristicas de la poblacion objetivo del Fondo; identifican plazos y requisitos para su realizacidn, asi como
las unidades administrativas responsables de su ejecucion; presentan los formatos y requisitos necesarios y son
de acceso publico en un lenguaje claro, sencillo y conciso. Con ello, se obtiene la maxima valoracién que prevé
la pregunta, al cumplirse con los cuatro criterios de valoracion.
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25. ¢El FAF cuenta con mecanismos para verificar los procedimientos para la entrega de sus bienes y/o
servicios, estan documentados y cumplen con las siguientes caracteristicas?
a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Estan estandarizados, son utilizados por todas las instancias involucradas en el procedimiento.
c) Estan sistematizados, la informacidn se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.
d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Criterios

Tres de los criterios de valoracion.

Para el desarrollo de la respuesta a esta pregunta, se considera como el mecanismo para verificar los
procedimientos de entrega de los recursos del FASP el procedimiento “Seguimiento”, mediante el cual el
SESNSP se cerciora de la entrega de los recursos, asi como de su aplicacidn, conforme a lo establecido en los
Criterios Generales. Al analizar este procedimiento, se encuentra que: a) El seguimiento considera y se adapta a
las caracteristicas de la poblacién objetivo, pues se cifie a los términos pactados con cada entidad federativa en
el Convenio de Coordinacidn y su Anexo Técnico. Asi, no requiere de mas informacién que la que se genera
naturalmente como consecuencia de la operacion de los recursos del Fondo. En este sentido, se acredita el
primer criterio propuesto en la pregunta. El proceso de seguimiento estd estandarizado en los Criterios
Generales, los cuales establecen las bases para el Mecanismo de Seguimiento que opera la DGVS. Este es
utilizado de manera homogénea por todas las entidades federativas y los operadores en el SESNSP
(principalmente, de la DGVS con las Areas Técnicas e Instancias Federales concernidas); por tanto, se asevera
gue esta presente el segundo criterio solicitado por la pregunta. c) El Mecanismo de Seguimiento permite la
sistematizacion de los datos generados, mediante bases de datos que se alojan en la propia DGVS, incluyendo
las “estructuras programaticas”. Estas son documentos de consulta estandarizados al interior del SESNSP. Sin
embargo, no existe un sistema informatico de soporte que haga posible la captura, consulta y almacenamiento
de las bases de datos de manera uniforme, de acuerdo con la informacidn obtenida por la Instancia Evaluadora
en los grupos de enfoque. Por ello, no se puede atribuir este criterio de manera completa, como lo sugiere la
pregunta. Mas adelante ( ) se retoma y analiza esta cuestién como una relevante area de oportunidad
identificada respecto de la necesidad de sistematizar los datos de seguimiento del FASP. d) El seguimiento genera
informacidn publica y accesible a las entidades federativas, de manera clara, sencilla y concisa, asi como accesible
y disponible para el publico en general. De hecho, los servidores publicos de la DGVS destacaron la utilidad de
los datos de seguimiento como fuente para la atencion de solicitudes de acceso a la informacion publica, por
ejemplo. Por ello, se acredita el cuarto criterio mencionado en el reactivo.

Al examinar el mecanismo de seguimiento de los recursos del FASP dispuesto en los Criterios Generales como el
empleado para verificar los procedimientos para la entrega de los bienes del Fondo, se tiene que éste considera
las caracteristicas de las entidades federativas, esta estandarizado y cuenta con bases de datos para su registro,
lo cual genera datos publicos y accesibles en un lenguaje claro, sencillo y conciso. Sin embargo, no se cuenta con
un sistema informatico que soporte su operacién, por lo que sélo pueden acreditarse tres de las cuatro
caracteristicas solicitadas por la pregunta.
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26. ¢Qué problemas identifica la dependencia coordinadora del FAF para la generacion y/o entrega de los
bienes y/o servicios dirigidos a la poblacién objetivo?

No procede valoracion cuantitativa.

En esta respuesta se enlistan brevemente los principales obstaculos, limitaciones y areas de oportunidad
identificadas en el proceso de transferencia de recursos a las entidades federativas, asi como en el proceso de
generacion y entrega de los bienes y servicios adquiridos con recursos del Fondo. Debe mencionarse que la
principal fuente de informacidon empleada para el desarrollo de lo solicitado por la pregunta fueron los resultados
del trabajo de campo (grupos de enfoque) realizado para complementar el analisis documental sobre la
operacion del Fondo descrito a lo largo de este Médulo.

Acompafiamiento para el seguimiento. La DGVS compartié durante los grupos de enfoque su experiencia
exitosa en la implementacidon de un acompafiamiento intensivo a las entidades federativas, a fin de
lograr su cumplimiento en el Mecanismo de Seguimiento del FASP, entre otros requisitos de la operacion.
En este sentido, la DGVS ha puesto en practica diferentes actividades (llamadas telefdnicas oportunas,
oficios recordatorios, notificaciones anticipadas, extension de plazos ante la necesidad de las entidades
federativas) que han redundado en un cumplimiento constante de las entidades federativas en sus
deberes de informacidn y reporteo, en los tiempos y formas previstas. Por ello, otras unidades
administrativas como la DGP han emprendido proyectos similares de acompafiamiento a la gestién del
FASP por parte de las entidades federativas, como un modelo de accidon que promete generar buenos
resultados hacia el futuro. Entre estas actividades de acompafiamiento, se mencionaron las actividades
de sensibilizacion y capacitacién a las entidades federativas para la operacidn del Sistema de Recursos
Federales Transferidos y el didlogo con éstas sobre las caracteristicas de la MIR y sus indicadores, a fin
de estandarizar su operacion en el ambito estatal. Estos ejercicios se estiman valiosos, por lo que aparece
como un area de oportunidad institucionalizar su ocurrencia con cierta periodicidad, como una medida
favorable a la planeacidn estratégica y buena operacién del Fondo en las entidades federativas, en lo
sucesivo.

Criterios de Distribucién. Los participantes de la DGP en los grupos de enfoque hicieron notar que la
formula de distribucion de los recursos del FASP no se ha actualizado conforme a lo previsto en la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica en los ultimos afos. Al verificar la
documentacion de soporte, se observa que (en efecto) se han revalidado los Criterios de Distribucion
vigentes en 2020, 2021 y 2022. Este cambio simplemente incremental en el monto de los recursos del
FASP, en opinidén de las personas servidoras publicas entrevistadas, no satisface la necesidad de revisar
la férmula anualmente para asegurar que los recursos del Fondo se distribuyan de la mejor manera
posible; es decir, para optimizar sus efectos en materia de fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones de seguridad publica locales, conforme al propio disefio normativo. En este sentido, resulta
necesario ampliar la discusion sobre este tema al interior del SESNSP para aclarar las responsabilidades
en torno a la arquitectura de la formula y el grado de intervencién que pueden tener quienes opinan o
revisan la férmula una vez propuesta.

Actualizar los Criterios de Distribucion del FASP conforme a lo previsto en la normatividad
correspondiente.

Definir, en algin documento institucional asociado al Fondo (como en los manuales de
procedimientos), el ambito de responsabilidad y de participacion de la SEA respecto de la
definicion y actualizacion de los Criterios de Distribucion del FASP.



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FAF I-011
“Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”

Opinién previa de las Areas Técnicas en la adecuacién presupuestaria. En el ejercicio fiscal evaluado
(2022) se eximi6 a las entidades federativas de la opinién previa de las Areas Técnicas e Instancias
Federales en el dictamen de la DGVS para realizar las adecuaciones presupuestarias, de acuerdo con la
informacidn recabada en los grupos de enfoque. Ello provocé adecuaciones presupuestarias que no se
orientaron de manera prioritaria a la satisfaccidon de los objetivos, protocolos y prioridades establecidos
en los Programas con Prioridad Nacional. Si bien la DGVS asegurd que esto no volvera a suceder durante
2023, se exhorta a reconocer la opinién previa de las Areas Técnicas e Instancias Federales en el tramite
de la adecuacion presupuestaria en los Criterios Generales de manera inequivoca, puesto que esta
participacién de las unidades administrativas especializadas contribuye definitivamente al logro de los
objetivos del Fondo y de las acciones publicas que financia.

Integracidn y comunicacién de los resultados del control y evaluacién a la planeacién. El personal
participante de la DGP en los grupos de enfoque manifestd que no es clara la utilizacién de los resultados
de la evaluacién de resultados del Fondo en la planeacidn (concertacion) de los ejercicios fiscales
subsecuentes. Del mismo modo, las personas servidoras publicas de las Areas Técnicas hicieron notar
gue, a pesar de que se cuenta con informacion sobre las condiciones de las capacidades institucionales
en las entidades federativas derivadas de la realizacién del seguimiento, visitas de verificacién y
revisiones de gabinete, no existe un vinculo claro entre esta informacién de diagndstico y las propuestas
gue se obtienen en la concertacidn en un nuevo ejercicio fiscal. De hecho, es indispensable mencionar
gue este diagndstico solo existe de manera informal, es decir, no se documenta sistematicamente, de
tal forma que se favorezca su adecuado seguimiento; lo cual resulta en una importante area de
oportunidad. La DGP informd, asimismo, del interés manifiesto de la Secretaria Ejecutiva de allegarse de
este tipo de informacién para comenzar a realizar el cruce de informacidn necesario para realizar una
mejor planeacion, con la participacidon de la DGVS. Resulta relevante continuar con los esfuerzos para
incorporar en la planeacidn de las acciones del FASP (en la concertacidn, principalmente) las diferentes
fuentes de informacién con las que se cuentan y que robustecen el diagndstico y la toma de decisiones
en beneficio de una optimizacion en la determinacion del uso de los recursos del Fondo. De manera
reciproca, es necesario fortalecer la difusion de hallazgos relevantes de las visitas de verificacion y
revisiones de gabinete desde la DGVS vy las Areas Técnicas hacia otras unidades administrativas del
SESNSP (como la DGP), a fin de que exista un didlogo institucional en términos de las capacidades
institucionales de las entidades federativas que se atienden con el FASP.

Elaborar un Plan de Trabajo que defina acciones prioritarias (en el corto y mediano plazo) para
consolidar un mecanismo que permita integrar los resultados del seguimiento, control y
evaluacién de las acciones del Fondo a la planeacidn sobre el ejercicio de los recursos en el orden
estatal (particularmente, para la concertacién).

Establecer en un documento normativo del Fondo las caracteristicas con las que deben contar
los proyectos de inversidn, especificando que sus metas fisicas deben estar alineadas a las metas
estratégicas establecidas para cada Programa con Prioridad Nacional en el Programa Estratégico
Institucional del SESNSP.

Ejecucidon demorada de los recursos del Fondo. Como se sefialé para las visitas de verificacion, el principal
obstaculo para la eficacia de los mecanismos de seguimiento, control y evaluacién es la demora en la
aplicacion de los recursos pactados. Esto se debe, sobre todo, a la circunstancia generalizada de que los
sistemas de contrataciones publicas son diferentes en cada una de las entidades federativas, por lo que
no existe un tratamiento homogéneo en cuanto a plazos y condiciones para la adquisicién de los bienes
y servicios con recursos federales. Si bien es cierto que se han hecho esfuerzos, sobre todo por parte de
la DGVS, para lograr la aplicacion oportuna de los recursos (e incluso, se ha logrado realizar el
seguimiento de un afo al siguiente en cuestiones problematicas mediante las visitas de verificacion),
esta cuestidn sigue representando un factor externo negativo que incide en el desempeiio del Fondo, en
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lo general. Por ello, se insiste en la necesidad de investigar y profundizar en el conocimiento de los
diferentes sistemas de gestion locales que intervienen en la ejecucion de los recursos del FASP en las
entidades federativas, mediante nuevos ejercicios de evaluacién (externa o fortaleciendo la evaluacion
de resultados) dirigidos a identificar areas problematicas y cuellos de botella, por ejemplo.

Recursos. Existe una situacion critica en materia de recursos al interior del SESNSP, en diferentes rubros,
que ha limitado el alcance de las acciones a cargo de la DGVS y las Areas Técnicas, principalmente. En
materia de recursos humanos, por ejemplo, en los Ultimos afios ha disminuido sensiblemente el nimero
de personas servidoras publicas en el Secretariado, sin que se hayan aliviado las cargas de trabajo. Esto
significa mayores presiones sobre el personal existente para lograr sus objetivos y conlleva un fendmeno
en el que las unidades administrativas deben atender intensivamente a sus actividades esenciales, pero
en el que cuentan con tiempos y capacidades muy limitados para participar en ejercicios de reflexion y
valoracioén institucional muy necesarios que terminan por no se realizarse dadas estas circunstancias.
En cuanto a los recursos materiales y tecnolégicos, se hizo notar que no todo el personal cuenta con las
herramientas para desempefiar adecuadamente sus funciones, como equipos de cdmputo suficientes y
servicios de conexidn a la red rapidos y confiables. Se hizo mencidn, asimismo, de la alta dependencia
de las areas operativas de otras instancias para allegarse de recursos como sesiones de trabajo remoto
(por ejemplo), lo cual entorpece su funcionamiento eficaz y eficiente. El propio ejercicio de esta
Evaluacién constatd la dificultad de varias personas servidoras publicas para acudir a reuniones virtuales,
como algunos de los grupos de enfoque realizados en un espacio virtual.

También existen areas relacionadas con problemas de espacio fisico para la adecuada operacion de su
personal. Se identific6 como obstaculo, en el mismo sentido, el hecho de que existan dos sedes
operativas del SESNSP en la Ciudad de México, pues se pierden tiempos en traslados y organizacion de
reuniones de trabajo que serian mas eficientes de estar concentrados en un solo espacio de trabajo (o
contando con herramientas tecnoldgicas de comunicacidn adecuadas). En el caso critico, se ubicé que el
personal de la DGAT carece de herramientas institucionales (hardware y software) para el desempefio
de sus funciones de valoracidon y validacién técnica en proyectos de infraestructura, lo cual es
indispensable atender. Por tanto, se convoca al SESNSP a definir de manera colaborativa prioridades de
inversidn y gasto en recursos que permitan ir subsanando estas deficiencias que, en definitiva, ponen en
riesgo la adecuada operacion del FASP.
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27. éLos procedimientos para la generacion de los bienes y/o servicios que entrega el FAF cumplen con las
siguientes caracteristicas?

a) Estan estandarizados, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estdn apegados al documento normativo o institucional del FAF.

Criterios

Tres de los criterios de valoracion.

Para atender a esta pregunta, se toma en consideracion el procedimiento “Ejecucion de los proyectos de
inversién” identificado en el diagrama de flujo en el , asi como en la descripcion de la pregunta 23,
precedente. Este procedimiento es aquel mediante el cual las entidades federativas realizan la adquisicion de
bienes y servicios con recursos del FASP en términos de los proyectos de inversion previstos en los Anexos
Técnicos de los Convenios de Coordinacion. Al analizar dicho procedimiento se advierte que: Los
procedimientos para la generacion de bienes o servicios del FASP no estan estandarizados, pues dependen del
ambito de soberania de las entidades federativas para regular sus propios procesos de contrataciones publicas.
Esto da como resultado que existan hasta 32 métodos diferentes de adquisiciones en los que pueden variar
cuestiones como: las instancias responsables de las contrataciones (contratacion centralizada o descentralizada),
los plazos, términos y condiciones para los procedimientos de contrataciones (incluyendo las caracteristicas de
los procedimientos de adquisiciones), entre otros factores. Por ello, no se concede la primera caracteristica
propuesta en el reactivo. b) Los procedimientos de ejecucion de los proyectos de inversién generan informacion
gue se reporta en las bases de datos que gestiona el SESNSP. Sin embargo, se ha hecho notar la carencia de un
sistema informatico que resguarde y permita la captura, consulta y almacenamiento de toda la informacién
relacionada de manera centralizada. De ahi que no es posible afirmar que se cumple con la segunda caracteristica
prevista en la pregunta. c) Por otra parte, los sistemas de contrataciones publicas (a pesar de su diversidad) estan
establecidos publicamente en leyes que los regulan en cada entidad federativa y, por regla general, los entes
publicos que los realizan en cualquier orden de gobierno estan obligados a hacerlos del conocimiento publico en
términos de las disposiciones nacionales en materia de transparencia y rendicidon de cuentas. En este sentido, se
considera que se cumple con la tercera caracteristica, ademas de que la informacién publica sobre la ejecucién
del gasto esta disponible para su consulta via acceso solicitudes de acceso a la informacion desde el propio
SESNSP hacia el publico en general. d) Por ultimo, en lo conducente a las caracteristicas que deben tener los
bienes y servicios adquiridos con los recursos del Fondo, éstos deben apegarse a los proyectos de inversion
debidamente validados por las Areas Técnicas del SESNSP e Instancias Federales, asi como por la DGVS. Mediante
este proceso de validacidn, se asegura que los proyectos cumplan con las caracteristicas de Ley en términos de
rubros autorizados y montos de inversion, asi como que se apeguen a la normatividad, protocolos vy
caracteristicas técnicas que regulan la operacion de cada uno de los Programas con Prioridad Nacional. Por tanto,
se cumple con la cuarta caracteristica prevista por la pregunta.

Conforme a lo anterior, se observa que la ejecucidn de los proyectos de inversion que realizan las entidades
federativas son procedimientos publicos y accesibles, que se realizan en apego a los documentos normativos que
rigen la aplicacion de los recursos del FASP en el ambito federal y estatal. Sin embargo, dado que no se cuenta
con un sistema informatico que resguarde la informacion que generan, no es posible afirmar que se encuentran
adecuadamente sistematizados. En consecuencia, se acreditan solo tres de las cuatro caracteristicas previstas en
la pregunta y se asigna el nivel de respuesta correspondiente.



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FAF I-011
“Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”

28. ¢El FAF cuenta con mecanismos para verificar los procedimientos para la generacién de bienes y/o servicios
y estos cumplen con las siguientes caracteristicas?
a) Permiten identificar si las acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos normativos o
institucionales del FAF.
b) Estan estandarizados, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias ejecutoras.
c) Estdn sistematizados.
d) Son conocidos por los operadores del FAF.

Criterios

Tres de los criterios de valoracion.

Para dar respuesta a esta pregunta se toman en consideracién los procedimientos “Visitas de verificacion”,
“Revisiones de gabinete” y “Evaluacién de resultados del Fondo” descritos en la pregunta 22 como parte
del tercer “Control, Evaluacion y Fiscalizacién del Fondo”; los cuales aparecen también en el
gue presenta el Diagrama de Alto Nivel (PEPSU) y los diagramas de flujo del Fondo. Se estima que tales son los
mecanismos que el SESNSP emplea directamente con el objeto de “verificar los procedimientos para la
generacion de bienes y/o servicios” a cargo de las entidades federativas, como lo plantea el reactivo. Al analizar
conjuntamente dichos procedimientos, se aprecia que: Los procedimientos de control y verificacion que
realiza el SESNSP permiten constatar que la operacion del Fondo (mediante acciones concretas, como la
ejecucion de proyectos de inversion) se realiza conforme a los documentos normativos e institucionales
correspondientes. En lo particular, toda vez que los proyectos de inversion se ajustan durante la concertacion a
las caracteristicas normativas y requisitos técnicos del FASP y los Programas con Prioridad Nacional, mediante
las visitas de verificacidn, la revision de gabinete y la evaluacién de resultados se puede verificar el grado de
cumplimiento con dichas especificaciones en la ejecucion del gasto. Asi, se acredita la primera caracteristica
prevista en la pregunta. b) Los procedimientos citados se aplican de manera homogénea para todas las entidades
federativas a partir de la existencia de dos cuerpos normativos precisamente disefiados con ese propdsito: los
Criterios Generales y los Lineamientos Generales de Evaluacién. En el aspecto procedimental, a las visitas de
verificacion y a la revision de gabinete les aplican las reglas generales dispuestas en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asimismo. Todos estos elementos acreditan la segunda caracteristica solicitada
por el reactivo. c) La realizacidn de los procedimientos mencionados se registra en documentos y bases de datos
qgue consignan los resultados de cada operacion. Asi, por ejemplo, las visitas de verificacion generan actas
circunstanciadas, las revisiones de gabinete producen Informes y la evaluacién externa tiene Encuestas
Institucionales, Informes Estatales de Evaluacidn y el Informe Nacional de Evaluacion. Sin embargo, estos datos
no se encuentran unificados en un sistema informatico que permita su captura, consulta y resguardo de manera
centralizada, por lo que no se puede asignar esta caracteristica prevista en la pregunta a los procedimientos
analizados. Finalmente, toda vez que los instrumentos normativos que generan los procedimientos estan
publicados y son de conocimiento generalizado por las entidades federativas y el personal del SESNSP, se afirma
gue se cumple con la cuarta caracteristica prevista en el reactivo. En suma, los procedimientos para la verificacién
de la generacién de bienes y/o servicios por parte de las entidades federativas que realiza el SESNSP permiten
contrastar que las acciones realizadas se ejecuten en los términos normativos del Fondo y los Programas con
Prioridad Nacional, pues estan estandarizados y son conocidos por los operadores del FASP. Sus resultados se
consignan en bases de datos y documentos que genera el Secretariado, sin embargo, no se cuenta con una
sistematizacion centralizada de los mismos, por lo que solo se acreditan tres de las cuatro caracteristicas
previstas en la pregunta y se asigna el nivel de respuesta correspondiente.
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29.¢Cuadles cambios sustantivos en el documento normativo o institucional del FAF se han hecho en los ultimos
tres afios que han permitido agilizar los procesos en beneficio de la poblacion objetivo?

No procede valoracion cuantitativa.

Como se ha explicado en preguntas anteriores, los documentos normativos e institucionales que rigen al FASP
no han sufrido cambios sustantivos durante los Ultimos tres ejercicios fiscales, incluido el evaluado (es decir 2022,
2021y 2020). A esto, la DGAJ informd que los procedimientos de mejora y simplificacidn regulatoria del SESNSP
no los realiza éste directamente, sino que se procesan mediante la DGPyP de la SSPC, siendo que no se han
realizado tramites de este tipo en el periodo sugerido por la pregunta. Ahora bien, resulta conveniente enlistar
en este apartado algunos cambios relevantes que han surgido en la operacion del Fondo en los Gltimos afios, con
la finalidad de identificarlos y proponer que, en la medida de lo posible, se ajusten los documentos normativos
del Fondo para reflejar los cambios:

Visién institucional. A partir de la emisidn del Programa Estratégico del SESNSP, la DGP ha emprendido
diferentes acciones tendientes a consolidar una vision institucional que favorezca el logro de los objetivos
fundamentales del Secretariado, entre ellos, el fortalecimiento institucional que prevé el FASP como
Propdsito. Asi, se han llevado a cabo tareas de monitoreo al Programa Estratégico, eventos de difusion y
capacitacion, entre otras, que tienen por propdsito hacer frente a circunstancias como la alta rotacién en
los niveles directivos del SESNSP e, incluso, el cambio de liderazgos con los interlocutores en las entidades
federativas. En este conjunto de actividades se incluyen también las mesas de trabajo para lograr avances
en la integracién de los resultados del seguimiento, control y evaluacion en la planeacion (concertacion) y
para la integracion de sistemas informaticos de seguimiento y control del FASP, asimismo. Por ello, resulta
conveniente retomar estos esfuerzos valiosos por parte de la DGP en la forma de un Programa de Trabajo
en materia de cultura institucional que permita volver con frecuencia definida a la realizacion de ejercicios
para la discusién, analisis, difusidn y capacitacion de los diferentes actores en torno a temas estratégicos
como los documentos institucionales, las herramientas de planeacién y monitoreo o la identificacion de
areas criticas de la gestion (como se ha conseguido mediante esta Evaluacion). Con ello se rescata el valor
de estas acciones de mejora continua y se propone que se realicen de manera periddica para extender sus
efectos benéficos hacia el futuro.

Incluir en el Diagnostico y el Programa Estratégico las fechas y procedimientos para su revision y
actualizacion.

Manuales de procedimientos. Ademas de continuar con el proceso para la validacion y entrada en vigor
de los manuales de procedimientos que esta en curso, se observa que éstos deben seguir un proceso de
socializacién y difusidn, asi como de discusion al interior del SESNSP. Esto, a fin de que las unidades
administrativas inicien un didlogo donde se identifiquen los puntos de contacto entre procesos y
procedimientos, asi como cada una de estas piezas operativas contribuye a los objetivos institucionales en
su maxima extension. Desde el punto de vista de los servidores publicos de la DGP participantes en los
grupos de enfoque, tales acciones enriquecerian la visidn institucional que se promueve y es mas relevante
gue la constante carga de trabajo que enfrentan las unidades administrativas en términos de ejercicios
como la fiscalizacién e incluso la evaluacion externa, los cuales no se dirigen prioritariamente a atender
dichas necesidades reales de la institucion. En lo tocante a este reactivo, entonces, se debe formalizar la
practica de construccidn colaborativa, revision, difusién y didlogo, desde una vision institucional, del
guehacer del SESNSP y su expresion en procedimientos operativos especificos, a cargo de cada una de sus
unidades administrativas.
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30. ¢El FAF identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o los servicios que ofrece,
y cumplen con los siguientes criterios?
a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.
b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.
c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacién atendida.
d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza y los bienes
y/o servicios que entrega.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

De acuerdo con la informacién presupuestaria proporcionada por la DGVS (por conducto de la DGP, como
enlace), se observa que el SESNSP identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes o
servicios que resultan del FASP, con las siguientes caracteristicas: a) Se cuenta con informacién desglosada por
capitulo de gasto, identificando las fuentes de financiamiento que corresponden (aportaciones federales,
estatales y su sumatoria, es decir, el financiamiento conjunto). Con ello, se acredita la primera caracteristica
solicitada por la pregunta. b) La DGP aplicd una regresion lineal de prondstico sobre los montos asignados al
FASP en los ejercicios fiscales anteriores para determinar estimaciones presupuestarias de los afios 2023 al 2028
y comunico sus resultados a la Instancia Evaluadora, por lo que se pudo validar la segunda caracteristica
requerida en la pregunta, aunque la DGVS no cuenta con estimaciones presupuestarias en el corto plazo, como
lo informd puntualmente. c) Dentro de la informaciéon proporcionada por la DGVS, no se incluyeron estimaciones
para el gasto unitario, entendido como el gasto total entre la poblacién atendida. Sin embargo, esta razén se
puede obtener facilmente al dividir el presupuesto del FASP en un ejercicio fiscal entre las 32 entidades
federativas que lo reciben. Ahora bien, no se tiene claro que esta razon sea relevante en el caso concreto, dadas
las caracteristicas de la poblacidn objetivo del Fondo. En este sentido, se advierte que en los Criterios de
Distribucion publicados anualmente por el Consejo Nacional de Seguridad Publica se pueden obtener los datos
del gasto asignado a cada entidad federativa al inicio de cada ejercicio fiscal, lo cual seria una fuente de
informacidn mas relevante en este aspecto. Por tanto, se acredita la existencia de informacién para documentar
el gasto unitario, como tercera caracteristica solicitada en la pregunta. d) Finalmente, al analizar el desglose
presupuestario por partida de gasto y fuente de financiamiento proporcionados por la DGVS para el ejercicio
fiscal evaluado (2022) se observa que la totalidad (100.00%) de los recursos del Fondo se destinan como
aportaciones monetarias a las entidades federativas para la generacién de los bienes y servicios con los que se
realiza el fortalecimiento institucional. Es de mencionar, asimismo, que la operacién del Fondo se apoya en el
Programa Presupuestario del SESNSP (P002 “Coordinacion con las instancias que integran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica”), el cual asume el costo operativo de las acciones de planeacidn, seguimiento y control del
FASP (a excepcion de la contratacion de la evaluacidon de resultados, cuya operacidn esta prevista como un rubro
de gasto del Fondo) descritas en el “Operacion” de este documento. Por tanto, se hace constar que
existe coherencia entre los capitulos de gasto identificados (5000, 2000 y 3000, en orden descendente de
volumen presupuestario asignado a la Aportacion Federal en 2020, véase el ) ¥ que, por las caracteristicas
del proceso de gestién del FASP (preguntas 23 y siguientes de este Informe), estos gastos se relacionan
directamente con las acciones de fortalecimiento institucional previstas en la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Es decir, hay evidencia suficiente para determinar que existe la
coherencia sugerida por la pregunta, en cuanto a la cuarta caracteristica.
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En resumen, de acuerdo con la informacién presupuestal proporcionada por la DGVS, se observa que el FASP
identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o los servicios que ofrece, permitiendo
identificar el desglose por partida presupuestaria y fuente de financiamiento; determinar estimaciones
presupuestarias en el corto plazo; conocer el gasto unitario (referido al presupuesto asignado a cada entidad
federativa al comienzo de un ejercicio fiscal); asi como determinar la coherencia entre los capitulos de gasto y
las caracteristicas de los bienes y servicios que se generan mediante la aplicacién de los recursos provenientes
del Fondo. En consecuencia, se asigna el nivel maximo de respuesta.

Véase el Presupuesto de este Informe.
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31. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del FAF y qué proporcion de su presupuesto
total representa cada una de las fuentes?

No procede valoracion cuantitativa.

De acuerdo con la informacidn presupuestaria proporcionada por el SESNSP, se constaté que la Unica fuente de
financiamiento del FASP son los recursos fiscales que le asigna el Congreso de la Unidn ejercicio fiscal tras
ejercicio fiscal. Asi, los recursos fiscales integran el 100% del presupuesto del FASP; es decir, para su operacion,
el Fondo no cuenta con recursos de otras fuentes de financiamiento (provenientes del BID-BIRF, alguna
contraparte nacional o ingresos propios), como lo sugieren los TdR. Respecto del ejercicio fiscal 2022, el monto
del presupuesto aprobado ascendié a $7,890,061,699.00; éste, se ejercid en su totalidad (100.00%). Por tanto,
el monto ejercido para el ejercicio fiscal 2022 fue de $7,890,061,699.00. Para mayor detalle sobre lo descrito en
esta pregunta, véase el Presupuesto de este Informe.
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32. ¢Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que opera el FAF cumplen con las siguientes
caracteristicas?
a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacion registrada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los valores de las variables.
c) Proporcionan informacidn al personal involucrado en el proceso correspondiente.
d) Estdn integradas, no existe discrepancia entre la informacién de las aplicaciones o sistemas.

Criterios

Ninguno de los criterios de valoracion.

Con base en los resultados del trabajo de campo realizado para esta Evaluacidn, se constatd que existe el
siguiente uso de bases de datos en las diferentes unidades administrativas del SESNSP en relacion con la
operacion del FASP:

Uso de bases de datos por parte de las unidades administrativas del SESNSP
Descripcion de la base de datos

DGA Base de datos para el control de la gestidn con entes externos (por ejemplo, SHCP)
Base de datos para el control de la gestion de asuntos puestos a su disposicion (opiniones, Convenios de
Coordinacidn, acciones de fiscalizacidon)
Bases de datos para el seguimiento financiero al FASP (montos globales)
DGVS Bases de datos de estructuras programaticas y presupuestarias (momentos contables, por entidad federativa)
Servicio de respaldo en la nube de informaciéon comprobatoria del gasto
Monitoreo de las herramientas de planeacion (Indicadores de la MIR)
Monitoreo al Programa Estratégico
Bases de datos de la Encuesta Institucional a nivel nacional
Resultados de los Informes Estatales de Evaluacién
Areas
Técnicas

DGAJ

DGP

Seguimiento a los proyectos de inversidn, seguin su especialidad.

Elaboracion propia, 2023 con base en la informacidn recuperada en el trabajo de campo para esta Evaluacion.

Asimismo, se verificd que, para el seguimiento de los indicadores de la MIR, se emplea el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, como se ha reiterado a lo largo del analisis realizado en este Mdédulo de la Evaluacion, no existe
una aplicacién informatica, ni un sistema institucional que concentre la informacion sobre la gestion del FASP de
manera integral. Al respecto, el personal de la DGVS que participd en los grupos de enfoque menciond que entre
1998 y 2011 operd un sistema con capacidades limitadas que permitia concentrar ciertos rubros de informacion
en tiempo real. Hoy dia, como se observa en la tabla anterior, la mayoria de los registros administrativos del
FASP se realizan empleando bases de datos en Microsoft Excel, lo cual da lugar a riesgos en el manejo de la
informacidn ante el volumen de usuarios, al tiempo que favorece la ineficiencia resultante de que cada operador
deba capturar y ajustar datos de acuerdo con sus necesidades. En contraste, mediante un sistema se tendrian
formas de captura Unicas y herramientas para consulta ad hoc a las necesidades de los usuarios. La
instrumentacién de un servicio de respaldo en la nube a partir de 2022 para la documentacién comprobatoria
del gasto de las entidades federativas ha probado ser una solucién benéfica no sélo para el seguimiento, sino
para actividades que dependen de estos insumos de datos como las visitas de verificacion y las revisiones de
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gabinete. Aun asi, no se encuentra evidencia de la existencia de un sistema informatico de gestién integral del
FASP en el que se puedan valorar las caracteristicas que sugiere la pregunta, por lo que se asigna el nivel de
respuesta cero.

Es importante mencionar que en el trabajo con las personas servidoras publicas del SESNSP se hizo saber que el
principal reto para la implementacidn de esta clase de sistema integral de gestion es la dependencia tecnolégica
de otras instancias de la Administracién Publica Federal, asi como la insuficiencia de recursos propios para
desarrollar o contratar una solucion tecnolégica. Asi, aunque la DGP informo estar colaborando con la DGVS y
las Areas Técnicas del SESNSP en mesas de trabajo sobre el tema, es claro que existen factores externos que
dificultan la adopcién e implementacidn de una solucidn tecnoldgica a la medida de las necesidades de gestion
integral del Fondo.
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33. ¢La dependencia coordinadora del FAF cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a
través de los cuales pone a disposicion del publico la informacion de, por lo menos, los temas que a
continuacion se sefialan?
a) Los documentos normativos y/u operativos del FAF.
b) La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del
gasto.
c) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las evaluaciones,
estudios y encuestas financiados con recursos publicos;
d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

El SESNSP proporciond evidencia de que se cuenta con diferentes mecanismos de transparencia mediante los
cuales pone a disposicion del publico en general la siguiente informacion sobre el Fondo: a) Los documentos
normativos del Fondo. Estos se pueden consultar en la Normateca del SESNSP en el siguiente vinculo:
https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones-y-programas/normateca-del-sesnsp Se hace la observacién de que en
dicha Normateca no se encuentran, en todos los casos, vinculos a todos los documentos actualizados como los
correspondientes al afo evaluado (para los cuales se proporcionaron enlaces para cada cual). Se debe atender,
por tanto, al drea de oportunidad consistente en la necesidad de actualizar la Normateca del SESNSP. b) Para la
informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como el avance en el ejercicio del gasto, se cuenta con
el Mecanismo de Evaluacidn y Transparencia (MET) del FASP, el cual presenta informacion actualizada sobre el
ejercicio del gasto. El MET puede consultarse en: https://met.sesnsp.net/ c¢) La informacién acerca de los
indicadores de la MIR del Fondo puede consultarse directamente en el portal de Transparencia Presupuestaria
del Gobierno Federal (https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/). En cuanto a la informacién en
materia de evaluaciones, estudios y encuestas financiadas con recursos publicos, el portal institucional del
SESNSP cuenta con una seccion especifica en https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/evaluaciones-
derivadas-del-programa-anual-de-evaluacion-pae-297939?state=published d) El listado de entidades federativas
a las que se les asigna recursos publicos coincide con todas las entidades de la Republica, pero sus montos
asignados y avance presupuestario pueden verificarse asimismo en el MET.

En general, para los cuatro rubros de informacién publica disponibles, se observa que son accesibles al publico
general y que presentan informacion confiable. La veracidad de la informacion esta respaldada en su fuente
publica y su posibilidad de verificacidn en los registros administrativos del SESNSP. La informacién, sobre todo la
de caracter financiero, es oportuna pues se actualiza con frecuencia mensual y se presenta en formatos sencillos
(graficas). La informacién no es accesible a personas con discapacidad ni esta disponible en lenguas indigenas,
como lo solicitan los criterios de andlisis de los Términos de Referencia. Aun asi, se acredita que existen
mecanismos de transparencia a través de los cuales se pone a disposicidén del publico la informacién de los
siguientes temas: documentos normativos del Fondo; informacién financiera y entidades federativas
beneficiarias, asi como sobre los indicadores de la MIR del FASP y las evaluaciones y estudios realizados con
recursos publicos. Es decir, se proporcionan mecanismos para los cuatro rubros de informacién solicitados, por
lo que corresponde asignar el maximo nivel de respuesta.
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Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FAF I-011
“Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”

Actualizar los documentos contenidos en la Normateca del SESNP (accesible en el siguiente vinculo
accesible en el siguiente vinculo https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones-y-programas/normateca-del-
sesnsp) a la ultima reforma o ejercicio fiscal correspondiente.
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34. ¢Enlo referente al FAF, la dependencia coordinadora cuenta con mecanismos para fomentar los principios
de gobierno abierto, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacidn tecnolégica?
a) Cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacidn.
b) Establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones.
c¢) Promueve la generacién, documentacién y publicacion de la informacién en formatos abiertos y
accesibles.
d) Fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a
la informacion y su accesibilidad.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

Al analizar la documentacién proporcionada por el SESNSP, junto con la informacidn obtenida en los grupos de
enfoque con las personas servidoras publicas, se puedo verificar que esta institucién cuenta con algunos de los
mecanismos sugeridos en la pregunta, relacionados con el gobierno abierto, la participacion ciudadana, la
accesibilidad y la innovacidn tecnoldgica: a) De acuerdo con el procedimiento ordinario de la Ley General y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el SESNSP recibe y da tramite a las solicitudes de
acceso a la informacidn publica que el publico en general le hace llegar por los diferentes canales existentes con
este propodsito. Es decir, se acredita el primer mecanismo sugerido en la pregunta. De acuerdo con lo
expresado por la DGPyPC, el FASP cuenta con un mecanismo de participacién ciudadana, denominado “Invitados
permanentes de la sociedad civil al Consejo Nacional de Seguridad Publica”; el cual esta establecido en los
acuerdos10/XXXIlI/12, 01/11-SE/2012, 03/XXXIV/13 y 17/XLII/17 aprobados por el CNSP. Dicho mecanismo
habilita a cinco representantes de la sociedad civil a ser parte del proceso de toma de decisiones respecto de los
criterios de distribucién del FASP, asi como a dar seguimiento a la concertacion. Esto da cumplimiento a lo
estipulado en el segundo inciso de la pregunta. c) En términos de la normatividad general y federal en materia
de transparencia, nuevamente, el SESNSP dispone de informacion en formatos abiertos y accesibles que se
publican en la Plataforma Nacional de Transparencia. Asi, se acredita la existencia del tercer mecanismo
propuesto en el reactivo. d) A través de acciones especificas como el Mecanismo de Evaluacion y Transparencia
(MET) del FASP (véase la pregunta 33, anterior), el SESNSP fomenta el uso de tecnologias de la informacion a
favor de la transparencia y la accesibilidad de los datos publicos.

Conforme a lo anterior, se valora que el Secretariado cuenta con los cuatro tipos de mecanismos para fomentar
los principios de gobierno abierto, la participacién ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnoldgica
propuestos en esta metodologia de Evaluacién. En este sentido, corresponde asignar el nivel de respuesta 4 a
esta pregunta.
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MODULO 4. PERCEPCION DE LA
POBLACION ATENDIDA

35. ¢La dependencia coordinadora del FAF cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la
poblacién atendida respecto al proceso de entrega de sus bienes y/o servicios, y cuenta con las siguientes
caracteristicas?

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion atendida.

b) Elinstrumento es claro, directo y neutro, de manera que no se inducen las respuestas.

¢) Los resultados que arrojan son validos y representativos.

d) Los resultados se utilizan para mejorar la gestién del FAF.

Criterios

Cuatro de los criterios de valoracion.

El SESNSP cuenta con un instrumento para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida respecto del
proceso de entrega de los bienes y/o servicios que se logran mediante las acciones financiadas con los recursos
del FASP. Este instrumento se denomina y esta normativa y metodoldgicamente
sustentado en los LGEFASP que elabora el SESNSP, en pleno ejercicio de sus atribuciones, afio tras afio.

El instrumento se aplica al personal operativo de las corporaciones de las instituciones estatales de seguridad
publica, en tanto usuarios finales de los bienes y servicios que se generan con los recursos del Fondo. Su objetivo
es “conocer la percepcion del personal operativo de las Instituciones de Seguridad Publica de las entidades
federativas de manera aleatoria, respecto de temas relacionados con la capacitacion, evaluacién y equipamiento,
asi como de las condiciones generales en las que desarrollan sus actividades y demas aspectos asociados con la
aplicaciéon de los recursos del financiamiento conjunto del FASP” (articulo 3, LGEFASP). A continuacidn, se analiza
este instrumento conforme a los criterios solicitados por la pregunta:

La poblacion atendida del Fondo son las instituciones de seguridad publica estatales, las cuales se integran
por diferentes corporaciones que se convierten en los usuarios finales del equipamiento, la capacitaciony
la profesionalizacidon que se realiza mediante el FASP. Dado que la Evaluacidn Institucional recupera su
percepcidn respecto del otorgamiento de dichos bienes y servicios en el transcurso del ejercicio fiscal
evaluado, se considera que este instrumento atiende a las caracteristicas de la poblacion atendida. Se
cumple asi con este inciso.

La Evaluacidn Institucional consiste en un cuestionario de encuesta de aproximadamente 45 preguntas
con respuesta cerrada de opcién multiple elaboradas por la DGP y Areas Técnicas (Anexo 1 de los
LGEFASP). Estas preguntas estan organizadas en temas que corresponden puntualmente con las acciones
de equipamiento, profesionalizacidon o capacitacion (entre otros) mediante las cuales los encuestados
pudieron verse beneficiados, lo cual dota de claridad al instrumento. Conforme a lo establecido en los
LGEFASP, el instrumento debe aplicarse preferentemente de manera electrénica por un tercero externo
contratado por los Secretariados Estatales. Ademas, los LGEFASP establecen que los cuestionarios seran
respondidos de manera andénima y que la seleccion de los participantes sera aleatoria. Ello sienta la pauta
para que la aplicacién del instrumento sea directa y neutra, al tiempo que reduce el riesgo de que se
induzcan las respuestas. Se cumple, por tanto, con este segundo inciso.
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El cuestionario de la encuesta se aplica por igual en todas las entidades federativas sobre una muestra
disefiada por la DGP con base en la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Informacion
respecto del estado de fuerza de los elementos policiales con funciones de 1) prevencidn, reaccion e
investigacion de las Instituciones policiales, 2) investigacion de las Procuradurias Generales de Justicia o
Fiscalias y 3) vigilancia y custodia del Sistema Penitenciario. Los métodos de muestreo empleados para el
calculo de las muestras a nivel estatal y por estrato son: aleatorio simple de poblaciones finitas y aleatorio
estratificado, acotando el resultado maximo de muestras al promedio porcentual nacional contra el estado
de fuerza susceptible de obtener el Certificado Unico Policial (LGEFASP, articulo 9). La determinacién de la
muestra que se logra para cada entidad federativa queda establecida normativamente en los LGEFASP.
Todo esto, por tanto, asegura la representatividad de los resultados obtenidos. Luego, los resultados de
la encuesta se sistematizan, mediante el software SPSS, en una base de datos homogénea, pues la
estructura y nomenclatura de las variables es determinada por la DGP (articulos 12, 14 a 16 de los
LGEFASP). Al tiempo, la DGP se encarga de revisar la consistencia de los datos reportados por las entidades.
Ambos aspectos aseguran la validez de los resultados obtenidos. Se cumple asi con este tercer inciso.

Los resultados de la encuesta se visualizan de dos maneras: en un Informe Ejecutivo de Resultados por
entidad federativa y en un Informe Nacional de Evaluacion, conforme a lo establecido en los articulos 18
y 28 de los LGEFASP. Ambos documentos resultan de gran valor, pues identifican areas de oportunidad,
proponen recomendaciones para su atencién y orientan la toma de decisiones sobre hacia dénde dirigir
las acciones financiadas con el FASP (en términos de equipamiento, profesionalizacién y capacitacion,
principalmente) para seguir fortaleciendo las capacidades de las instituciones estatales de seguridad
publica. Se considera que se cumple con el cuatro criterio solicitado por la pregunta.

La Evaluacidn Institucional se valora como un ejercicio de evaluacién suficientemente normado y consolidado
institucionalmente, lo cual favorece su aplicacién homogénea y la confiabilidad de sus resultados. Asimismo, se
considera que éste cumple con todos los criterios solicitados por la pregunta y se asigna el maximo nivel de
respuesta. La aplicacidn de este instrumento constituye, por tanto, una fortaleza en la orientacidn a resultados
del FASP.

Véase el Instrumentos de medicidon del grado de satisfaccion de la poblacidon atendida de este
Informe.
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MODULO 5. MEDICION DE RESULTADOS

36. éPor qué medios el FAF documenta sus avances en el logro de su objetivo central y su contribucién a
objetivos superiores?
a) A partir del reporte de indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio (MIR, FID, otro).
b) A partir de hallazgos de estudios o evaluaciones al Pp, sin considerar impacto.
c) A partir de hallazgos de estudios o evaluaciones nacionales o internacionales que muestran los efectos de
programas similares.
d) A partir de los hallazgos de evaluaciones de impacto al FAF.

No procede valoracion cuantitativa.

Con base en el analisis de la informacidn proporcionada por el SESNSP y los hallazgos obtenidos mediante el
trabajo de campo, se identificd que los avances en el logro del objetivo central del FASP y su contribucion a
objetivos superiores se documentan mediante lo siguiente:

A partir del reporte de indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempeiio. - El FASP documenta
los avances en el logro de su objetivo central y su contribucion a objetivos superiores mediante los
indicadores de su MIR a nivel de Propdsito y Fin, respectivamente. Estos avances se reportan de manera
anual en el SRFT, conforme a la periodicidad de medicion establecida para cada uno (que es anual). Al
analizarlos con base en la MML, se valora que ambos son: a) claros, dado que su nombre es entendible,
corresponde con su método de calculo y no presenta ambigliedades; relevantes, pues proveen
informacidén valiosa y pertinente sobre el objetivo que se quiere medir; y c) monitoreables, ya que
permiten su estimacién y verificacion independiente, es decir, el método de célculo puede replicarse por
cualquier persona interesada empleando fuentes de informacidn publicas y oficiales.

A partir de hallazgos de estudios o evaluaciones nacionales que muestran los efectos de programas
similares. - Respecto de las evaluaciones o estudios nacionales, destaca la Evaluacion Integral que se realiza
cada ejercicio fiscal, con base en la metodologia establecida en los LGEFASP por la DGP, en colaboracion
con las diferentes Areas Técnicas e Instancias Federales rectoras de los PPN en el dmbito federal. Esta
evaluacidn tiene como principal objetivo “valorar los resultados obtenidos del cumplimiento de las metas
convenidas en los Anexos Técnicos y en los proyectos de inversidn, con base en los PPN y Subprogramas
correspondientes, asociando el avance en la aplicacién de los recursos provenientes del financiamiento
conjunto del FASP, asi como el analisis del cumplimiento de los fines y propdsitos para los que fueron
destinados los recursos respectivos” (LGEFASP, articulo 3). Es decir, la Evaluacion Integral documenta,
sistematiza y valora los resultados de todas las acciones que se financian con los recursos del Fondo
dirigidas al fortalecimiento de las capacidades de las instituciones estatales de seguridad publica (objetivo
central); al tiempo que recupera elementos para, en un analisis posterior, visualizar de qué manera el
fortalecimiento de dichas instituciones ha repercutido en una mejora de las condiciones de seguridad
publica en el ambito estatal, primero y luego nacional (objetivo superior). Dadas sus caracteristicas
metodoldgicas y normativas, se valora que esta evaluacion es un ejercicio pertinente, objetivo, riguroso y
muy valioso para documentar los resultados del Fondo. Se considera como una fortaleza en la orientacién
a resultados del FASP.

En cuanto a las evaluaciones o estudios internacionales que documentan los efectos de programas similares, el
Diagndstico recupera algunas experiencias de Programas similares al FASP (pp. 60 a 64). Estas experiencias
aportan informacidn pertinente para sustentar la estrategia de intervencion que realiza el Fondo en la atencidn
de la problematica identificada y, por tanto, indicar que las acciones del Fondo contribuyen al logro de los
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objetivos central y superior previstos; mas no documentan como tal los avances obtenidos por el Fondo. No se
identificd que, a la fecha, se hubiesen realizado evaluaciones de impacto al FASP. Por tanto, éstas no han sido
aun empleadas como un medio para documentar los avances logrados en su objetivo central, ni su contribucién
a objetivos superiores. Se considera, sin embargo, que la documentacion de los avances y contribuciones
logrados por el FASP es suficiente, gracias a la diversidad de medios que se utilizan para ello. En su momento,
ésta serd de gran utilidad para la realizacién de una evaluacién de impacto al Fondo.
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37. éCual ha sido el resultado de los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempeiio en cuanto al
logro del objetivo central y la contribucidn a objetivos superiores del FAF?

Criterios

El FAF presenta resultados satisfactorios en el logro de su objetivo central y en su
contribucidn a objetivos superiores. Y los indicadores que dan cuenta del logro del objetivo
central y contribucion a objetivos superiores del FAF son claros, relevantes y monitoreables.

Como se menciond en la pregunta anterior, el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del FASP es su MIR;
la cual, para el ejercicio fiscal 2022, estuvo compuesta de 14 indicadores: 1 a nivel de Fin, 1 a nivel de Propésito,
6 a nivel de Componente y 6 a nivel de Actividad. De éstos, solamente los de nivel de fin y propdsito se emplean
para dar seguimiento al logro de su objetivo central y a su contribucién a objetivos superiores, conforme a lo
establecido en la MML, a saber:

Nombre del

RIS indicador

Tasa de delitos
de alto impacto
del fuero comun
por cada cien mil
habitantes a
nivel nacional

Contribuir a
mejorar las
condiciones de
seguridad en las
regiones del
territorio nacional
para construir la
paz.

indice de
fortalecimiento
de las
capacidades
institucionales

Las instituciones de
seguridad publica

de las entidades de seguridad
federativas publica de las
fortalecen sus entidades

capacidades federativas

institucionales.

Indicadores de los niveles fin y propdsito, MIR del FASP 2020 -2022.

Definiciéon

Mide el nimero de presuntos delitos de alto
impacto del fuero comun, (homicidio doloso,
secuestro, extorsion, robo a casa habitacién, robo
a negocio, robo a transeunte en via publica y
robo a transeunte en espacio abierto al publico,
robo a transportistas, robo de vehiculo de cuatro
ruedas y a instituciones bancarias) reportados a
nivel nacional por las Procuradurias o Fiscalias de
las entidades federativas con base en carpetas de
investigacion y averiguaciones previas por cada
100,000 habitantes, durante el afio en curso.
Mide las capacidades de las instituciones de
seguridad publica en las entidades federativas,
adquiridas a partir de la aplicacién de recurso
FASP en los componentes del programa: 1)
Integrantes del estado de fuerza estatal y
municipal (policias preventivos, policias de
investigacidn y custodios) con el certificado Unico
policial; 2) Armamento para el estado de fuerza
policial adquirido con los recursos FASP
convenidos; y 3) Municipios conectados a la
Plataforma México. Considerando una escala de 0
a 100, donde 100 es el puntaje deseado. El indice
resulta del promedio ponderado de los tres
componentes. Los umbrales para valorar las
capacidades fortalecidas son:

Nivel ideal: 95 a 100

Nivel aceptable: 80 a 94.9

Nivel regular: 70 a 79.9

Nivel bajo: 60 a 69.9

Nivel no aceptable: 0 a 59.9

Método de célculo

[Numero de presuntos

delitos de alto impacto del

fuero comun (homicidio

doloso, secuestro, extorsion N/R N/R
y robo) en el afio t * 100

000] / Poblacién nacional en

elafiot

((Total de estado de fuerza
estatal con CUP / Total de
estado de fuerza estatal a
certificar en el ejercicio
fiscal) * 0.5 + (armamento
adquirido con recursos FASP
/ armamento convenido par
a su adquisicién con
recursos FASP en el ejercicio N/R N/R
fiscal) * 0.3 + (Total de
municipios conectados a
Plataforma México con
recurso FASP en el ejercicio
fiscal / Total de municipios a
conectar en el ejercicio
fiscal) * 0.2)) *100

No reportado, pues la MIR vigente y los indicadores citados operaron a partir del ejercicio fiscal evaluado (2022)

Resultados

Meta
programada:
379.78 delitos
por cada 100
mil habitantes

Meta
lograda:
261.01 delitos
por cada 100
mil
habitantes

Meta
programada:
70.00

Meta
lograda:
68.33

Datos con corte al 30 de noviembre de 2022.
Elaboracion propia con base en los reportes al SRFT de los indicadores de la MIR del FASP 2020, 2021 y 2022, proporcionados por el SESNSP.

Como se observa en la tabla, el avance reportado para cada indicador se encuentra en un rango promedio entre
85% a 115%, por lo que, de acuerdo con lo establecido en los TdR, se considera que sus resultados son
satisfactorios. Al valorar estos indicadores conforme a los criterios establecidos por la MML, se considera que

son claros, dado que su nombre es entendible, corresponde con su método de calculo y no presenta
ambigliedades; b) son relevantes, pues proveen informacion valiosa y pertinente sobre el objetivo que se quiere
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medir; y c) son monitoreables, ya que permiten su estimacion y verificacién independiente, es decir, el método
de calculo puede replicarse por cualquier persona interesada empleando fuentes de informacion publicas y
oficiales. Por su parte, las metas establecidas para estos indicadores se valoran como factibles, dado que se
determinan con base en calculos matematicos que consideran los diferentes factores que intervienen en su
alcance (como presupuesto, acciones programadas, cambios en el estado de fuerza, crecimiento de la poblacién,
entre otros); asimismo se evallian como retadoras, ya que tales célculos las proyectan de manera incremental
ano tras afio como pasos a seguir para lograr el resultado final esperado. De manera excepcional, se seiala que
el indicador del nivel de objetivos Fin decrece en su meta, conforme a su disefio (pues se prevé la reduccion de
la incidencia delictiva como indicador del logro del objetivo superior).

Los resultados que se reportan mediante el uso de estos indicadores se valoran asimismo como suficientes para
verificar el objetivo central del FASP y su contribucion al objetivo superior. Respecto de su propdsito u objetivo
central, el indice de fortalecimiento de las capacidades institucionales de seguridad publica de las entidades
federativas esta construido con las variables necesarias para medir las tres dimensiones de fortalecimiento de
las capacidades institucionales de seguridad publica que se financian con recursos del FASP: capacitacion,
profesionalizacién y equipamiento. En cuanto al fin u objetivo superior, las variaciones en la tasa de delitos de
alto impacto por cada 100 mil habitantes son, de acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC, 2011) un indicador relevante sobre las condiciones de seguridad en el pais. Por ultimo, estos
resultados se valoran vigentes, dado que su medicién, tal y como estd establecido en la Ficha Técnica de los
indicadores de la MIR, se realiza con base en fuentes de informacion oficiales, actualizadas conforme a los
horizontes temporales establecidos normativamente para cada una (cada afio respecto de la Incidencia delictiva
del Fuero Comun vy los registros administrativos elaborados por el SESNSP y cada 10 afios para la Proyeccion de
Poblacion de México y de las Entidades Federativas 2016 — 2050 elaboradas por el CONAPO).
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38. ¢{Qué porcentaje de los indicadores estratégicos y de gestion del instrumento de Seguimiento del
Desempeiio del FAF present6 un avance satisfactorio respecto de sus metas?

Criterios

De 50% a 74.99%

La MIR, para el ejercicio fiscal 2022, estuvo compuesta por 14 indicadores: 1 a nivel de Fin, 1 a nivel Propdsito, 6
a nivel de Componente y 6 a nivel de Actividad; 3 estratégicos y 11 de gestidn. De acuerdo con lo reportado en
el SRFT, el 64% de éstos (9 de 14) presentan un avance satisfactorio en sus metas, pues el cumplimiento
alcanzado respecto de la meta programada estd dentro del rango del 85% a 115% para la fecha de corte del
periodo analizado. Estos resultados se describen en la tabla a continuacién y se detallan en el Avance
de los indicadores respecto de sus metas de este Informe.

Metas de los indicadores estratégicos y de gestion de la MIR del FASP 2022.

Porcentaje de

Tipo de
cumplimiento

indicador

Tasa de delitos de alto impacto del fuero comun por cada cien mil 379.78 delitos 261.01 delitos por

Estratégico Fin R . . por cada 100 mil cada 100 mil
habitantes a nivel nacional R .
habitantes habitantes*
indice de fortalecimiento de las capacidades institucionales de
Estratégico Propdsito . - ) P ) 70.00 68.33*
seguridad publica de las entidades federativas
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que
Estratégico Componente  fueron evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, 82.30** 75.51**
aprobados
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con
Componente ajé de Integ geleste uerz y municip 162.27** 66.38%* 40.90%**
evaluaciones de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con
Componente  evaluaciones de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, 97.48** 95.95%*
aprobados
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con
Componente  evaluaciones de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, 93.06** 85.17**
aprobados
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
Componente  equipados con uniforme, vestuario y equipo de proteccion, con 98.83** 72.86**
recurso federal FASP
Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma
México para la captura del Informe Policial Homologado, gestionados
Componente 97.22%* 88.89**
P por la entidad federativa con recurso federal del FASP en el afio en
curso
Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal
Actividad enta) P nteg . uerz ¥ 91.39%* 89.50%*
municipal evaluados en Control de Confianza con recursos FASP
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
Actividad Jé de Integrante uerz y municip 90.81%* 65.74%*
evaluados en Desempefio, con recursos FASP
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
Actividad Je de Integrantes e’ & verz y munictp 91.83%* 57.68**
evaluados en Competencias Basicas con recursos FASP
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
Actividad Je ce Integ uerz y municip 90.92%* 68.51%*

evaluados en Formacién Inicial con recurso FASP
Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de

Actividad equipamiento (uniforme, vestuario y equipo de proteccién) para la 98.79** 94.83**
operacion policial que se utilizaron para ese fin
Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las

Actividad entidades federativas para enlazar a municipios al Sistema Nacional 95.76** 87.99**
de Informacidon de Seguridad Publica de Plataforma México

Datos con corte al 30 de noviembre de 2022.
Valor promedio de lo reportado por las 32 entidades federativas.
Elaboracion propia con base en los reportes al SRFT de los indicadores de la MIR del FASP 2022, proporcionados por el SESNSP.
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39. éLas evaluaciones, auditorias al desempeiio, informes de organizaciones independientes, u otros estudios
relevantes que permitan identificar hallazgos relacionados con el objetivo central del FAF y su contribucion a
objetivos superiores, cumplen con las siguientes caracteristicas?

a)
b)
c)

d)

La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacidn o efecto entre la situacidn actual de la
poblacién atendida y la intervencion del FAF.

Se compara la situacién de la poblacidn atendida en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después
de otorgado el bien y/o servicio por parte del FAF.

La seleccidn de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los destinatarios
del FAF.

Los indicadores utilizados para medir el logro del objetivo central del FAF y su contribucidén a objetivos
superiores son relevantes, es decir, proveen informacidn valiosa sobre el objetivo que se quiere medir.

Criterios

Tres de los criterios de valoracion.

De acuerdo con lo mencionado en la pregunta 36 de este Informe, la es el ejercicio evaluativo
principal mediante el cual se identifican los hallazgos relacionados con el objetivo central del Fondo y su
contribucidn a objetivos superiores. A continuacion, se analizan sus caracteristicas, conforme a lo solicitado en
los TdR.

La metodologia utilizada permite identificar alguin tipo de relacidn o efecto entre la situacion actual de la
poblacién atendida y la intervencién del FAF. Si. La metodologia de la Evaluacion Integral consiste en la
resolucion de una serie de cuestionarios (Anexo 2 de los LGEFASP) elaborados con el propdsito de
recuperar informacién relevante para valorar las capacidades de las instituciones de seguridad publica
estatales. Para ello, los cuestionarios estan compuestos por preguntas que corresponden a variables
empleadas para determinar tanto la situacion de dichas instituciones (a modo de diagndstico), como los
resultados logrados con las acciones financiadas por el FASP. Estos cuestionarios estan organizados por
PPN y Subprogramas, mientras que la mayoria de sus preguntas han permanecido constantes en los
ultimos afios; lo cual, facilita la sistematizacién de la informacién recuperada mediante la Evaluacion
Integral para trazar el efecto entre la situacion de la poblacién atendida y la intervencion del Fondo, por
cada una de las capacidades institucionales (capacitacidon, profesionalizacién, equipamiento, entre otras)
que se busca fortalecer.

Se compara la situacién de la poblacidn atendida en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después
de otorgado el bien y/o servicio por parte del FAF. No. Si bien la informacién que se recupera mediante
los cuestionarios que integran a la Evaluacion Integral podria sistematizarse para comparar la situacién de
la poblacidn atendida en dos puntos en el tiempo, esta tarea no forma parte del ejercicio.

La seleccidn de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los destinatarios
del FAF. Si. La Evaluacién Integral, de acuerdo con lo establecido en los LGEFASP, se aplica de manera
homogénea en las entidades federativas. Ello garantiza la representatividad de toda la poblacion atendida
por el FASP en los resultados obtenidos.

Los indicadores que miden el logro del objetivo central del FAF y su contribucidn a objetivos superiores
son relevantes, es decir, proveen de informacion valiosa sobre el objetivo que se quiere medir. Si. Los
resultados de las preguntas de los cuestionarios que componen a la Evaluacién Integral forman parte de
las variables que integran al indice de fortalecimiento de las capacidades institucionales de seguridad
publica en las entidades federativas; por lo que proveen de informacion valiosa sobre el avance logrado
en el objetivo central del FASP. El resto de las preguntas permite conocer informacion que relaciona al
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FASP con otras condiciones institucionales de la seguridad publica en las entidades federativas; brindando
asi datos utiles para valorar la contribucién del Fondo a objetivos superiores.

Conforme a lo anterior, la Evaluacién Integral se valora como un ejercicio normado y consolidado
institucionalmente. Dada su relevancia para identificar hallazgos relacionados con el objetivo central del FASP y
su contribucion a objetivos superiores, este instrumento constituye una fortaleza en su orientacion a resultados.
Sin embargo, para su enriquecimiento y atencion del 4drea de oportunidad identificada en el inciso b), se
proponen las siguientes recomendaciones:

Incorporar preguntas a los cuestionarios de la Evaluacidn Integral que permitan a) relacionar el resultado
/ efecto de las acciones realzadas con el FASP en las entidades federativas y b) vincular esos resultados
con el logro de su Propdsito y Componentes.

Integrar un cuestionario de preguntas a la Evaluacion Integral que permita conocer las caracteristicas y
condiciones de las capacidades de gestidn de las instituciones estatales de seguridad publica.
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40. ¢Cuales son los principales resultados relacionados con el objetivo central del FAF y su contribucion a
objetivos superiores reportados por las evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de organizaciones
independientes, u otros estudios relevantes del FAF?

No procede valoracion cuantitativa.

Para el anadlisis de esta pregunta, se toma como referencia la evaluacién de los PPN y subprogramas, que se
refleja en al menos dos tipos de documentos relevantes para este reactivo: la Evaluacién Integral o Informe
Estatal de Evaluacién y el Informe Nacional de Evaluacidn. En cuanto a las auditorias de desempefio, dada su
naturaleza y alcances, éstas no ofrecen resultados relacionados con el objetivo central del FASP y sus
contribuciones a objetivos superiores de la planeacion nacional o metas internacionales. Por ello, no se
consideran en la resolucién de lo solicitado por la pregunta.

En este sentido, se estima que la Evaluacidn Integral (Informes Estatales de Evaluacidn) del FASP aportan afio
con afio, un diagndstico preciso construido a partir de diferentes indicadores clave que reflejan las caracteristicas
institucionales en las entidades federativas para cada uno de los Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas. Al sintetizarse éstos en el Informe Nacional de Evaluacién, éste permite luego contrastar dichas
circunstancias entre entidades federativas y, en retrospectiva, se pueden emplear los datos consignados en estos
documentos para conocer el grado de avance en el fortalecimiento institucional respecto de los diferentes rubros
qgue forman parte del Propdsito definido para el FASP (es decir, su objetivo central), a saber: la certificacidn
policial, el equipamiento y la conectividad tecnolédgica con bases de datos nacionales. Es decir, mediante el
analisis histdrico de los datos vertidos en el Informe Nacional de Evaluacion es posible valorar el avance en el
fortalecimiento institucional de las entidades federativas, conforme a los términos descritos en el Propdsito de
la MIR del Fondo. Sin embargo, la Evaluacion Integral no tiene como objetivo registrar datos relacionados con la
contribucion del FASP al logro de objetivos superiores, es decir, a “mejorar las condiciones de seguridad en las
regiones del territorio nacional para construir la paz” (Fin). Por ello, se considera que la informacién que se
genera mediante la Evaluacion Integral del FASP es insuficiente para documentar las condiciones de seguridad
en los estados donde opera el Fondo (contrario a lo que si se logra en la MIR con datos sobre la incidencia delictiva
del en delitos de alto impacto por entidad federativa, por ejemplo).
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41. En caso de que el FAF cuente con evaluaciones, incluyendo auditorias al desempeiio, informes de
organizaciones independientes u otros estudios de impacto relevantes ¢estas evaluaciones cumplen con las
siguientes caracteristicas?
a) La metodologia aplicada es robusta y consistente con las caracteristicas del disefio y operacién del FAFy a
la informacion disponible.
b) Se compara un grupo de la poblacién atendida con otro de la poblacién no atendida de caracteristicas
similares (contrafactual).
c) Se utiliza informacion que permite comparar al menos dos momentos en el tiempo, antes y después de la
intervencién del FAF.
d) El método de construccién de la muestra garantiza la validez y representatividad de los resultados.

No procede valoracion cuantitativa.

No aplica. Hasta la fecha, el FASP no ha sido sujeto de evaluaciones u estudios de impacto. Por tal razén, no es
posible atender a lo solicitado por la pregunta.
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42. ¢Cuales son los principales resultados de las evaluaciones, incluyendo auditorias al desempeiio, informes
de organizaciones independientes u otros estudios de impacto relevantes, o bien, estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestren impacto de intervenciones publicas similares?

No procede valoracion cuantitativa.

No aplica. Con base en la revision documental realizada, no se identificaron evaluaciones (incluyendo auditorias
al desempefio, informes de organizaciones independientes) ni estudios nacionales o internacionales que
muestren el impacto de intervenciones publicas similares al FASP. Por tal razéon, no es posible atender a lo
solicitado por la pregunta.
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A continuacién, se enlistan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
identificadas conforme al alcance y los objetivos de la evaluacién, con base en los hallazgos obtenidos en cada
uno de los mdédulos valorados. Para la atencion de las areas de oportunidad descritas en la tabla siguiente, se
dejan a consideracién del SESNSP un conjunto de recomendaciones, orientadas al fortalecimiento del disefio y
la gestion del FASP, a efecto de impulsar el todavia mayor logro de sus resultados.

Modulo de la

evaluacion

El FASP cuenta con un Diagndstico que contiene todos los
elementos establecidos por el CONEVAL en el documento Elementos
minimos a considerar en la elaboracion de diagndsticos de programas
nuevos y cada uno de estos elementos esta desarrollado de manera 1 No aplica No aplica
suficiente, adecuada y coherente; atendiendo a la MML vy
proporcionando evidencia documental y empirica cuando asi resulta
necesario para sustentar su argumentacion.

El problema al que se dirige el Fondo estd enunciado conforme a la
MML, es decir: estd claramente identificado y definido de manera
concreta, acotada y Unica como una situacion susceptible de ser 2 No aplica No aplica
revertida; al tiempo, sugiere un cambio positivo sobre la poblacion
objetivo que, a su vez, contribuye al logro de un fin mayor.

El tipo de intervencidn que el FASP lleva a cabo estd documentada

y justificada en el Diagndstico y ésta a) se desprende del analisis

documentado de experiencias de atencion en el ambito nacional o

internacional; b) desarrolla el andlisis de resultados, obstaculos o retos

que han encontrado los programas o experiencias de atencion

identificados; c) ofrece evidencia que valida el mecanismo causal que

sustenta el disefio del Pp, es decir, la relacion entre las causas y el

Médulo 1. problema central identificado en el Arbol del problema; y d) presenta

evidencia de efectos positivos atribuibles a los componentes, tipos de
apoyo, bienes y/o servicios del Pp.

3 No aplica No aplica

Disefio

El objetivo central del FASP estd enunciado conforme a lo
establecido por la MML: su definicion es clara, Unica y concreta;
identifica el cambio que se propone lograr en la poblacién afectada 4 No aplica No aplica
por la problematica a la que se dirige el Fondo y corresponde con la
solucién del problema publico que da origen a la creacion del FASP.

O1. El objetivo central del FASP esta vinculado de forma adecuada,
suficiente y pertinente al logro de objetivos superiores nacionales e
internacionales, por lo que su realizacion contribuye efectivamente al
logro de las metas correspondientes, sea directa o indirectamente.

5y6 No aplica No aplica

02. Existe vinculacion entre el Propdsito enunciado en la MIR del FASP

y lo dispuesto en la LCF, ya que a) comparten conceptos comunes

inherentes a su objetivo y b) el logro del Propédsito corresponde, 9 No aplica No aplica
justamente, con la realizacion de los objetivos especificados en la Ley

para el Fondo.

Los Indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempefio del FASP (en todos sus niveles), junto con sus medios de
verificacién y sus metas estan formulados conforme a la MML vy
cumplen con casi todas las caracteristicas esperadas.

11,12y 13 No aplica No aplica

03. EI SESNSP cuenta con un Programa Estratégico Institucional que a)

es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados; b) abarca

un horizonte de al menos cinco afios; c) establece cuales son los

resultados que se pretenden alcanzar con la ejecucion del FASP (es 14 No aplica No aplica
decir, su objetivo central y su contribucidn a objetivos superiores) y d)

cuenta con indicadores del desempefio para medir los avances en el

logro de sus objetivos.

Médulo 2.
Planeacion
estratégicay
orientacion a
resultados

Se cuenta con informacién sobre el desempefio del Fondo que a)
da cuenta sobre su contribucion a los objetivos o estrategias
prioritarias del programa derivado del PND vigente con el que se
vincula; b) mide el avance en el logro de su objetivo central; c) permite 16y 17 No aplica No aplica
conocer las caracteristicas de la poblacién atendida y no atendida; asi
como d) del de bien o servicio otorgado gracias a los recursos FASP. Y
dicha informacién es oportuna vy confiable, se encuentra
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Modulo de la

evaluacion

sistematizada, actualizada y depurada y permite medir el seguimiento
del desempeiio de manera permanente.

Proponer la realizacién de una
evaluacion en materia de procesos al

04. El SESNSP emplea la informacion derivada de andlisis externo . I )
Fondo, orientada al andlisis de la gestién

(evaluacion externa e informes de auditoria) de manera regular, Mediano
N R L. L 19 local de los recursos del FASP, tomando
institucionalizada, estratégica y consensuada para el fortalecimiento y . . plazo
. . como punto de partida las evaluaciones
la mejora continua del Fondo. ;
externas ya realizadas en el orden
federal.
0O5. Existe una apertura por parte del SESNSP para emprender acciones
innovadoras y de mejor continua que se traducen en la atencion . .
¥ ] 4 ¥ 20,21y 22 No aplica No aplica

fortalecimiento de las areas de oportunidad identificadas en el disefio
y la gestion del FASP, orientandolo a un mayor logro de resultados

La operacién del FASP esta sustentada normativamente, por lo que
cuenta con dmbitos de atribucidn y responsabilidades de actuacion 23 No aplica No aplica
claramente definidas para todos los actores involucrados

06. Existe identidad entre los “Macroprocesos” bajo los cuales operan
otros Fondos Federales en el pais y el proceso operativo del FASP, lo
cual es un hallazgo que da cuenta sobre el buen funcionamiento de su
gestion.

23 No aplica No aplica

07. El didlogo y la colaboracion entre el SESNSP y los otros entes
publicos que intervienen en la gestion del FASP son adecuados y 23 No aplica No aplica
favorecen la fluidez en la ejecucion de sus procesos operativos.

Se cuenta con mecanismos de control preventivos (como las visitas
de verificacién) que permiten la accion eficaz e inmediata en la 23 No aplica No aplica
atencidn de desviaciones en el ejercicio del gasto.

Existe una disposicion institucional a la anticipacion como medida
preventiva de situaciones de incumplimiento, la cual se observa en

) . ) . 23y 26 No aplica No aplica
medidas como el acompafiamiento a las entidades federativas para el ¥ P P
seguimiento y el monitoreo (DGVS y DGP).

Las Areas Técnicas e Instancias Federales emplean
proactivamente la informacidn que obtienen de su participacién en los
mecanismos de seguimiento y control preventivo para actualizar, de . .
g ¥ P P ! 23y 26 No aplica No aplica

manera informal, sus conocimientos y diagndsticos acerca de las

Médulo 3. capacidades de las entidades federativas en materia de seguridad
Operacion publica.

08. El SESNSP ha puesto en marcha acciones de capacitacion y
actualizacion dirigidas a las entidades federativas (como ejecutoras del
Fondo), las cuales han fortalecido la gestion local del FASP respecto de 23y 26 No aplica No aplica
aspectos practicos como el seguimiento y la comprobacion del gasto,
la actualizacion de los indicadores de la MIR y su reporteo en el SRFT.

El FASP cuenta con procedimientos establecidos para la entrega
de los bienes y/o servicios que a) consideran y se adaptan a las
caracteristicas de la poblacion objetivo; b) identifican y definen plazos
para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la atencion 24 No aplica No aplica
al publico; c) presentan y describen los requisitos y formatos
necesarios para el procedimiento; y d) son publicos y accesibles a la
poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Los procedimientos para la generacidn de los bienes y servicios
del FASP (ejecucion de los proyectos de inversion) son publicos y

. . . 27 No aplica No aplica
accesibles y se realizan en apego a los documentos normativos que
rigen la aplicacion de los recursos del Fondo.
Los procedimientos para la verificacion de la generacidn de bienes
y/o servicios por parte de las entidades federativas que realiza el
SESNSP estédn estandarizados y son conocidos por los operadores del . .
¥ P P 28 No aplica No aplica

FASP, al tiempo que permiten contrastar que las acciones realizadas se
ejecuten en los términos normativos del Fondo y de los Programas con
Prioridad Nacional.
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Modulo de la

evaluacion

Médulo 4.
Percepcion de la
poblacion atendida

Médulo 5.
Medicién de
resultados

Moddulo de la

evaluacion

Médulo 1.
Disefio

09. La vision institucional en la operacidn del FASP se ha fortalecido
gracias a las acciones transversales de didlogo, consulta'y
seguimiento emprendidas entre las diferentes Unidades
Administrativas del SESNSP, favoreciendo con ello su orientacion al
logro de resultados estratégicos.

El FASP cuenta informacion presupuestal que identifica y
cuantifica los gastos realizados para generar los bienes y/o los servicios
que ofrece, permitiendo a) saber el desglose por partida
presupuestaria y fuente de financiamiento; b) determinar
estimaciones presupuestarias en el corto plazo; c) conocer el gasto
unitario (referido al presupuesto asignado a cada entidad federativa al
comienzo de un ejercicio fiscal); y d) determinar la coherencia entre
los capitulos de gasto y las caracteristicas de los bienes y servicios que
se generan mediante la aplicacion de los recursos provenientes del
Fondo.

El SESNSP cuenta con mecanismos de transparencia mediante los
cuales pone a disposicion del publico la informacién confiable,
actualizada y oportuna sobre los siguientes temas: documentos
normativos del Fondo; informacion financiera y entidades federativas
beneficiarias, asi como sobre los indicadores de la MIR del FASP y las
evaluaciones y estudios realizados con recursos publicos.

Se cuenta con un instrumento para medir el grado de satisfaccién
de la poblacién atendida respecto del proceso de entrega de los bienes
y/o servicios que se logran mediante las acciones financiadas con los
recursos del FASP (Evaluacion Institucional); el cual a) estd normativa
y metodoldgicamente sustentado en los LGEFASP; b) tiene un disefio
que corresponde con las caracteristicas de la poblacion atendida; c) es
claroy su aplicacion es directa y neutra; d) permite obtener resultados
vélidos y representativos y e) sus resultados se utilizan para fortalecer
la gestion del FASP tanto en el orden federal, como estatal.

Se cuenta con dos instrumentos adecuados metodolégicamente
y suficientes conforme a su propésito para medir los avances
obtenidos en el logro del objetivo central del FASP y su contribucion a
objetivos estratégicos: a) el reporte de los indicadores de Fin vy
Propésito en el Instrumento de Seguimiento de Desempefio y b) la
Evaluacién Integral.

Los indicadores a nivel de Fin y Propdsito presentan resultados
satisfactorios en cuanto al logro del objetivo central del FASP y su
contribucién a objetivos superiores; al tiempo, estos indicadores son
claros, relevantes y monitoreables conforme a la MML.

El 64% de los indicadores estratégicos y de gestién del
Instrumento de Seguimiento del Desempefio presenta un avance
satisfactorio respecto del cumplimiento de las metas establecidas.

La Evaluacion Integral es un ejercicio normado y consolidado
institucionalmente; su disefio metodolégico permite obtener
informacion representativa de las 32 entidades federativas que resulta
util para identificar efectos entre la situacion actual de la poblacion
atendida y la intervencién del FASP, asi como para medir el logro del
objetivo central del FASP y su contribucion a objetivos superiores.

Es necesario que la definicion de la poblacidn objetivo del
Fondo sea consistente entre todos los elementos de su disefio
contenidos en su Diagndstico (definicion del problema,
definicién del objetivo central, Arbol de problemas, Arbol de
objetivos, definicion de las poblaciones, etcétera)

29

30

33

35

36

36y37

38

36,39y 40

2,4y7

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Definir a las poblaciones potencial,
objetivo y atendida en todas las secciones
correspondientes del Diagnéstico
(definicién del problema, definicién del
objetivo central, Arbol de problemas,

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Corto plazo
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Moddulo de la

evaluacion

Médulo 2.
Planeacion
estratégicay
orientacion a
resultados

Médulo 3.
Operacion

Hace falta que el Diagndstico incluya la definicion de las
poblaciones potencial y atendida del Fondo, asi como la
cuantificacion de esta ultima.

Es necesario que, en la definicion de los medios de
verificacién contenida en las Fichas Técnicas de los indicadores
de la MIR del FASP se incluya tanto la ubicacion electrénica,
como fisica de los documentos citados.

Hace falta que el SESNSP elabore un Plan Anual de Trabajo
para el FASP que sea producto de un ejercicio de planeacion
institucionalizado y cumpla con las siguientes caracteristicas: a)
establezca los bienes y servicios que se generan con los recursos
del financiamiento conjunto del Fondo, b) refiera las metas que
contribuyen al logro del objetivo central del Fondo, mediante la
entrega o generacidn de sus bienes / servicios y c) incluya un
plazo para su revisidn y actualizacién.

A1l. El SESNSP no cuenta con un Reglamento actualizado desde
su adscripcion, durante esta administracion federal, a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), durante
esta administracion federal; ello impide que ciertos procesos
institucionales puedan concretarse, como la validaciéon vy
entrada en vigor de los Manuales de Procedimientos de las
Unidades Administrativas, que incluyen las actividades para la
operacion del FASP.

Es necesario que los Criterios de Distribucion del FASP se
actualicen cada ejercicio fiscal, conforme a lo previsto en la Ley
de Coordinacion Fiscal y la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y con base en un ambito de atribucion
claramente definido para la SEA.

2,4,7

12

15

23

23y26

Arbol de objetivos, definicion de las
poblaciones, etcétera) conforme a lo
siguiente:
Poblacién potencial:
Instituciones responsables de la
seguridad publica.
Poblacién objetivo:
Instituciones responsables de la
seguridad publica en el ambito
estatal.
Poblaciéon atendida:
Instituciones responsables de la
seguridad publica en el ambito
estatal que reciben recursos del
FASP  para fortalecer sus
capacidades.

Incluir, en el Apartado IV. “Cobertura”
del Diagnéstico la caracterizacién y
cuantificacion de la poblacién atendida
por el Fondo y las fuentes de informacion
empleadas para ello.

Homogeneizar el uso de tales
definiciones de las poblaciones potencial,
objetivo y atendida en todos los
elementos del disefio del Pp, en atencidn
a lo establecido en la MML
(especificamente, en la definicion del
problema y objetivo central).

Incluir, en la definicion de los medios de
verificaciéon contenidas en las Fichas
Técnicas de los indicadores de la MIR,
tanto la ubicacién electrdnica, como fisica
de los documentos citados.

Elaborar un Plan Anual de Trabajo para
el FASP, tomando como referencia lo
establecido en el Programa Estratégico
Institucional y  desarrollando  los
siguientes elementos: a) los bienes y
servicios que se generan con los recursos
del financiamiento conjunto del Fondo, b)
las metas que contribuyen al logro del
objetivo central del Fondo, mediante la
entrega o generacion de sus bienes /
servicios y €) un plazo para su revision y
actualizacion.

No aplica

Actualizar los Criterios de Distribucion
del FASP conforme a lo previsto en la
normatividad correspondiente.

Definir, en algun documento
institucional asociado al Fondo, el ambito
de responsabilidad y de participacién de
la SEA respecto de la definicion y

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

No aplica

Corto plazo
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Moddulo de la

evaluacion

Médulo 3.
Operacion
(sigue...)

Médulo 4.
Percepcion de la
poblacion atendida

Es necesario consolidar institucionalmente un mecanismo
que permita integrar los resultados del seguimiento, control y
evaluacion de las acciones del FASP a la planeacion sobre el
ejercicio de sus recursos en el orden estatal (principalmente
respecto de la “Concertacién”).

Es necesario alinear las metas fisicas de los proyectos de
inversion a las metas estratégicas establecidas para cada
Programa con Prioridad Nacional en el Programa Estratégico
Institucional del SESNSP, a fin de fortalecer el logro del objetivo
central del FASP desde las acciones emprendidas en el dmbito
estatal.

Es fundamental que ciertas buenas practicas institucionales
(como la discusion de herramientas programaticas
institucionales, el andlisis y actualizacién periddico de la MIR,
etcétera) se formalicen normativamente para asegurar su
continuidad en el largo plazo.

A2. El poco conocimiento sobre las condiciones de ejecucion del
FASP en el ambito local reduce la capacidad institucional del
SESNSP para atender adecuadamente los retos que derivan de
las administraciones estatales y que impactan en el desempefio
del Fondo

A3. La falta de oportunidad en el ejercicio de los recursos del
FASP por parte de las entidades federativas afecta el
desempefio del Fondo en lo general y limita la eficacia de los
mecanismos de control, seguimiento, verificacion y evaluacion
con los que cuenta el SESNSP para el seguimiento de las
acciones del FASP.

AA4. Los procedimientos para la generacion de los bienes y
servicios del FASP (ejecucion de los proyectos de inversion)
dependen del ambito de soberania de las entidades federativas
para regular sus propios procesos de contrataciones publicas,
por lo que no estan estandarizados ni son homogéneos.

A5. El SESNSP se enfrenta a una restriccion de recursos
financieros que impacta en dimensiones relevantes de la
gestion del FASP, como la insuficiencia de recursos humanos y
materiales para llevar a cabo las tareas correspondientes o la
imposibilidad de gestionar adecuadamente la informacion
resultante de la operacion del Fondo mediante el uso de un
sistema informético propio.

A6. Es necesario que, en la Normateca del SESNSP (accesible en
el siguiente vinculo https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones-
y-programas/normateca-del-sesnsp), los documentos se
presenten actualizados a la dltima reforma o ejercicio fiscal
correspondiente.

No se identificaron debilidades ni amenazas en este Mdédulo
de la Evaluacién

26

26

26y 29

23y26

23,26,27y 28

27

23, 24, 25, 26, 27,
28,29y 32

33

No aplica

actualizacion de los Criterios de

Distribucién del FASP.

Elaborar un Plan de Trabajo que defina
las acciones prioritarias (en el corto y
mediano plazo) para consolidar un
mecanismo que permita integrar los
resultados del seguimiento, control y
evaluacion de las acciones del Fondo a la
planeacién sobre el ejercicio de los
recursos en el orden estatal
(particularmente, para la concertacién).

Establecer en un documento
normativo del Fondo las caracteristicas
con las que deben contar los proyectos
de inversion, especificando que sus
metas fisicas deben estar alineadas a las
metas estratégicas establecidas para
cada Programa con Prioridad Nacional
en el Programa Estratégico Institucional
del SESNSP.

Incluir en el
Programa

Diagnostico y el
Estratégico las fechas vy

procedimientos para su revisién y
actualizacion.
No aplica
No aplica
No aplica
No aplica
Actualizar los documentos

contenidos en la Normateca del SESNP
(accesible en el siguiente vinculo
accesible en el siguiente vinculo
https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones
-y-programas/normateca-del-sesnsp) a la
ultima reforma o ejercicio fiscal
correspondiente.

No aplica

Mediano plazo

Corto plazo

Corto plazo

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Corto plazo

No aplica


https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones-y-programas/normateca-del-sesnsp
https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones-y-programas/normateca-del-sesnsp
https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones-y-programas/normateca-del-sesnsp
https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones-y-programas/normateca-del-sesnsp

Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FAF I-011
“Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”

Moddulo de la

evaluacion

Es necesario enriquecer el disefio metodoldgico de la

Médulo 5. Evaluacién Integral, a fin de que incluya elementos que
Medicién de permitan comparar la situacién de la poblacién atendida en al
resultados menos dos puntos en el tiempo: antes y después de otorgado el

bien y/o servicio financiado con el FASP.

39

Incorporar  preguntas a los
cuestionarios de la Evaluacién Integral
que permitan a) relacionar el resultado /
efecto de las acciones realzadas con el
FASP en las entidades federativas y b)
vincular esos resultados con el logro de su
Propésito y Componentes.

Integrar un cuestionario de preguntas
a la Evaluacion Integral que permita
conocer las caracteristicas y condiciones
de las capacidades de gestion de las
instituciones estatales de seguridad
publica.

Mediano
plazo
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El FASP se dirige a la atencién de un problema publico prioritario: el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las entidades federativas en materia de seguridad publica. En su disefio, el Fondo cuenta con
todos los elementos necesarios para la atencion de dicha problematica. Cada uno de estos elementos ha sido
cuidadosamente elaborado vy articulado atendiendo a la Metodologia de Marco Légico en una estrategia de
intervencidn que resulta muy pertinente, segln indican las experiencias nacionales e internacionales en la
materia (citadas en su propio Diagndstico). El disefio del FASP, por tanto, se valora adecuado conforme a su
propdsito; al tiempo que resulta consistente con los documentos normativos que dan origen y sustentan al
Fondo. Asimismo, su arquitectura y ldgica interna se reflejan a su vez en su gestidn, es decir, son consistentes
con ésta; la cual encuentra en la normatividad aplicable, el marco de actuacion necesario para su correcto
funcionamiento; esto es asi, porque las atribuciones de cada uno de los actores involucrados en la gestién del
FASP estan claramente definidas, favoreciendo el puntual seguimiento de sus responsabilidades, asi como de los
resultados que se obtienen. Si bien se observaron areas de oportunidad relevantes en este rubro, los hallazgos
de la evaluacion permiten afirmar que la operacion del Fondo se realiza con base en una vision estratégica dada
desde la planeacidn nacional, pero enmarcada en la institucional (propia del SENSP); orientandose al alcance de
los resultados propuestos. Asi, la realizacion del propdsito del FASP se vincula con objetivos superiores
establecidos en los planes y programas estratégicos nacionales (por ejemplo), y contribuye efectivamente a su
logro. Esta afirmacidn esta documentada con base en la informacion que genera el propio Fondo como parte de
su seguimiento al desempefio, la cual presenta resultados satisfactorios para el ejercicio fiscal evaluado. La
orientacidn a resultados del Fondo esta dada entonces, desde su disefio y se hace evidente en la practica desde
su operacidn, hasta la medicién de los resultados obtenidos. Respecto de esto ultimo, destaca, por ejemplo, el
uso de otros instrumentos -mas alld de los establecidos en la normatividad sobre Presupuesto basado en
Resultados- para valorar los avances logrados en la realizacion de su objetivo central, como lo son la Evaluacion
Institucional y la Evaluacion Integral. De ahi la relevante tarea de seguir fortaleciendo ambas evaluaciones
metodoldgicamente y de emplear la informacidn que de éstas resulta en los ejercicios de planeacion propios del
FASP para terminar de articular su orientacién a resultados entre el orden federal y estatal.

Esta conclusidon general se desprende de los hallazgos obtenidos en cada uno de los Mddulos de la evaluacion,
cuya conclusidn especifica se describe a continuacidén. En ella, se destaca el nivel promedio de respuesta (cuyo
valor va del 0 al 4) como indicador de las areas de oportunidad identificadas. Con ello, se espera que el SESNSP
cuente con informacion atil para la toma de decisiones sobre la mejora continua del Fondo, orientada al
fortalecimiento de la légica interna y la gestién del Fondo

Nivel promedio de respuesta: 3.60

El FASP se dirige a la atencidn de un problema publico prioritario, claramente identificado y definido. Para
ello, cuenta con una estrategia de intervencion definida, sustentada en experiencias nacionales e
internacionales. Esta estrategia incluye el objetivo central del FASP, el cual es Unico, concreto e identifica
el cambio que se busca lograr en la poblacion afectada por la problematica. Dicho objetivo corresponde,
a su vez, con los objetivos especificados en la LCF para el FASP y se vincula de forma pertinente con el
logro de objetivos superiores establecidos tanto en documentos de la planeacién estratégica nacional,
como internacional (ODS, especificamente). Esto, sin duda, es una fortaleza del disefio del Fondo que lo
orienta al logro de resultados.

La estrategia de intervencion del Fondo se refleja y articula en su MIR, la cual es a su vez el Instrumento
para el Seguimiento del Desempefio del FASP mas relevante. Se valoré que tanto la MIR como las Fichas
Técnicas de sus Indicadores estan elaborados conforme a la MML y proporcionan informacidn necesaria
para conocer los principales procesos del Fondo, los bienes y servicios que se generan, su cobertura, el
logro relativo de los objetivos en cada entidad federativa, entre otros aspectos. Con ello, esta informacién
no solo propicia el adecuado seguimiento de las acciones y los resultados del Fondo, sino también su
transparencia y rendicion de cuentas.
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En general, los elementos del disefio del FASP estan documentados, son pertinentes y son consistentes
entre si. Esto, si bien hace falta fortalecer las definiciones de sus poblaciones y asegurarse que éstas sean
homogéneas entre todos los elementos correspondientes (definicidn de la problematica, definicion de los
objetivos, Arbol de problemas, Arbol de objetivos, MIR, etcétera). El disefio del FASP se soporta en su
Diagndstico, el cual se valora como un documento desarrollado con todos los elementos establecidos por
el CONEVAL y la SHCP, de manera suficiente, adecuada y coherente; atendiendo a la MML vy
proporcionando evidencia documental y empirica cuando asi resulta necesario para sustentar su
argumentacion.

Nivel promedio de respuesta: 3.33

El SESNSP cuenta con un Programa Estratégico Institucional que establece los resultados por alcanzar para
el FASP en un horizonte de largo plazo, en términos de su objetivo central y su contribucién a objetivos
superiores. Este se valora como un ejercicio adecuado de planeacién que dota al FASP en una visidn
institucional, orientada al logro de resultados especificos y estratégicos.

La informacion sobre el desempefio del FASP permite valorar tal contribucion de manera oportuna ya que
se encuentra sistematizada, actualizada y validada.

Se observd que el SESNSP emplea la informacién derivada de analisis externo (evaluacidén externa e
informes de auditoria) de manera regular, institucionalizada, estratégica y consensuada para el
fortalecimiento y la mejora continua del Fondo. Se recomienda continuar con el ciclo evaluativo del mismo,
realizando una evaluacion de procesos que orientada al analisis de la gestiéon local de los recursos del FASP,
tomando como punto de partida las evaluaciones externas ya realizadas en el orden federal.

El SESNSP se orienta a la mejora continua: todos los ASM derivados de evaluaciones externas al FASP se
han concretado mediante acciones estratégicas, logrando asi la completa atencidon de las areas de
oportunidad identificadas (principalmente respecto del disefio del Fondo). Esto se valora como un aspecto
institucional muy positivo que incide en el fortalecimiento constante del FASP y en su mayor consecucion
de los resultados previstos.

Nivel promedio de respuesta: 3.13

El analisis de los procesos clave del FASP permitio identificar la secuencia de procedimientos y actividades
esenciales para alcanzar sus objetivos. Se constaté que el proceso operativo del Fondo esta sélidamente
respaldado en su marco normativo. Para efectos del analisis, fue posible identificar las actividades de
gestidon del FASP dentro de un esquema de “Macroproceso” comun a los Fondos Federales que incluye
acciones de A) Programacién y Presupuestacion de los recursos del Fondo; B) Planeacion y Ejecucion de
sus Acciones y C) Control, Evaluacién y Fiscalizaciéon. Como resultado de la Evaluacién se cuenta con un
Diagrama de Alto Nivel del FASP y diagramas de flujo para cada uno de los tres procesos operativos.

El Proceso A del FASP inicia con la gestion anual de los recursos y termina con el establecimiento de la
normatividad para su evaluacién de resultados. Este incluye también la definicién de sus Criterios de
Distribucion, Criterios Generales para su Administracidon y Ejercicio y sus herramientas de planeacién
estratégica en el marco de la gestidn por resultados. Este proceso refleja una adecuada articulacién entre
actores que resulta en una operacién fluida y que genera una variedad de productos que contribuyen a
regular la operacion del FASP en un ejercicio fiscal determinado con precision.

El Proceso B comienza con la concertacion del uso de los recursos con las entidades federativas y continla
hasta la ejecucién de los proyectos de inversidn por éstas. En esta secuencia incluye la firma de los
Convenios de Coordinacidn y acciones de control como el Mecanismo de Seguimiento y las Adecuaciones
Presupuestarias. Mediante este proceso, el SESNSP realiza las acciones suficientes para establecer junto
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con las entidades federativas, los mecanismos para la ejecucidon de los recursos y verificar que asi
acontezca.

El tercer Proceso del Fondo incluye una serie de Actividades que tienen diferentes origenes, propdsitos y
objetivos especificos pero que convergen en torno a la comprobacién del adecuado uso de los recursos
ministrados. Por tanto, incluye herramientas como las visitas de verificacidn, las revisiones de gabinete, la
evaluacidn de resultados, la evaluacién externa y la fiscalizacidn. Estas acciones diversas permiten concluir
con el cierre contable del Fondo para cada periodo convenido.

En el analisis general de los procesos del Fondo, se identificaron practicas favorables para su adecuada
gestidn que favorecen el intercambio, revision y validacidn anticipada de las propuestas de inversion entre
las entidades federativas, las Areas Técnicas del SESNSP vy las Instancias Federales encargadas de los
diferentes Subprogramas. También se encontré que los procedimientos de control (como las visitas de
verificacion), ademas de cumplir con su propdsito preventivo, generan informacion util para dichas Areas
Técnicas e Instancias Federales, que conforman un diagndstico informal de las necesidades de las
instituciones estatales de seguridad publica. Se identificd la necesidad, por tanto, de aquilatar estos
hallazgos mediante la produccion de informes técnicos u otras fuentes de informacién que permitan la
consulta de estos datos relevantes en las tareas de evaluacidn, verificacion y en futuros ciclos de
planeacién.

Desde el andlisis general de los procesos del Fondo, es notorio que una parte muy relevante del proceso
se realiza directamente por las entidades federativas (quienes adquieren los bienes y servicios con los
recursos ministrados), lo cual acontece en un contexto de diferentes marcos normativos que regulan un
sistema de contrataciones publicas local completamente distinto en cada caso. También se identificé como
amenaza, la ejecucion poco oportuna de los recursos del Fondo, lo cual limita la eficacia de herramientas
como las visitas de verificacion y la evaluacidn de resultados.

Derivado del analisis general de los procesos operativos del FASP, se pudo constatar que los
procedimientos para la entrega de bienes y servicios estdn documentados y cumplen con las
caracteristicas esperadas para los Fondos Federales (es decir, se adaptan a las caracteristicas de las
entidades federativas como poblacidn objetivo; identifican y definen plazos para cada procedimiento;
presentan y describen requisitos y formatos con precisién y son publicos y accesibles). En correspondencia,
el Mecanismo de Seguimiento a la aplicacidn de los recursos del FASP permite la verificacion de la entrega
de los bienes y servicios, mediante procedimientos debidamente documentados que también consideran
las caracteristicas de las entidades federativas, de manera estandarizada, publica y accesible. Sin embargo,
se evidencid desde este momento la falta de un sistema informatico que soporte de manera integral de
gestion del FASP en el SESNSP, por lo que no se pudo constatar que dichos mecanismos estuvieran
sistematizados.

De la valoracion de los procedimientos para la generacion y entrega de los bienes y servicios a las entidades
federativas, se destacaron practicas favorables que realiza el SESNSP como el acompafiamiento de los
beneficiarios para cumplir adecuadamente con las acciones del Mecanismo de Seguimiento y el reporteo
de los mecanismos de seguimiento al desempefio (la MIR y sus indicadores). En contraste, se evidencio
una cuestién adversa toral, que es la limitacion de recursos financieros que enfrenta el SESNSP que
impacta en una limitacion de recursos humanos y materiales para la operacion, asi como dificultades para
la adquisicion y desarrollo de herramientas tecnoldgicas que soporten adecuadamente el funcionamiento
cotidiano.

En cuanto a los procedimientos para la generacién (adquisicion) de los bienes y servicios que entrega el
Fondo, se observd que los procedimientos de contrataciones publicas locales, por su naturaleza no estan
estandarizados (por depender del ambito soberano de cada entidad federativa), aunque estan difundidos
publicamente y son conformes a los documentos normativos del FASP. La verificacidon de estos
procedimientos mediante los mecanismos de control identificados en el Proceso C mostrd, empero, una
clara identificacion de los actores que intervienen y que se configura un modelo estandarizado de accion,
mismo que esta correctamente difundido entre los operadores del Fondo. No obstante, tanto el
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procedimiento principal como el de verificacién no estan sistematizados, pues sus datos no constan en un
sistema informatico de gestion del SESNSP.

El FASP no ha sufrido modificaciones relevantes en su marco normativo en los ultimos tres afios. Esto no
ha obstado para que el SESNSP emprenda acciones de mejora que convendra valorar si es conveniente
institucionalizar, de manera que se realicen de manera periddicay prolonguen sus efectos favorables hacia
el futuro. Estas practicas incluyen las acciones para la consolidacién de una vision institucional articulada
en el SESNSP (partiendo de su Programa Estratégico) y el establecimiento de normatividad procedimental
que permita consolidar el proceso operativo del Fondo.

Se obtuvo informacidn presupuestaria sobre el Fondo, derivada de su operacion habitual que identifica y
cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y servicios del Fondo y que estd
adecuadamente desglosada por capitulo del gasto y fuentes de financiamiento. El SESNSP fue capaz de
generar estimaciones presupuestarias en el corto plazo, a partir del desempefio financiero del Fondo en
los ultimos afios y fue posible determinar la coherencia entre los capitulos del gasto y las actividades que
se financian con recursos del FASP.

En la seccion final del Mddulo, el andlisis de los procesos clave del Fondo permitié constatar la realizacion
de algunas practicas especificas de transparencia, como la publicacién de los documentos normativos del
FASP, su informacidn financiera, el seguimiento de sus indicadores, las evaluaciones realizadas y el listado
de beneficiarios. Varios de estos rubros se consolidan en el Mecanismo de Evaluacién y Transparencia
(MET) del Fondo, que es un portal electrénico disefiado con perspectiva ciudadana para mostrar de
manera simplificada los aspectos mas relevantes del desempeiio financiero de las entidades federativas.
Finalmente se constatd la existencia de mecanismos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
informacidn; la generacidon, documentacidon y publicacién de informacién en formatos abiertos y
accesibles, asi como el uso de tecnologias para favorecer la transparencia.

Nivel promedio de respuesta: 4.00

Se cuenta con un instrumento para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida respecto del
proceso de entrega de los bienes y servicios que se logran con las acciones financiadas por el FASP, la
Este instrumento estd normativa y metodolégicamente sustentado en los
LGEFASP que elabora el SESNSP en el ambito de sus atribuciones. Al valorarlo en términos de lo solicitado
por los TdR, se concluyd que este instrumento es claro, directo y neutro, al tiempo que su disefio
corresponde con las caracteristicas de la poblacidn atendida. Asimismo, el método que se sigue para su
aplicacion favorece que los resultados que arroja sean validos y representativos de las corporaciones de
seguridad publica de las 32 entidades federativas del pais. Por ultimo, se constaté que los resultados
obtenidos mediante la Encuesta Institucional se utilizan en los procesos de toma de decisiones orientados
a fortalecer la gestion del Fondo, tanto en el ambito estatal como federal. Dadas sus caracteristicas, la
Encuesta Institucional se valora como una fortaleza del FASP para la medicion de sus resultados.

Nivel promedio de respuesta: 3.33

Los avances en el logro del objetivo central del FASP y su contribucidn a objetivos superiores se documentan
mediante a) el reporte de indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempeno (especificamente de
los niveles Fin y Propdsito) y b) a partir de hallazgos de estudios o evaluaciones nacionales que muestran los
efectos de programas similares (la ). Estos instrumentos se valoran como adecuados
metodoldgicamente y suficientes conforme a su propdsito.

Respecto de los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio (especificamente de los niveles
Finy Propdsito) se considera que éstos son claros, relevantes y monitoreables, conforme a la MML. Al tiempo,
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reportan resultados satisfactorios del FASP respecto del logro de su objetivo central y su contribucién a
objetivos superiores, lo cual es muy positivo.

Por su parte, la Evaluacidn Integral se valora como un ejercicio normado y consolidado institucionalmente; su
disefio metodoldgico permite obtener informacion representativa de las 32 entidades federativas que resulta
util para identificar efectos entre la situacion actual de la poblacidn atendida y la intervencién del FASP, asi
como para medir el logro del objetivo central del FASP y su contribucién a objetivos superiores. Sin embargo,
el alcance de este estudio no lleva a comparar la situacién de la poblacién atendida en al menos dos puntos
en el tiempo (antes y después de otorgado el bien y/o servicio por parte del FASP), lo cual representa un area
de oportunidad a fortalecerse para la completa medicidn de los resultados del Fondo y, en un futuro, de su
impacto. Dada su relevancia, se considera que la informacion proporcionada por la Evaluacion Integral debe
considerarse en los ejercicios de planeacion del Fondo (como la “Concertacién”) de manera institucionalizada.
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Anexo 1. Alineacion a objetivos de la planeacién nacional

1-011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, FASP

“Las instituciones de seguridad publica de los estados y los municipios fortalecen sus capacidades institucionales.”
(Diagndstico, p. 67)

a) Valoracion de la alineacidn establecida a programas sectoriales o institucionales

Como parte de este objetivo, se considera indispensable para
mejorar las condiciones de seguridad, “Fortalecer la carrera
policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion, la
especializacion y el régimen disciplinario, con enfoque de
género, diferenciado e intercultural, para impulsar el

1.2 “Fortalecer la carrera
policial, los esquemas de

“Mejorar las profesionalizacién, la . ,
L. e desarrollo de los cuerpos policiales en los tres érdenes de
condiciones de certificacion, la . ” . .
. L . gobierno” (Estrategia prioritaria 1.2). Dado que, la
seguridad en las especializacién y el régimen . s e g s -

) o profesionalizacion, certificacion, especializacion y régimen .
regiones del disciplinario, con enfoque de A , Pertinente

. . , . . disciplinario son, de acuerdo con el articulo 45 de la LCF,
territorio nacional  género, diferenciado e s .

X : R componentes centrales del fortalecimiento de las capacidades
para construir la intercultural, para impulsarel " e . -

” institucionales de las instituciones de seguridad publica
paz”. desarrollo de los cuerpos L . -

L. . estatales y municipales, se observa la articulacion de este
policiales en los tres érdenes o o .
. ” objetivo prioritario con los productos y servicios que genera el
de gobierno. . s .
Fondo. Es decir, este objetivo central del FASP se articula
efectivamente con dicha estrategia y contribuye de manera
directa al logro de sus metas.
Programa
Sectorial de ) - ) -
idad 4.1 “Actualizar la Para el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas de las
Segurida infraestructura en materia de instituciones de seguridad publica, este objetivo considera,
Ciudadana tecnologias de la informacién  entre otras estrategias prioritarias, 4.1 “Actualizar la
Fortalecer las . . . , . L.
2020 -2024 capacidades y comunicaciones para que las infraestructura en materia de tecnologias de la informacién y
P L instituciones de seguridad comunicaciones para que las instituciones de seguridad
tecnoldgicas que L Y L . .
. publica de los tres 6rdenes de  publica de los tres érdenes de gobierno mantengan la
permitan a las . . L L S “ .
instituciones de gobierno mantengan la disponibilidad de los servicios tecnolégicos” y 4.3 “Actualizar y
seuridad de los disponibilidad de los servicios  desarrollar los sistemas informaticos que permitan la
& . tecnoldgicos.” optimizacién, homologacidn e interoperabilidad entre los
tres érdenes de “ . : . . .

. 4.3 “Actualizar y desarrollar sistemas de las instituciones de seguridad de los tres érdenes .
gobierno el . . . . . K . L Pertinente
intercambio seguro los sistemas informaticos que  de gobierno para generar inteligencia en la prevencién,
dela informacigén permitan la optimizacion, investigacion y persecucion del delito”. Contar con tecnologias

L homologacidon e y sistemas de informacidén actualizados, de vanguardia,
en la generacién de . . ) ,
inteligencia interoperabilidad entre los confiables y seguros es, de acuerdo con el articulo 45 de la LCF,
N L sistemas de las instituciones otro de los componentes centrales para que las instituciones
prevencion y . . - .
ersecucion del de seguridad de los tres de seguridad publica estatales y municipales cuenten con

Zel'to ) 6rdenes de gobierno para capacidades fortalecidas, por lo que esta reconocido como un
generar inteligencia en la objeto del gasto del Fondo. Este objetivo central del FASP,
prevencion, investigacion y entonces, se articula efectivamente con la estrategia citada y
persecucion del delito”. contribuye de manera directa al logro de sus metas.

No aplica. Se considera que la alineacion del objetivo central del FASP a los objetivos descritos del Programa Sectorial de Seguridad
Ciudadana 2020 -2024 es pertinente, pues su articulacién es efectiva y contribuye de manera directa al logro de sus metas.
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regionales

Estrategia 1. Erradicar la
corrupcion y reactivar la
procuracién de justicia.

Estrategia 4. Regeneracion

Estrategia Nacional ;
ética de la sociedad.

de Seguridad Publica

Estrategia 8. Seguridad
Publica, seguridad nacional y
paz.

La certificacion en control de confianza es una de las acciones
de profesionalizacidn a la que se destinan recursos del FASP,
como parte del fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones de seguridad publica estatales y municipales. Esta
certificacion contribuye a prevenir la corrupcion entre los
integrantes de las corporaciones locales, asi como la
posibilidad de que se creen vinculos con organizaciones
criminales o ilicitas. De esta manera, el objetivo central del
FASP se alinea con esta estrategia y contribuye de manera
indirecta al logro de sus metas.

Pertinente

Las acciones de profesionalizacion objeto del financiamiento
del FASP son parte central del fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones de seguridad publica estatales
y municipales. Estas consideran la capacitacién de las
corporaciones en valores y principios éticos que orienten su
actuar hacia la salvaguarda de los derechos humanos, los
métodos pacificos de solucion de controversias y el respeto
mutuo. Con ello, el FASP contribuye de manera indirecta a la
regeneracion ética de la sociedad y a la recuperacion de la
confianza en la autoridad.

Pertinente

Las acciones y recursos del FASP estan destinados al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica
estatales y municipales, por lo que favorecen que éstas
cuenten con mas y mejor equipamiento, profesionalizacion y
capacitacion, conectividad, entre otros. Estos elementos son
indispensables para combatir la delincuencia, prevenir la
violencia, salvaguardar el orden publico y reestablecer la paz
requerida para que las sociedades puedan desarrollarse
plenamente. Asi, el objetivo central del FASP propicia, de
manera indirecta, la generacion de condiciones que
contribuyen a la seguridad publica, la seguridad nacional y la
paz.

Pertinente

No aplica. Se considera que la alineacion del objetivo central del FASP con los objetivos descritos de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica es pertinente, pues su articulacidn es efectiva y contribuye de manera directa al logro de sus metas.
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Anexo 2. Alineacion a los ODS

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 1011
de los Estados y del Distrito Federal, FASP
Las instituciones de seguridad publica de los estados y los municipios fortalecen sus capacidades

institucionales. (SESNSP (2021), Diagndstico del Programa Presupuestario I-011 Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), p. 67)

Vinculacion establecida por el Pp

5. Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a

2. Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los ambitos

Apropiada conforme a los
objetivos de Fondo y en

. L . - . Indirecta L
todas las mujeres y las publico y privado, incluidas la trata y la atencidn al alcance de sus
nifias. explotacién sexual y otros tipos de explotacion. acciones.
11. Lograr que las ciudades 7. Para 2030, proporcionar acceso universal a .
. ) - Apropiada conforme a los
y los asentamientos zonas verdes y espacios publicos seguros, -
A . . . . . . objetivos de Fondo y en
humanos sean inclusivos,  inclusivos y accesibles, en particular para las Indirecta -,
- : . atencion al alcance de sus
seguros, resilientes y mujeres y los nifios, las personas de edad y las acciones
sostenibles. personas con discapacidad. '
. . Apropiada conforme a los
1. Reducir considerablemente todas las formas de p. p
. ) . . objetivos de Fondo y en
. violencia y las tasas de mortalidad conexas en Indirecta L
16. Promover sociedades atencion al alcance de sus
. . . todo el mundo. .
pacificas e inclusivas para acciones.
el desarrollo sostenible, . L Apropiada conforme a los
o 2. Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata, la L
facilitar el acceso a la . . . objetivos de Fondo y en
e tortura y todas las formas de violencia contra los Indirecta .
justicia para todos y crear nifios atencidn al alcance de sus
instituciones eficaces, ’ acciones.
responsables e inclusivas a Apropiada conforme a los
. 3. Promover el estado de derecho en los planos p. p
todos los niveles. . - . . . . objetivos de Fondo y en
nacional e internacional y garantizar la igualdad Indirecta

Propuesta de vinculacién de la instancia evaluadora

[

Con base en el andlisis realizado, se tiene que la vinculacidn del FASP con los ODS esta claramente identificada y sustentada en
el Diagnéstico del Programa Presupuestario I-011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito

de acceso a la justicia para todos.

4|!!“ 5@ lv

atencion al alcance de sus
acciones.

Federal (FASP) (SESNSP, 2021), por lo que se valora como apropiada y suficiente. No se tienen, por tanto, propuestas de
vinculacion para el Fondo con otros ODS.
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Anexo 3. Procedimiento de actualizacion de la Poblacion Atendida

1. ¢El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacion atendida?

Indicar el nombre del documento
Existe un procedimiento especifico y estd documentado.
Existe un procedimiento especifico, pero no esta documentado.

Criterios de distribucion, formulas y variables para la

asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento institucional u
otro:

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblacion atendida:

Integracion Actualizaciéon Depuracion

Establece una estrL.Jctura By Establece un periodo de actualizacién del padron. Fstablgce un'mecamsmo para detectar
homologada de la informacion. inconsistencias y homologar

Incluye las principales informacion.
caracteristicas de la poblacion Establece un mecanismo para detectar
atendida y del tipo de apoyo No | duplicidades de apoyos otorgados por
otorgado (bien/servicio/subsidio) el mismo FAF o por otros programas.

Se asigna una clave o identificador
Unico que permita dar seguimiento Los Criterios se actualizan de manera anual.
a poblacion atendida en el tiempo.

Indique el periodo de actualizacién establecido:

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacion atendida?

l:l No Seleccione el procedimiento manual que realiza el FAF:
Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.

Si Indicar el nombre del sistema: Mecanismo de Evaluacion y Transparencia del FASP (MET)

l:l Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.
4. La informacion del padroén:
l:l Esta disponible para consulta interna.

Esta disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:
https://met.sesnsp.net/

5. La informacién del padrén,
écontiene datos sensibles?

si [ s
No No

6. ¢El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacion?

Debe recordarse que la poblacion atendida del FASP son las entidades federativas a las cuales se les destinan sus recursos. En este sentido, los Criterios de
distribucion, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo son el elemento normativo principal que regula la caracterizacion y
determinacion de montos que corresponde a las entidades federativas beneficiarias. La informacién de seguimiento derivada de los Criterios se puede
consultar publicamente mediante el Mecanismo de Evaluacién y Transparencia del Fondo, que estd disponible para la consulta publica. Por su naturaleza,
la instancia evaluadora considera que la normatividad existente no requiere de mecanismos para la depuracién de la poblacién atendida, pues ésta se
encuentra predefinida en la Ley de Coordinacidn Fiscal; por tanto, no es desfavorable que los Criterios no incluyan un mecanismo de depuracién. De la
misma manera, la informacién sobre los destinatarios es por naturaleza publica y abierta, no involucra el manejo de datos personales (incluyendo
sensibles) y, por tanto, se juzga innecesario que existan mecanismos que garanticen la seguridad de la informacién, como lo sugiere el formato de este
Anexo.
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X0 4. Instrumentos de S

El cambio
producido en

la  poblacién
objetivo Si
derivado de la
ejecucion del
FAF

Propésito. indice

Mide las capacidades de las instituciones
de seguridad publica en las entidades
federativas, adquiridas a partir de la
aplicacion de recursos FASP en los
componentes del programa:

1) Integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal (policias preventivos,
policias de investigacion y custodios) con

((Total de estado de fuerza
estatal con CUP / Total de estado
de fuerza estatal a certificar en el

de el certificado Unico policial; ejercicio  fiscal) * 05 +

L 2) Armamento para el estado de fuerza (armamento adquirido con
fortalecimiento . . . .
de las policial adquirido con los recursos FASP recurso FASP / armamento La instancia
convenidos; y convenido par a su adquisicion evaluadora no

capacidades

N 3) Municipios conectados a la Plataforma con recurso FASP en el ejercicio indice Anual No disponible  Ascendente gener6 en esta
institucionales de " } M .
- L México. fiscal) 0.3 + (Total de ocasion propuestas
seguridad publica . R :
. Considerando una escala de 0 a 100, municipios conectados a de mejora al
La cobertura de las entidades . - oo
, . donde 100 es el puntaje deseado. El Plataforma México con recurso indicador.
de la Si federativas. - R L
oblacién indice resulta del promedio ponderado FASP en el ejercicio fiscal / Total
P de los tres componentes. de municipios a conectar en el
Los umbrales para valorar las capacidades ejercicio fiscal) * 0.2)) ¥*100
fortalecidas son:
Nivel ideal 95 a 100
Nivel aceptable 80 a 94.9
Nivel regular 70 a 79.9
Nivel bajo 60 a 69.9
Nivel no aceptable 0 a 59.9
Componente 1.1.
Integrantes  del
Integrantes del estado de
estado de fuerza Mide el avance alcanzado en la ( & -
s . fuerza estatal y municipal ) )
estatal y aprobacién de los exdmenes de Control La instancia
L. ) . aprobados en Control de
municipal con de Confianza aplicados con recursos . evaluadora no
: X Confianza con recurso FASP / . . . . .
evaluaciones de federales del FASP a los integrantes del Porcentaje Trimestral No disponible  Ascendente generé en esta
L Integrantes del estado de fuerza -
control de estado de fuerza estatal y municipal, es . ocasién propuestas
) R L. . . estatal y municipal evaluados en .
confianza y decir policias preventivos, policias de § de mejora al
L. . L . control de confianza con recurso o
La generacién esquemas de investigacion y custodios. FASP) * 100 indicador.
y/o entrega de i profesionalizacion
los bienes y/o aprobados.
servicios Componente 1.2. .
P . Mide el avance alcanzado en la (Integrantesdel estado de fuerza
Porcentaje de . X e
. aprobacion de evaluaciones de estatal y municipal aprobados en . .
integrantes  del . 8 N La instancia
Desempefio, con recursos federales del Evaluaciones de Desempefio
estado de fuerza . . evaluadora no
FASP a los integrantes del estado de realizadas con recurso FASP/ . . . . .
estatal y . . Porcentaje Trimestral No disponible  Ascendente generé en esta
L. fuerza estatal y municipal, es decir Integrantes del estado de fuerza -
municipal con L A - - ocasion propuestas
. policias  preventivos, policias  de estatal y municipal, evaluados en .
evaluaciones de . L : = * de  mejora  al
N investigacion y custodios, durante el Desempefio con recurso FASP) .
Desempefio indicador.

realizadas con

ejercicio fiscal.

100
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X0 4. Instrumentos de S

recursos
aprobados.
Componente 1.3.
Integrantes  del
estado de fuerza

FASP,

alcanzado en la
evaluaciones de

Mide el avance
aprobacion de

(Integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal aprobados en

estatal y . - } . La instancia
. Competencias Basicas con recursos Evaluaciones de Competencias
municipal con . .. R evaluadora no
. federales del FASP a los integrantes del Baésicas realizadas con recurso . . . . .
evaluaciones de L Porcentaje Trimestral No disponible  Ascendente generé en esta
estado de fuerza estatal y municipal, es FASP/ Integrantes del estado de -
control de R L. . L L ocasién propuestas
confianza decir policias preventivos, policias de fuerza estatal y municipal de meiora al
v investigacion y custodios, durante el evaluados en Competencias s !
esquemas de .0 L i M indicador.
. ... ejercicio fiscal. Basicas con recurso FASP) * 100

profesionalizacién
aprobados.
Componente 1.4.

Integrantes  del .
estaio de fuerza Mide el avance alcanzado en la (Integrantesdel estado de fuerza
estatal aprobacion de evaluaciones de estatal y municipal aprobados en la instancia
municipal co: Formacion Inicial con recursos federales Formacién Inicial realizadas con evaluadora no

p. del FASP a los integrantes del estado de recurso FASP/ Integrantes del . . . . .
evaluaciones de . . Porcentaje Trimestral No disponible  Ascendente generé en esta
fuerza estatal y municipal, es decir estado de fuerza estatal y -
control de o . - L ocasién propuestas
confianza policias  preventivos, policias  de municipal evaluados en de meiora al
esquemas dZ investigacion y custodios, en el ejercicio Formacion Inicial con recurso 'nd'cadorJ
u ) indi .

g ) . fiscal. FASP) * 100
profesionalizacién
aprobados.

Componente 2.
Porcentaje de
integrantes  del . . .
estaio de fuerza Mide los avances en el equipamiento con (Integrantes del estado de fuerza
estatal uniforme, vestuario y equipo de estatal y municipal equipados La instancia
) . . . ) i i
L. v proteccion a los integrantes del estado de  (uniforme, vestuario y equipo de
municipal L X L evaluadora no
. fuerza estatal y municipal, es decir proteccién) / Integrantes del . . . .
equipados con . . - Porcentaje Semestral No disponible  Ascendente generé en esta
) policias  preventivos, policias de estado de fuerza estatal -
uniforme, . . ; . ocasion propuestas
vestuario v investigacion y custodios, con recursos municipal programados para de mejora al
equinG de federales del FASP durante el ejercicio dotacion de equipo con recurso indicador

quip L fiscal. FASP) *100 ’
proteccioén, con
recurso  federal
FASP.

Componente 3. Mide el porcentaje de municipios

Porcentaje de conectados con Plataforma México como (NUmero de municipios La instancia

municipios resultado de las gestiones realizadas por conectados a Plataforma México evaluadora no
) . . valu

conectados la entidad federativa con recursos con recurso FASP / Nimero de . . . .

) L L Porcentaje Semestral No disponible  Ascendente generé en esta
directamente con federales FASP en el ejercicio fiscal, que municipios concertados con ocasion propuestas
Plataforma permita a los municipios registrar el recurso FASP para conexionen el de mZ'ofa al
México para la Informe Policial Homologado. La ejercicio fiscal) ¥100 indicadorJ
captura del prioridad en la gestion y conexion la ’
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X0 4. Instrumentos de S

Informe  Policial
Homologado,
gestionados por la
entidad
federativa con
recurso  federal
del FASP en el afio
en curso.
Actividad 1.1.1.
Porcentaje de
aspirantes e
integrantes  del
estado de fuerza

establece la entidad federativa en funcion
de las prioridades y caracteristicas de sus
municipios y la necesidad de mantener la
conectividad.

Mide el avance alcanzado en la
realizacion de evaluaciones con recurso
federal FASP a aspirantes e integrantes

(Aspirantes e integrantes del
estado de fuerza estatal y
municipal evaluados en Control
de Confianza con recurso FASP/
Aspirantes e integrantes del

La instancia
evaluadora no

estatal y del estado de fuerza estatal y municipal Porcentaje Trimestral No disponible  Ascendente gener6 en esta
L . . estado de fuerza estatal )
municipal que necesita evaluacién de Control de L. ocasién propuestas
. municipal programado para .
evaluados en Confianza. . de mejora al
evaluacién de control de s
Control de ) indicador.
. confianza, con recurso FASP)
Confianza, con 100
recursos FASP.
L Cuantifica el avance alcanzado por la
Actividad 1.2.1. . .~ . o P
. institucion de seguridad publica en la
Porcentaje de o R (Integrantes del estado de fuerza
. aplicacion de evaluaciones de L . .
integrantes  del o estatal y municipal evaluados en La instancia
desempefio con recurso federal FASP a N
estado de fuerza K Desempefio con recursos FASP/ evaluadora no
los integrantes del estado de fuerza . . . . .
., estatal y L . . Integrantes del estado de fuerza Porcentaje Trimestral No disponible  Ascendente generé en esta
La gestion de . estatal y municipal (es decir, policias . -
. municipal . L . L estatal y municipal programados ocasién propuestas
los principales preventivos, policias de investigaciéon y N .
. evaluados en . S . para evaluarse en Desempefio de mejora al
procesos Si o custodios) en el ejercicio fiscal, de % S
o Desempefio, con con recurso FASP) *100 indicador.
(actividades) acuerdo con el Programa Rector de
recursos FASP. K o
del FAF Profesionalizacion.
Actividad 1.3.1 Mide el avance logrado por la institucién
Porcentaje de de seguridad publica estatal en la (Integrantesdel estado de fuerza
integrantes  del aplicacién de evaluaciones de estatal y municipal Evaluados en la instancia
estado de fuerza competencias bdsicas con recursos Competencias Béasicas  con
. evaluadora no
estatal y federales del FASP a integrantes del recurso FASP / Integrantes del . . . . .
. o Porcentaje Trimestral No disponible  Ascendente generé en esta
municipal estado de fuerza estatal y municipal (es estado de fuerza estatal y )
h - ) - L ocasion propuestas
evaluados en decir, policias preventivos, policias de municipal programados para de meiora al
Competencias investigacion y custodios) en el ejercicio evaluarse en Competencias indicadorJ
Basicas con fiscal, en apego al Programa Rector de Basicas con recurso FASP) *100 ’
recursos FASP. Profesionalizacién.
Actividad 1.4.1 Cuantifica el grado de avance alcanzado (Integrantes del estado de fuerza
Porcentaje de por la institucion de seguridad publica estatal y municipal evaluados en la instancia
integrantes  del estatal en la aplicacién de evaluaciones Formacién Inicial con recurso . . . .
Porcentaje Trimestral No disponible  Ascendente evaluadora no

estado de fuerza
estatal y
municipal

de Formacién Inicial con recursos
federales del FASP en el ejercicio fiscal a
integrantes del estado de fuerza estatal y

FASP / Integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
programados para evaluarse en

gener6 en esta
ocasién propuestas
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Anexo 4. Instrumentos de Seguimiento del Desempefio

evaluados en
Formacion Inicial
con recurso FASP.

Actividad 2.1.1
Adquisicion de
equipo (uniforme,

vestuario y
equipo de
proteccion) para
la operacion
policial.

Actividad 3.1.1.
Porcentaje de
solicitudes de
conectividad
presentadas por
las entidades
federativas para
enlazar a
municipios al

Sistema Nacional
de Informacién de
Seguridad Publica
de Plataforma
México.

municipal (es decir, policias preventivos,
policias de investigacion y custodios) en
apego al Programa  Rector de
Profesionalizacion.

Mide la proporcion de recursos federales
del  FASP  concertados para el
equipamiento (uniforme, vestuario vy
equipo de proteccion) en apoyo de la
funcion policial que fueron destinados
para ese fin, sin ser reprogramados
durante el ejercicio fiscal.

Mide el porcentaje de solicitudes que
tramitan las Instituciones de Seguridad
Publica Estatales ante el Centro Nacional
de Informacion del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica para permitir que las instituciones
de sus municipios se conecten al Sistema
Nacional de Informaciéon de Seguridad
Publica de Plataforma México para
registrar la informacién de los Informes
Policiales Homologados.

Formacion Inicial

FASP) *100

con recurso

(Total de recursos pagados en
equipamiento (uniforme,
vestuario y equipo de
proteccion) /Total de recursos
para equipamiento (uniforme,
vestuario y equipo de
proteccion) concertados) *100

Porcentaje Trimestral No disponible  Ascendente

(Solicitudes de conectividad al
Sistema Nacional de Informaciéon
de Seguridad Publica de
Plataforma México presentadas
/ Solicitudes de conectividad al
Sistema Nacional de Informaciéon
de Seguridad Publica de
Plataforma México programadas
por la Entidad Federativa) ¥*100

Porcentaje Trimestral No disponible  Ascendente

*Las lineas base no estan disponibles porque el 2022 es el primer afio en que se ejecutan los indicadores de la MIR y, al cierre de este afio se calculara su valor.

Fin

Propdsito

alto

de delitos de
impacto del fuero comun por

Tasa

cada cien mil habitantes a

nivel nacional

indice de fortalecimiento de
las capacidades

Anexo 4. Instrumentos de Seguimiento del Desempefio

El indicador cuenta con un nombre y definicion de cada uno de los elementos en
su ficha técnica que permite identificarlo inequivocamente (claridad). El indicador
proporciona informacion relevante sobre el nivel de objetivos de la MIR que
corresponde (relevancia). La generacion de informacion para producir el resultado
de la informacidn no genera costos de gestion adicionales a las tareas sustantivas
que tiene atribuidas el SESNSP (economia). La informacidon que respalda la
construccidn del indicador estd disponible en bases de datos de tipo publico que se
difunden por medio electrénicos y son verificables (es decir, resulta monitoreable
por terceros). Se trata de un indicador estratégico que informa de la contribucion
relativa del Fondo a los objetivos nacionales, por lo que resulta adecuado.

El indicador cuenta con un nombre y definicion de cada uno de los elementos en
su ficha técnica que permite identificarlo inequivocamente (claridad). El indicador

de mejora al

indicador.

La instancia
evaluadora no
gener6 en esta

ocasion propuestas
de mejora al

indicador.

La instancia
evaluadora no
gener6 en esta

ocasion propuestas
de mejora al
indicador.

La instancia evaluadora no
generé en esta ocasion
propuestas de mejora al
indicador.

La instancia evaluadora no
generé en esta ocasion
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umentos de S

Componentes

institucionales de seguridad
publica de las entidades
federativas.

1.1. Integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal con
evaluaciones de control de
confianza y esquemas de
profesionalizacién aprobados
1.2. Porcentaje de
integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal con
evaluaciones de Desempefio
realizadas con recursos FASP,
aprobados

1.3. Integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal con
evaluaciones de control de
confianza y esquemas de
profesionalizacién aprobados
1.4. Integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal con
evaluaciones de control de
confianza y esquemas de
profesionalizacién aprobados
2. Porcentaje de integrantes
del estado de fuerza estatal y
municipal equipados con
uniforme, vestuario y equipo
de proteccién, con recurso
federal FASP

3. Porcentaje de municipios
conectados directamente con
Plataforma Meéxico para la
captura del Informe Policial
Homologado, gestionados
por la entidad federativa con

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

proporciona informacion relevante sobre el nivel de objetivos de la MIR que
corresponde, de manera estratégica (relevancia). La generaciéon de informacion
para producir el resultado de la informacién no genera costos de gestion
adicionales a las tareas de seguimiento y evaluacién que tiene atribuidas el SESNSP
en cuanto al FASP (economia). La informacion que respalda la construccion del
indicador esta disponible en bases de datos de tipo publico que son verificables por
terceros (es decir, resulta monitoreable). El indicador aporta informacién sobre el
cumplimiento del objetivo central del Fondo, como se establece en la MIR, su
Documento Diagndstico y la Ley de Coordinacion Fiscal, por lo que se estima
adecuado.

Cada uno de los indicadores de este nivel de objetivos cuenta con un nombre y
definiciones para cada uno de los elementos en sus fichas técnicas que permite
identificarlos inequivocamente (claridad). Los indicadores proporcionan
informacion relevante sobre el nivel de objetivos de la MIR que corresponde,
especificamente sobre su gestidn (relevancia). La generacion de informacion para
producir el resultado de la informacidn no genera costos de gestion adicionales a
las tareas de seguimiento y evaluacion que tiene atribuidas el SESNSP en cuanto al
FASP (economia). La informacién que respalda el cédlculo de cada uno de los
indicadores en este nivel de objetivos esta disponible en bases de datos de tipo
publico que son verificables por terceros (es decir, resultan monitoreables). En este
nivel de objetivos, cada uno de los indicadores (y en su conjunto) aportan
informacion para el seguimiento a la generacién de bienes y servicios que se
consiguen con la implementacién del Fondo, como se espera, por lo que resultan
adecuados.

propuestas de mejora al
indicador.

La instancia evaluadora no
generé en esta ocasion
propuestas de mejora al
conjunto de estos
indicadores.
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Actividades

recurso federal del FASP en el
afio en curso

1.1.1. Porcentaje de
aspirantes e integrantes del
estado de fuerza estatal y
municipal  evaluados en
Control de Confianza, con
recursos FASP

1.2.1. Porcentaje de
integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
evaluados en Desempeiio,
con recursos FASP

1.3.1 Porcentaje de
integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
evaluados en Competencias
Bdsicas con recursos FASP
1.4.1 Porcentaje de
integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacién
Inicial con recurso FASP

2.1.1 Adquisicién de equipo
(uniforme, vestuario y equipo
de proteccion) para la
operacion policial

3.1.1. Porcentaje de
solicitudes de conectividad
presentadas por las entidades
federativas para enlazar a
municipios al Sistema
Nacional de Informacién de
Seguridad Publica de
Plataforma México

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

umentos de S

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Cada uno de los indicadores de este nivel de objetivos cuenta con un nombre y
definiciones para cada uno de los elementos en sus fichas técnicas que permite
identificarlos inequivocamente (claridad). Los indicadores proporcionan
informacion relevante sobre el nivel de objetivos de la MIR que corresponde,
especificamente sobre su gestidn (relevancia). La generacion de informacion para
producir el resultado de la informacidn no genera costos de gestion adicionales a
las tareas de seguimiento y evaluacion que tiene atribuidas el SESNSP en cuanto al
FASP (economia). La informacién que respalda el cédlculo de cada uno de los
indicadores en este nivel de objetivos esta disponible en bases de datos de tipo
publico que son verificables por terceros (es decir, resultan monitoreables). En este
nivel de objetivos, cada uno de los indicadores (y en su conjunto) aportan
informacion para el seguimiento a los procesos que se consiguen con la
implementacidn del Fondo, como se espera, por lo que resultan adecuados.

La instancia evaluadora no
generé en esta ocasion
propuestas de mejora al
conjunto de estos
indicadores.
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umentos de

Fin

Propdsito

Componentes

Tasa de delitos de alto
impacto del fuero comun
por  cada cien mil
habitantes a nivel nacional

indice de fortalecimiento
de las capacidades
institucionales de
seguridad publica de las
entidades federativas.

1.1. Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal con evaluaciones
de control de confianza y

esquemas de
profesionalizacién
aprobados

1.2. Porcentaje de

integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
con evaluaciones de
Desempefio realizadas con
recursos FASP, aprobados

379.78

70

82.30%

162.27%

[Niumero de presuntos
delitos de alto impacto
del fuero comun
(homicidio doloso,
secuestro, extorsion y
robo) en el afio t * 100
000] / Poblacién nacional
enelafiot

((Total de estado de
fuerza estatal con CUP /
Total de estado de fuerza
estatal a certificar en el
ejercicio fiscal) * 0.5 +
(armamento  adquirido
con recursos FASP /
armamento convenido
par a su adquisicion con
recursos FASP en el
ejercicio fiscal) * 0.3 +
(Total de municipios
conectados a Plataforma
México con recurso FASP
en el ejercicio fiscal /
Total de municipios a
conectar en el ejercicio
fiscal) * 0.2)) *100

(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal aprobados en
Control de Confianza con
recurso FASP) /
(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal evaluados en
control de confianza con
recurso FASP) ¥100

(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal aprobados en
Evaluaciones del
Desempefio con recurso
FASP) / (Integrantes del

Tasa

indice

Porcentaje

Porcentaje

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

La meta es continuamente descendente,
conforme al sentido del indicador. Orienta
a la mejora del desempefio pues la
adecuada aplicacién de recursos en el
Fondo incidiria en la baja de la tasa de
delitos de alto impacto del fuero comun.
De acuerdo con el desempefio histdrico del
indicador la meta es factible y sigue siendo
retadora para el SESNSP.

El valor de la meta propuesta para el indice
es congruente con el sentido del indicador,
que es ascendente (de la meta asignada a
mediados de afio respecto de la propuesta
al cierre del ejercicio). Esta orientada a
mejorar el desempefio por parte de las
entidades federativas, pues propone
ascender progresivamente hasta un nivel
6ptimo (100) desde la situacion actual, por
lo que se asigna en un nivel realizable en el
ejercicio fiscal (70). Conforme a ello,
resulta al mismo tiempo factible, pero reta
a las entidades federativas a mejorar para
lograr la meta y al SESNSP a desempeiiar
sus funciones de seguimiento y verificacion
de tal manera que se logre la meta.

La meta propone ascender continuamente,
conforme al sentido del indicador. Orienta
a la mejora del desempefio pues enfatiza el
logro del Componente en el
fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica, en torno a la aprobacién
de las evaluaciones realizadas. De acuerdo
con el desempefio histérico del indicador la
meta es factible y, aun asi, sigue siendo
retadora para el SESNSP.

Si bien es llamativo que la meta supera el
100.00% de cumplimiento, se debe
mencionar que existe un rezago en cuanto
a la aprobacion de las evaluaciones de
Desempefio que se busca remontar a partir
del ejercicio fiscal evaluado. En este

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.



1.3. Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal con evaluaciones
de control de confianza y
esquemas de
profesionalizacién
aprobados

1.4. Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal con evaluaciones
de control de confianza y

esquemas de
profesionalizacién
aprobados

2. Porcentaje de

integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
equipados con uniforme,
vestuario y equipo de
proteccién, con recurso
federal FASP

Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FAF I-011
“Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”

97.48%

93.06%

98.83%

umentos de

estado de fuerza estatal
y municipal evaluados en
Desempefio con recurso
FASP) *100

(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal aprobados en
Evaluaciones de
Competencias  Bdsicas
con recurso FASP) /
(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal evaluados en
Competencias  Bdsicas
con recurso FASP) *100
(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal aprobados en
Formacion Inicial con
recurso FASP) /
(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal evaluados en
Formacion Inicial con
recurso FASP) ¥100

(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal equipados -
uniformes, vestuarios y
equipo de proteccion-
con recurso FASP) /
(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal programados
para dotacién de equipo
con recurso FASP) *100

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

sentido, la meta se orienta conforme al
sentido definido en la Ficha Técnica, busca
mejorar el desempefio de las entidades
federativas en este rubro especifico y
representa un reto factible para los
ejecutores, dadas las condiciones actuales
de este tipo de evaluacion.

La meta propone ascender continuamente,
conforme al sentido del indicador. Orienta
a la mejora del desempefio pues enfatiza el
logro del Componente en el
fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica, en torno a la aprobacién
de las evaluaciones realizadas. De acuerdo
con el desempefio histérico del indicador la
meta es factible y, aun asi, sigue siendo
retadora para el SESNSP.

La meta propone ascender continuamente,
conforme al sentido del indicador. Orienta
ala mejora del desempefio pues enfatiza el
logro del Componente en el
fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica, en torno a la aprobacién
de las evaluaciones realizadas. De acuerdo
con el desempeifio histérico del indicador la
meta es factible y, aun asi, sigue siendo
retadora para el SESNSP.

Conforme a su disefio, la meta prevé
continuar  ascendiendo.  Orienta  al
desempefio en el nivel de Componente
pues implica medir que los bienes
adquiridos con recursos del FASP en este
rubro sean efectivamente transferidos a
sus beneficiarios indirectos o finales. De
acuerdo con el desempefio histérico de la
meta, justificado por el Area Técnica
correspondiente, la meta es al mismo
tiempo factible y retadora para la mejora
continua por parte de las entidades
federativas.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.
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umentos de

Actividades

3. Porcentaje de municipios
conectados directamente
con Plataforma México
para la captura del Informe
Policial Homologado,
gestionados por la entidad
federativa con recurso
federal del FASP en el afio
en curso

1.1.1. Porcentaje de
aspirantes e integrantes del
estado de fuerza estatal y
municipal evaluados en
Control de Confianza, con
recursos FASP

1.2.1. Porcentaje de
integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
evaluados en Desempefio,
con recursos FASP

1.3.1 Porcentaje de
integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
evaluados en
Competencias Bdsicas con
recursos FASP

97.22%

91.39%

90.81%

91.83%

(NUmero de municipios
conectados a Plataforma
México con recursos
FASP) / (NUmero de
municipios concertados
con recurso FASP para
conexion en el ejercicio
fiscal) *100

(Aspirantes e integrantes
del estado de fuerza
estatal 'y  municipal
evaluados en Control de
Confianza con recursos
FASP) / (Aspirantes e
integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal programados
para  evaluacién de
Control de Confianza con
recurso FASP) *100

(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal evaluados en
Desempefio con recursos
FASP) / (Integrantes del
estado de fuerza estatal

y municipal
programados para
evaluacion de

Desempefio con recurso
FASP) *100

(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal evaluados en
Competencias  Bdsicas
con recursos FASP) /
(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal programados

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Conforme al sentido del indicador, se prevé
que esta meta continlie ascendiendo.
Orienta a resultados concretos,
permitiendo medir el grado de logro en la
conectividad de los municipios con
Plataforma México a través de la aplicacion
de los recursos del Fondo. De acuerdo con
la trayectoria histérica de esta cuestion, la
meta es factible, pero sigue constituyendo
un reto para quienes deben realizarlas.

Conforme al sentido del indicador, la meta
es ascendente. Orienta a resultados en el
nivel de objetivos pues prevé el logro de la
Actividad respecto de lo programado y
permite medirla. De acuerdo con el
desempefio mostrado en aflos anteriores,
se ha asignado una meta factible pero
retadora para incitar a las entidades
federativas a mantener un adecuado
desempefio en el logro de esta funcion
indispensable para lograr la produccién de
los bienes y servicios que logra el Fondo.

Conforme al sentido del indicador, la meta
es ascendente. Orienta a resultados en el
nivel de objetivos pues prevé el logro de la
Actividad respecto de lo programado y
permite medirla. De acuerdo con el
desempefio mostrado en afios anteriores,
se ha asignado una meta factible pero
retadora para incitar a las entidades
federativas a mantener un adecuado
desempefio en el logro de esta funcion
indispensable para lograr la produccién de
los bienes y servicios que logra el Fondo.

Conforme al sentido del indicador, la meta
es ascendente. Orienta a resultados en el
nivel de objetivos pues prevé el logro de la
Actividad respecto de lo programado y
permite medirla. De acuerdo con el
desempefio mostrado en afios anteriores,
se ha asignado una meta factible pero
retadora para incitar a las entidades

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.
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umentos de

1.4.1 Porcentaje de
integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacion
Inicial con recurso FASP

2.1.1  Adquisicion de
equipo (uniforme,
vestuario y equipo de
proteccion) para la
operacion policial

3.1.1. Porcentaje de
solicitudes de conectividad
presentadas por las
entidades federativas para
enlazar a municipios al

Sistema Nacional de
Informacion de Seguridad
Publica de Plataforma
México

90.92%

98.79%

95.76%

para evaluarse en
Competencias  Bdsicas
con recurso FASP) *100

(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal evaluados en
Formacién Inicial con
recursos FASP) /
(Integrantes del estado
de fuerza estatal vy
municipal programados
para evaluarse en
Formacién Inicial con
recurso FASP) *100

(Total de recursos
pagados en
equipamiento -
uniformes, vestuario vy
equipo de proteccion-) /
(Total de recursos para
equipamiento -
uniformes, vestuario vy
equipo de proteccion-
concertados) *100

(Solicitudes de
conectividad al Sistema
Nacional de Informacién
de Seguridad Publica
para enlazar a
municipios presentadas)
/ (Solicitudes de
conectividad al Sistema
Nacional de Informacién
de Seguridad Publica de
Plataforma México
programadas por las

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

federativas a mantener un adecuado
desempefio en el logro de esta funcion
indispensable para lograr la produccién de
los bienes y servicios que logra el Fondo.

Conforme al sentido del indicador, la meta
es ascendente. Orienta a resultados en el
nivel de objetivos pues prevé el logro de la
Actividad respecto de lo programado y
permite medirla. De acuerdo con el
desempefio mostrado en afios anteriores,
se ha asignado una meta factible pero
retadora para incitar a las entidades
federativas a mantener un adecuado
desempefio en el logro de esta funcidn
indispensable para lograr la produccién de
los bienes y servicios que logra el Fondo.
De acuerdo con el disefio del indicador, se
espera que la aplicacion de recursos siga
realizdindose en sentido ascendente. Se
orienta a la mejora del desempeiio al
buscar cada vez mas una aplicacién total
del recurso, como es esperado. En este
sentido, de acuerdo con la experiencia de
las Areas Técnicas que contribuyeron en la
propuesta de la meta, ésta es factible de
realizarse, pero a la vez sigue incitando a
los ejecutores a mejorar su desempefio, de
manera retadora.

En términos del sentido del indicador, la
meta prevé ascender en el tiempo. Orienta
a la obtencidén de resultados concretos,
consistentes en tramitar las solicitudes
previstas como paso ineludible para lograr
el objetivo del Componente en este caso.
Asimismo, sigue siendo retadora y factible,
de acuerdo con la experiencia del Area
Técnica correspondiente.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.

La instancia evaluadora
no propone mejoras a la
meta, como resultado de
esta evaluacion.
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umentos de S

imiento del D

entidades
*100

federativas)

Anexo 4. Instrumentos de Seguimiento del Desempefio

Fin

Propdsito

Componentes

Incidencia delictiva del fuero comun

Proyecciones de la Poblacién de México y de las
Entidades Federativas, 2016-2050 (a mitad de
afio).

Registros administrativos del Centro Nacional de
Certificaciéon y Acreditacion y del Centro
Nacional de Informacién y de la Direccion
General de Apoyo Técnico del SESNSP

Registros de evaluaciones aplicadas por los
Centros de Evaluacién y Control de Confianza de
las entidades federativas a los elementos
operativos del estado de fuerza estatal vy
municipal, bajo el resguardo de la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal o el Consejo Estatal de
Seguridad Publica de acuerdo con su
normatividad local

Concentrado de los resultados de la evaluacién
del Desempefio para los tres perfiles: a) policias
preventivos; b) policias de investigacion; c)

custodios del sistema penitenciario, bajo
resguardo de la Institucién Evaluadora
encargada en cada entidad federativa,

generalmente Institutos o Academias de

profesionalizacién.

Secretariado  Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Consejo Nacional de Poblacion

Centro Nacional de
Certificacion y Acreditaciéon y
del Centro Nacional de
Informacion, SESNSP

Direcciéon General de Apoyo
Técnico, SESNSP

Secretarias de  Seguridad
Publica Estatal o Consejos
Estatales de Seguridad Publica
que corresponda, en cada una
de las entidades federativas.

Institutos o Academias de
profesionalizacién que
realicen la Evaluacion del

Desempefio en cada entidad
federativa.

2022, coincide
(Anual)
2018, coincide
(Anual)

2022, coincide con la
frecuencia Anual del
indicador.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published
https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-
la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-
2016-2050

Domicilio de las unidades administrativas del SESNSP
América 300, piso 5, colonia Los Reyes Coyoacdn,
Alcaldia Coyoacan, Ciudad de México, C.P. 04330

Domicilio de las Secretarias de Seguridad Publica Estatal
o Consejos Estatales de Seguridad Publica que
corresponda, en cada una de las entidades federativas

Domicilio de los Institutos o Academias de
profesionalizacién que realicen la Evaluacion del
Desempefio en cada entidad federativa.

No se generaron
propuestas de mejora
para los medios de
verificaciéon en este
nivel de objetivos.

Que los medios de
verificacion
consistentes en
registros

administrativos del
SESNSP vy los sistemas
de seguridad publica
estatales se
concentren en un
portal electrénico de
la dependencia para
su consulta por el
publico en general,
como una medida que
favorezca la
transparencia y la
rendicion de cuentas.


https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050
https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050
https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050
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Actividades

Anexo 4. Instrumentos de Seguimiento del Desempefio

Concentrados de los resultados de la evaluacién
de Competencias Basicas por perfil: a) policias
preventivos; b) policias de investigacion; c)
custodios del sistema penitenciario, bajo
resguardo de la Institucién Evaluadora
encargada en cada entidad federativa,
generalmente Institutos o Academias de
profesionalizacién.

Fichas de verificacion y reporte de cumplimiento
bajo resguardo de la Institucion Evaluadora
encargada en cada entidad federativa,
generalmente Institutos o Academias de
profesionalizacién.

Registros de control de equipo tactico entregado
a los elementos policiales en activo bajo
resguardo de las dreas administrativas de las
instituciones de seguridad publica de las
entidades federativas

Registros en expedientes estatales de solicitud
de conexion con Plataforma Meéxico, a
resguardo de la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal o el Consejo Estatal de Seguridad Publica
(segun sea aplicable dada la estructura de los
cuerpos policiales en cada entidad tal como
puede ser el mando Unico), bajo resguardo de
las dreas administrativas de las instituciones de
seguridad publica de las entidades federativas
Registros de evaluaciones aplicadas por el
Centro Estatal o Unidad de Evaluacién y Control
de Confianza de la entidad federativa a los
aspirantes y a integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal durante el ejercicio fiscal en
curso, bajo resguardo de las areas
administrativas de las instituciones de seguridad
publica de las entidades federativas
Concentrado de los resultados de la evaluacién
del Desempefio para los tres perfiles: a) policias
preventivos; b) policias de investigacion; c)

custodios del sistema penitenciario, bajo
resguardo de la Institucién Evaluadora
encargada en cada entidad federativa,

Areas administrativas de las
instituciones de seguridad
publica de las entidades
federativas

Areas administrativas de las
instituciones de seguridad
publica de las entidades
federativas

Institutos o Academias de
profesionalizacién que
realicen la Evaluacion del
Desempefio en cada entidad
federativa.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Domicilio de las areas administrativas de las instituciones
de seguridad publica de las entidades federativas

Domicilio de las areas administrativas de las instituciones
de seguridad publica de las entidades federativas

Domicilio de los Institutos o Academias de
profesionalizacién que realicen la Evaluacion del
Desempefio en cada entidad federativa.
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imiento del D

Anexo 4. Instrum

generalmente Institutos o Academias de
profesionalizacién.

Concentrados de los resultados de la evaluacién
de Competencias Basicas por perfil: a) policias
preventivos; b) policias de investigacion; c)
custodios del sistema penitenciario, bajo
resguardo de la Institucién Evaluadora
encargada en cada entidad federativa,
generalmente Institutos o Academias de
profesionalizacién.

Fichas de verificacion y reporte de cumplimiento
bajo resguardo de la Institucion Evaluadora
encargada en cada entidad federativa,
generalmente Institutos o Academias de
profesionalizacién.

Registros de convenios concertados por la
Entidad Federativa con el SESNSP al inicio del
ejercicio. Oficios de adecuaciones
presupuestarias. Documentacion soporte de
comprobacidén de los pagos realizados.

Registros Internos de las gestiones efectuadas
por las entidades federativas a resguardo de la
Secretaria de Seguridad Publica Estatal o el
Consejo Estatal de Seguridad Publica

Direccién General de
Vinculacién y Seguimiento,
SESNSP

Secretarias de  Seguridad
Publica Estatal o Consejos
Estatales de Seguridad Publica
que corresponda, en cada una
de las entidades federativas.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Cuatro trimestres de
2022, conforme a la
frecuencia del
indicador.

Domicilio de las unidades administrativas del SESNSP
América 300, piso 3, colonia Los Reyes Coyoacdn,
Alcaldia Coyoacan, Ciudad de México, C.P. 04330

Domicilio de las Secretarias de Seguridad Publica Estatal
o Consejos Estatales de Seguridad Publica que
corresponda, en cada una de las entidades federativas



Alineacion  del
Propédsito de la
MIR vigente y los
objetivos del
Fondo
establecidos en
la Ley de
Coordinacion
Fiscal

Continuacion de
evaluaciones
externas al
Fondo, a efecto
de propiciar su
mejora continua
respecto de
aspectos
especificos

Elaboracion de
un Plan
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Anexo 5. Avance en la implementacion de los ASM

33-1011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP)

Estratégica de Consistencia y Resultados

1. Documentar la Misiéon y
Vision del SESNSP.
2. Documentar la contribucién
del Propédsito del Fondo a la
Mision del SESNSP, la Direccion
General de Planeaciéon la
enviard a las Areas para su
validacién.

3. Documentar la contribucién
del Fondo a los objetivos
estratégicos del SESNSP, la cual
deberd ser validada por las
Areas.

4. Determinar el horizonte
temporal que abarcara el Plan
Estratégico del Fondo, la cual
deberd ser validada por las
Areas.

5. Describir los objetivos a
lograr con la aplicacién del
Fondo por sus beneficiarios, la
cual debera ser validada por las
Areas.

6. Describir las estrategias a

desarrollar para cumplir los
objetivos del Fondo.
7. Definir los indicadores a

utilizar para medir los avances
en el cumplimiento de los
objetivos, los cuales deberan
ser validados por las Areas.
Establecer las metas
programadas a alcanzar en
cada ejercicio fiscal que abarca
el Plan estratégico, la cual
deberd ser validada por las
Areas.

8.La Direcciéon General de
Planeacién lo presentara para
la aprobacién del Secretario
Ejecutivo y los titulares de las
Unidades Administrativas

Direccién
General
Planeacién

de 31/07/21

Direccién
General de
Planeacién

31/12/20

Direccién
General
Planeacién

de 31/07/21

Visto bueno por
parte de la Unidad
de Evaluacién del
Desempefio de la
SHCP al Redisefio
de la Matriz de
Indicadores  para
Resultados del
Fondo de
Aportaciones para
la Seguridad
Publica de los
estados y el
Distrito  Federal,
con la redefinicion
del Propdsito del
Fondo a fin de que
refleje  en  su
objetivo central los
destinos de gasto
autorizados para el
Fondo en la Ley de
Coordinacién

Fiscal.
Publicacién del
PAE 2020 que
contiene la
evaluacion que
realizar por el
SESNSP al Pp I-
011

Visto bueno por
parte del

Redisefio de Ia

Matriz de
Indicadores para
Resultados  del
Fondo de
Aportaciones
para la
Seguridad
Publica de los

estados y el
Distrito Federal,
respecto a los
indicadores del
ambito de la
Administracién

Publica Federal,

con la
redefinicion del
Propésito del

Fondo a fin de
que refleje en su
objetivo central
los destinos de
gasto
autorizados para
el Fondo en la
Ley de
Coordinacion
Fiscal.

Evaluacién
externa, prevista
en el Programa
Anual de
Evaluacién.

Plan Estratégico
del Fondo

MIR 2022 del
Fondo

Documentos
de  gestiones
antelaSSPCy la
UED para la
realizacion de la
presente
evaluacion
externa.

Plan
Estratégico del
Fondo

2023

Ninguna

Ninguna

Ninguna
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Anexo 5. Avance en la implementacion de los ASM

33-1011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP)

Estratégica de Consistencia y Resultados 2023
Estratégico del Secretario
Fondo Ejecutivo
Adjunto para firma
del Secretario

Ejecutivo del
Plan  Estratégico
del Fondo FASP,

cuyo
contenido cuente
con: a) un
horizonte

temporal de al
menos cinco afios;
b) los resultados a
alcanzar con la
ejecucion del

FASP en el tiempo
establecido y c)
indicadores  para
medir el avance en
el logro de sus
objetivos

Contar con una
plataforma
informatica que
permita contar con

Implementacion ! -
informacion veraz, Plataforma

de una
, recisa y oportuna electréonica que »
plataforma Direccion P yop . . 4 Documentacion
. que permitan permita
electrénica que General de . . de la
4 . . L, 31/12/20  accederala sistematizar la Ninguna

permita Vinculacion y ) - . . plataforma
. . L informacion informacion de -
sistematizar  la Seguimiento . electrénica
. . referente al FASP seguimiento del
informacion del .

de manera directa, FASP
Fondo .

continua y remota,

que facilite la

consulta de

informacion

Emision por parte

de la Direccién

General de

Planeacién de los
Modificacién de Lineamientos
los Lineamientos Generales de
Generales de Evaluacién del
Evaluacién  del Direccién FASP 2020 con la Lineamientos Lineamientos
FASP a fin de inclusion del Generales de Generales de .

5 . . General de 31/08/20 ) ) ) Ninguna

incluir Planeacion parrafo en el que Evaluacion del Evaluacién del
informacion se especifique la FASP FASP, 2022
sobre el utilidad de
desempefio del los informes
Fondo estatales de

evaluacion para el

proceso de

concertacion  del
ejercicio fiscal
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xo 5. Avance en la implementacion de los AS

33-1011 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP)

Estratégica de Consistencia y Resultados 2023

posterior.
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Elaboracion
del

1 documento
Diagnostico
del Fondo

Redisefio de
la Matriz de
Indicadores
para
Resultados
del Fondo

Direccion
General
Planeacién

Direccién
General
Planeacién

de

de

1. Llevar a cabo
reuniones con las
diferentes
unidades
administrativas
del SESNSP para

ajustar la
definicion del
arbol de
problemas de la
MIR y poder
contar con un
documento
diagndstico.

2. Definir los
objetivos y
alcance

del  diagndstico
con todas las
Areas

responsables.

3. Integracion de
las aportaciones
realizadas por las
areas.

4. Socializar la
version
preliminar

del diagnéstico a
fin de obtener la
validacién de los
titulares.

5. Remitir a la
DGPyP de la SSPC
el diagndstico
para que a su vez
lo remita a Ia
Unidad de
Evaluacién del
Desempefio de la
SHCP para su visto
bueno.

1. Llevar a cabo
reuniones con las
diferentes
unidades
administrativas
del SESNSP.

2. Definir los
objetivos y
alcance

del redisefio de la
MIR.

3. Integracion de
las aportaciones
realizadas por las
areas.

1. Direccién
General de
Planeacién.
2. Centro
Nacional de
Prevencién
del Delito vy
Participacion
Ciudadana.
3. Centro
Nacional de
Informacion.
4. Centro
Nacional de
Certificacion
y
Acreditacién.
5. Direccion
General de
Vinculacion y
Seguimiento.
6. Direccion
General de
Apoyo
Técnico.

7. Direccion
General del
Registro
Publico
Vehicular.

8. Direccién
General de
Programacion
y
Presupuesto
dela

SSPC.

1. Direccién
General de
Planeacién.
2. Centro
Nacional de
Prevencién
del Delito vy
Participacion
Ciudadana.
3. Centro
Nacional de
Informacion.
4. Centro
Nacional de

30/04/21

30/07/2021

Visto bueno
por parte de la
Unidad de
Evaluacién del
Desempefio de

la SHCP al
documento
diagndstico
Visto bueno
por parte de la
Unidad de

Evaluacién de
Desempefio de
la SHCP a
Redisefio de la
Matriz de
Indicadores
para
Resultados del
Fondo de
aportaciones
parala

Documento
Diagnéstico

del Pp
1011 FASP

Redisefio
de la MIR

100.00%

100.00%

Documento
Diagnéstico del
P

1011 FASP

MIR 2022

Anexo 5. Avance en la implementacion de los

Ninguna

Ninguna
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Anexo 5. Avance en la implementacion de los

4.Socializar la Certificacién Seguridad
version y Publica de los
preliminar Acreditacidn. Estados

de la MIR a fin de 5. Direccion y el Distrito
obtener la General de Federal,
validacién de los Vinculacién y respecto a
titulares. Seguimiento. los indicadores
5. Socializar a las 6. Direccion del ambito de
entidades General de la

federativas y Apoyo Administracién
obtener Técnico. Publica
retroalimentacion 7. Direccion Federal.

de ellas. General del

6.Remitir a la Registro
DGPyP de la SSPC  Publico

el proyecto de la Vehicular.
MIR para que a 8. Direccién
su vez ésta lo Generalde
remitaala Unidad Programacion
de Evaluacion del vy

Desempefio de Presupuesto
la SHCP con la dela
finalidad de SSPC.

obtener el visto
bueno.



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FAF I-011
“Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”

Anexo 6. Resultados de las acciones para atender los ASM

La existencia de un Documento Diagndstico del Fondo permite conocer las caracteristicas de la estrategia
de intervencién de esta accion publica, incluyendo la definicion del problema, la explicacién de sus
objetivos y las relaciones causales que plantea, asi como las alternativas de intervencidn que existen en la
materia. Anteriormente, el FASP no contaba con una definicidn precisa de elementos cruciales como sus
poblaciones, lo cual dificultaba realizar un seguimiento preciso de sus resultados y entorpecia la valoracién
de su desempeiio.

Como consecuencia de una mayor claridad de la estrategia de intervencion, las acciones dirigidas a la
mejora del marco normativo del FASP, especialmente la optimizacidon de su MIR, permiten contar con
instrumentos para el seguimiento de sus acciones razonables, que dirigen la atencidén hacia elementos
fundamentales de una acciéon publica compleja (el fortalecimiento de las instituciones locales de seguridad
publica). En ello, se transita hacia una vision mas estratégica de las acciones del Fondo que a una simple
gestién de recursos mandatados por la Ley, como puede suceder en la aplicacion de los recursos
federalizados.

Otras acciones, como la priorizacion de la evaluacidn externa y la generacidén de fuentes de informacion
sistematizada del Fondo, generan condiciones para una mejor rendicién de cuentas del Fondo, pues
propician la generacidn de nueva y diferente informacidn sobre la operacién y el desempefio del FASP,
mas alla de su seguimiento permanente mediante la MIR como instrumento principal.
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Anexo 7. Analisis de los ASM no atendidos

No se dejaron ASM sin atender, por lo que este Anexo no presenta informacién.
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Anexo 8. Diagramas de flujo de los procesos claves

Para la elaboracién de los diagramas de alto nivel y diagramas de flujo, se empled la notacién utilizada en el
documento “Guia para la Optimizacidn, Estandarizacién y Mejora Continua de Procesos” publicada por la SFP
en la direccion electrdnica https://www.gob.mx/sfp/documentos/guia-para-la-optimizacion-estandarizacion-y-
mejora-continua-de-procesos

Proveedores

Proporcionan
entradas al proceso

Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico

Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico

Notificacion sobre montos
presupuestarios
propuestos para el FASP
en un ejercicio fiscal

Propuesta de inversion del
FASP: estructuras
programaticas y proyectos
de inversién para un
ejercicio fiscal especifico.

Ministraciones de
recursos del Fondo

1. Gestion inicial de los
recursos

2. Emision de los Criterios
de Distribucion del Fondo

3. Emision de los Criterios
Generales para la
Administracién y Ejercicio
de los Recursos del Fondo

4. Actualizacién de las
herramientas de
planeacion del FASP y
definicion de sus metas y
objetivos

5. Establecimiento de la

normatividad para la
evaluacion de resultados

1. Concertacion

2. Validacién y suscripcion
de los Convenios de
Coordinacion

3. Seguimiento

4. Adecuaciones
presupuestarias

5. Ejecucion de los
proyectos de inversién

1. Propuesta de
programacion y
calendarizaciéon de los
recursos del Fondo

2.Criterios de Distribucion
del Fondo (documento)

3. Criterios Generales para
la Administracién y Ejercicio
de los Recursos del Fondo
(documento)

4. MIR y fichas técnicas de
los indicadores del Fondo
(documentos)

5. Lineamientos Generales
de Evaluacion del FASP
(documento)

1. Anexos Técnicos de los
Convenios de Coordinacién
(documentos)

2. Convenios de
Coordinacion (documentos)

3. Informes mensuales de la
aplicacion de los recursos
del Fondo y documentacién
de respaldo (documentos)

4. Registro de los ajustes a
los proyectos de inversion y
a la estructura programatica
presupuestal (documentos)

5. Bienes y servicios
adquiridos con recursos del
FASP entregados (productos
tangibles: bienes y servicios)

Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico (para la
programacion y dispersion
del recurso: productos 1y 2)

Entidades federativas (para
la generacion de proyectos
de inversién, asi como la
administracién, seguimiento
y evaluacidén de los recursos
del FASP; productos 2, 3,4y
5)

Areas Técnicas y DGVS, en el
SESNSP, asi como las
Instancias Federales en su
4dmbito de atribuciones
(todos los productos, como
referencia para la adecuada
gestion del Fondo durante el
ejercicio fiscal)

Entidades federativas (para
la ejecucion de proyectos de
inversion, asi como la
administracién, seguimiento
y evaluacidén de los recursos
del FASP; productos 1,2,3 y
4)

Areas Técnicas y DGVS, en el
SESNSP, asi como las
Instancias Federales en su
4dmbito de atribuciones

(productos 1, 2, 3y 4, como
referencia para la adecuada
gestion del Fondo durante el
ejercicio fiscal/ producto 5,

para las acciones de
seguimiento, control vy
evaluacion).

Beneficiarios  del  FASP
(instituciones de seguridad


https://www.gob.mx/sfp/documentos/guia-para-la-optimizacion-estandarizacion-y-mejora-continua-de-procesos
https://www.gob.mx/sfp/documentos/guia-para-la-optimizacion-estandarizacion-y-mejora-continua-de-procesos

Proveedores
Proporcionan
entradas al proceso
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Documentacidn
comprobatoria
ejercicio del gasto

del

1. Visitas de verificacion
2. Revisiones de gabinete

3. Evaluacion de
resultados del Fondo

4. Evaluacion externa del
Fondo

5. Cierre contable del
Fondo

6. Fiscalizaciéon de los
recursos del Fondo

1. Actas de verificacidn,
acciones  preventivas vy
correctivas comprometidas
(documentos)

2. Informes de la revisién de
gabinete y acciones
correctivas (documentos)

3. Informe Nacional de
Evaluacién, Informes
Estatales de Evaluacion y
Encuestas Institucionales
(documentos)

4. Informes de evaluacion
externa

5. Actas de Cierre de los
Convenios de Coordinacién
(documentos), reintegros a
la Tesoreria de la Federacién
(bienes)

6. Informes de auditoria y
acciones correctivas
(documentos)

publica locales 'y sus
integrantes, producto 5).

Entidades federativas (para
la realizacién de acciones
preventivas y correctivas;
todos los productos)

Unidades  administrativas
del SESNSP e Instancias
Federales (para la ejecucion
de acciones preventivas vy
correctivas, asi como
insumos para la planeacién;
todos los productos)

Entes externos de
evaluacion vy fiscalizacién
superior (todos los
productos)

Publico en general (todos los
productos; insumos para la
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Anexo 8A. Metodologia para la realizacién de los grupos de enfoque para el trabajo de campo del
Mddulo 3 “Operacion” del Informe de la Evaluacion Especifica de Consistencia y Resultados al FASP

De comun acuerdo con la Direccidn General de Planeacién, ONG CCRC dispuso la realizacién de un ejercicio de
trabajo de campo a fin de corroborar la informaciéon obtenida del anélisis documental sobre los procesos
operativos del Fondo, asi como para complementar el analisis cualitativo de viva voz de las personas servidoras
publicas a cargo de su funcionamiento en el SESNSP. De acuerdo con el andlisis previo de los Manuales de
Procedimientos, se observd que algunas de las unidades administrativas del SESNSP contaban con una
participacién puntual en la gestion del Fondo, mientras que otras desempefian funciones transversales en
diferentes aspectos criticos de la operacion. En este sentido, se optd por la configuracién de grupos de enfoque
en los que participan personas servidoras publicas con un grado de intervencién afin en la gestion del FASP. Se
organizaron, entonces, cuatro sesiones a saber:

Viernes 19 de mayo de 2023. Personal de las Direcciones Generales de Administracidn y Asuntos
Juridicos (sesién virtual, por Zoom)

Martes 23 de mayo de 2023. Personal de la Direccion General de Vinculacidn y Seguimiento (sesion
presencial, en el domicilio del SESNSP)

Jueves 25 de mayo de 2023. Personal de las Areas Técnicas del SESNSP (Centros Nacionales y
Direccién General de Apoyo Técnico, sesidn virtual, por Zoom)

Martes 30 de mayo de 2023. Personal de la Direccién General de Planeacion (sesion presencial, en
el domicilio del SESNSP)

Se convoco al personal de nivel directivo, pero sobre todo operativo de las Direcciones Generales y Centros
Nacionales correspondientes bajo las siguientes reglas basicas para la realizacion de la dindmica:

El didlogo es guiado por un Moderador, pero se invita a los participantes a intervenir en la medida
de su experiencia y en consideracidon de que no es una valoracidon de sus conocimientos sobre la
funcién que desempefia

Se debe favorecer la participacion abierta y en igualdad de circunstancias para todos los presentes
Se debe privilegiar la concisidon en la participacidn, abriendo la posibilidad de que mas persona
intervengan

Los resultados se reportaran al informe de manera estrictamente confidencial, relacionando apenas
la adscripcidn de las personas servidoras publicas participantes cuando sea relevante.

Para la conduccidn de las sesiones, el Moderador contd con una guia de tépicos que fue previamente difundida
a las personas participantes, a fin de incentivar su intervencion. Dicha guia fue elaborada conforme a las
sugerencias de temas y reactivos para el andlisis de procesos propuestos en la “Guia para la Optimizacidn,
Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos” emitida por la Secretaria de la Funcién Publica y en atencion a
las preguntas del “Operacion” de los TdR. A continuacién, se reproduce la guia de topicos empleada.
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Evaluacién estratégica de consistencia y resultados al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) 1-011

La entrevista se centrara en las actividades que su Unidad Administrativa realiza en relacidn con la
operacion del FASP, exclusivamente. Por ello, es importante que puedan participar en la entrevista o grupo de
enfoque las personas relacionadas directamente con la operacion del Fondo, especificamente quienes se
encargan de las relaciones del SESNSP con otros actores relacionados al funcionamiento del Fondo (por ejemplo,
otras instituciones federales como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las instituciones publicas de las
entidades federativas).

Primera seccion: Mapeo de procesos
Describir clara y precisamente los pasos que se siguen en la gestidn de los recursos del Fondo en su
Unidad Administrativa, identificando:
Los actores y personas que participan
Qué informacidn se requiere para iniciar una parte del proceso
Qué tipo de productos se generan en cada paso
Qué documentos se van obteniendo, en cada paso
Qué sistemas informaticos se emplean durante el proceso
Cémo se conforma el expediente a cargo de la unidad administrativa
Cudl es el “producto final” o entregable que se obtiene
¢Qué procesos anteceden a su participacidn? ¢ Cuales le suceden?

IM

Se contrastara con el mapeo preliminar de procesos realizado por ONG CCRC, de acuerdo con la
normatividad vigente.

Segunda seccidn: caracteristicas de los procesos
éSe tienen identificados riesgos que obstaculicen o dificulten el logro de los objetivos del proceso que
realiza?
¢Cudles son, en qué momentos del proceso?
¢Qué se hace para prevenir o remediar su incidencia (controles)?
¢Quiénes son responsables de los controles?
éExisten o han existido problemas asociados al proceso?
éQuiénes intervienen?
¢Coémo se pretende resolverlos?
¢Qué se ha mejorado concretamente en los Ultimos cinco afos de gestidon del Fondo?
¢Cémo calificaria las relaciones con otros actores del proceso?
¢Cual es la situacion de los recursos (materiales, financieros, humanos, tecnolégicos) relacionados con el
proceso?
¢El proceso ha enfrentado cambios significativos en los Ultimos tres afios (sobre todo, normativos)?
Acciones en materia de gobierno abierto, participacién ciudadana, accesibilidad e innovacion tecnolégica

iGracias por su participacién!
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Anexo 9. Presupuesto

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

6000 Inversidn publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

0.00
2,250,572,101.19
2,021,862,261.66
79,372,778.00
2,973,645,315.84
654,609,242,31
0.00
0.00
0.00

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Recursos Fiscales

Otros recursos

100.00%
0.00%

Suma de los capitulos de gasto 1000, 2000,

Operacié
peracion 3000, 4000 y 5000

Mantenimiento No aplica

Capital Monto equivalente al capitulo 6000
L Total del gasto / 32 entidades federativas

Unitario

beneficiarias

Estimacidn presupuestaria en el corto plazo, FASP 2023 — 2038

10,000,000,000.00
9,800,000,000.00
9,600,000,000.00
9,400,000,000.00

9,200,000,000.00 8,979,189,939.00

8,699,477,163.00

8,778,067,869.00
2025

9,000,000,000.00
8,800,000,000.00
8,600,000,000.00
8,400,000,000.00
8,200,000,000.00

2023 2024

8,000,000,000.00

m Presupuesto estimado

Elaboracidn propia, conforme a los datos proporcionados por la DGP, 2023.

$654,609,242.30 (8.20%
1609, ( )

$7,325,452,456.70

(91.80%)

* Presupuesto del FASP en el afio

evaluado (2022)

$249,376,928.10

9,818,328,265.00

9,538,615,490.00

9,258,902,714.00

2026 2027 2028

Linear (Presupuesto estimado)
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Anexo 10. Instrumentos de medicion del grado de satisfaccién
de la Poblacion Atendida

Anexo 1 de los Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP, 2022
Encuesta Institucional 2022
Instrucciones para la Aplicacion de la Encuesta

1. El cuestionario es de aplicacién andnima y esta orientado a conocer la percepcion del personal operativo de
las instituciones policiales, de procuracién de justicia y del sistema penitenciario de las entidades federativas en
temas tales como: perfil, aspectos socioecondmicos, profesionalizacidn, capacitacion, evaluacion policial,
equipamiento, uso de tecnologia, infraestructura, condiciones laborales, habitos y problemas en el trabajo.

2. El evaluador o responsable de la aplicaciéon de la encuesta debera llenar la totalidad de los campos del
encabezado de la encuesta.

3. La encuesta podra ser aplicada mediante una entrevista directa o conjunta del evaluador hacia el personal
seleccionado, o bien, bajo la metodologia que determine el evaluador externo y/o interno (segun sea el caso)
para su aplicacion.

4. En todas las preguntas se presentan respuestas de opcion multiple, por lo que ninguna pregunta puede
quedar sin contestar, a excepcion de aquellas que estdn condicionadas a la respuesta de otras preguntas.

5. En caso de que la persona encuestada no conteste o no sepa la respuesta de la pregunta nimero 1 (uno), no
debera continuar con la aplicacién de la encuesta y en caso de haber contestado la totalidad de la encuesta salvo
la pregunta nimero 1 (uno), la encuesta se debera considerar NO VALIDA, por lo que no debera ser registrada
en la base de datos correspondiente.

6. Antes de concluir con la aplicacion de la encuesta, la persona encuestadora o responsable de la aplicacién de
la misma debera revisar que todas las preguntas hayan sido contestadas y, en su caso, solicitar a la persona
encuestada indicar su(s) respuesta(s) correspondiente(s) a la(s) pregunta(s) faltante(s) por contestar.
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Formato del Cuestionario
Entidad Federativa: [ ][ ] No.De Folio: [ 1[ 1[ 11 ]
Anotar la clave de entidades del INEGI Numero consecutivo [nnnn]
Fecha de Aplicacion: [ ][ 1/[ 1[ 1/2022
Considerar el formato (dd/mm/aaaa)

PERFIL DEL PERSONAL OPERATIVO

1. FUNCION. ¢Cudl es la funcién que desempefia actualmente?
(1) De prevencion, reaccion o de investigacion en la Institucidn Policial (Policia Estatal)
(2) De investigacidn en la Procuraduria General o Fiscalia (Policia Ministerial o equivalente)
(3) De vigilancia o custodia del Sistema Penitenciario (Custodio)
Si no se cuenta con respuesta para esta pregunta, NO DEBERA CONTINUAR con la aplicacién de la encuesta.

2. SEXO
(1) Masculino
(2) Femenino

3. EDAD ESPECIFIQUE

1) De 18 a 23 afios
2) De 24 a 29 afios
3) De 30 a 35 afios
4) De 36 a 41 afios
5) De 42 a 47 aiios
6) De 48 a 53 afios
7) De 54 a 60 afios
8) Mayor a 60 afios

P e e e e e e

4. SITUACION PERSONAL
(1) Casado (a)
(2) Divorciado (a)
(3) Union libre
(4) Soltero (a)

5. ESCOLARIDAD (Ultimo grado de estudios}
(1) Prescolar
(2) Primaria
(3) Secundaria
(4) Carrera Técnica con Secundaria Terminada
(5) Normal Basica
(6) Preparatoria o bachillerato
(7) Carrera Técnica con Preparatoria Terminada
(8) Licenciatura o Profesional
(9) Maestria o Doctorado
(10)  Ninguno
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6. EN SU TRABAJO ¢Cuantas personas tiene bajo su mando o responsabilidad?
(1) Dela5s

2) De6al0

3) De11a30

4) De 31 en adelante

5) Ninguna

7. ANTIGUEDAD ¢Cudnto tiempo tiene trabajando en su actual institucién?
(1) Menos de 2 afios
(2) De 2 a 5 afios
(3) De 6 a 10 afios
(4) De 11 a 15 afios
(5) De 16 a 20 afios
(6) De 21 a 25 afios
(7) De 26 a 30 afios
(8) Mas de 30 afios

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

8. INGRESOS (A cuanto asciende su sueldo mensual bruto?
(1) Menos de $1,600 pesos

2) De $1,600 a $4,800 pesos

3) De $4,801 a $8,000 pesos

4) De $8,001 a $11,200 pesos

5) De $11,201 a $16,000 pesos

6) De $16,001 a $18,000 pesos

7) Mas de $18,000 pesos

9. DEPENDIENTES ¢ Cuantas personas dependen de ese ingreso (incluyéndose)?
(1) Dela?2
(2) De3a4
(3) De5a6
(4) De7a8
(5) De9a 10
(6) Mas de 10

10. INGRESO ADICIONAL ¢Cuenta con otros ingresos por actividad comercial, financiera o servicios
profesionales?

(1) Si,

(2) No (pasar a la pregunta 11)

10.1 ¢A cuanto asciende su ingreso adicional?
(1) Menos de $1,000 pesos
(2) De $ 1,000 a $ 3,000 pesos
(3) De $ 3,001 a $ 5,000 pesos
(4) De $ 5,001 a$ 8,000 pesos
(5) De $ 8,001 a $15,000 pesos
(6) De $15,001.00 a$ 25,000 pesos
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(7) Mas de $ 25,000 pesos
PROFESIONALIZACION

11. ¢Su Institucidn cuenta con Servicio Profesional de Carrera?
(1) Si
(2) No (pasar a la pregunta 12)
(3) No sabe (pasar a la pregunta 12)

11.1 ¢Conoce las funciones y requisitos que debe cubrir para el puesto que actualmente ocupa?
(2) Si
(2) No

11.2 ¢Su institucion emite convocatoria publica y abierta para ocupar las plazas vacantes?

(1) Si
(2) No
(3) No sabe

11.3 ¢{Cuenta con un plan Individual de carrera aprobado por su institucion?

(1) Si
(2) No
(3) No sabe

11.4 é{La promocion o ascensos se realizan a través de concursos de seleccion publicos y abiertos?

(1) Si
(2) No
(3) No sabe

11.5 ¢Sabia que, como integrante del Servicio Profesional de Carrera, tiene derecho a que se revisen las
resoluciones disciplinarias emitidas en su contra mediante el Recurso de Rectificacion?

(2) Si

(2) No

12. ¢Se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Personal de Publica?
(1) Si
(2) No (pasar a la pregunta 13)
(3) No sabe (pasar a la pregunta 13)

12.1 ¢Cuenta con Clave Unica de Identificacion Personal (CUIP)?

(1) Si
(2) No
(3) No sabe

12.2 ¢Cuenta con el Certificado Unico Policial (CUP)?
(2) Si
(2) No
(3) No sabe
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13. ¢Con cual de las siguientes prestaciones cuenta? Seleccione todas las opciones que apliquen, conforme a
la siguiente codificacion:

1=Si;
2 =No;y
3 = No sabe
No. PRESTACION OPCION

13.1 | Aguinaldo

13.2 | Vacaciones

13.3 | Seguro de vida

13.4 | ISSSTE, IMSS

13.5 | Dias de permiso

13.6 | Fondo para el retiro

13.7 | Licencia de maternidad/paternidad
13.8 | Servicios médicos dentro de las instalaciones
13.9 | Créditos para la vivienda

13.10 | Apoyo para gastos funerarios
13.11 | Comedor dentro de las instalaciones
13.12 | Areas deportivas

13.13 | Vales de despensa

13.14 | Becas para sus hijos

13.15 | Servicios psicoldgicos

13.16 | Apoyo educativo

13.17 | Apoyo para la vivienda?

13.18 | Apoyo econdmico para viudas
13.19 | Seguro de gastos médicos mayores
13.20 | Ahorro solidario

13.21 | Guarderia

13.22 | Créditos automotrices

13.23 | Ayuda para transporte

13.24 | Seguridad social estatal

13.25 | Otras prestaciones
2Incluye: apoyo para la remodelacidn, construccidn y adquisicion de vivienda.

CAPACITACION

14. Desde su ingreso a la corporacidn, éha recibido cursos de capacitacion?
(2) Si
(2) No (pasar a la pregunta 20)

15. ¢De qué tipo? Seleccione todas las opciones que apliquen, conforme a la siguiente codificacion:
1=Si;

2 =No;y

3 = No sabe
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No. PRESTACION OPCION
15.1 | Formacion inicial
15.2 | Formacion continua

16. ¢ Cuantos cursos de capacitacion ha recibido en el ultimo afio?
(1) Ninguno (pasar a la pregunta 20)
(2) Dela3
(3) Ded4ab
(4) De7al0
(5) Mas de 10

17. éCuales fueron los temas de los cursos a los que asistio en el ultimo aio y la calificacidon que le asignaria
en términos de utilidad para el desempeiio de sus funciones? Seleccione todas las opciones que apliquen,
conforme a la siguiente codificacion:

0 = No participd en algun curso con esa tematica;

1 = Mala;
2 = Regular;
3 = Buenag;

4 = Muy Buena; y
5 = Excelente.

No. TEMA DEL CURSO CALIFICACION
17.1 | Formacion Inicial
17.2 | Competencias Basicas de la Funcion
17.3 | Taller 1: La funcidn de primer respondiente y la ciencia forense aplicada
en el lugar de los hechos
17.4 | Taller 2: La funcidn policial y su eficacia en los primeros actos de
investigacion
17.5 | Taller 3: Investigacién criminal conjunta (policia de investigacion y
policia preventivo)
17.6 | Taller 4: La actuacién del policia en juicio oral
17.7 Formacion Inicial para Evaluadores de Riesgos Procesales, Supervisores
de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso (UMECAS)
17.8 | Curso de especializacion para Policia Procesal en el Sistema de Justicia
Penal
17.9 | Curso de especializacidn para Integrantes de las Unidades de Policia
Cibernética
17.10 | Curso de actualizacion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para
personal penitenciario
17.11 | Curso de especializacién para Operadores del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
17.12 | Curso de actualizacidn para Intervinientes en el Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes
17.13 | Curso de especializacidn para Unidades Especializadas contra el
Secuestro (UECS)
17.14 | Curso de especializacién para Facilitador en Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en materia penal
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17.15 | Curso de especializacién para los Operadores del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes con enfoque en Facilitadores de
Mecanismos Alternativos

17.16 | Formacidn Inicial para Asesor Juridico de Victimas en el Sistema de
Justicia Penal

17.17 | Curso de especializacidn para Asesor Juridico de Victimas

17.18 | Curso sobre Derechos Humanos de las Victimas (Reparacion Integral,
Perspectiva de género y trata de persona)

17.19 | Curso taller de especializacidn para Ministerio Publico Orientador en el
Sistema de Justicia Penal

17.20 | Formacién Inicial para Guias Técnicos® en el Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes

17.21 | Cursos de actualizacién u Otros
3 La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, incorpora la figura fundamental del Guia Técnico como el "responsable de
velar por la integridad fisica de la persona adolescente. Es el garante del orden, respeto y la disciplina al interior del centro especializado e integrante de
las instituciones policiales. Tendrd ademas la funcién de acompaniar a la persona adolescente en el desarrollo y cumplimiento de su programa
individualizado de actividades".

18. ¢En el afo 2022 recibio capacitacion en el extranjero?
(2) Si
(2) No (pasar a la pregunta 20)

19. é¢Con los conocimientos adquiridos en el extranjero, ha impartido cursos al personal operativo?
(1) Si
(2) No

EVALUACION POLICIAL

20. ¢Cuando fue la lltima vez que le aplicaron examenes de control de confianza?
(1) Nunca (pasar a la pregunta 21)

2) En el 2022

3) Enel 2021

4) En el 2020

5) Enel 2019

20.1 En caso de haber sido evaluado en control de confianza, écomo califica los aspectos relacionados a la
evaluacion que le practicaron? Seleccione las opciones conforme a la siguiente codificacion:

1 = Malo;
2 = Regular;
3 = Bueno;

4 = Muy Bueno; y
5 = Excelente.

No. ASPECTOS CALIFICACION
20.1.1 | Organizacion y logistica del proceso de evaluacion
20.1.2 | Trato por parte del personal evaluador
20.1.3 | Tiempo empleado en las evaluaciones
20.1.4 | Equipo utilizado
20.1.5 | Instalaciones (condiciones del inmueble y mobiliario)
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20.2 {Considera que la evaluacién de control de confianza que le aplicaron fue acorde a su grado, cargo y/o

funciones?
(1) Si
(2) No
(3) No sabe

20.3 ¢Conoce el resultado de su ultima evaluacion de control de confianza?
(2) Si
(2) No

20.4 ¢éLe han realizado el examen toxicoldgico (deteccion de consumo de drogas ilicitas) de manera
sorpresiva, es decir, sin ser notificado con anticipacion?

(2) Si

(2) No

20.5 ¢Considera que la evaluacién de control de confianza contribuye al fortalecimiento de las Instituciones
de Seguridad Publica?

(2) Si
(2) No
(3) No sabe
21. é{Le han aplicado la evaluacion de competencias basicas de la funcion?
(2) Si

(2) No (pasar a la pregunta 22)

21.1 ¢Conocio el resultado de la evaluacion de competencias basicas de la funcion?

(1) Si
(2) No
(3) No recuerda

21.2 Previo a la evaluacion de competencias basicas, ¢ Recibidé capacitacidn para acreditar las siete
competencias de la funcion?

(1) Si
(2) No
(3) No recuerda

21.3 ¢El lugar donde se llevé a cabo la evaluacion de competencias basicas, contd con la infraestructura
adecuada y los recursos necesarios?

(1) Si
(2) No
(3) No recuerda

21.4 ¢Se present6 alguna dificultad al momento de realizar la evaluaciéon de competencias basicas de la
funcion?
(1) Si
(2) No (pasar a la pregunta 22)
21.4.1 (Si se presento alguna dificultad, ¢a qué se le atribuyd?
(1) Logistica y control de la institucion evaluadora
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(2) Falta de infraestructura y equipo
(3) Desempefio del instructor evaluador
(4) Disefio y planteamiento de la evaluacion

22. éLe han aplicado evaluacion del desempefio o del desempeiio académico si es de nuevo ingreso?
(2) Si
(2) No (pasar a la pregunta 23)
(3) No aplica (pasar a la pregunta 23)

22.1 ¢Conocio el resultado de la evaluacion del desempefio o del desempeiio académico si es de nuevo

ingreso?
(1) Si
(2) No
(3) No recuerda

22.2 ¢En la aplicacion de su evaluacion del desempefio, participd su superior jerarquico, la Comision del
Servicio Profesional de Carrera y de Honor y Justicia?

(1) Si
(2) No
(3) No sabe

22.3 ¢Sabia que la evaluacion del desempeiio mide el cumplimiento de sus funciones y metas, en apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
asi como a la disciplina que rige su actuacion?

(1) Si
(2) No
(3) No sabe

EQUIPAMIENTO

23. Indique en la siguiente lista, la calidad del equipamiento que en su caso le fue entregado en el afio 2022.
Seleccione todas las opciones que apliquen, utilizando la siguiente codificacidn, considerando su
apreciacion sobre los equipos recibidos:

0= No recibid equipo en el afio;

1 = No sabe;
2 = Mala;
3 = Regular;
4= Buena; y
5 = Muy Buena
No. EQUIPO CALIDAD
Uniformes

23.1 | Camisa o camisola

23.2 | Pantaldn

23.3 | Calzado (par de botas o zapato tipo choclos)
23.4 | Gorra tipo beisbolera

23.5 | Playera

23.6 | Chamarra
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Proteccion personal
23.7 | Chaleco balistico
23.8 | Casco balistico
Armamento

239 | Arma corta
23.10 | Arma larga
23.11 | Municiones
23.12 | Cargadores

Accesorios
23.13 | Fornitura
23.14 | Tolete

23.15 | Casco tactico

23.16 | Escudo acrilico

23.17 | Candados de mano o esposas
23.18 | Lampara de mano

23.19 | Gas lacrimégeno
Equipamiento

23.20 | Motocicleta

23.21 | Patrulla (camioneta)

23.22 | Patrulla (sedan)

23.23 | Equipo de radiocomunicacion
23.24 | Instrumental de investigacion y criminalistica
23.25 | Equipo de cdmputo

23.26 | Kit de primer respondiente
23.27 | Tableta

24. {Cuenta con el equipamiento necesario para desarrollar las funciones de primer respondiente?

(1) Si
(2) No
(3) No sabe

25. Con qué frecuencia le otorgan especificamente el siguiente uniforme:
Seleccione todas las opciones que apliquen, conforme a la siguiente codificacion:

(1) 1 vez por afio;
(2) 2 veces por afio;
(3) Sin una frecuencia prestablecida; y
(4) Nunca
No. | CONCEPTO OPCION

25.1 | Camisa o camisola

25.2 | Pantalon

25.3 | Calzado (par de botas o zapato tipo choclos)
25.4 | Gorra tipo beisbolera

25.5 | Playera

25.6 | Chamarra

25.7 | Uniforme de Gala
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‘ 25.8 ‘ Fornitura ‘

USO DE TECNOLOGIA

26. ¢ Tiene conocimiento sobre el uso y operacion de las siguientes tecnologias de informacion y
comunicaciones actuales? Seleccione la opcion que aplique conforme a la siguiente codificacion:

1=Si;y
2=No
No. TECNOLOGIA OPCION
26.1 Equipo de radiocomunicacion
26.2 Computadora
26.3 Camara fotografica
26.4 Camara de video
26.5 Tabletas
26.6 Teléfono Inteligente
26.7 Manejo del Internet
26.8 Redes sociales
26.9 Redes locales (intranet)
26.10 | Correo electrénico

27. éCual de las siguientes fases del proceso del Informe Policial Homologado (IPH) 2022 considera la mas

dificil?

(1) Llenado del IPH

(2) Entrega/Recepcidn al Ministerio Publico

(3) Captura en el aplicativo de Plataforma México

28. ¢Cual es la percepcidn que tiene sobre el IPH 2022?

(1) Buena
(2) Regular
(3) Mala
(4) Ninguna

29. ¢Se siente capacitado para llenar el IPH 2022?

(1) Mucho
(2) Regular
(3) Poco
(4) Nada

30. ¢Qué herramienta utiliza cotidianamente para escribir sus reportes, informes u otros escritos oficiales de

(1) Computadora

(2) Tabletas/ teléfonos inteligentes

(3) Maquina de escribir

(4) Los hace a mano

(5) No elabora reportes, informes o escritos
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31. ¢Qué elemento considera necesario para un adecuado llenado del IPH 2022?
Seleccione la opcidn que aplique conforme a la siguiente codificacion:

1=Si;y
2=No
No. TECNOLOGIA OPCION
31.1 Capacitaciéon
31.2 Infraestructura tecnoldgica
31.3 Disposicién del superior
31.4 Tiempo suficiente para el llenado
315 Guia de llenado

32. ¢En el desempeiio de su trabajo, ha solicitado informacién del Sistema Nacional de Informacién (SNI)
respecto de vehiculos robados, mandamientos judiciales u otra informacion?

(1) Si
(2) No
(3) No sabe

33. ¢En su area de trabajo cuenta con equipo para consultar el Sistema Nacional de Informacidén (SNI)?

(1) Si
(2) No
(3) No sabe

34. ¢Qué métodos de identificacion y registro de personal tiene su institucion?
Seleccione todas las opciones que apliquen, conforme a la siguiente codificacion:

1=Si;
2=No;y
3 = No sabe
No. METODO DE IDENTIFICACION OPCION

34.1 | Clave Unica de Identificacién Personal (CUIP)
34.2 | Huellas dactilares

34.3 | Registro de voz

34.4 | Identificacion con fotografia (actualizada)

INFRAESTRUCTURA
35. En general, écomo considera el estado fisico actual de las instalaciones donde opera?
(1) Excelente
(2) Muy Bueno
(3) Bueno
(4) Regular
(5) Malo

36. ¢Considera que hubo mejoras fisicas a las instalaciones de la institucion donde labora durante el 2022?
(2) Si
(2) No (pasar a la pregunta 37)
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36.1 Indique si las mejoras, ampliaciones o construcciones ejecutadas, cumplen con la calidad que usted

esperaba.
(2) Si
(2) No
(3) Poco

36.2 Mencione si las mejoras, ampliaciones o construcciones realizadas a las instalaciones donde
actualmente labora, resuelven las necesidades de infraestructura de la Institucion.

(1) Si
(2) No
(3) Parcialmente

36.3 Mencione si las mejoras, ampliaciones o construcciones realizadas a las instalaciones donde
actualmente labora, influyen en la mejora de su capacidad operativa y/o de respuesta.

(1) Si
(2) No
(3) Poco

37. éConsidera que las instalaciones en las que labora actualmente le permiten operar de manera eficiente y
eficaz?

(1) Si (pasar a la pregunta 38)

(2) No

37.1 Si la respuesta es No, indique la razon, marcando las opciones siguientes. Seleccione todas las opciones
que apliquen, conforme a la siguiente codificacion:

1 =Siaplica; y

2 =No aplica

No. RAZON OPCION
37.1.1 | Faltan espacios
37.1.2 | Los espacios estan en malas condiciones
37.1.3 | No hay suficiente capacidad
37.1.4 | Los espacios no son los adecuados para la operacién

38. ¢Considera necesario que se lleven a cabo mejoras, ampliaciones o
construcciones a las instalaciones donde actualmente labora?

(2) Si

(2) No

CONDICIONES LABORALES Y FUNCIONES POLICIALES

39. ¢Qué tan orgulloso se siente de ser (Policia Estatal/Policia Ministerial/Custodio?
(1) Muy orgulloso
2) Orgulloso
) Poco orgulloso

(
(3
(4) Nada orgulloso
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40. ¢Cudl es la razén por la que es (Policia Estatal/Policia Ministerial/Custodio?

(1) Por necesidad econémica o desempleo
(2) Porque siempre le llama la atencidn
(3) Porque era la mejor opcidn disponible
(4) Para tener estabilidad econdmica

(5) Para ayudar a la gente

(6) Porque quiere combatir la inseguridad
(7) Por convencimiento de amistades

(8) Por herencia familiar

(9) Desarrollo profesional o personal

(10)  Por vocacién

41. ¢En qué situacion se encuentra en su comunidad derivado de ser (Policia Estatal/Policia
Ministerial/Custodio?

(1) Reconocimiento en su comunidad
(2) Respeto en su comunidad

(3) Discriminacion en su comunidad
(4) Ninguna de las anteriores

42. De la siguiente lista, indique qué le gusta de su trabajo. Seleccione todas las opciones que apliquen,
conforme a la siguiente codificacién:

1= Le gusta;
2 =No le gusta; e
3 = Indistinto.
No. ACTIVIDAD OPCION

42.1 | Protegery servir a la sociedad

42.2 | Investigar los hechos delictivos

42.3 | Investigar y analizar las evidencias

42.4 | Brindar seguridad/vigilar

42.5 | Ayudar a las personas

42.6 | Contacto con la poblacién

42.7 | Portar el uniforme

42.8 | Combatir a la delincuencia

42.9 | Elsueldoy las prestaciones

42.10 | Presentar ante la autoridad competente a los responsables de delitos.

43. ¢Ha intervenido como primer respondiente?

(1) Si
(2) No
(3) No sabe

44. {Ha participado en audiencias del Sistema Penal Acusatorio?
(1) Si
(2) No
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HABITOS EN EL TRABAJO

45, ¢{Cudl de las siguientes frases se acerca mas a lo que piensa?
(1) Las leyes deben aplicarse a todos por igual; o
(2) Pueden hacerse excepciones en algunos casos

46. ¢ Cuantas veces a la semana realiza las siguientes actividades? Seleccione todas las opciones que apliquen,
conforme a la siguiente codificacion:

1 =De uno a dos veces;

2 = De tres a cuatro veces;

3 = De cinco a seis veces;

4 = Ninguna

No. ACTIVIDAD OPCION
46.1 Entrenamiento fisico
46.2 Reuniones del mando con sus subordinados
46.3 Inspeccidn fisica de uniforme y calzado
46.4 Revisién del armamento (arme y desarme)
46.5 Calibracion de instrumental
46.6 Actualizacion de normatividad
46.7 Pases de lista
46.8 Cumplimentacién de Mandamientos

47. ¢Cual de los siguientes criterios, considera que es el de mayor importancia en su institucidon para otorgar

ascensos?
(1) Antigliedad en el puesto
(2) Capacitaciéon
(3) Desempefio laboral
(4) Favoritismo
(

5) Puntualidad
PROBLEMAS EN EL TRABAJO

48. De la siguiente lista, équé aspectos considera que son necesarios para mejorar el trabajo de su
corporacion? Seleccione la opcidn que aplique, conforme a la siguiente codificacion:

1 = Hace falta; y
2 = No hace falta

No. NECESIDAD OPCION
48.1 | Personal
48.2 | Capacitacién
48.3 | Equipo de trabajo (armamento, vehiculos,
instrumentacién, chaleco balistico, casco balistico, equipo
de comunicaciones, etc.)
48.4 | Lealtady ética laboral
48.5 | Mejor trato y motivacidn por parte de los superiores
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48.6 | Trabajo en equipo y companerismo
48.7 | Oportunidades de crecimiento
48.8 | Mejor sueldo y prestaciones

48.9 | Instalaciones adecuadas

49. De la siguiente lista, équé problemas considera que existen dentro de su Institucion? Seleccione todas las
opciones que apliquen, conforme a la siguiente codificacion:

1= Existe;
2 = No existe; y
3 = No sabe
No. PROBLEMA OPCION

49.1 | Maltrato y/o intimidacidn por parte de sus superiores

49.2 | Corrupciodn de elementos policiales

49.3 | Falta de actitud de servicio por parte de los elementos
49.4 | Falta de confianza entre los elementos

49.5 | Falta de liderazgo de sus mandos

49.6 | Falta de organizacién

49.7 | Infiltracidn del crimen organizado dentro de su corporacién

49.8 | Negligencia en la actuacién de los elementos
49.9 | Conflictos personales entre elementos
49.10 | Acoso u hostigamiento sexual
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Anexo 11. Avance de los indicadores respecto de sus metas

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, FASP
1-011

Secretaria de Seguridad Publica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Evaluacidén Estratégica de Consistencia y Resultados

2023

Tasa de delitos de

alto impacto del i
pact 37978 delitos 20101 delitos
fuero comun por por cada 100

Fin . . Anual Descendente No disponible  por cada 100 A >100.00% No disponible
cad? cien .m|I mil habitantes mll_
habitantes a nivel habitantes*
nacional
indice de
fortalecimiento
de las
Propésito f:ap‘?ud.ades Anual Ascendente No disponible ~ 70.00 68.33* 97.61%** No disponible
institucionales de
seguridad publica
de las entidades
federativas.
1.1. Integrantes
del estado de
fuerza estatal y
municipal con
evaluaciones  de Trimestral Ascendente No disponible ~ 82.30** 75.51** 91.75%** No disponible
control de
confianza y
esquemas de
profesionalizacién
aprobados
1.2. Porcentaje de
integrantes  del
estado de fuerza
estatal y
mumup.al con Trimestral Ascendente No disponible  162.27** 66.38** 40.90%** No disponible
evaluaciones de
Componente 1 ~
Desempefio
realizadas con
recursos FASP,
aprobados
1.3. Integrantes
del estado de
fuerza estatal y
municipal con
evaluaciones  de Trimestral Ascendente No disponible ~ 97.48** 95.95** 98.43%** No disponible
control de
confianza y
esquemas de
profesionalizacién
aprobados
1.4. Integrantes . . . . .
Trimestral Ascendente No disponible ~ 93.06** 85.17** 91.52%** No disponible

del estado de
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Medicién del

afio inmediato
Nivel del Nombre del Frecuencia de Sentido del Justificacion de
o S o o anterior al Meta (2022 Logro (2022 Avance (% o
objetivo indicador medicién indicador dltimo ( ) gro ( ) (%) desviaciones****
observado***

fuerza estatal y

municipal con
evaluaciones de
control de
confianza y
esquemas de
profesionalizacién
aprobados

2. Porcentaje de
integrantes  del
estado de fuerza

estatal y
municipal
Componente 2 E?\;g’fﬁ?:s N semestral Ascendente No disponible ~ 98.83** 72.86** 73.72%** No disponible
vestuario y
equipo de
proteccién, con
recurso  federal
FASP
3. Porcentaje de
municipios
conectados
directamente con
Plataforma
México para la
captura del
Componente 3 Informe Policial Semestral Ascendente No disponible ~ 97.22** 88.89** 91.43%** No disponible
Homologado,
gestionados por la
entidad
federativa con
recurso  federal
del FASP en el afio
en curso
1.1.1. Porcentaje
de aspirantes e
integrantes  del
estado de fuerza
estatal . . . . .
L Trimestral Ascendente No disponible ~ 91.39** 89.50** 97.93%** No disponible
municipal
evaluados en
Control de
Confianza, con
recursos FASP
1.2.1. Porcentaje
Actividades de integrantes del
del estado de fuerza
Componente 1 estat.a! Y Trimestral Ascendente No disponible ~ 90.81** 65.74** 72.39%** No disponible
municipal
evaluados en
Desempefio, con
recursos FASP
1.3.1 Porcentaje
de integrantes del
estado de fuerza
estatal y Trimestral Ascendente No disponible ~ 91.83** 57.68** 62.81%** No disponible
municipal
evaluados en

Competencias
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Nivel del
objetivo

Actividad del
Componente 2

Actividad del
Componente 3

Nombre del
indicador

Basicas con
recursos FASP

1.4.1 Porcentaje
de integrantes del
estado de fuerza

estatal y
municipal
evaluados en

Formacion Inicial
con recurso FASP
2.1.1 Adquisicion

de equipo
(uniforme,
vestuario y
equipo de
proteccion) para
la operacion
policial

3.1.1. Porcentaje
de solicitudes de
conectividad

presentadas por

las entidades
federativas para
enlazar a
municipios al

Sistema Nacional
de Informacién de
Seguridad Publica
de Plataforma
México

Medicioén del
afio inmediato
anterior al Meta (2022)
ultimo
observado***

Frecuencia de Sentido del
medicién indicador

Trimestral Ascendente No disponible ~ 90.92**
Trimestral Ascendente No disponible ~ 98.79**
Ascendente Semestral No disponible ~ 95.76**

* Datos con corte al 30 de noviembre de 2022.

** Valor promedio de lo reportado por las 32 entidades federativas.
*** No se cuentan con datos sobre “Medicién del afio inmediato anterior al Gltimo observado”, puesto que el afio evaluado (2022) es el primer afio en que
funciond este disefio de la MIR.
##%% La informacion proporcionada no establece justificaciones para las desviaciones, pues promedia los resultados de las 32 entidades federativas,
exclusivamente, sin considerar los resultados parciales.
Fuente: Elaboracién propia con base en los reportes al SRFT de los indicadores de la MIR del FASP 2022, proporcionados por el SESNSP.
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Justificacion de
desviaciones****

Logro (2022) | Avance (%)

68.51** 75.35%** No disponible
94.83** 96.00%** No disponible
87.99** 91.89%** No disponible
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Modulo de la

evaluacion

Médulo 1.
Disefio

Médulo 2.
Planeacion
estratégicay
orientacion a
resultados

Anexo 12. Analisis FODA

El FASP cuenta con un Diagndstico que contiene todos los
elementos establecidos por el CONEVAL en el documento Elementos
minimos a considerar en la elaboracion de diagnésticos de programas
nuevos y cada uno de estos elementos esta desarrollado de manera
suficiente, adecuada y coherente; atendiendo a la MML vy
proporcionando evidencia documental y empirica cuando asi resulta
necesario para sustentar su argumentacion.

El problema al que se dirige el Fondo estd enunciado conforme a la
MML, es decir: estd claramente identificado y definido de manera
concreta, acotada y Unica como una situacion susceptible de ser
revertida; al tiempo, sugiere un cambio positivo sobre la poblacion
objetivo que, a su vez, contribuye al logro de un fin mayor.

El tipo de intervencidn que el FASP lleva a cabo estd documentada
y justificada en el Diagndstico y ésta a) se desprende del analisis
documentado de experiencias de atencion en el ambito nacional o
internacional; b) desarrolla el andlisis de resultados, obstaculos o retos
que han encontrado los programas o experiencias de atencion
identificados; c) ofrece evidencia que valida el mecanismo causal que
sustenta el disefio del Pp, es decir, la relacion entre las causas y el
problema central identificado en el Arbol del problema; y d) presenta
evidencia de efectos positivos atribuibles a los componentes, tipos de
apoyo, bienes y/o servicios del Pp.

El objetivo central del FASP estd enunciado conforme a lo
establecido por la MML: su definicion es clara, Unica y concreta;
identifica el cambio que se propone lograr en la poblacién afectada
por la problematica a la que se dirige el Fondo y corresponde con la
solucién del problema publico que da origen a la creacién del FASP.

O1. El objetivo central del FASP esta vinculado de forma adecuada,
suficiente y pertinente al logro de objetivos superiores nacionales e
internacionales, por lo que su realizacion contribuye efectivamente al
logro de las metas correspondientes, sea directa o indirectamente.

02. Existe vinculacion entre el Propdsito enunciado en la MIR del FASP
y lo dispuesto en la LCF, ya que a) comparten conceptos comunes
inherentes a su objetivo y b) el logro del Propédsito corresponde,
justamente, con la realizacion de los objetivos especificados en la Ley
para el Fondo.

Los Indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempefio del FASP (en todos sus niveles), junto con sus medios de
verificacion y sus metas estan formulados conforme a la MML vy
cumplen con casi todas las caracteristicas esperadas.

03. EI SESNSP cuenta con un Programa Estratégico Institucional que a)
es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados; b) abarca
un horizonte de al menos cinco afios; c) establece cuales son los
resultados que se pretenden alcanzar con la ejecucion del FASP (es
decir, su objetivo central y su contribucidn a objetivos superiores) y d)
cuenta con indicadores del desempefio para medir los avances en el
logro de sus objetivos.

Se cuenta con informacién sobre el desempefio del Fondo que a)
da cuenta sobre su contribucion a los objetivos o estrategias
prioritarias del programa derivado del PND vigente con el que se
vincula; b) mide el avance en el logro de su objetivo central; c) permite
conocer las caracteristicas de la poblacién atendida y no atendida; asi
como d) del de bien o servicio otorgado gracias a los recursos FASP. Y

5y6

11,12y 13

14

16y 17

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
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Modulo de la

evaluacion

Médulo 3.
Operacion

dicha informacidn es oportuna vy confiable, se encuentra
sistematizada, actualizada y depurada y permite medir el seguimiento
del desempefio de manera permanente.

04. El SESNSP emplea la informacion derivada de andlisis externo
(evaluacion externa e informes de auditoria) de manera regular,
institucionalizada, estratégica y consensuada para el fortalecimiento y
la mejora continua del Fondo.

0O5. Existe una apertura por parte del SESNSP para emprender acciones
innovadoras y de mejor continua que se traducen en la atencién y
fortalecimiento de las areas de oportunidad identificadas en el disefio
y la gestion del FASP, orientandolo a un mayor logro de resultados

La operacién del FASP esta sustentada normativamente, por lo que
cuenta con dmbitos de atribucidn y responsabilidades de actuacion
claramente definidas para todos los actores involucrados

06. Existe identidad entre los “Macroprocesos” bajo los cuales operan
otros Fondos Federales en el pais y el proceso operativo del FASP, lo
cual es un hallazgo que da cuenta sobre el buen funcionamiento de su
gestion.

07. El didlogo y la colaboracion entre el SESNSP y los otros entes
publicos que intervienen en la gestion del FASP es adecuada y favorece
la fluidez en la ejecucidn de sus procesos operativos.

Se cuenta con mecanismos de control preventivos (como las visitas
de verificacién) que permiten la accion eficaz e inmediata en la
atencidn de desviaciones en el ejercicio del gasto.

Existe una disposicion institucional a la anticipacion como medida
preventiva de situaciones de incumplimiento, la cual se observa en
medidas como el acompafiamiento a las entidades federativas para el
seguimiento y el monitoreo (DGVS y DGP).

Las Areas Técnicas e Instancias Federales emplean
proactivamente la informacidn que obtienen de su participacién en los
mecanismos de seguimiento y control preventivo para actualizar, de
manera informal, sus conocimientos y diagndsticos acerca de las
capacidades de las entidades federativas en materia de seguridad
publica.

08. El SESNSP ha puesto en marcha acciones de capacitacion y
actualizacion dirigidas a las entidades federativas (como ejecutoras del
Fondo), las cuales han fortalecido la gestion local del FASP respecto de
aspectos practicos como el seguimiento y la comprobacion del gasto,
la actualizacion de los indicadores de la MIR y su reporteo en el SRFT.

El FASP cuenta con procedimientos establecidos para la entrega
de los bienes y/o servicios que a) consideran y se adaptan a las
caracteristicas de la poblacion objetivo; b) identifican y definen plazos
para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la atencion
al publico; c) presentan y describen los requisitos y formatos
necesarios para el procedimiento; y d) son publicos y accesibles a la
poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Los procedimientos para la generacidn de los bienes y servicios
del FASP (ejecucion de los proyectos de inversion) son publicos y
accesibles y se realizan en apego a los documentos normativos que
rigen la aplicacion de los recursos del Fondo.

Los procedimientos para la verificacion de la generacidn de bienes
y/o servicios por parte de las entidades federativas que realiza el
SESNSP estdn estandarizados y son conocidos por los operadores del
FASP, al tiempo que permiten contrastar que las acciones realizadas se
ejecuten en los términos normativos del Fondo y de los Programas con
Prioridad Nacional.

19

20,21y 22

23

23

23

23

23y 26

23y 26

23y 26

24

27

28

Proponer la realizacion de una
evaluacion en materia de procesos al
Fondo, orientada al analisis de la gestion
local de los recursos del FASP, tomando
como punto de partida las evaluaciones
externas ya realizadas en el orden federal.

No aplica
No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Mediano
plazo

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
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Modulo de la

evaluacion

Médulo 4.
Percepcion de la
poblacion atendida

Médulo 5.
Medicién de
resultados

Moddulo de la

evaluacion

Médulo 1.
Disefio

09. La visidn institucional en la operacion del FASP se ha fortalecido
gracias a las acciones transversales de didlogo, consulta y seguimiento
emprendidas entre las diferentes Unidades Administrativas del
SESNSP, favoreciendo con ello su orientacion al logro de resultados
estratégicos.

El FASP cuenta informacion presupuestal que identifica y
cuantifica los gastos realizados para generar los bienes y/o los servicios
que ofrece, permitiendo a) saber el desglose por partida
presupuestaria y fuente de financiamiento; b) determinar
estimaciones presupuestarias en el corto plazo; c) conocer el gasto
unitario (referido al presupuesto asignado a cada entidad federativa al
comienzo de un ejercicio fiscal); y d) determinar la coherencia entre
los capitulos de gasto y las caracteristicas de los bienes y servicios que
se generan mediante la aplicacion de los recursos provenientes del
Fondo.

El SESNSP cuenta con mecanismos de transparencia mediante los
cuales pone a disposicion del publico la informacién confiable,
actualizada y oportuna sobre los siguientes temas: documentos
normativos del Fondo; informacion financiera y entidades federativas
beneficiarias, asi como sobre los indicadores de la MIR del FASP y las
evaluaciones y estudios realizados con recursos publicos.

Se cuenta con un instrumento para medir el grado de satisfaccién
de la poblacién atendida respecto del proceso de entrega de los bienes
y/o servicios que se logran mediante las acciones financiadas con los
recursos del FASP (Evaluacion Institucional); el cual a) estd normativa
y metodoldgicamente sustentado en los LGEFASP; b) tiene un disefio
que corresponde con las caracteristicas de la poblacion atendida; c) es
claroy su aplicacion es directa y neutra; d) permite obtener resultados
vélidos y representativos y e) sus resultados se utilizan para fortalecer
la gestion del FASP tanto en el orden federal, como estatal.

Se cuenta con dos instrumentos adecuados metodolégicamente
y suficientes conforme a su propésito para medir los avances
obtenidos en el logro del objetivo central del FASP y su contribucion a
objetivos estratégicos: a) el reporte de los indicadores de Fin vy
Propésito en el Instrumento de Seguimiento de Desempefio y b) la
Evaluacién Integral.

Los indicadores a nivel de Fin y Propdsito presentan resultados
satisfactorios en cuanto al logro del objetivo central del FASP y su
contribucién a objetivos superiores; al tiempo, estos indicadores son
claros, relevantes y monitoreables conforme a la MML.

El 64% de los indicadores estratégicos y de gestién del
Instrumento de Seguimiento del Desempefio presenta un avance
satisfactorio respecto del cumplimiento de las metas establecidas.

La Evaluacion Integral es un ejercicio normado y consolidado
institucionalmente; su disefio metodolégico permite obtener
informacion representativa de las 32 entidades federativas que resulta
util para identificar efectos entre la situacion actual de la poblacion
atendida y la intervencién del FASP, asi como para medir el logro del
objetivo central del FASP y su contribucion a objetivos superiores.

Es necesario que la definicion de la poblacidn objetivo del
Fondo sea consistente entre todos los elementos de su disefio
contenidos en su Diagndstico (definicion del problema,
definicién del objetivo central, Arbol de problemas, Arbol de
objetivos, definicion de las poblaciones, etcétera)

29

30

33

35

36

36y37

38

36,39y 40

2,4y7

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Definir a las poblaciones potencial,
objetivo y atendida en todas las secciones
correspondientes del Diagnéstico
(definiciéon del problema, definicion del
objetivo central, Arbol de problemas, Arbol

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Corto plazo
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Moddulo de la

evaluacion

de objetivos, definicidn de las poblaciones,

etcétera) conforme a lo siguiente:
Poblaciéon potencial: Instituciones
responsables de la seguridad
publica.
Poblacion objetivo: Instituciones
responsables de la seguridad
publica en el ambito estatal.
Poblacion atendida: Instituciones
responsables de la seguridad
publica en el ambito estatal que
reciben recursos del FASP para

Hace falta que el Diagndstico incluya la definicion de las fortalecer sus capacidades.
poblaciones potencial y atendida del Fondo, asi como la 2,4,7 Corto plazo
cuantificacion de esta ultima. Incluir, en el Apartado IV. “Cobertura” del
Diagnéstico la caracterizacion y

cuantificacion de la poblacién atendida por
el Fondo y las fuentes de informacion
empleadas para ello.

Homogeneizar el wuso de tales
definiciones de las poblaciones potencial,
objetivo y atendida en todos los elementos
del disefio del Pp, en atencion a lo
establecido en la MML (especificamente, en
la definicién del problema y objetivo
central).

Incluir, en la definicidn de los medios de
verificacion contenidas en las Fichas
12 Técnicas de los indicadores de la MIR, tanto  Corto plazo
la ubicacion electrénica, como fisica de los
documentos citados.

Es necesario que, en la definicion de los medios de
verificacién contenida en las Fichas Técnicas de los indicadores
de la MIR del FASP se incluya tanto la ubicacion electrénica,
como fisica de los documentos citados.

Elaborar un Plan Anual de Trabajo para
el FASP, tomando como referencia lo

Hace falta que el SESNSP elabore un Plan Anual de Trabajo establecido en el Programa Estratégico
Médulo 2. para el FASP que sea producto de un ejercicio de pllaneacic'm Institucional y desarrollando los siguientes
Planeacion institucionalizado y cumpla con las siguientes caracteristicas: a) elementos: a) los bienes y servicios que se
- establezca los bienes y servicios que se generan con los recursos generan con los recursos del
estratégicay X . K ) 15 ' L ) Corto plazo
orientacion a del financiamiento conjunto del Fondo, b) refiera las metas que financiamiento conjunto del Fondo, b) las
resultados contribuyen al logro del objetivo central del Fondo, mediante la metas que contribuyen al logro del
entrega o generacién de sus bienes / servicios y c) incluya un objetivo central del Fondo, mediante la
plazo para su revisidn y actualizacién. entrega o generacion de sus bienes /
servicios y ) un plazo para su revisién y
actualizacion.
A1l. El SESNSP no cuenta con un Reglamento actualizado desde
su adscripcidn, durante esta administracion federal, a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC),
durante esta administracion federal; ello impide que ciertos . .
e 23 No aplica No aplica
procesos institucionales puedan concretarse, como la
validacién y entrada en vigor de los Manuales de
Procedimientos de las Unidades Administrativas, que incluyen
las actividades para la operacion del FASP.
Médulo 3.
Operacién Actualizar los Criterios de Distribucion
del FASP conforme a lo previsto en la
Es necesario que los Criterios de Distribucién del FASP se normatividad correspondiente.
actualicen cada ejercicio fiscal, conforme a lo previsto en la Ley Definir, en algin documento
de Coordinacion Fiscal y la Ley del Sistema Nacional de 23y 26 institucional asociado al Fondo, el ambito Corto plazo
Seguridad Publica y con base en un ambito de atribucién de responsabilidad y de participacion de la
claramente definido para la SEA. SEA respecto de la definicion y

actualizacion de los Criterios de
Distribucién del FASP.
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Moddulo de la

evaluacion

Médulo 3.
Operacion
(sigue...)

Médulo 4.
Percepcion de la
poblacion atendida

Es necesario consolidar institucionalmente un mecanismo
que permita integrar los resultados del seguimiento, control y
evaluacion de las acciones del FASP a la planeacién sobre el 26
ejercicio de sus recursos en el orden estatal (principalmente
respecto de la “Concertacién”).

Es necesario alinear las metas fisicas de los proyectos de
inversion a las metas estratégicas establecidas para cada
Programa con Prioridad Nacional en el Programa Estratégico
Institucional del SESNSP, a fin de fortalecer el logro del
objetivo central del FASP desde las acciones emprendidas en el
dmbito estatal.

26

Es fundamental que ciertas buenas practicas
institucionales (como la discusion de herramientas
programaticas institucionales, el andlisis y actualizacion
periddico de la MIR, etcétera) se formalicen normativamente
para asegurar su continuidad en el largo plazo.

26y 29

A2. El poco conocimiento sobre las condiciones de ejecuciéon
del FASP en el ambito local reduce la capacidad institucional
del SESNSP para atender adecuadamente los retos que derivan
de las administraciones estatales y que impactan en el
desempefio del Fondo

23y26

A3. La falta de oportunidad en el ejercicio de los recursos del
FASP por parte de las entidades federativas afecta el
desempefio del Fondo en lo general y limita la eficacia de los
mecanismos de control, seguimiento, verificacion y evaluacion
con los que cuenta el SESNSP para el seguimiento de las
acciones del FASP.

23,26,27y 28

AA. Los procedimientos para la generacidn de los bienes y
servicios del FASP (ejecucién de los proyectos de inversidn)
dependen del ambito de soberania de las entidades
federativas para regular sus propios procesos de
contrataciones publicas, por lo que no estan estandarizados ni
son homogéneos.

27

AS5. EI SESNSP se enfrenta a una restriccion de recursos
financieros que impacta en dimensiones relevantes de la
gestion del FASP, como la insuficiencia de recursos humanos y
materiales para llevar a cabo las tareas correspondientes o la
imposibilidad de gestionar adecuadamente la informacion
resultante de la operaciéon del Fondo mediate el uso de un
sistema informético propio.

23, 24, 25, 26, 27,
28,29y 32

A6. Es necesario que, en la Normateca del SESNSP (accesible
en el siguiente vinculo
https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones-y-
programas/normateca-del-sesnsp), los documentos se
presenten actualizados a la Gltima reforma o ejercicio fiscal
correspondiente.

33

No se identificaron debilidades ni amenazas en este Mddulo

N li
de la Evaluacién O aplica

Elaborar un Plan de Trabajo que defina
las acciones prioritarias (en el corto y
mediano plazo) para consolidar un
mecanismo que permita integrar los
resultados del seguimiento, control y
evaluacion de las acciones del Fondo a la
planeacion sobre el ejercicio de los
recursos en el orden estatal
(particularmente, para la concertacidn).

Establecer en un documento normativo
del Fondo las caracteristicas con las que
deben contar los proyectos de inversién,
especificando que sus metas fisicas deben
estar alineadas a las metas estratégicas
establecidas para cada Programa con
Prioridad Nacional en el Programa
Estratégico Institucional del SESNSP.

Incluir en el Diagnostico y el Programa
Estratégico las fechas y procedimientos
para su revision y actualizacién.

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Actualizar los documentos contenidos
en la Normateca del SESNP (accesible en el
siguiente vinculo accesible en el siguiente
vinculo
https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones-
y-programas/normateca-del-sesnsp) a la
ultima reforma o ejercicio fiscal
correspondiente.

No aplica

Mediano
plazo

Corto plazo

Corto plazo

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Corto plazo

No aplica
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Moddulo de la

evaluacion

Es necesario enriquecer el disefio metodoldgico de la

Médulo 5. Evaluacién Integral, a fin de que incluya elementos que
Medicién de permitan comparar la situacion de la poblacién atendida en al
resultados menos dos puntos en el tiempo: antes y después de otorgado

el bien y/o servicio financiado con el FASP.

Incorporar preguntas a los
cuestionarios de la Evaluacion Integral que
permitan a) relacionar el resultado / efecto
de las acciones realzadas con el FASP en las
entidades federativas y b) vincular esos
resultados con el logro de su Propdsito y
Componentes.

Integrar un cuestionario de preguntas a
la Evaluacion Integral que permita conocer
las caracteristicas y condiciones de las
capacidades de gestion de las instituciones
estatales de seguridad publica.

Corto plazo: dentro de un ejercicio fiscal; mediano plazo: de dos a tres ejercicios fiscales; largo plazo: mas de tres ejercicios fiscales.

Mediano
plazo
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Anexo 13. Valoracion final del FAF

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
1-011

Secretaria de Seguridad Publica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Estratégica de consistencia y resultados

2023

Maddulo

El FASP se dirige a la atencion de un problema publico prioritario, claramente
identificado. Para ello, cuenta con una estrategia de intervencion debidamente
sustentada en experiencias nacionales e internacionales. Para su puesta en
accion, esta estrategia se articula en la MIR del Fondo, la cual esta elaborada
conforme a la MML. En general, los elementos del disefio del FASP estan
documentados, son pertinentes y son consistentes entre si; si bien hace falta
fortalecer las definiciones de sus poblaciones.

El SESNSP cuenta con un Programa Estratégico que establece los resultados por
alcanzar para el FASP en un horizonte de largo plazo, en términos de su
objetivo central y su contribucion a objetivos superiores. La informacion sobre
el desempefio del FASP permite valorar tal contribucidon de manera oportuna;
ya que se encuentra sistematizada, actualizada y validada. El SESNSP se orienta
a la mejora continua: todos los ASM derivados de evaluaciones externas al
FASP se han concretado mediante acciones estratégicas.

Mediante el mapeo y analisis del proceso operativo del FASP, se constaté su
conformidad con la normatividad vigente. Los procedimientos regulan la
entrega de los recursos a las entidades federativas, asi como la generacién los
bienes y servicios esperados junto con su verificacion. La gestiéon del Fondo
presenta mejores practicas, amenazas y areas de oportunidad; sin embargo,
destaca el caracter institucional del SESNSP para atender y remediar los retos
que supone la operacién cotidiana.

Se cuenta con un instrumento para medir el grado de satisfaccién de la
poblacién atendida respecto del proceso de entrega de los bienes y servicios
que se logran con las acciones financiadas por el FASP. Este instrumento esta
normativa y metodolégicamente sustentado; es claro, directo y neutro;
corresponde con las caracteristicas de la poblacién atendida; los resultados
que arroja son validos, representativos y se utilizan para fortalecer la gestién
del Fondo en el ambito estatal y federal.

El avance en el logro de su objetivo central, junto con y su contribucion a
objetivos superiores se documenta mediante los indicadores de Propdsito y Fin
y la Evaluacién Integral. Respecto de los indicadores, destaca que son claros,
relevantes y monitoreables, asi como que presentan resultados satisfactorios.
Sobre la Evaluacién Integral resalta que ofrece resultados representativos de
las 32 entidades y provee de informacion Gtil para identificar efectos entre las
capacidades institucionales como resultado de la intervencion del FASP.

4.00

(4 de 4 puntos posibles)

Nivel promedio: Puntos obtenidos en el mddulo a través de la asignacion de niveles en cada pregunta, respecto del total de puntos posibles por obtener en el médulo
mediante las preguntas que resulten aplicables valoradas de forma cuantitativa.
Valoracién final: Proporcion de puntos obtenidos en toda la evaluacion a través de la asignacion de niveles en cada pregunta, respecto del total de puntos posibles por
obtener en toda la evaluacion mediante las preguntas que resulten aplicables valoradas de forma cuantitativa.
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Valoracion final de la consistencia y orientacién a resultados del FASP, 2023.

3.60

3.48
3.33

3.13
3.33

4.00

Elaboracidn propia con base en los resultados obtenidos en esta Evaluacién, 2023.
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Anexo 14. Ficha técnica de datos generales de la evaluacion

Evaluacién Estratégica de Consistencia y Resultados al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), 2022

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal. 1-011

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y
Politicas Publicas de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio
Fiscal 2022.

2023
Estratégica de Consistencia y Resultados

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicidn de Cuentas, A.C.
Ambar Varela Mattute

Ernesto GAmez Magafia
Luis Enrique Pérez Sosa
Marco Antonio Torres Rivera

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a
través de la Direccidn General de Planeacién

Adjudicacién directa
$325,000.00 (Trescientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.)

Recursos federales
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Anexo 15. Fuentes de informacién de la evaluacion

H. Congreso de la Unidn (2018) Ley de Coordinacién Fiscal Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf y consultada en junio de 2023

H. Congreso de la Unidn (2023) Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf y consultada en junio de 2023

Gobierno de la Republica (2019) Estrategia Nacional de Seguridad Publica Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16
de mayo de 2019.

Gobierno de la Republica (2019) Plan Nacional de Desarrollo Publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 12 de julio de
2019.

Gobierno de la Republica (2022) Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024 Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de diciembre de 2022.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Programa Estratégico 2021-2024 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/724346/Anexo_Programa_Estrat_gico_2021-2024__1_.pdfy consultado
en junio de 2023.

Gobierno de la Republica (2020) Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Cuadragésima Quinta
Sesion Ordinaria, celebrada el 18 de diciembre de 2019 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de
2020.

Gobierno de la Republica (2020) Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Cuadragésima Sexta
Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de diciembre de 2020 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
2020.

Gobierno de la Republica (2022) Acuerdos y Exhortos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su
Cuadragésima Octava Sesion Ordinaria, celebrada el 2 de diciembre de 2022 Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de diciembre de 2022.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2020) Criterios generales para la administracion y ejercicio
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2021 y subsecuentes (Anexo 2 del Acuerdo 03/XLVI/20 del Consejo Nacional de Seguridad Publica, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2020).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2021) Criterios generales para la administracion y ejercicio
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2022 y subsecuentes (Anexo 2 del Acuerdo 04/XLVI11/21 del Consejo Nacional de Seguridad Publica, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2021).
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2021) Diagndstico del Programa Presupuestario 1-011
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) Nota: Documento sin publicar,
proporcionado a la Instancia Evaluadora para efectos de este Informe.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2021) Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 Disponibles en:
https://sesnsp.com/documentos/Lineamientos_Generales_FASP_2021%20publicados.pdf y consultados en junio de 2023.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022) Criterios generales para la administracion y ejercicio
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal 2023 (Anexo 2 del
Acuerdo 03/XLVIII/22 del Consejo Nacional de Seguridad Publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
diciembre de 2022).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022) Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2022 Disponibles en:
https://sesnsp.com/documentos/LGE_FASP_2022.pdf y consultados en junio de 2023.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Procedimientos del Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Procedimientos del Centro Nacional de
Informacion. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Procedimientos de la Direccién General de
Apoyo Técnico. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Procedimientos de la Direccién General de
Planeacion. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Procedimientos de la Direccion General del
REPUVE. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Procedimientos de la Direccién General de
Vinculacion y Seguimiento. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Organizacién Especifico del Centro Nacional
de Certificacion y Acreditacion. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Organizacién Especifico del Centro Nacional
de Informacion. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Organizacién Especifico del Centro Nacional
de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en
su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Organizacién Especifico de la Direccion
General de Apoyo Técnico. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Organizacién Especifico de la Direccion
General de Planeacion. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Organizacién Especifico de la Direccion
General del REPUVE. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo borrador.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Organizacién Especifico de la Direccion
General de Vinculacion y Seguimiento. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora en su ultimo
borrador.
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (s/f) Manual de Organizacion Especifico del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora
en su ultimo borrador.

Auditoria Superior de la Federacion (ASF, 2009) Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2009
Disponible en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/ IR2009i/Tomos/Tomo5/08_FASP_a.pdf y consultado en junio de
2023.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (Coneval, s/f) Elementos minimos a considerar en la elaboracion de
diagndsticos de programas nuevos Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf y consultado en junio de
2023.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2011) Manual sobre la aplicacion eficaz de las Directrices
para la prevencion del delito Disponible en:
https://generaconocimiento.segob.gob.mx/sites/default/files/document/biblioteca/170/20200320-110-manual-directrices-
prevencion-delincuencia.pdf y consultado en junio de 2023.

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C. (ONG CCRC, 2018) Informe Final. Evaluacion estratégica de
disefio y orientacion a resultados, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562348/Estrategica_FASP_2018_110319.pdf y consultado
en junio de 2023.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Informe de Avance del Programa Estratégico 2021-
2024 del SESNSP al Segundo Semestre del 2022 Nota: Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora para
efectos de este Informe.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (Indetec, 2020) Aspectos Bdsicos de los Fondos de Aportaciones
Federales del Ramo 33, Indetec.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (s/f) Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf y consultado en junio de 2023.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (s/f) Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf y consultado en junio de 2023.

Nota: Los documentos enumerados esta seccion no estan publicados y fueron proporcionado a la Instancia Evaluadora para
efectos de este Informe por parte del SESNSP.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2018) Documento de Posicidn Institucional

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2020) Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora
clasificados como especificos, derivados de informes y evaluaciones externas (Avance al Documento de Trabajo: I-011-FASP,
septiembre 2020).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2020) Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora
clasificados como institucionales, derivados de informes y evaluaciones externas (Avance del Documento Institucional,
septiembre 2020).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2020) Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora
clasificados como especificos, derivados de informes y evaluaciones externas (Documento de Trabajo del Programa: I-011-
FASP, 2020).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2020) Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora
clasificados como institucionales, derivados de informes y evaluaciones externas (Documento Institucional, 2020).
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2021) Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora
clasificados como institucionales, derivados de informes y evaluaciones externas (Avance del Documento Institucional, marzo
2021).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2021) Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora
clasificados como especificos, derivados de informes y evaluaciones externas (Avance al Documento de Trabajo: I-011-FASP,
marzo 2021).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2021) Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora
clasificados como institucionales, derivados de informes y evaluaciones externas (Avance del Documento Institucional,
septiembre 2021).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022) Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de
Aportaciones para la seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2021

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022) Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de los informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica
Federal (Anexo F: I-011-FASP, septiembre 2022)

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de
Aportaciones para la seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2022

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de los informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica
Federal (Anexo F: I-011-FASP, marzo 2023)

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/CNCA/0066/2023 (Asunto:
Segundo informe semestral de avances en la ejecucion del Programa Estratégico 2021-2024 del SESNSP) (SESNSP/CNCA, 16 de
enero de 2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/CNI/304/2023 (Asunto: Respuesta
al Oficio No. SESNSP/DGP/1015/2022) (SESNSP/CNI, 02 de febrero de 2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/CNPDyPC/DA/0010/2023 (Asunto:
Informe Semestral de Avances en el Programa Estratégico 2021-2024 del SESNSP) (SESNSP/CNPDyPC/DA, 30 de enero de
2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/DGAJ/0230/2023 (Asunto:
Atencion a la solicitud de informacion en el marco de los trabajos para la evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados
al Pp-1-011 FASP) (SESNSP/DGAJ, 24 de mayo de 2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/DGAT/0275/2023 (Asunto:
Respuesta Segundo Informe Semestral) (SESNSP/DGAT, 01 de febrero de 2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/DGC0O/013/2023 (Asunto:
Segundo informe semestral de avances en la ejecucion del Programa Estratégico 2021-2024 del SESNSP y Programacion 2023
- DGCO) (SESNSP/DGCO, 19 de enero de 2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/DGP/371/2023 (Asunto: Entrega
del Informe de Avance del Programa Estratégico 2021-2024 del SESNSP al 22 semestre del 2022) (SESNSP/DGP, 26 de abril de
2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/DGP/441/2023 (Asunto: se solicita
informacion en el marco de los trabajos para la evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados al Pp 1-011 FASP)
(SESNSP/DGP, 12 de mayo de 2023)

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/DGP/1015/2022 (Asunto: Solicitud
del Segundo Informe Semestral de avances en la ejecucion del Programa Estratégico 2021-2024 del SESNSP) (SESNSP/DGP, 09
de diciembre de 2022).
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/DGVS/0264/2023 (Asunto: Se
envia el Segundo Informe Semestral de avances en la ejecucion del Programa Estratégico 2021-2024) (SESNSP/DGVS, 19 de
enero de 2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/DGVS/1269/2023 (Asunto: Inicio
de trabajos de la Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados al Pp-1-011 FASP) (SESNSP/DGVS, 05 de abril de 2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/DGVS/1856/2023 (Asunto: Se
envia la informacion financiera en el marco de los trabajos para la evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados al Pp-I-
011 FASP) (SESNSP/DGVS, 16 de mayo de 2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/DVS0O/0120/2023 (Asunto:
Programa Estratégico 2021-2024 del SESNSP) (SESNSP/DVSO, 17 de enero de 2023).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Oficio No. SESNSP/SEA/016/2023 (Asunto: 22
Informe Semestral de Avances del Programa Estratégico 2021-2024 del SESNSP) (SESNSP/SEA, 17 de enero de 2023).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, s/f) Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 del PNUD
Disponible en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ y consultado en junio de
2023.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2023) Portal de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas de la SHCP Disponible
en: http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/ y consultado en junio de 2023.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, s/f) Analiticos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn Disponible en
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF/Analiticos_PresupuestariosPEF y consultado en junio de 2023.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, s/f) Finanzas Publicas y Presupuesto Disponible en:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/ y consultado en junio de 2023.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, s/f) Portal de transparencia presupuestaria Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ y consultado en junio de 2023.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP, 2023) Mecanismo de Evaluacion y Transparencia
del FASP Disponible en: https://met.sesnsp.net/ y consultado en junio de 2023.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP, s/f) Normateca del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica Disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/es/acciones-y-programas/normateca-del-
sesnsp y consultado en junio de 2023.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022) Reporte del Sistema Federal de Recursos Transferidos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Programa Presupuestario 1-011 FASP, Avance al 1er. Trimestre de 2022 Nota:
Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora para efectos de este Informe.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022) Reporte del Sistema Federal de Recursos Transferidos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Programa Presupuestario 1-011 FASP, Avance al 2o. Trimestre de 2022 Nota:
Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora para efectos de este Informe.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022) Reporte del Sistema Federal de Recursos Transferidos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Programa Presupuestario 1-011 FASP, Avance al 3er. Trimestre de 2022 Nota:
Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora para efectos de este Informe.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022) Reporte del Sistema Federal de Recursos Transferidos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Programa Presupuestario 1-011 FASP, Avance al 4o. Trimestre de 2022 Nota:
Documento sin publicar, proporcionado a la Instancia Evaluadora para efectos de este Informe.
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ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C. (ONG CCRC, 2023) Videograbacion de la Primera Sesion de
Trabajo de Campo (Entrevistas y grupos de enfoque DGA y DGAJ), ONG CCRC.

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C. (ONG CCRC, 2023) Videograbacion de la Segunda Sesion de
Trabajo de Campo (Entrevistas y grupos de enfoque DGVS), ONG CCRC.

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicidon de Cuentas, A.C. (ONG CCRC, 2023) Videograbacion de la Tercera Sesion de
Trabajo de Campo (Entrevistas y grupos de enfoque Centros, DGAT y Repuve), ONG CCRC.

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C. (ONG CCRC, 2023) Videograbacion de la Cuarta Sesion de Trabajo
de Campo (Entrevistas y grupos de enfoque DGP), ONG CCRC.



