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Brecha de Cobertura del Sector Asegurador

en México

Analisis para los seguros de Riesgos Catastroficos,
Incendio, Agricola y de Animales

1. Presentacion

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), emite diversas publicaciones con el objetivo de recopilar y
difundir informacién relevante sobre el comportamiento de los mercados de seguros y fianzas; asi como datos
estadisticos construidos a partir de la informacion financiera y técnica proporcionada por las instituciones.

Al respecto, la CNSF desarrollé un indicador que permite medir la Brecha de Cobertura del Seguro y los afios
requeridos para su cierre por operacion y ramo'. En 2021, la CNSF elabord su primer estudio para dimensionar la
Brecha en los seguros de Vida, Gastos Médicos y Automaviles'.

Para dar seguimiento a varios de los indicadores expuestos en la primera version, en este documento se muestran
los resultados de la Brecha para los seguros de Riesgos Catastroéficos, Incendio, Agricola y de Animales. En este
sentido, la CNSF busca ser un referente para los interesados, promover el sano desarrollo del mercado de danos, y
difundir la importancia del seguro como parte de la prevencién de riesgos.

Como parte de la metodologia se asigndé una prima promedio por entidad federativa segun el tipo de riesgo:
terremoto, incendio e hidrometeoroldgico (debido a que parte del costo de la prima depende de la probabilidad
de ocurrencia del evento). Asimismo, para los productos agricolas la prima se establecié por tipo de productoy en
animales de acuerdo con la especie.

Por otra parte, los periodos de analisis y la poblacién potencialmente asegurable se determinaron conforme a la
informacién disponible en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través de los Censos y Conteos
de Poblacién y Vivienda, asi como de los datos abiertos en el Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP).

El calculo de los afios requeridos para el cierre de la Brecha se establecié con el crecimiento promedio antes del
2020, por ser éste un ano atipico en el dinamismo del Sector.

Finalmente, como caso practico, se realizd el ejercicio para estimar la Brecha de los Impactos no Cubiertos en los
siniestros para 2017, en donde se calculd el déficit de cobertura de seguros que fue absorbida por la poblacion
afectada sin seguro.
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2. Objetivo

Calcular la Brecha de Cobertura del Seguro que existe en Riesgos Catastroéficos, Incendio, Agricola y de Animales,
asi mismo, cuantificar la Brecha de los Impactos no Cubiertos ante un desastre natural. Lo anterior con el propdsito
de generar informacidn estadistica de las entidades en alto riesgo en materia de siniestros, que permita desarrollar
soluciones y productos en materia de seguros para la inclusidn, educaciéon, mitigacion de riesgos, respuesta ante
desastres y continuidad de los negocios.

3. Alcance

El estudio se divide en dos secciones. En la primera se presenta el impacto econémico derivado de los desastres
naturalesy, en particular, se desglosa la Brecha de los Impactos no Cubiertos en los sismos de septiembre de 2017,
con la finalidad de conocer las pérdidas econémicas y contextualizar la importancia que tienen los seguros.

Posteriormente se presentan los resultados obtenidos del calculo de la Brecha de Cobertura del Seguro y los afios
para su cierre de 2005 a 2022. Estos resultados se basan en la metodologia desarrollada por la CNSF'y tienen como
objetivo determinar el déficit que existe en las coberturas de la economia, el tamafio del mercado y el porcentaje
de la poblacién asegurada.

4. Impacto econdmico de los desastres naturales

Los desastres naturales son una amenaza constante con potenciales pérdidas econdmicas para los paises,
ciudades y comunidades en riesgo. A nivel mundial, México ocupa el lugar 8 en el nUmero de incidentes naturales
(sismos, terremotos, huracanes, ciclones, lluvias, inundaciones, granizadas, heladas, sequias e incendios) y se
encuentra entre los primeros 30 paises con mayores afectaciones econdmicas respecto al PIB? (Figura 1).

Figura 1.
Impacto econémico de los desastres naturales
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De acuerdo con informacién del Centro Nacional de Prevencidon de Desastres (CENAPRED), en el periodo 2010-
2021 el costo econdmico por desastres naturales ascendid a 634 mil MDP. Los costos maximos se presentaron en:
2010 por los huracanes Alex, Karl y Matthew que dejaron afectaciones por mas de 156 mil MDP, en 2017, los dafios
ascendieron a 114 mil MDP derivado de los sismos de septiembre (7 y 19) y en 2013, el costo fue de 93 mil MDP por
los huracanes Ingrid y Manuel3.

En cuanto a la composicidn de los impactos, en promedio de 2015 a 2021 el 76% de las pérdidas econdmicas fueron
de origen hidrometeoroldgico y 17% geoldgico, lo que dejé en conjunto una poblacién afectada de 35,153 mil
personasy 709 mil viviendas dafiadas*.

4.1. Atencion y prevencion de desastres

Una parte de las coberturas catastrdéficas es absorbida por el Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN),
creado en 1996 y reformado en 2022, cuyo propdsito es apoyar con aportaciones presupuestarias la rehabilitacidon
de la infraestructura federal y estatal®. Dicho fondo se activa a través de una declaratoria de emergencia, o bien,
una declaratoria de desastre por parte del Gobierno Federal.

Como se observa en la Figura 2, en los Ultimos doce afios, el monto asignado al FONDEN asciende a mas de 166
mil MDP, con un monto maximo en el 2018, a consecuencia de los sismos ocurridos en septiembre de 2017.

Figura 2.
Recursos econémicos asignados al FONDEN y FOPREDEN de 2010 - 2022
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Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y CENAPRED.

Desde el ano 2000 a 2022, existe el Fondo Nacional para la Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN),
instrumento complementario del FONDEN que apoya el financiamiento de actividades preventivas relacionadas
con la evaluacién, reduccién y prevencion de riesgos®. En este caso, los montos maximos destinados a la
prevencion se presentaron en 2010 y 2018, sin embargo, a partir de 2019 el presupuesto asignado se ha mantenido
estable.
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4.2 Brecha de los impactos no cubiertos

Como parte de un analisis mas profundo sobre la cobertura de desastres naturales, la CNSF realizé un ejercicio
para calcular la Brecha de los Impactos no Cubiertos, con el propdsito de cuantificar el costo pagado a la poblacién
afectada sin seguro.

La Brecha de los Impactos no Cubiertos, representa la diferencia entre el costo total del siniestro, menos la suma
de los costos pagados por el FONDEN y los seguros privados.

4.2. Caso practico: Sismos 2017

En particular, para los sismos de septiembre de 2017, los resultados mostraron que de los 114 mil MDP en dafios y
pérdidas, tan solo el 14% fue cubierto en conjunto por el FONDEN y los seguros privados (Figura 3), lo que dejé una
Brecha de 86 mil MDP que fue absorbida por la poblacion.

Figura 3.
Caso practico: Sismos en 2017

Monto pagado en México por los sismos de septiembre de 2017
(distribucién porcentual)

Impactos no cubiertos
(Impacto econémico cubierto por la poblacién
afectada por el siniestro sin seguro)

86.5%

Fuente: SHCP, PEF y CNSF.

4.3. Zonas de riesgo

En México, la falta de planeaciéon urbana, la gestion del riesgo, la alta densidad poblacional que rebasa la
infraestructura hidraulica, la pobreza y la informalidad de los asentamientos, son algunas de las razones que
generan importantes vulnerabilidades ante fendmenos naturales que afectan hogares, empresas y al sector
publico.

Es importante considerar que, la informacién del Atlas Nacional de Riesgos” muestra que el 66% de las entidades
se encuentran en alto o muy alto riesgo de inundaciones, 34% sismos, 31% de sequia, y 25% onda de calor
(informacion detallada en el Anexo 1).
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5. Brecha de Cobertura del Seguro en Riesgos Catastroficos, Incendio,
Agricola y de Animales

Para calcular la Brecha de Cobertura del Seguro (BCS) se utilizé la metodologia desarrollada por la CNSF', que
identifica el déficit de coberturas que existen en estos ramos (Figura 4). Los resultados muestran que la BCS se
incrementd en 26% de 2005 a 2022, debido al crecimiento de los bienes asegurables (principalmente 6% en
viviendas). En 2021y 2022, la reapertura de las actividades y la construccion de obras publicas impulsé al Sector
Asegurador, a pesar de ello, en 2022 la Brecha representd 5 veces las coberturas en la economia (249 miles de
millones de pesos), con una distribucidon en Riesgos Catastroficos 73%, Agricola y de Animales 17% e Incendio 10%.

Con base en esta informacidn, puede sefialarse que, el tiempo requerido para el cierre de la BCS presentd una baja
relevante de 11 anos en 2022 en relacidén con lo observado en el 2015, como resultado del aumento en las coberturas
de los seguros de Riesgos Catastroficos e Incendio.

Figura 4.
Seguros de Riesgos Catastroficos, Incendio, Agricola y de Animales
2005 - 2022
Brecha de Cobertura del Seguro Cierre de la Brecha Brecha por entidad federativa en 2022
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Por entidad federativa, la BCS en el 2022 se distribuye de la siguiente manera:

e La Ciudad México, se ubicd en primer lugar debido a la alta concentracién de viviendas en alto riesgo y al costo

de la prima promedio de Riesgos Catastroéficos (1.9 veces mayor a la media nacional), con un alza en la BCS de

7% respecto al 2015.

e Guerrero en segundo lugar, principalmente por el alto costo de los seguros de Riegos Catastrdéficos (3.2 veces
mayor a la media nacional) y con un crecimiento de la BCS de 15% en relacién con 2015.

5.1. Riesgos Catastroficos

Al realizar un analisis de la informacién por ramo, se observé que la BCS en Riesgos Catastroficos aumentd 11% en 17
aflos (Figura 5). No obstante, en 2010 el tiempo necesario para cerrar esta brecha se redujo en 23 afos, gracias al
aumento en las primas de seguros de Terremoto con respecto a las cifras de 2005.
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Al llegar a 2022, la BCS representd 7.7 veces el valor de las coberturas en la economia, con una distribucién de 52% en
Terremoto y el 48% restante destinado a Hidrometeoroldgicos. Ademas, se registré una disminucion de 16 afios en el

tiempo estimado para cerrar esta brecha en comparacién con el afio 2015.

Brecha de Cobertura del Seguro
(miles de millones de pesos constantes)
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Figura 5.
Seguros de Riesgos Catastréficos
2005 - 2022

Cierre de la Brecha
(anos)

2005 2010 2015 2020 2022 *

La distribucién de la BCS de 2022 por entidad federativa:

e La Ciudad México se ubicé en el primer lugar, debido a la alta concentracion de viviendas en alto riesgo y al costo
de la prima promedio (2.4 veces mayor en Terremoto y 1.1 veces mayor en Hidrometeorolégicos en comparaciéon
con la media nacional.), con un aumento en la BCS de 13% respecto al 2015.

e Guerrero ocupo el segundo lugar por el alto costo en esta gama de seguros (prima promedio 3.4 veces mayor en
Terremoto y 2.6 veces mayor en Hidrometeoroldgicos respecto a la media nacional), con un crecimiento en la BCS

de 15% respecto al 2015.

5.2. Incendio

Desde 2020, presentd un aumento importante en las coberturas en la economia que propicié una baja en los afos
requeridos para el cierre de la BCS (Figura 6). En el 2022, la BCS representd 1.1 veces mas que su colocacién en el

mercado.

Por entidad federativa:

e La Ciudad México se ubicd en el primer lugar, debido a la alta concentracién de viviendas en alto riesgo y al costo

Brecha por entidad federativa en 2022
(distribucién porcentual)

Otras
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10% o
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de la prima promedio (0.9 veces mayor vs. la media nacional), con un aumento en la BCS de 7% respecto al 2015.

e Jalisco se posicioné en segundo lugar, debido a que el porcentaje de viviendas adquiridas con crédito en 2020 fue
71.9%, con lo que se destaca que los créditos hipotecarios son una de las principales formas de colocacién de los

seguros de Dafos® 210,
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Brecha de Cobertura del Seguro
(miles de millones de pesos constantes)
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5.3.

A pesar de la importancia de la actividad agropecuaria' (México ocupa el duodécimo lugar a nivel mundial en
produccién agricola), el sector de seguros no desempefia un papel sobresaliente en la proteccién de esta area vital.
De acuerdo con los datos proporcionados por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) al
cierre de 2020, se llevaron a cabo la siembra de 80 diversos productos agricolas y se criaron 6 especies de animales.
En este caso, para calcular la BCS se han seleccionado especificamente algunos de estos productos agropecuarios,
tomando en consideracidn su potencial en el ambito de los seguros y su influencia en la economia mexicana, tal

como se aprecia en la Figura 7.

Hectareas sembradas por tipo de producto agricola

Figura 6.
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Los resultados de la BCS en los seguros Agricola y de Animales mostraron una disminucion del 5% a lo largo de un
periodo de 17 afios (Figura 8). Es importante destacar que la caida observada entre 2015 y 2022 se atribuye a dos
factores desfavorables: una reduccién en el Potencial debido a un descenso del 2.5% en la produccién agricola®?,
asi como la baja en la colocacién de primas causada por la reduccidon del presupuesto federal asignado al
Programa de Aseguramiento Agropecuario.

En 2022, la BCS representd 25 veces mas las coberturas en la economia, con una distribucion de 3% Animales y
97% Agricola.

Figura 8.
Seguros de Agricola y Animales
2005 - 2022
Brecha de Cobertura del Seguro Cierre de la Brecha Brecha por entidad federativa en 2022
(miles de millones de pesos constantes) (afos) (distribucion porcentual)
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Por entidad federativa:

e Zacatecas se ubicd en el primer lugar, debido a que se concentra el 177% de las hectareas sembradas en el pais,
de las cuales, el 97% son de frijol y tan sdlo el 4% de ellas se encuentran aseguradas; con un aumento en la BCS
de 11% respecto al 2015.

e Durango en segundo lugar, dado que se concentra el 6% de las hectareas sembradas del pais, de las cuales, el

96% son de frijol y tan sélo el 0.3% de ellas se encuentran aseguradas; con una prima promedio 1.2 veces mayor
gue en Zacatecas y un aumento de la BCS de 18% respecto al 2015.

Adicionalmente, se realizé el analisis de la BCS por tipo de producto agricola en 2022 (Figura 9):

e Elfrijol se posiciond en primer lugar de la Brecha por tener una prima promedio 11 veces mayor por hectarea
gue el maizy experimentd un crecimiento en la BCS de 2% respecto al 2015.

e El maiz se ubicd en segundo lugar, con una baja en la BCS de 2% respecto al 2015.
En Animales, el analisis de la distribucién de 2022 se observa que:

e Los bovinos se encuentran en primer lugar porque su prima promedio es 7.4 veces mas alta que las aves (43%
de los pecuarios), con un crecimiento en la BCS de 2% respecto al 2015.

e Los porcinos se ubicaron en segundo lugar, debido a que representan el 19% de los pecuarios, con un
crecimiento en la BCS de 3% respecto al 2015.

11



Figura 9.
Brecha de Cobertura en 2022’
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Finalmente, se observa que, por su ubicacidn geografica México desarrolla una agricultura de elevado riesgo
climaticoy la produccién se ve afectada debido a las sequias, inundaciones, heladas, vientos extremos y huracanes,

entre otros fendmenos naturales'.

6. Conclusiones

La penetracion del seguro se ha rezagado en comparaciéon con el incremento de los bienes en riesgo y de las
posibles pérdidas econémicas derivadas de algun desastre natural, en este sentido, los seguros de Riesgos
Catastroficos, Incendio, Agricolay de Animales representan un retoy un drea de oportunidad para el sector publico
y privado. A nivel nacional en 2022, las coberturas de los seguros seleccionados representan tan solo el 17% del
Potencial del Sector con un incremento en los afios para el cierre de la BCS derivado de dos componentes: una
baja en la colocacidon de las primas, aunado al crecimiento de los bienes y empresas que se encuentran expuestas
al riesgo.

En viviendas en riesgo, solo el 4% tienen un seguro contra Incendio y Riesgos Catastroéficos, de estos, el 78% se
encuentra asociado a los créditos hipotecarios.

En el sector agropecuario, el 37% de los pecuarios (aves, bovinos, caprinos, ovinos y porcinos) y el 7% de las
hectareas sembradas se encontraban aseguradas en 2022.

Ante este panorama es relevante propiciar la colaboracién del sector publico y privado para incorporar las
coberturas para los riesgos climaticos en toda la gama de productos; hacer consciencia de la importancia
econdmica del seguro para proteger el patrimonio de las familias, las empresas y la sociedad en su conjunto;
fomentar el vinculo entre el seguro y la politica social commo un medio de inclusién y del combate a la pobreza; asi
como, evitar que eventos o catdstrofes se conviertan en factores que agraven los niveles de pobreza, en particular
para las personas en condiciones mas desfavorecidas.

12



7. Referencias

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Potencial de Sector asegurador en México
Desastres naturales y resiliencia
Impacto socioecondémico de los desastres en México durante 2014 CENAPRED
Impacto socioecondémico de los principales desastres ocurridos en México 2015 - 2021 CENAPRED
Fondo de Desastres naturales de México
Fondo de desastres naturales FONDEN, 2022
Principales retos y pendientes ante las inundaciones en México
Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI), 2020
Reporte anual de Vivienda 2021. INFONAVIT
. Reporte anual de Vivienda 2022, INFONAVIT
. Panorama general. Censo Agropecuario 2022
. Expectativas agroalimentarias 2021
. El Seguro Agricola y de Animales en México

o

o

N

w

8. Anexol

Tabla 1.
Clasificacion de las entidades de acuerdo con el riesgo climatico
Baja temperatura t:g::’l:inct: Ciclén tropical
Aguascalientes Medico Medio Baje Bajo Muy bajo Muy bajo Bajo Medio Muy bajo y bajo
Baja California Alto Muy alto Bajo Muy bajo Muy bajo Alto Bajo Alto Muy altoy alto
Baja CaliforniaSur Muy bajo Muy alto Bajo Bajo Muy alto Muy bajo Bajo Bajo Bajoy alto
Campeche Bajo Medio Muy bajo Bajo Medio Muy bajo Muy bajo Alto Muy bajo y bajo
Chiapas Bajo Medio Muy bajo Alto Bajo Muy bajo Bajo Bajo Muy alto y alto
Chihuahua Medio Muy alto Muy alto Bajo Muy bajo Alto Medio Alto Bajo
Coahuila Alto Medio Medio Medio Muy bajo Medio Medio Alto Muy bajo
Colima Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Muy bajo Medio Muy altc Muy alte
Ciudad de México Bajo Bajo Alto Muy alto Muy bajo Medio Alto Alto Alto
Durango Muy alto Medio Muy alto Muy alto Medio Bajo Medio Medio Muy bajo
Guanajuato Muy alto Medio Bajo Muy alto Muy bajo Bajo Medio Alto Bajo
Guerrero Bajo Bajo Muy bajo Medic Bajo Muy bajo Bajo Alto Muy altc
Hidalgo Medio Bajo Medio Alto Muy bajo Bajo Bajo Medio Bajo
Jalisco Bajo Alto Bajo Muy alto Bajo Bajo Medio Alto Bajoy alto
Estado de México Bajo Muy bajo Alto Muy alto Muy bajo Muy alto Muy alto Medio Alto
Michoacan Medio Medio Alto Alto Muy bajo Muy bajo Medio Alto Bajoy alte
Morelos Bajo Alto Bajo Muy alto Muy bajo Muy bajo Muy alto Alto Alto
Nayarit Bajo Bajo Bajo Medio Muy bajo Muy bajo Bajo Medio Alto
Nuevo Ledn Alto Bajo Bajo Medio Muy bajo Bajo Bajo Medio Muy bajo
Oaxaca Medio Bajo Bajo Alto Muy bajo Bajo Bajo Alto Muy alto
Puebla Bajo Bajo Medio Alto Muy bajo Muy bajo Alto Alto Alto
Querétaro Medio Medio Bajo Alto Bajo Medio Medio Alto Bajo
Quintana Roo Alto Bajo Muy bajo Bajo Alto Muy bajo Muy bajo Alto Muy bajo
San Luis Potosi Alto Medio Medio Alto Bajo Bajo Bajo Alto Muy bajo
Sinaloa Medio Medio Medio Medio Alto Muy bajo Medio Alto Bajo
Sonora Alto Muy alto Bajo Bajo Bajo Bajo Medio Medio Bajoy alto
Tabasco Bajo Medio Muy bajo Medio Muy bajo Muy bajo Bajo Alto Bajoy alte
Tamaulipas Alto Muy bajo Bajo Alto Medio Muy bajo Muy bajo Alto Muy bajo
Tlaxcala Bajo Muy bajo Medio Alto Muy bajo Bajo Medio Alto Alto
Veracruz Medio Alto Muy bajo Bajo Bajo Muy bajo Muy bajo Muy altc Bajo
Yucatan Medio Bajo Muy bajo Bajo Medio Muy bajo Muy bajo Medio Muy bajo
Zacatecas Alto Alto Bajo Bajo Muy bajo Medio Bajo Bajo Bajo

Fuente: Elaboracion CNSF con informacion del Atlas Nacional de Riesgos.
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