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* RECIBIDO
QFICINA BE, Ccong AL
™ EOGELD _.:J.:Lci.:gr_;ig:fifo‘:”TF Asunto: informe de resultados finales de la
\\ e e e menees e “+rtenenciande Control 22-300.01C-IN-46-13
sy ;‘f@‘ GOBIERNO DE
¥ra. Fernanda,Ylenia' L6pez Vllleq;as & MEXICO ——
ctora Generémae Regulaclon dela | ) as-uumﬁ&"
Camlsmn&Nacuonal de Hldrocarburoq % | [01,/
Av, Hatriotjismo/No. 580 Riso 6, Col. onoa[cq; ’i_ 0 2 U JUL 2022
A!&al%lha Benité Juarea&.p. 03700 Ciudad de México.
Presente. ; Anexo: (/4 Hora:
T i DIRECCION GENERAL DE CONT
PARA LA ExPLonA’dﬁéﬁE@@ﬁﬁQ@% l'd19 de julio de 2022.

Con fundamento en’ Io dlspuesto en los articulos 109, fraccién Ii, quinto parrafo y 134 primero, parrafos de la
Constitucién Politica* de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones IV y VIl y 44, primero parrafo de la Ley
Organica de la Admmlstracron Publica Federal, 6 primer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendana 35, segundo pdérrafo, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética: 6, fracaon I, apartado B; 37, fracciones XI, Xill, y XXVIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcuonqubhca 10 udltimo parrafo y 47 del Reglamento Interno de'la Comisién Nacional de
Hidrocarburos; 3 fracmones IV y XXV, 4 fraccion Il y 6 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la Reallzacron del Proceso de Fiscalizacion; 31 de la Nota metodolégica niumero cinco. Protocolo
de Visitas e Intervencmnes de Control Interno a Programas Estratégicos y Prioritarios de las Dependencias y
Entidades de Ja Administracion Publica Federal y seccién IL3 Informe de resultados finales, apartado 113
Elaboracién del informe de resultados finales, numeral 3 del Manual para las visitas e intervenciones de control
interno a programas estratégicos contenidos en el Plan Namonal de Desarrollo 2019 2024, y a programas
prioritarios de las dependencuas y entidades de la Adminjs J = ae] Interno de

Prormocién y regulacién de Hidrocarburos, en el que tiene t Gl a,‘-fﬂ- BRERE X MIMAMBR: | digno cargo
y cuyo propdsito fue anticipar riesgos en el cumplimiento di T8 'objetlvosy metas, asi como pre enir, detectar
y disuadir actos de corrupcidn, de las operaciones realizadap durante el periodo co I 1 de engro al
30 de junio de 2022 en el marco del Programa presupuestalio Q)

En tal virtud, se remite el Informe de Resultados Finales que d# ngjas vinculadas
con las normas generales de control interno y se solicita su jalic n un plazo de

diez dlas hébiles posteriores a la notificacién del presents eI vl VB Mt @Sbajo qle incluya las
acciones preventlvas correctivas o de mejora, las fechas y Id Ll raif]
la sugerencia nimero 1, aplicable a la Direccién General de Regulamén

S % COBIERNO DE
@Jr@m&p@;@lﬁlomem\rb saludos cordiales. f@i’ NEXICO
\," = MEX I C 'U

e ATENTAMENTE : 98

‘- . J/ LATITULAR ,_,‘ 5(0
A i
L Y : s RECIBIDO
= {
E"?‘"'CIBI DO 07" [EEE:N Q g DIRECCION GENERAL

IJL HM\JVL!\\.'IUI‘ il el il
UM DAD JURIICA LIC.E @ﬁlﬂﬂ%ﬁép B o TR S iy

——Copias-aks e Cl 51

ool o Lmuuzz_

£ HORA._ b:.'ﬂ_.aag..n.p
A 2
A F.A BE‘AU fg-a PTEFN ‘é{N‘o’ BLICA

"@3. . . jaliy NO INTERNO O conmou
L co%gion NACIONAL DE HIDROCARBUR o§




R_cm-rto

&Aﬁade Ma Ol’l

175 sarcunson ce La sevou umm wruca

FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional de Hidrocarburos

No. de Oficio CNH.300.01C.072/2022

Ccp. MTRO. ROGELIO HERNANDEZ CAZARES. Comisionado Presidente de la CNH. Para conocimiento.
LIC. JOSE LUIS CHAVEZ DELGADO. Titular de la Unidad de Control, Evaluacion y Mejora de la Gestién Publica de la

SFP. Para conocimiento.
C.P. GREGORIO GUERRERO POZAS. Coordinador Ceneral de Organos de Vigilancia y Control de fa SFP. Para

conocimiento.
DR. ROLANDQ WILFRIDO DE LASSE CANAS. Titular de la Unidad Juridica de la CNH. Para conocimiento.
LIC. CARLOS MORENOQ SOLE. Encargado del Despacho de la Direccion General de Contratacién para la Exploraciony

Extraccion. Para conocimiento. )
C.P. LAURA ANGELICA FUENTES PACHECQ. Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestidn

Publica del OIC en la CNH. Para los efectos procedentes.
Archivo,
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DIRECCION GENE[RAL DE lNth)sﬂrMACION P . H
METODOLOGIAS Y ESTADISTICAS umterinferme-desesultadasfinales.de,
Intervencmn dm@onmb@;ﬁoo G Hflf--f]&i 13
\upf MEXICO L.
tro. German Sinuhe Ayal3,Fuentes N i) _
Jirector General de Informacio Metodolﬁglas y Estadistica de la |
Camlswn Nacionai de Hldrocarb P {
Aw. Patriotisrrio No. 580 Piso 4, Col! Na‘noalco. E .
Alecaldia Benito'ludrez, C.P. 03700, Ciudad de México. 1 E ':'.” ?!DC)
Presente. | UNIDAD DEL CENTRO NACIONAL DE
NEORMACION OF H HDROQCARBUROS

Ciuds o, "R22.
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, fraccién HI, quinto parrafo y 134 primero, parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones IV y Vil y 44, primero parrafo de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, 6 primer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 35, segundo parrafo, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética; 6, fraccidn IIl, apartado B; 37, fracciones X, Xill, y XXVII del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica; 10 ultimo parrafo v 47 del Reglamento Interno de fa Comision Nacional de
Hidrocarburos; 3 fracciones 1V y XXIV, 4 fraccion |l y 6 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion; 31 de la Nota metodolégica numero cinca. Protocolo
de Visitas e Intervenciones de Control Interno a Programas Estratégicos y Prioritarios de las Dependencias v
Entidades de la Administracién Publica Federal y seccién 113 Informe de resultados finales, apartado 11.3.]
Elaboracidn del informe de resultados finales, numeral 3 del Manual para las visitas e intervenciones de control
interno a programas estratégicos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y a programas
pricritarios de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; este Organo Interno de
Control realizé la Intervencién de Control ndmero 22-300.01C-IN-46-13 aI Pror ago GO
Promaocidn y regulacién de Hidrocarburos, en el que tiene partici i
¥ cuyo proposito fue anticipar riesgos en el cumplimiento de los
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Ccp. MTRO. ROGELIO HERNANDEZ CAZARES. Comisionade Presidente de la CNH. Para conocimiento
LIC. JOSE LUIS CHAVEZ DELGADO. Titular de la Unidad de Control, Evaluacidn y Mejora de la Gestion Publica de la
SFP. Para conccimiento.
C.P. GREGORIO GUERRERO POZAS. Coordinador Generai de Organos de Vigilancia y Control de la SFP. Para
conocimiento.
ARQ. MARCO ANTONIO GUTIERREZ PADILLA. Titular del Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos de la CNH.
Para conocimiento.
LIC. CARLOS MORENO SOLE. Encargado del Despacho de ia Direccion General de Contratacion para la Exploraciony
Extraccion. Para conocimiento.
C.P. LAURA ANGELICA FUENTES PACHECO. Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion
Publica del OIC en la CNH. Para los efectos procedentes.
Archivo.
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No. de Oficio CNH.300.01C.074/2022

DIRECCION GENERAL DE Asunto: informe de resultados finales de la
ADMINISTRACION DEL CNIH Intervencion.de.Contro].22-300.QIC-IN-46-13
Sy GORJRERNO DE i i

Ljc/Christian Alanis Jusrez \;*%:" MEXICO

Director General de Administracion,del

Ckntrd,Nacional dé Informacién de Hidrodatburos de la ‘qﬁ s
\ by’ 20 JUL 2022

Comisign Nacional de Hidrocarburos ™, /%,
AydPatrigtismo No. 586, Piso 47Col. Nonoalco,

Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03700, Ciudad de México. HECIBIDG
Presente OFICINA CEL COMISIONADS DRSS NENTE

BOLYL D HEGNANDEY CAZADES

STTIUEEY gE NIRRT derjulio dle 2022,

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, fraccién I, quinto parrafo y 134 primero, parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones IV y VIIl y 44, primero parrafo de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 6 primer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 35, segundo parrafo, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética; 6, fraccidn Ili, apartado B; 37, fracciones XI, Xill, y XXVII del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Pdblica; 10 ultimo pérrafo y 47 del Reglamento Interno de la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos; 3 fracciones IV y XXIV, 4 fraccion Il y 6 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones
Cenerales para la Realizacidon del Proceso de Fiscalizacion; 31 de la Nota metodelégica nimero cinco. Protocolo
de Visitas e Intervenciones de Control Interno a Programas Estratégicos y Prioritarios de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal y seccién 1.3 Informe de resultados finaies, apartado 11.3.
Elaboracion del informe de resultados finales, numeral 3 del Manual para las visitas e intervenciones de control
interno a programas estratégicos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, ¥y a programas
prioritarios de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; este Organo Interno de
Control realizé la Intervencién de Control numero 22-300.01C-IN-46-13 al R . T arig, G001

Promocidn y regulacion de Hidrocarburos, en el que tiene participacién la Dird ; m
Yy cuyo propdsito fue anticipar riesgos en el cumplimiento de los objetivos y me N G ER pievemin Mitige Ctar

y disuadir actos de corrupcion, de las operaciones realizadas durante el periodq comprendido del 1 de en?’rfda(LQP\f

30 de junio de 2022 en el marco del Programa presupuestario. m
Cep) '

En tal virtud, se remite el Informe de Resultados Finales que describe los resulfad '
con las normas generales de control interno y se solicita su valioso apoyo a efecto deyg
diez dfas habiles posteriores a la notificacién del presente Informe, el programa &W
acciones preventivas, correctivas o de mejora, las fechas y los entregables que pprmita (17
la sugerencia nimero 1, aplicable a la Direccién General de Administracion del Ce F

de Hidrocarburos,

@ GOBIERNO DE CNH
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No. de Oficio CNH.300.01C.074/2022

Ccp. MTRO. ROGELIO HERNANDEZ CAZARES. Comisionado Presidente de la CNH. Para conocimiento.
LIC. JOSE LUIS CHAVEZ DELGADO. Titular de la Unidad de Control, Evaluacién y Mejora de |la Gestidn Publica de la
SFP. Para conocimiento.
C.P. GREGORIO GUERRERO POZAS. Coordinador General de Cirganos de Vigilancia y Control de la SFP. Presente.
ARQ. MARCO ANTONIC GUTIERREZ PADILLA. Titular del Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos de la CNH,
Para conocimiento.
LIC. CARLOS MORENO SOLE. Encargado del Despacho de la Direccion General de Contratacién para la Exploracidn y
Extraccién. Para conocimiento.
C.P. LAURA ANGELICA FUENTES PACHECO. Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestidn
Puablica del OIC en la CNH. Para los efectos procedentes
Archivo.
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No. de Oficio CNH.300.01C.075/2022

ic./Carlos Moreno Solé %
nciairgado’?:iel desPacho de | Direc’cir&&(ljineral de
contratacion para lalExploracion y Extrasgion de la
Comisién'Nacional de Hidrq)ca‘};‘puros
Av. Patriotisrmo No. SSQ, Pigo 6, cél. Nonoalco,

Alcaldia Benito dudrez, &P. 03700, Ciudad de México.
Presente

o

Ciudad de México, a 19 de julio de 2022.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, fraccién 11, quinto parrafo y 134 primero, parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones IV y VIIl y 44, primero parrafo de la Ley
Organica de la Administracion Pulblica Federal; 6 primer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 35, segundo parrafo, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energetica; 6, fraccion Ill, apartado B; 37, fracciones XI, XIlIi, y XXVil del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica; 10 Ultimo parrafo y 47 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de
Hidrocarburos; 3 fracciones IV y XXIV, 4 fraccién Il y 6 del Acuerdao por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacién; 31 de la Nota metodolégica nimero cinco, Protocolo
de Visitas e Intervenciones de Control Interno a Programas Estratégicos y Prioritarios de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal y seccién 113 Informe de resultados finales, apartado 11.3)
Elaboracidon del informe de resultados finales, numeral 3 del Manual para las visitas e intervenciones de control
interno a programas estratégicos contenidos en el Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024, y a programas
prioritarios de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; este Organo Interno de
Control realizé la intervencién de Control numero 22-300.01C-IN-46-13 al Programa presupuestario GOO1
Promocion y regulacién de Hidrocarburos, en el que tiene participacion la Direccién General a su digno encargo
Yy cuyo propdsito fue anticipar riesgos en el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como prevenir, detectar
y disuadir actos de corrupcion, de las operaciones realizadas durante el periodo comprendido del 1 de enero al
30 de junio de 2022 en el marco del Programa presupuestario.

En tal virtud, se remite el Informe de Resultados Finales que describe los resultados y sugerencias vincufadas
con las normas generales de control interno y se solicita su valioso apoyo a efecto de presentar, en un plazo de
diez dfas habiles posteriores a la notificacién del presente informe, el programa de trabajo que incluya las
acciones preventivas, correctivas o de mejora, las fechas y los entregables que permitan verificar la atencién de
la sugerencia nimero 1, aplicable a la Direccién General de Contratacidn para la Exploracion y Extraccion.

Sin mas por el momento, le envio saludos cordiales.
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FUNCION PUBLICA 2022107

Organo Interno de Control en 1a
Comisién Nacional de Hidrocarburos

No. de Oficio CNH.300.01C.075/2022

Ccp. MTRO. ROGELIO HERNANDEZ CAZARES. Comisionado Presidente de la CNH. Para conocimiento.
LIC. JOSE LUIS CHAVEZ DELGCADQ. Titular de la Unidad de Control, Evaluacion y Mejora de la Gestion Publica de la
SFP. Para conccimiento.
C.P. GREGORIO GUQRRERO POZAS. Coordinador General de Organos de Vigilancia y Control de la SFP. Para
conocimiento. "
DR. ROLANDO WILFRIDO DE LASSE CANAS. Titular de la Unidad Juridica de la CNH. Para conocimiento
C.P. LAURA ANGELICA FUENTES PACHECO. Titular del Area de Auditaria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Cestion
Publica del OIC en la CNH. Para los efectos procedentes.
Archivo.
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,0 | 20 JUL 207 No. de Oficio CNH.300.01C.076/2022
1
i (’7 o YU R Asunto: Informe de resuitados finales de la
/ L o5icA L2l commiona e _ Ifitéfvencion de Control 221300.01C-IN-46-13
' ROGELIO HE;’NANI;EDZOCEEEE'ESENTE = MI e

L.C. René Orvafianos Corres "__\K‘:_ /7 vy
¢

D_jrec-tér General dé& Fing,n’k;fs. Aqﬂulgicionﬂ Yy Seryicigs de la
Cpmisién Nacional delg!idra{;;burots__ £ 1‘

Av. Patriotismo No.1580, PisoS, Col. Npgoaled, / AN
@;Icafdia Bénito Juarez, C.P. 03700, Ciudad de México. | UN = |
Presente | X s

Ciudad de México, a 19 de julio de 2022.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, fraccién Ill, quinto parrafo v 134 primero, parrafos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones IV y VIil y 44, primero parrafo de la Ley
Organica de ia Administracion Publica Federal; 6 primer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 35, segundo parrafo, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética; 6, fraccién Il apartado B; 37, fracciones X, XiIl, y XXVII del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Pablica; 10 ultimo parrafo y 47 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos; 3 fracciones IV y XXIV, 4 fraccion 1l y 6 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion; 31 de la Nota metodolégica niimero cinco. Protocolo
de Visitas e Intervenciones de Control Interno a Programas Estratégicos y Prioritarios de las Dependencias y
Entidades de la Administraciin Publica Federal y seccion 113 informe de resultados finales, apartado [1.3]
Etaboracidn del informe de resultados finales, numeral 3 del Manual para las visitas e intervenciones de control
interno a programas estratégicos contenides en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y a programas
prioritarios de las dependencias y entidades de ta Administracion Publica Federal: este Organo interno de

Control realizé la Intervencion de Control numero 22-300.01C-IN-45-13 algR 001
Prormocion y regulacién de Hidrocarburos, en el que tiene participacion la Dilg Ry e VR

¥ cuyo propdsito fue anticipar riesgos en el cumplimiento de los objetivos y QAR sl il aein wosmmgadestectar m
y disuadir actos de corrupcion, de las operaciones realizadas durante el period ido del 1de energ a‘l:

30 de junio de 2022 en el marco del Programa presupuestario.

En tal virtud, se remite el Informe de Resultados Finales que describe los resdltados
con las normas generales de control interno y se solicita su valioso apoyo a efe
diez dfas habiles posteriores a Ia notificacién del presente Informe, el progfa
acciones preventivas, correctivas o de mejora, las fechas y los entregables quep
las sugerencias nimeros 1, 2, 3 y 4 aplicables a la Direccién General de Finanzds

., #}; GOBJERNO DE m{i _
falr et i
LY MEXICO  cvi. |

5in mas por el momento, le envio saludos cordiales, t

t de Hidros.afts.
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FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional de Hidrocarbureos

No. de Oficio CNH.300.01C.076/2022

Cep. MTRO. ROGELIO HERNANDEZ CAZARES. Comisionado Presidente de la CNH. Para conocimiento.
LIC. JOSE LUIS CHAVEZ DELGAD®Q. Titular de la Unidad de Control, Evaluacion y Mejora de la Gestién Publica de la
SFP. Para conocimiento.
C.P. GREGORIO GUERRERO POZAS. Coordinador General de Organos de Vigilancia y Control de fa SFP. Para
conocimiento.
MTRO. OSCAR EMILIO MENDOZA SERENA. Titular de 13 Unidad de Administracién y Finanzas de la CNH. Para
conocimiento. '
LIC. CARLOS MORENO SOLE. Encargado del Despacho de |a Direccion General de Contratacion para la Exploracion y
Extraccion. Para conocimiento,
C.P. LAURA ANGELICA FUENTES PACHECO. Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién
Publica del OIC en la CNH. Para los efectos procedentes.
Archivo.
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1. Nombre del programa:
G001 Promocidn y regulacion de hidrocarburos.

2. Objetivo de la visita de control

Evaluar el estado que guarda el Control Interno del Programa Presupuestario (Pp
o Programa) GOO1 Promocién y reguiacion de hidrocarburos, para en su caso,
determinar las areas de oportunidad e implementar las mejoras procedentes con
la finalidad de propiciar el logro de objetivos y metas institucionales, respecto a
las funciones de promocidén y regulacion de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH o Comision) y buscar prevenir actos de corrupcién.

3. Alcance

Alcance temporal: corresponde a la operacién del Programa Presupuestario GOOI
del 04 de abril al 15 de junio de 2022.

Alcance tematico: Se evalué el estado que guarda el Control Interno del Pp GOO1
Promocién y regulacién de hidrocarburos, en el que se concentran los
macroprocesos institucionales: Regular actividades petroleras, Administrar la
informacion petrolera, Administrar la contratacién de actividades petroleras y
Administrar Asignaciones y Contratos a través de las actividades incluidas en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente, asi como su
proceso de definicion y seguimiento.

4. Areas revisadas.

1. Direccion General de Regulacién (DGR).

2. Direccion General de Contratacion para la Exploracion y Extraccién
(DGCEE).

3. Direccion General de Informacién, Metodologias y Estadistica {DGIME).

4. Direccion General de Administracion de! Centro Nacional de Informacion
de Hidrocarburos (DGACNIH).

5. Direccién General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios (DGFAS).

5. Antecedentes.

El 28 de noviembre de 2008, con la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) del Decreto por el que se expide la Ley de la Cormision Nacional
de Hidrocarburos {CNH o Comisidn), ésta se creé como un organo
desconcentrado de la Secretaria de Energia (Sener), con el objetivo de regular y
supervisar la exploracién y extraccion de hidrocarburos en el territorio nacional,
asi como las actividades de proceso, transporte y almacenamiento. De acuerdo
con lo establecido en esa Ley, la Comision estaria encabezada por un Organo de
Gobierno, integrado por cinco comisionados designados por el Ejecutivo Federal,
uno de los cuales tendria el caracter de Comisionado Presidente, por lo que el 20
de mayo de 2009, con el nombramiento de los comisionados, se instald
formalmente la CNH.
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En el contexto de las reformas estructurales impulsadas por la Presidencia de la
Republica, el 20 de diciembre de 2013 se publicd en el DOF, el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de {a Constitucién Politica de los
Estados Unidas Mexicanos {(CPEUM) en Materia de Energia, en el que se
modificaron los articulos 25, 27 y 28 con lo cual la CNH se transformé en un
Organo Regulador Coordinado en Materia Energética con la naturaleza juridica
de Dependencia de la Administracién Publica Centralizada.

La posterior emisién de la legislacion secundaria de la Reforma constitucional en
materia energética implicé la nueva asignacién de funciones a las instituciones
del sector. Para el caso particular de la CNH, la Ley de Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética (LORCME) en su articulo 38, fracciones i y I,
establecid, entre sus principales atribuciones, las de:

I Regular y supervisar el reconocimiento y la exploracion
superficial, asi como la exploracion y la extraccién de hidrocarburos,
incluyendo su recoleccion desde los puntos de produccidn y hasta
su integracién al sistema de transporte y almacenamiento,

I Licitar y suscribir los contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos;

Asimismo, en el articulo 39, fraccidn VI, de la misma Ley indica que corresponde
a la Comision:
Vi, Promover el desarrollo de las actividades de exploracion y
extraccién de hidrocarburos en beneficio del pais.

Adicionalmente, el articulo 40 de la LORCME, asi como los articulos 32 y 33 de la
Ley de Hidrocarburos {LH), asignan a la CNH la atribucién de acopiar, resguardar,
usar, administrar y actualizar la informacion geoldgica, geofisica, petrofisica,
petroquimica y, en general, la que se obtenga de las actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi como de Exploraciéon y Extraccidn,
llevadas a cabo por parte de Petrdleos Mexicanos, cualquier otra empresa
productiva del Estado o por cualgquier persona a través del Centro Nacional de
Informacién de Hidrocarburos (CNIR).

De esta manera se puede asegurar que el Programa presupuestario GOO1
Promociéon y regulacion de Hidrocarburos fue formulado para resolver el
problema de la indefinicion de las actividades a través de las cuales la CNH, en su
naturaleza de Organo Regulador Coordinado, ejerceria las nuevas atribuciones
que le otorgd el marco normativo configurado con la reforma constitucional en
materia energetica. De modo que en este Pp se concentran los macroprocesos:
Regular actividades petroleras, Administrar la informacidn petrolera y
Administrar la contratacién de actividades petroleras, asi como sus objetivos, las
actividades e indicadores a través de los cuales son supervisados.

A RO22Floves
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De forma particular, las actividades de promocidn, que consisten en Ia licitacion
de contratos para actividades de exploracion y extracciéon de hidrocarburos, asi
como de la administracién de la informacion derivada de aquellas a través del
CNIH, se regulan a través de las Disposiciones administrativas en materia de
Licitaciones de Contratos para la Exploracidén y Extracciéon de Hidrocarburos,
publicadas en el DOF el 28 de noviembre de 2014 con Ultima modificacién del 17
de diciembre de 2020 y por los Lineamientos para el uso y entrega de
informacién al Centro Nacional de Infoarmacién de Hidrocarburos, publicados en
el DOF el 02 de agosto de 2019, respectivamente.

Por su parte, la funcidn de regulador esta incluida en la LH, que en su articulo 43,
fraccién |, establece:

Articulo 43.- Corresponde a la Comision Nacional de Hidrocarburos:
. Emitir la regulacion (..) en las materias de su competencia vy,
especificamente, en las siguientes actividades:

a) Reconocimiento y Exploracion Superficial, incluyendo los criterios
de confidencialidad y el derecho af aprovechamiento comercial de
la informacién que se obtenga derivada de las mismas;

b) El acopio, resguardo, uso, administracion y actualizacion, asi
como, en su caso, fa publicacion de la informacion referida en el
articulo 32 de esta lLey, por medio del Centro Nacional de
Informacidn de Hidrocarburos;

c) Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, incluyendo la
elaboracion de los respectivos planes para el dictamen a que se
refiere el articulo 44 de esta Ley, asi como el abandono y
desmantelamiento;

d) La Recoleccion de Hidrocarburos;

e} La perforacion de pozos;

f) La cuantificacion de Reservas y los Recursos Prospectivos y
Contingentes;

g) La certificacion de Reservas de Ia Nacién por parte de terceros
independientes, asi como el proceso de seleccién de los mismos;

h} La medicién de la produccion de Hidrocarburos, considerando, al
menos, la instalacién y verificacion de los sistemas de medicién de
acuerdo con estdndares internacionales y que los mismos sean
auditables por terceros con reconocida experiencia internacional;
i} El aprovechamiento del Gas Natural asociado;

Jj} Los estdndares técnicos y operativos para maximizar el factor de
recuperacion de Hidrocarburos, y

k) Los requerimientos de informacion a los sujetos obligados, asi
como los lineamientos de transferencia, recepcion, uso y
publicacién de la informacién recibida.

La regulacién que emita la Comisidn Nacional de Hidrocarburos

serd publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
@zpwm/
Ay
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De forma particular, esta funcidn se gjecuta en cumplimiento de disposiciones
como la Ley General de Mejora Regulatoria, Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y Ley Federal del Procedimiento Administrativo, entre otras.

Cabe destacar que, tanto para la funcidon de promocion como la de regulacién de
hidrocarburos, las actividades a ejecutar estan manifestadas en los diagramas de
procesos y subprocesos correspondientes.

5.1 Universal conceptual
La Intervencién se desarrolié en diez resultados, que se encuentran agrupados
en siete hilos conductores, como se presenta a continuacioéon;

Hilos Resultados i3
e Matriz de Indicadores para resultados construida con

]

i base en la Metodologia del Marco Légico.

i Planeacion | D_efinicic’m de los objetivos de promf)c?én y regulacién de

hidrocarburos dentro de la estrategia institucional.

» Riesgos de la promocién y regulacion de hidrocarburos,
administrados.

¢ Marco normativo interno de la promociony regulacién de
hidrocarburos, definido.

i Organizacion | ¢ Indefinicidon del marco normative interno para el

seguimiento al desempeno de los Programas

presupuestarios de la CNH.

Di . ¢ Indefinicién de la funcién de promocién de hidrocarburos

ireccion
en el Pp GOO1.
+ Areasde oportunidad en la comunicacién y asignacién de
Coordinacién objetivos y metas institucionales en materia de
promaocion y regulacion de hidrocarburos.
. . e Areas de oportunidad en la Matriz de Indicadores para
Ejecucion Resultados del Pp GOO1.

+ Controles desarrollados a través de Tecnologias de la

Control Informacién y Comunicaciones (TIC) implementados en
la promocion y regulacion de hidrocarburos.

e Observaciones y recomendaciones en materia de
premocion y regulacion, atendidas.

Evaluacion

5.2 Procedimientos aplicados.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciches Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion, la Nota
metodolégica numero cinco, Protocolo de Visitas e Intervenciones de Control
Interno a Programas Estratégicos y Prioritarios de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal, el Manual para las visitas e intervenciones
de control interno a programas estratégicos contenidos en el Plag Nacional de

Ricarde
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Desarrolio 2019-2024, y a programas prioritarios de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y la linea de accion 1112 Practicar
intervenciones de control a programas estratégicos y prioritarios en el 2022 del
Plan Anual de Trabajo (PAT) de este OIC, la presente Intervencidn de Control se
llevd a cabo en tres etapas:

1. Planeacion. Este OIC sometid a consideracidon de la Unidad de Control,
Evaluacion y Mejora de la Gestidn Publica {UCEMGP) la propuesta de la
Intervencién y, una vez aprobada, se programa en el PAT 2022,

2. Planeacion detallada. Se tuvo acercamientos con las Unidades
administrativas involucradas en la operacidén y seguimiento del Pp y se
celebrd una reunién de acercamiento y posteriormente se celebraron
reuniones con cada Unidad por separado para la presentacidon de la
informacion relevante de su participacion en el Programa. Con base en los
datos obtenidos, se formularon las hipdtesis de suficiencia de control
internoy, a partir de éstas, se diseid un cuestionario de control interno en
el que, a través de 14 reactivos, se buscd verificar el nivel de cumplimiento
de las cinco normas generales.

3. Ejecucion. Se presento el Cuestionario a las Unidades intervenidas y, con
base en sus respuestas y los soportes documentales proporcionados, asi
como la informacion que cbra en los archivos de este OIC y la consultada
en fuentes publicas, se pudo conocer el estatus de cada reactivo y
confirmar o descartar Ia hipdtesis de suficiencia de controf interno. A partir
de ese analisis, se emitid y notificé a las areas revisadas, el Informe de
Resultados preliminares y se les otorgd un plazo para la presentacion de
aclaraciones y con base en éstas, se revisaron los resultados y ajustes
procedentes para la emision de los resultados finales que se manifiestan.

Cabe destacar que las herramientas referidas, asi como este Informe, han sido
sometidas a la aprobaciéon metodolégica de la UCEMGP de la SFP y como
siguiente etapa, este OIC dara seguimiento a la atencidn de las sugerencias que
se emiten en este documento.

6. Resultados de la visita y sugerencias.

Resultado nimero 1Sin observaciones.
Matriz de Indicadores para resultados construida con base en la Metodologia
del Marco Légico.

El articulo 2, fraccion LI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) establece que el Sistema de Evaluacién del Desempeno
(SED) es "el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una
valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
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indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de
los programas y de los proyectos” el cual, con fundamento en el articulo 111,
segundo parrafo de la misma Ley, es obligatorio para todos los ejecutores de
gasto, incluida la CNH.

La Cuia para el diseno de la Matriz de Indicadores para resultados, en su apartado
1 En qué consiste la Metodologia de Marco Légico {MML), sefiala que esta
Metodologia “es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacién,
diserio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos (..)"y, en el
numeral 6 del mismo apartado, se indica que su uso tiene la ventaja de que
“Proporciona una estructura para sintetizar, en un solo cuadro, la informacidn
mds importante sobre un programa o proyecto: MIR" (Matriz de Indicadores para
Resultados). Asimismao, el Gltimo parrafo de este apartado sehala que “Cuando se
trata de programas, es importante considerar entre los involucrados que deben
participar en las distintas etapas de la MML y, sobre todo, en la elaboracién de
la MIR, ademas de la Unidad o Unidades Responsables de la ejecucion del
programa, a personal de las dreas de planeacion, evaluacion, programacién y
presupuestacion, cuando menos”.

El apartado 1.2 Etapas de la Metodologia de Marco Logico de la referida Guia,
sefala que éstas son:

1. Definicion del problema

2. Analisis del problema

3. Definicion del objetivo

4. Seleccidn de alternativa

5. Definicién de la Estructura Analitica del Programa presupuestario.
6. Elaboracién de la MIR

El apartado V.1 Alineacidn de los Programas presupuestarios con el PND de la
Guia, indica que "El PND establece los ejes de politica publica, a partir de los
cuales se determinan los objetivos nacionales, las metas y las estrategias que
rigen la accion del gobierno”y que es “a través de la alineacién entre el PND y
los programas que de éste emanan, se busca coordinar el trabajo de las
dependencias y entidades, y enfocarlo a la consecucién de los objetivos y metas
nacionales”, por lo que “cada dependencia (..} debe tener claridad acerca de
cdmo contribuye af logro de fo planteado en el PND, de manera que todos los
programas constituyan un esfuerzo coordinado en torno a prioridades claras y
estratégicas”.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de estas disposiciones, a través de
los reactivos numeros 1y 2 del Cuestionario de Control Interno, se solicitd a la
Dependencia la documentacion que respalde la aplicacion de las etapas de la
MML en la construccién de la MIR del Pp GOO1 o bien, aguella que acredite cada
una de las etapas consideradas en la Metodologia, asi como la participacién de
las unidades administrativas involucradas en la construccién del Pp. En
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respuesta a lo anterior, la DGFAS proporciond los documentos resguardados en
su archivo fisico y electrénico, ademas de que se consulté la MIR del Ramo 46 del
ejercicio 2016 en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén {PEF), disponibles a
través del portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {SHCP), como
antecedente de la construccién de esta.

Del analisis a la informacion proporcionada y en comparacién a lo dispuesto en
la normativa inicialmente citada, se obtuvieron los siguientes resultados,
tomando en cuanta primero los: a) antecedentes del disefioc del Pp y
posteriormente, b) las etapas de la MML para la construccién de la MIR del Pp
G001,

a) Antecedentes del disefio del Pp.

El Programa presupuestario GO0l Promocién y regulacion de hidrocarburos se
registré por primera vez en el PEF 2016. Con base en lo manifestado en el
*Informe de Evaluacion del disefio del Programa presupuestario GO01 Regulacion
y Supervision "Promocidn y regulaciéon de hidrocarburos”, 2016, elaborado por un
Evaluador externo, al amparo del Contrato CNH-25/2016, con motivo de su
inclusién en el Programa Anual de Evaluacién {PAE) 2016, el disefio del Pp estuvo
a cargo de la CNH en colaboracién con la Subdireccidén de Capacitacidn
Presencial y a Distancia de la Unidad de Evaluacién del Desempefio de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP); no obstante, el proceso de
construccién a partir de la Metodologia del Marco Légico {MML) no fue
documentado, por o gue no se cuenta con evidencia del analisis del problema
publico a través del érbol de problema y la formulacién del drbol de soluciones
gue dieron lugar a la MIR registrada en el PEF 2016, ni de las Unidades
administrativas que participaron en el proceso, lo cual fue sefialada como “un
faltante urgente de atencién” en los resultados de la Evaluacién, en la que la MIR
obtuvo un resultado (cuantitativo) de 41 puntos de un total de 64 posibles y se
emitieron observaciones con relacidn a la redaccién de objetivos y la
construcciéon de indicadores.

Para dar atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) detectados en
el Informe de Evaluacion, con base en la evidencia proporcionada, se constaté
que en septiembre de 2016 se llevd a cabo una Reunidn de Asistencia técnica,
coordinada por la Direccion de Analisis y Seguimiento de Evaluaciones de la
SHCP y posteriormente, en octubre del mismo ano, al amparo del Contrato CNH-
4712016, se llevo a cabo el Taller de seguimiento a los resultados del PAE en
materia de diseno del Pp, en el que se sistematizé el andlisis del Programa
presupuestario y la construcciéon de la MIR y como resultado se integré el
“Diagndstico que justifica la creacién del Programa presupuestario GO0OI1
“Promocidn y regulaciéon de hidrocarburos” 2016"




Programa G001 Promocién y regulacion de hidrocarburos

e —_— —_— e

b) Aplicacién de las etapas de la MML en la construccién de la MIR del Pp
GOoo1.

Con respecto a las etapas indicadas en la MML, el Diagnédstico que justifica la
creacion del Programa presupuestario GO0l “Promocién y regulacién de
hidrocarburos” 2016, manifiesta que el problema central al que atiende el Pp es:

“Falta de productividad del modelo operador unico {PEMEX) para
las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos, mismo
que se agotd generando ineficiencia y un escaso margen de
viabilidad competitiva”.

Es decir que, como se manifestd en la Justificacion del Programa, éste “se hace
necesario por motivo de la creacion de nuevos Mecanismos de Contratacion de
Operadores Petroleros, diferentes a los que prevalecian hasta antes del 171 de
agosto de 2014, motivo por el cual la CNH como autoridad reguladora del sector
hidrocarburos, los cuales deben tener un marco normativo adecuado y
moderno para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los operadores
contratados, asi como la generacion de la informacion requerida para la
definicion de politicas ptblicas en la misma materia y la generaciéon de
estadisticas y reportes de interés para la industria petrolera nacional”.

Como herramienta para el andlisis del problema, en el Diagndéstico incluyeron el
arbol del problema, en el que manifiesta las siguientes relaciones:

Consacumecias
e productividad y computitividnd del spctet wremdente
hidrocarburoe.
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Fuente: Diagndstice que justifica la creacion del Programa presupuestario GOO1 "Promocidn y regulacion de
hidrocarburos” 2016,

En correspondencia a este analisis y para la definicién del objetivo, la institucion
elaboré el arbol de objetivos que se muestra a continuacion:
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Fuente: Diagndstico que justifica la creacién del Programa presupuestario GO0l “Promocidn y regulacién de
hidrocarburos” 2016.

De las opciones derivadas del arbol de objetivos, la institucién llevé a cabo la
seleccion de alternativas, incorporando las cuatro gue se plantearon como
Medios entregables para lograr el resultado necesario, asi como las actividades
operativas gue sustentaron cada uno de éstos. Posteriormente, organizaron los
elementos vinculando las causas-problemas-efectos a través de los medios-
objetivos-fines, para definir la estructura analitica del Pp vy ésta se organizd en la
estructura de la MIR, en la cual asignaron los indicadores correspondientes,
medios de verificacién y supuestos.

En la MIR del Pp G001, registrada por primera vez en el PEF 2016, disponible en
https://www.pef.hacienda.gaob.mx/es/PEF/R46 este OIC identificd la siguiente
alineacioén a objetivos superiores:

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: Meta Nacional 4. México Préspero.
o Objetivo de la Meta Nacional: 6. Abastecer de energia al pais con
precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo de la cadena
productiva.
o Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional: Asegurar el
abastecimiento de petréleo crudo, gas natural y petroliferos que
demanda el pais.
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¢ Programa sectorial o transversal: 18. Programa Sectorial de Energia.
o Objetivo del Programa sectorial: Optimizar la capacidad productiva
y de transformacién de hidrocarburos, asegurando procesos
eficientes y competitivos.

Por lo expuesto, se concluye lo siguiente:
Conclusion

Desde 2016, la CNH cuenta con la MIR del Pp G001 Promocidon y regulacion de
hidrocarburos como herramienta para realizar una valoracién objetiva del
desempefo del Pp con base en indicadores estratégicos y de gestién, con |lo cual
da cumplimiento a los articulos 2, fraccién LI, y 111, segundo pérrafo, de la LFPRH,
que establece la obligatoriedad de implementar e! SED.

Con base en la respuesta de las Areas revisadas, no se encontraron registros
documentales que respalden el proceso de disefo de la MIR original del Pp G0OQ1,
ni la participacion de las Unidades administrativas de la CNH; no obstante, esta
carencia fue solventada posteriormente con la construccidn del Diagnéstico de
justificacién para el cual se elaboraron los instrumentos de analisis (arboles de
problema y objetivos) a partir de la MIR previamente registrada en el PEF 2016,
por lo que se concluye que {a MIR del Pp cumplid con el proceso definido en el
apartado lll.2 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para resultados.

Finalmente, se verificd que la MIR original del Pp GO0, se formuld en alineacion
a los objetivos del PND vy Programa Sectorial de Energia vigentes, con lo gque se
apegod al apartado IV.1 Alineacidn de los Programas presupuestarios con el PND
de la Guia.

Resultado numero 2 Sin observaciones.
Definicion de los objetivos de promocion y regulacidn de hidrocarburos dentro
de la estrategia institucional.

El articule 9° primer parrafo, del la Ley de Planeacién establece que “las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal deberdn
planear y conducir sus actividades {..) con sujecion a los objetivos y prioridades
de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del
Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible”.

El articulo Segundo, numeral 9, Segunda Norma General de Control Interno,
principio 6 Definir Metas y Objetivos institucionales, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno (Acuerdo) establece que "el Titular, con el apoyo de la
Administracién, debe definir claramente las metas y objetivos, a través de un
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plan estratégico que de manera coherente y ordenada, se asocie a su mandato
legal, asegurando su alineacién al Plan Nacional de Desarrolio v a los
Programas Institucionales, Sectoriales y Especiales”

En este sentido, el articulo 14, fraccidon XVII, del Reglamento Interno de la CNH
{RICNH), establece que es facultad del Comisionado Presidente “participar en la
definicion y supervisar la ejecucion de la estrategia institucional” y, conforme al
articulo 19, fraccién VI, los Comisionados deben “participar en la definicién de la
estrategia”. Esto bajo la coordinacién de la Direccién General de Estrategia
Institucional (DGEI) adscrita a la Secretaria Ejecutiva y a la que, con fundamento
en el articulo 25, fracciones |, Il y lIl del RICNH, corresponde “coordinar o las
Unidades Administrativas para proponer las estrategias a implementar para
dar cumplimiento a la misién, visién, objetivos, metas y planes de trabgjo de la
Comision”, "dirigir la integracion de los programas, planes y proyectos generales,
especiales y estratégicos para el cumplimiento de la misién, visién, objetivos,
metas y planes de trabajo de la Comnision, coordinando a las Unidades
Administrativas”y “Coordinar los procesos para la definicién, implementacion y
seguimiento de la estrategia institucional de la Comision”.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de estas disposiciones en las
actividades del Pp, a través del reactivo numero 3 del Cuestionario de Control
Interno, se solicité a las Areas revisadas informar sobre el proceso de definiciéon
de objetivos y metas institucionales en materia de promocién y regulacién de
hidrocarburos, asi como los objetivos vigentes en la materia establecidos en el
Plan Estratégico Institucional y su vinculacion con los objetivos y metas
plasmados en la MIR del Pp. Al respecto, se verificé la informacién vy
documentacion proporcionada por las dreas revisadas y se consulté el Plan
Estrategico Institucional 2021 (PEI), vigente al momento de la revisidn, disponibie
en el portal electrénico de la CNH. Los resultados se manifiestan a continuacion.

El apartado “Modelo de estrategia institucionai de la CNH” del Plan Estratégico
Institucional 2021, establece que:

“La construccion del Plan Estratégico Institucional 2021, comprendid
diversas etapas a distintos niveles dentro de la CNH:
. Se realizé un diagndstico mediante el cual se analizaron los
resuftados del Plan Estratégico Institucional 2020, el contexto
actual, asi como las directrices del Gobierno Federal especificadas
en el Programa Sectorial de Energia 2020-2024.
Il. Se realizé el Taller Rumbo a la Estrategia 2021, a través de medios
electrénicos con los Comisionados, en el cual se presentd el
diagndstico realizado a partir del cual se revisaron y se
determinaron los elementos estratégicos 2021 misidn, visién,
objetivos. Adicionalmente, los Comisionados definieron las
estrategias a implementar en 2021 a fin de alcanzar los objetivos
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estratégicos.

lil. Se lfevaron a cabo seis Talleres Operativos: de la estrategia a la
accién, a través de medios electronicos con los Titulares de Unidad
y Directores Generales para definir las iniciativas, actividades,
entregables, responsables y plazos que permitirén implementar las
estrategias definidas.

Con base en lo anterior, el Organo de Gobierno de la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos aprobd el Plan Estratégico Institucional
2021 en la 4% sesién ordinaria, la cual se llevo a cabo el 20 de abril de
2021."

De lo anterior, se tiene que corresponde a los Comisionados participar en la
definicidon de la Estrategia institucional respecto a la misidn, visidon, objetivos,
metas y a la Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion General de Estrategia
Institucional (DGEI), coordinar a las Unidades administrativas para su
implementacién. Es decir que, mientras los Comisionados determinan las
directrices de la Estrategia Institucional, los Titulares de las Unidades
administrativas definen los elementos operativos que se requieren para su
cumplimiento, todo bajo la coordinaciéon de la DGEL

Por su parte, ia Secretaria Ejecutiva es la unidad administrativa encargada de
acordar con los Comisionados las estrategias a implementar para el
cumplimiento de la mision, visién, objetivos, metas y planes de trabajo de la
Comisién, asi como de coordinar con las demas unidades administrativas la
implementacién de las estrategias institucionales, especificamente, a través de
la Direccién General de Estrategia Institucional, quien se encarga de coordinar a
las unidades administrativas para proponer las estrategias a implementar y
dirige la integracién de los programas, planes y proyectos generales, especiales y
estratégicos para el cumplimiento de la misién, vision, objetivos y metas de la
Comisién.

El proceso descrito, hasta la validacién en el Organo de Gobierno, estd plasmado
en el subproceso institucional 10.1.1 Desarrollar e implementar la estrategia,
respecto al cual se identificaron areas de oportunidad que seran promovidas a
través de iniciativas de mejora a la gestién al margen de |a presente Intervencién
por encontrarse fuera de las atribuciones de las Areas revisadas.

Debido a lo expuesto, se tiene que los seis objetivos estratégicos de la CNH que
integran el PEI 2021, incluidos los de promocidn y regulacién de hidrocarburos,
asi como sus respectivas estrategias, son definidos por los Comisionados y de
aquellos, los siguientes se relacionan con las actividades sustantivas del Pp GOOl:
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A su vez, el disefio de las iniciativas, actividades y entregables que integran el
Portafolio, asi como los reportes periddicos de sus avances, estan a cargo de los
Titulares de las Unidades Administrativas con el apoyo de sus respectivas
Direcciones generales, bajo la coordinacion y supervisién de la DGEL.

Cabe destacar que, como indica el Modelo de estrategia del PEI 2021, sus
objetivos fueron definidos en congruencia con el Plan Sectorial de Energia 2020-
2024; no obstante, este fue suspendido indefinidamente desde 2020 con motivo
de un amparo, de modo que, con respecto a los objetivos de promocién y
regulacion, la Estrategia programatica del PEF 2022, para el Ramo 46 que
corresponde a la CNH, en la que dicho Plan ya no esta considerado, establece
que:

“El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 establece en la
vertiente Economia la linea de accién Rescate del sector energético, y
la politica energética del Gobierno de México, se ha enfocado en
alcanzar y mantener fa autosuficiencia energética sostenible para
satisfacer la demanda energetica de la poblacién con produccion
nacional, elevar el nivel de eficiencia y sustentabilidad en la
produccion y uso de las energias en el territoric nacional, fortalecer al
sector nacional para que constituya la base que impulse el desarrollo
del pais como potencia capaz de satisfacer sus necesidades bdsicas
con sus recursos, g través de las empresas productivas del Estado, las
sociales y privadas. Es en este rarco en el que se instituye la
vinculacién superior de los objetivos de los Programas presupuestarios
del Ramo 46, fijando como criterios la maximizacion de lo renta
petrolera en el largo plazo, y la gestion eficiente de la institucion, para
que, en funcion de ello, se propicie la inversion y el cregimiento
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economico de México.

()

A la CNH le corresponde, entre otras atribuciones, la regulacion y
supervision de la exploracion y extraccién de hidrocarburos, la
administracion técnica de asignaciones y contratos, asi como prestar
asesoria técnica al Estado mexicano a través de sus dependencias;
a partir de sus objetivos, coincidentes con la planeacion
estratégica nacional, de garantizar la maximizacién del valor de
los hidrocarburos de Ila Nacion, impulsar el aumento de las
reservas de hidrocarburos y del potencial petrolero del pais;
fortalecer las capacidades de asesoria técnica y generacion de
conocimiento del sector energético; fortalecer el desarroflo integral
del personal para generar un capital humano de excelencia;
asegurar la mejora continuag de la regulacion en materia de
exploracion y extraccidon de hidrocarburos; y asegurar ung atencion
eficiente y de calidad a los entes regulados.

Ante la planeacion nacional para el desarrollo, asi como la politica
energética determinada por el Ejecutivo Federal es sumamente
importante la participacién de la CNH para fortalecer los
mecanismos de asesoria técnica a la Secretaria de Energia, asi
como aquellos destinados a la autorizacion, supervision y verificacion
de las asignaciones de exploracion y extracciéon de hidrocarburos para
asegurar el cumplimiento de las metas establecidas.

()
()

Durante el Ejercicio 2022, la CNH dard especial atencion a las
siguientes lineas de accién:

o Establecer y supervisar los procesos de regulacion para
determinar la renta petrolera y el conocimiento del potencial
petrolero del pais.

e Acopiar, resguardar, utilizar y actualizar la informacion
geolégica, geofisica, petrofisica y petroquimica; y administrar el
Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos.

e Fortalecer los mecanismos de evaluaciéon de propuestas de
nuevas asignaciones o de modificacién de los alcances de éstas.
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e Profundizar en los procesos de revision de planes, programas e
inversiones de las asignaciones y contratos otorgados, para
garantizar el cumplimiento de objetivos de la politica
energética nacional.

De forma especifica, los objetivos plasmados en la MIR del Pp GO0l guardan
congruencia con los objetivos institucionales en materia de promocion y
regulacion de hidrocarburos de la forma en que se detalla en el siguiente
cuadro.

Cuadro 1. Alineacion de objetivos institucionales con objetivos MIR G001 2022

Propésito

Componente

1

Contribuir al
econémice incluyente, asi como

al fortalecimiento del sector |
energético nacional, mediante |

| la mejora continua del marce
| regulatorio, para que sea

eficiente y confiable y propiciela |
inversion y el crecimiento

economico.

| Las empresas productivas del
| Estado vy los particulares que
| realizan actividades de
| Exploracién y Extraccién de

hidrocarburos en el territorio

| nacional cuentan con la
| informacién  suficiente y la
| regulacién eficiente ¥
- actualizada para maximizar la
| extraccion y aprovechamiento

. de hidrocarburos.

' Procedimientos de Licitacion
' celebrados para la adjudicacion
 de Contratos para la

Exploracién y Extraccién de

| Hidrocarburos,

Informacién  estadistica del |

| sector Hidrocarburos procesada
| yvalidada.

Informacidon relacionada con
infraestructura y pozos para las
migraciones de asignaciones a
contratos disponible para su
incorpeoracion en el inventario
de activos que formara parte de

. los contratos validada.

Anteproyectos Regulatorios de
mejora del Sector
Hidrocarburos presentados
ante la Comision Nacicnal de
Mejora Regulatoria.

17

desarrollo | 5. Asegurar la mejora continua de la |

regulaciéon en materia de exploraciény |
extraccion de hidrocarburos.

| 5. Asegurar la mejora continua de la |

regulacién en materia de exploraciény
extraccién de hidrocarburos,

1. Garantizar la maximizacién del valor |
de los hidrocarburos de la Nacidn.

3. Fortalecer las capacidades de
asesoria técnica y generacién de
conocimiento del sector energético.

| 3. Fortalecer las capacidades de

asesoria técnica y generacion de
conocimiento del sector energético.

| 5. Asegurar la mejora continua de la

regulacién en materia de exploracion y
extraccion de hidrocarburos.
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Cuadro 1, Alineacion de objetivos institucionales con objetivos MIR GO0O12022

— + ; ' v bl Aol A
Atencion d las capacidades de
informacion que se realizan al | asesoria técnica y generacion de
Centro Nacional de Informacion | conocimiento del sector energetico.
de Hidrocarburos, por parte de
los usuarios.
Validacién de las Garantias de | 1. Garantizar la maxirmizacion del valor
Cumplimiento y Corporativas | de los hidrocarburos de la Nacién.
| de los Contratos de Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos.
Emision de opiniones de 1. Carantizar la maximizacién del valor
cumplimiento de los requisitos | de los hidrocarburos de la Nacidén,
de precalificacién relativas a la
autorizacion de cesiones. .
Verificacidn de la informacién 3. Fortalecer las capacidades de
recibida enel CNIH por partede  asesoria técnica y generacién de
los asignatarios, autorizados y conocimiento del sector energético.
contratistas producto de las
actividades de exploracién vy
extraccion.
Elaboracion del contenido de | 5 Asegurar la mejora continua de la
los borradoeres de anteproyectos | regulacidon en materia de exploracidon y

Actividad

regulatorics. extraccion de hidrocarburos.
Analisis y procesamiento de la 3. Fortalecer las capacidades de
inforrmacion estadistica, asesoria técnica y generacién de
econdmica Y técnica conocimiento del sector energético.
proporcionada por los

diferentes actores de la

industria

En el mismo sentido, las metas programadas para los indicadores asociados a
cada cobjetivo en la MIR complementan la alineacidon del desempeno institucional
con los objetivos del Ejecutivo Federal y de la politica energética nacional.
Ejemplo de esto, es el Indicador de nivel Componente denominado "Porcentaje
de procedimientos de Licitacion llevados a cabo para la adjudicaciéon de
Contratos para la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos a sclicitud de la
Sener” relacionado con el objetivo "Procedimientos de Licitacion celebrados para
la adjudicacién de Contratos para la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos”
para el cual, considerando que desde la cancelacion de licitaciones de contratos
petroleros que tuvo lugar en 2018 (Rondas 3.2 y 3.3 ) y 2019 (Licitaciéon CNH-AB-7
Asociaciones/2018 ), la Sener no ha manifestado expectativas para que se ileven
a cabo nuevos procesos licitatorios, se programé la meta de cero para 2022 con
la finalidad evitar incumplimientos debido a que éste no puede ser eliminado por
referirse a una de las principales facultades de la CNH.

Conclusidon

Durante el periodo de ejecucidén de intervencion, la CNH contaba con el Plan
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Estratégico Institucional 2021, el cual fue formulado en congruencia con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Energia que
aun se encontraba vigente en la etapa de formulacion del PEI. De igual forma, se
verificd que la planeacién institucional y especificamente la de promocién y
regulacién de hidrocarburos definida en el PEI, guarda congruencia con los
objetivos que se plasman en la MIR del Programa presupuestario, asi como en las
metas programadas para los indicadores formulados para dar seguimiento al
desempernio de actividades. Con esto, se verifica el cumplimiento al articulo 9 de
la Ley de Planeacién y al principio 6 de las Disposiciones en Materia de Control
Interno, que establecen la obligacién de las Dependencias de formular una
planeacién en alineacién a objetivos nacionales.

Asimismo, se puede indicar que la CNH cuenta con una Metodologia definida y
un subproceso formalizado para la determinacion de la estrategia institucional,
en la que el Organo de Gobierno define los objetivos estratégicos y la
Administracidn se encarga de instrumentar las estrategias operativas que
permitiran su cumplimiento, asi como los mecanismos para su seguimiento, los
cuales sirven como base para la formulacidon y emision del PEI institucional,
dando cumplimiento a las atribuciones de las diferentes unidades
administrativas establecidas en los articulos 14 fraccién XVil, 19 fraccion Vil y 25
fracciones |, Il y lll del RICNH, en materia de estrategia institucional.

Resultado nimero 3 Con observaciones.
Areas de oportunidad en la comunicaciéon y asignacién de objetivos y metas
institucionales en materia de promocion y regulacién de hidrocarburos

El articulo Segundo, numeral 11, parrafo sexto del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno, en el Elemento de Control numero 1, indica que los servidores
publicos de la institucion deben conocer y asegurar el cumplimiento de metas y
objetivos, visidon y misién institucionales en su area de trabajo. En complemento,
el Elemento numero 2 establece que estos aspectos, derivados del Plan
Estratégico Institucional, deben ser comunicados y asignados a los responsables
de cada proceso para su cumplimiento; asimismo, el numeral 9, Principio 5 de las
Disposiciones, sefiala que la Administracion debe establecer la estructura para el
reforzamiento de la rendicion de cuentas.

En funcién de lo anterior, con la finalidad de verificar el cumplimiento de estos
elementos, a través del reactivo nimero 4 del Cuestionario de Control Interno, se
solicité a las Areas revisadas, describir y documentar el proceso a través del cual
se notifican los objetivos y metas en materia de promocion y regulaciéon de
hidrocarburos a los responsables de su cumplimiento. En atencién, las unidades
administrativas proporcionaron comunicaciones oficiales (correos electrénicos y
oficios) con los cuales la DGEI notifica a los Titulares de Unidad el Portafolio de
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Iniciativas del PEI 2021 y la DGFAS da seguimiento al registro y aprobacién de las
metas anuales asociadas a los indicadores de los diferentes niveles de la MIR.

Con base en la revisidén de la docurmentacidn proporcionada, se identificé que
conforme al Modelo de estrategia institucional de la CNH, el Organo de Gobierno
define los objetivos estratégicos y la Administracion (Directores Generales y
personal a su cargo) se encarga de instrumentar |las estrategias operativas que
permitiran su cumplimiento, asi como los mecanismos para su seguimientoy los
Objetivos y estrategias que se formulan son plasmadas en el PEiI de cada afioy
una vez aprobado por el Organo de Gobierno, es difundido a través de mensajes
institucicnales y su contenido e iniciativas para su implementacién, son
notificados a los Titulares de Unidad por parte de la DGEI ; ademas de que se
pone a disposicién en el sitio web de la Comisidn, quedando sujeto a las medidas
gue cada Direccién General determine, para su comunicacion al interior.

En el caso de los objetivos y metas en materia de promocion y regulacién que se
establecen en la MIR del Pp, la DGFAS es la encargada de dar seguimiento al
proceso de registro y aprobacién en las MIR de cada ejercicio.

En este sentido, tanto en el caso del PEI como de la MIR, |la notificacién y
seguimiento de los objetivos y metas de promocidn y regulacion de
hidrocarburos gue se plasman en el PEl y en 1a MIR del Pp G001, se llevan a cabo
bajo la coordinacién de la DGEl y la DGFAS, respectivamente, las cuales se
comunican con las Direcciones Generales involucradas en las actividades
sustantivas, a través de un Enlace, siendo éste el encargado del reporte y respaldo
documental de avances y el contacto para la atencién de imprevistos y el Unico
al que le son comunicadas directamente [os objetivos y metas a cargo de su
unidad de adscripcion.

Por lo expuesto, con la informacidn proporcionada se advierte que las
Direcciones Generales revisadas, no documentaron alguin mecanismo con el gque
los objetivos y metas especificas se hagan del conocimiento del personal
operativo encargado de su cumplimiento, conforme a las atribuciones que le
asigna el marco normativo interno.

Conclusion

La definicion y seguimiento de los objetivos y metas institucionales de
promocion y regulacién de hidrocarburos que se plasman en el PEl y la MIR del
Pp G001, con coordinados por la DGEl y la DGFAS respectivamente y son
notificados a los Titulares de Unidad y Directores Generales. Estos a su vez,
designan a una persona servidora publica de las unidades administrativas a su
cargo, como Enlace para llevar a cabo los seguimientos y proporcionar la
informacidén y documentacion correspondiente para monitoreo de {os avances,
siendo las Unicas personas que conocen integramente los objetivos, metas vy
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estrategias especificas de sus unidades administrativas para cumplir con la
planeacién institucional, mientras que el resto de las personas servidoras
publicas conocen la version integra y publica del PEI difundida mediante correo
electrénico y publicada en el portal institucional, por lo que su conocimiento
queda sujeto a la revision que cada quién realice al mismo, de modo que se
concluye que existe un riesgo de incumplimiento de los Elementos de Control
numeros 1y 2y del Principio 5; al no contar con documentales que acrediten que
los objetivos, metas y los aspectos derivados del PEI, son comunicados y
asignados a los responsables para cada proceso, eso como un area de
oportunidad para el fortalecimiento del Ambiente de Control.

Sugerencia niumero 1.

Con el objetivo de propiciar el Ambiente de Control, al que hace referencia la
Primera Norma General de Control Interno, se recomienda que las Direcciones
GCenerales que participan en el Pp G001 desarrollen y documenten un
mecanismo para notificar directamente al personal adscrito los objetivos, metas
e iniciativas del PEl y la MIR que estan en el dmbito de sus competencias, con la
finalidad de que su conocimiento no esté sujeto solo a su consulta en los portales
institucionales y el personal pueda identificar los resultados deseados en los que
se debe enfocar el desempefio de sus funciones.

Resultado numero 4 Con observaciones.
Indefinicion de la funcién de promocicn de hidrocarburos en el Pp GOO1.

El articulo 7, fraccién I, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA) sefala que las personas servidoras plblicas deben observar, entre otros,
el principio de legalidad en el ejercicio de su empleo, debiendo “actuar conforme
a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a
su empleo, cargo o comisién {..)". En congruencia con esto, el articulo Segundo,
numeral 11, sexto pérrafo, Elemento de Control Interno nimero 7 del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, establece que el Manual de Organizacion
y los procedimientos de las Unidades administrativas que intervienen en los
procesos deben estar alineados a los objetivos y metas institucionales y
actualizarse con base en las atribuciones y responsabilidades que le asigna la
normatividad aplicable.

Para verificar que las funciones de promocién y regulacién de hidrocarburos
ejercidas por la CNH se encuentren claramente definidas en el marco normativo
aplicable, se formulé el reactivo nimero 6 del Cuestionario de Control Interno, en
el que se solicito precisar el fundamento que define de qué forma la CNH ejercera
esas atribuciones. En respuesta a lo anterior, las Unidades administrativas
manifestaron las disposiciones aplicables a las labores sustantivas realizadas en
el marco del Pp, como a continuacion se manifiesta.
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El Programa presupuestario GOO1 hace referencia a las funciones de promocién
y regulacién de los hidrocarburos por parte de la CNH. En este sentido, se revisé
el marco normativo de la Dependencia con la finalidad de identificar el
fundamento de estas atribuciones identificando que, en lo relativo a la
promocion, el articulo 4, primer parrafo, de la LORCME, sefala que la CNH
ejercera las funciones de regulacidn técnica y econdmica en materia de
hidrocarburos a fin de promover el desarrollo eficiente del sector energético;
asimismo, en el articulo 39, fraccién VI, de la misma, establece que la CNH debera
ejecutar sus funciones teniendo como base promover el desarrollo de las
actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos en beneficio del pais,
sin gue en esa Ley o alguna otra disposicién aplicable, se identifiquen
especificamente las actividades en las que se expresa la funcidén de promocion
de la Comisidn.

En lo que respecta a la funcidén de regulacién, las actividades se definen con
mayor precisidon en el marco normativo. Los articulos 22, fraccion H y 38, fraccidon
| de la LORCME otorga a la Comision la atribucién de expedir, a través del Organo
de Gobierno, la regulacién y las disposiciones administrativas de caracter general
o interno, asi como las normas oficiales mexicanas, para el reconocimiento y la
exploracion superficial, asi como la exploracidon y extraccién de hidrocarburos,
incluyendo su recoleccion desde los puntos de producciéon hasta su integracion
al sistema de transporte y almacenamiento y, de forma mds precisa, el articulo
43, fraccién |, de la LH enlista las actividades a regular, ademas de facultar a la
Comisidn para supervisar su cumplimiento por parte de los Asignatarios,
Contratistas y Autorizados.

En este sentido, tal y como se expuso, el marce normativo define claramente los
alcances de la funcion de regulacion de la CNH, no asi los de la funcidn de
promocion que, en las normas revisadas se plantea como un objetivo o enfoque
para el desarrollo de las funciones de la Dependencia sin que se precisen los
instrumentos con los cuales se alcanzard; no obstante, con base en los objetivos
de los diferentes niveles de |la MIR, se pueden identificar las actividades
consideradas por la CNH en cada funcién de la siguiente forma:

Cuadro 2. Actividades de promocién y regulacién consideradas en la MIR GOO1.

Funcion Promocion Funcion Regulacion

kg TR ——r e A o re i
Hm D :ulf‘!. ) | 1 B U !.-._‘ vO

Las emp_resas productivas  del

Propdsito

Estado y los particulares que Contribuir al desarrollo econémico
realizan actividades de Exploracién incluyente, asi como al
y Extraccion de hidrocarburos en el fortalecimiento del sector

territorio nacional cuentan con la
informacion  suficiente y la
regulacion eficiente y actualizada
para maximizar la extraccién y
aprovechamiento de
hidrocarburos.

Fin

energético nacional, mediante la
mejora continua del marco
regulatorio, para que sea eficientey
confiable v propicie la inversion y el
crecimiento econdmico.

7 Ricardo
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Cuadro 2. Actividades de promocién y regulacion consideradas en la MIR GOO1.

Nivel

Componente

s

Informacion

A partir de lo anterior se tiene que, para la funcidén de promocién, la MIR

Actividad

Funcion Promocion
Objetivo

Procedimientos de Licitacion

| celebrados para la adjudicacién de

Contratos para la Exploracidn y
Extraccion de Hidrocarburos

Informacién estadistica de! sector
Hidrocarburos procesada y
validada.

relacionada  con
infraestructura y pozos para las
migraciones de asignaciones a
contratos disponible para su
incorporacion en el inventario de
activos que formara parte de los
contratos validada.

|

i —

Atencion de las solicitudes de |

informacién que se realizan al
Centro Naciconal de Informacicn de
Hidrocarburos, por parte de los
usuarios.

Validaciéon de las Garantias de
Cumplimiento y Corporativas delos
Contratos de  Exploracion vy

_Extraccion de Hidrocarburos.

Emision de  opiniones  de
cumplimiento de los requisitos de

precalificacién  relativas a la
_autorizacion de cesiones. _
Verificacion de la informacién |

recibida en el CNIH por parte de los

asignatarios, autorizados N
contratistas producte de las
actividades de exploracién vy
extraccién.

Analisis y procesamiento de la
informacion estadistica, econémica
y técnica preoporcionada por los
diferentes actores de la industria.

Nivel

Componente

Actividad

considera las actividades relacionadas con:

1.

El analisis, procesamiento, validacion y publicacién d

Funcién Regulacidn
Objetivo

Anteproyectos Regulatorios
. mejora del Sector Hidrocarburos
presentados ante la Comision
| Nacional de Mejora Regulatoria.

|

|
Elaboracion del contenido de los
borradores de  anteproyectos
I regulatorios.

de |
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estadistica,

2. La administracion de la informacion almacenada en el CNIH,

3. Los procedimientos de licitacion para la adjudicacién de Contratos para la
Exploracién y Extraccion de hidrocarburos,

4. La validacion de Garantias de Cumplimiento y Corporativas de los
Contratos,

5. La evaluacion de requisitos de precalificacidon para la autorizacion de
cesiones,

Es decir, incorpora las actividades que propician la exploracion y extraccién de
hidrocarburos, partiendo de la difusion de informacion técnica y estadistica
relevante para la toma de decisiones de los interesados y Operadores, incluyendo
las etapas de analisis, validacion y difusién, hasta la adjudicaciéon de los Contratos,
la validacion de las garantias correspondientes y la precalificacion de la
autorizacion de cesicnes.

En la funcion de regulacion, la MIR considera actividades de elaboraciéon y
emision de regulaciones, desde la formulacién de los borradores de los
anteproyectos, hasta la publicacién en el DOF.

Conclusion

Los alcances de la funcidon de Regulacion de la CNH se encuentran claramente
definidos, primordialmente, en los articulos 22, fraccion Il y 38, fraccidén | de la
LORCME vy 43, fraccidn |, de la LH, mientras que la Promocién, en términos
literales, Unicamente se expresa en la LORCME como un objetivo o enfoque bajo
el cual la Comisién debe procurar su actuacion, sin que en dicho ordenamiento
se detallen las actividades a través de las cuales la ejercera.

A partir de la interpretacién que la Comision da al objetivo de Promocion, en la
MIR incorporé las actividades que, dentro de sus atribuciones, propician el
desarrollo del sector; sin embargo, del andlisis realizado por este OIC, se destaca
que en ninguna de las herramientas oficiales de planeacién o definicién de la MIR
del Programa presupuestario G001, del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
o de la Estrategia Institucional revisados, explican los criterios con base en los
cuales se seleccionaron e incluyercon las actividades sustantivas consideradas en
la MIR relacionada con la Promocién, por lo tanto, se concluye que no se identifica
una disposicidn normativa en la que se definan claramente los alcances de la
funcién de Promocion de la CNH, existiendo un riesgo de incumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 7, fraccion |, de la LGRA respecto del principio de
legalidad, asi como al Elemento de Control Interno nimero 7, relacionado con la
alineacién que debe existir entre objetivo, procesos, metas y la normativa que
asigna atribuciones y responsabilidades.
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Sugerencia nimero 2.

Se recomienda gue en las herramientas oficiales de planeacion o definicién de la
MIR del Programa presupuestaric GOO1, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién o de la Estrategia Institucional de los préximos ejercicios, se incluya
la interpretacién que realiza la institucion a la funcién de Promocién de los
hidrocarburos a partir de la cual se incluyeron las actividades sustantivas
consideradas en la MIR, con el objetivo de clarificar la seleccién de dichas
actividades, considerando que el marco regulatorio aplicable no precisa su
alcance. Esto con la intencién de definir las facultades y alcances del Pp y
fortalecer con ello, el Ambiente de Control, en apego al principio de legalidad al
que hace referencia el articulo 7, fraccidon I, de la Ley GCeneral de
Responsabilidades Administrativas.

Resultado niamero 5 Sin observaciones.

Marco normativo interno de la promocion y regulacion de hidrocarburos,
definido.

El articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece
que “los entes publicos estan obligados a crear y mantener las condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y lo actuacién ética y responsable de cada servidor
publico”, mientras que el articulo 7, fraccidn |, de la misma Ley sefiala que, en el
ejercicio de sus funciones, éstas deben “Actuar conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones”.

El articulo Segundo, numeral 11 sexto parrafo, Elemento de Control Interno
nuamero 7 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, indica que
los manuales de procedimientos de las unidades administrativas que intervienen
en los procesos deben actualizarse con base en las atribuciones y
responsabilidades establecidas en la normatividad aplicable. Es decir, que las
organizaciones publicas deben contar con el marco normativo que defina
claramente las funciones que le son conferidas a las personas servidoras publicas.

En este contexto, con el fin de verificar |a legalidad de las actividades de ia CNH
en materia de promocién y regulacién de hidrocarburos, se formularon los
reactivos 5y 8, con los que se solicité a las Areas revisadas, precisar las actividades
sustantivas que realizan en el marco del Pp G001, asi como los procesos a través
de los cuales las ejecutan. En respuesta a estos requerimientos, las Unidades
administrativas proporcionaron los listados de actividades, asi como su
fundamento y los diagramas correspondientes en la Arquitectura de procesos de
la institucién, arrojando los siguientes resultados que se manifiestan en dos
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apartados: a) {as atribuciones de las Unidades administrativas y b) ia alineacidén
de la Arquitectura de procesos a las funciones del Pp GOOL.

a) Las atribuciones de las Unidades administrativas que participan en el Pp

GO0

En cumplimiento del principio de legalidad, las funciocnes de promocién y
regulacion estan previstas en un marco normativo especifico y son ejecutadas
por las Unidades administrativas facultadas para tal fin, como se aprecia a

continuacion.

Cuadro 3. Atribuciones de las Unidades administrativas que participan en el Pp GOO1

~ Actividad sustantiva l _

Unldad admlnlstratlva que

:'_ R

Fu nda mento o

Elaboracién y emisidn de
regulaciones.

Direccion General de
Regulacion

Artlculo 29, fraccidén |, incisos
b) y e), y fraccion Il incisos a) y
d) del Reglamento Interno
{RICNH]) y apartado 8.4.3 del
Manual de Organizacion
General de la CNH (MOG).

Llevar a cabo procedimientos
de licitacidn, evaluar requisitos
de precalificacion para la
autorizacién de cesiones y
validar garantias de los
Contratos de Exploracién vy
Extraccion.

Direccién General de
Contratacidén para la
Expleracion y Extraccion

Articulo 27, fracciones V, VIl y
X del RICNH y apartado 8.4.1
del MOC.

Administrar la informacion
almacenada en el Centro
Nacional de Informacién de
Hidrocarburos.

Direccion General de
Administracion del CNIH.

Articule 41 fracciones |, Vy Vi
y apartado 8.8.1 del MOG.

Analizar, procesar, validar vy
publicar informacion
estadistica del sector

hidrocarburos.

Direccioén General de
Informacidn, Metodologias y
Estadistica.

Articulo 43 fracciones Iy Vy
apartado 8.8.3 del MOG,

Fuente: Elaborado por el QOIC con la informacion proporcionada por las areas revisadas.

Para ejecutar las actividades de promocién enlistadas previamente, la Comisién
emitié, aplicd y supervisé el cumplimiento de las siguientes disposiciones:

1. Lineamientos para el uso y entrega de informacion al Centro Nacional de
Informacién de Hidrocarburos.

2. Disposicicnes Administrativas en materia de Licitaciones de Contratos
para la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos.

3. Lineamientos por los que se establecen los requisitos y el procedimiento
para celebrar alianzas o asociaciones respecto de los contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos.
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Por cuanto, a las actividades relativas a la regulacién, considerando que la
definicion de este proceso no se encuentra en las atribuciones de la Comisidn,
para su ejecucién se da cumplimiento a otras disposiciones de caricter general,
primordialmente a la Ley General de Mejora Regulatoria.

b) La alineacién de la Arquitectura de procesos a ias funciones del Pp GOO1.

Con la intencidén de identificar las herramientas con las que las Unidades
Administrativas ejercen sus atribuciones y responsabilidades, se confirmé que al
interior de la Dependencia se definieron los macroprocesos, procesos y
subprocesos para el ejercicio de las funciones de promocién y regulacién a través
de la vinculaciéon de las actividades referidas en los objetivos de la Matriz
sintetizada en el Cuadro 4. Cabe destacar que se corrobordé que todos los
subprocesos referidos se encuentran publicados en el Portal de Intranet de la
Comision, lo que implica, con base en la Metodologia de Administracién por
Procesos de la CNH, que han cumplido con las etapas previas de Modelado,
Revisién/validacién y Formalizacién.
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Programa GOO] Promocion y regulacion de hidrocarburos

Conclusién

Las actividades incluidas en la MIR del Pp G001 se encuentran dentro de las
atribuciones que le son conferidas a la CNH y son ejecutadas por las Unidades
administrativas facultadas para ello a través del Reglamento Interno de ia
Comisién, como se plasmé en el Cuadro 3, con lo que se da observancia a lo
establecido en los articulos 6 y 7, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Conforme al Cuadro 4, se comprueba que en la Arquitectura de procesos de la
CNH se encuentran vigentes los subprocesos para ejecutar las actividades
sustantivas del Pp. en los que se asignan funciones especificas y se delimitan
responsabilidades entre el personal que los ejecuta, dando cumplimiento al
elemento de Control ndmero 7.

Resultado namero 6 Con observaciones.

Indefinicion en el marco normativo interno, de la unidad administrativa
responsable del seguimiento al desempeno de los Programas presupuestarios
de la CNH.

El articulo 45 primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) indica que “Los responsables de la administracién en los
ejecutores de gasto seran responsables de la administracion por resultados;
para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos
previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y
las demds disposiciones generales aplicables”.

El articulo & de lIa Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece
que “Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor
pubfico” y el articulo 7, fraccién |, de la misma Ley indica que los servidores
publicos deben ejercer sus funciones conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisidon. En
este mismo sentido, el articulo Segundo, numeral 11 sexto parrafo, elemento de
Control 7 Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, indica que
los manuales de procedimientos de las unidades administrativas que intervienen
en los procesos deben actualizarse con base en las atribuciones y
responsabilidades establecidas en la normatividad aplicable; ademas de que,
como indica el numeral 9, elementos de control numeros 3.05, 3.08, 3.09, 310,
10.01,10.02,10.06, 10.11 y 10.12. del Acuerdo, debe existir una adecuada delegacién
responsabilidades y autoridad entre los puestos de la institucion y el control
interno debe documentarse y formalizarse para satisfacer las necesidades
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operativas de la institucidon, debiendo disefiar los controles requeridos para
prevenir los riesgos asociados a los objetivos institucionales que sean adecuados
para cada nivel de la estructura organizacional, entre éstos: las revisiones del
desempefio actual, a nivel funcién o actividad; el establecimiento y revisién de
normas e indicadores de desempefio y la segregacion de funciones.

En funcién de lo expuesto, para verificar la legalidad de las actuaciones de la
Direccion General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios de la CNH respecto del
proceso para dar seguimiento al desempefio de los Pp de la CNH incluido el GOOJ,
se formularon los reactivos 7 y 8 del Cuestionario de Control Interno con los que
se te solicitd a esa Direccién Ceneral, el fundamento en las normas internas de
dichas funciones, asi como los procesos con base en los cuales las ejecutan,
obteniendo en respuesta, la informacién que a continuacion se describe.

El articulo 22 del RICNH, establece las Facultades especificas de la Unidad de
Administracién y Finanzas, sin que dentro de estas se incluya alguna relacionada
con la supervisidn del SED en la CNH. Por su parte, el articulo 44 del mismo
ordenamiento, designa facultades a la DGFAS en materia de adquisiciones,
recursos financieros, recursos materiales y servicios generales, control interno y
materia fiscal y presupuestaria, sin identificarse alguna relacionada con el
seguimiento al desempefo de los programas presupuestarios, siendo el Manual
de Organizacién General (MOG) de la Dependencia el que otorga la funcién de
“coordinar la elaboracion, generacion y registro de la informacién relativa a la
evaluacién del desempenrio de los Programas presupuestarios de la Comision” a
la Direccion de Control y Seguimiento del Desempefio Programaético
Presupuestal, adscrita a la DGFAS.

La misma Direccién General, manifestd que las funciones de seguimiento al SED,
las realizan con fundamento en el articulo 44, fraccion VIl del RICNH, que le
asigna “Las demds funciones, encargos y asuntos que le encomiende {..) el
Titular de Unidad, asi como las que sean necesarias para el ejercicio” resaltando
que la funcidn de coordinacidn del seguimiento del desempeiio de los Pp es una
funcion que fue encargada a la DGFAS en mayo de 2018 por el entonces Oficial
Mayor de la CNH, sin que a la fecha del presente informe, dicho encargo haya sido
revocado; no obstante, la DGFAS no proporcioné la evidencia documental que
respalde la asignacion por medios oficiales de esa funcion, por lo que no se
consideré como un fundamento valido.

Con respecto a los procesos y subprocesos que concentran las actividades a
traves de las cuales se ejerce el control interno y el seguimiento del desempefio
del Programa presupuestario, la DGFAS, encargada de esas funciones, manifestd
llevarlos a cabo a través de los subprocesos 11.2.1 Ejecutar el Sistema de Control
Interno Institucional y 11.2.3 Administrar los Riesgos. En este sentido, es necesario
considerar gue el Subproceso 11.2.1 tiene como objetivo:

R_cnrda
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“Establecer los elementos de entrada, responsabilidades,
actividades, controles y entregables necesarios para flevar a cabo
de manera eficiente y estandarizada el Programa de Trabajo de
Control Interno (PTCI) a fin de generar una seguridad razonable
sobre la consecucién de las metas y objetivos de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos y la salvaguarda de fos recursos
publicos, asi como para prevenir actos contrarios a la integridad”

Y con respecto al Subproceso 11.2.3, su objetivo es:

“Establecer los elementos de entrada, responsabifidades,
actividades, controles y entregables necesarios para llevar a cabo
de manera eficiente y estandarizada Ilas etapas de la
administracién de riesgos a fin de generar una seguridad razonable
sobre la consecuciéon de las metas y objetivos de la Comision
Nacional de Hidrocarburos y la salvaguarda de los recursos
publicos, asi como para prevenir actos contrarios a la integridad”

Por lo expuesto, al verificar su contenido, se puede identificar que la aplicacién
de ambos subprocesos a las actividades sustantivas del Pp, estd sujeta a que esos
sean seleccionados como procesos prioritarios {actividad 010 del subproceso
1.2.1) o bien, se asocien con un riesgo relevante gue se determine necesario
administrar en un afo en particular {actividad 030 del subproceso 1.2.3); sin
embargo, no se trata de subprocesos enfocados al seguimiento del desempefio
del Programa.

En consecuencia de la indefinicidn de las funciones del seguimiento del
desempeno institucional que ejerce la DGFAS en el marco normativo interno, se
identificé que tampoco se han incorporado a la Arquitectura de procesos de la
Comisidén, los procesos y subprocesos relativos al seguimiento al desempefo de
los Programas presupuestarios, no obstante que en las documentales
proporcionadas por las Unidades intervenidas se aprecia que la DGFAS aplica
controles en el seguimiento del Pp y que, a manera de ejemplo, consisten en:

1. La designacién de Enlaces por Unidad administrativa para atender los
asuntos relativos al seguimiento del desempeno del Pp y la asesoria para
habilitar los accesos al Sistema electrénico correspondiente (PASH).

2. La notificacién de fechas y plazos para realizar actividades relevantes
programadas en Disposiciones operativas emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

3. La notificacién y confirmacién de datos concentrados y reportados por la
DGFAS a la SHCP.

4. La construccién de un repositorio para los soportes documentales que

@zzplﬁ?e"‘s"
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respaldan los avances en losindicadores de la MIR a cargo de las Unidades
administrativas.

De igual manera, entre los controles desarrollados con base en TIC, se identifico
gue sumado al reporte del seguimiento que realiza la DGFAS a través del PASH,
administrado por la SHCP, esa Direccidon General también tiene en operacion el
SharePoint denominado “Sitio de la Carpeta Digital de la MIR - CNH" sin gue haya
sido reportado por ésta y su uso no esté establecido en algun instrumento oficial.
Es decir que, aun cuando estas funciones y controles se llevan a cabo, no estan
determinados en un documento ¢ diagrama, siendo necesaria su construcciony
formalizacion.

Conclusion

De la revisidon a las facultades que le confiere el Reglamento Interno de la CNH a
la Unidad de Administracion y Finanzas y a la Direccion General de Finanzas,
Adquisiciones y Servicios en sus articulos 22 y 44, respectivamente, se identifico
que el Reglamento, como normativa béasica de operacién dela CNH, no les asigna
funciones relacionadas con el seguimiento a la administracién por resultados,
siendo Unicamente una de sus direcciones de area la que expresamente tiene
autorizada una actividad para ese fin en el MOG. En consecuencia, de esta
indefinicidn de funciones para la DGFAS, se identificé gue tampoco se han
incorporado a la Arquitectura de procesos de la Comisidn, los procesos y
subprocesos relacionado con el seguimiento al desemperio de los Programas
Presupuestarios, incumplimiento con o establecido en el 45 primer péarrafo de la
LFPRH, articulos 6y 7, fraccién | de la LGRA vy los elementos de control 3.05, 3.08,
3.09,310,10.01,10.02,10.06, 10.11 y 10.12.

Sugerencia nimero 3.

Con la finalidad de procurar la congruencia entre las disposiciones normativas
internas, se recomienda revisar las atribuciones que para el cumplimiento del
Sistema de Evaluacidn del Desempefio tiene asighadas la Unidad de
Administracién y Finanzas, la Direccidn General de Finanzas, Adquisiciones y
Servicios y los puestos adscritos a ésta, con la finalidad de delimitar las funciones
de cada nivel, desagregando las responsabilidades en concordancia con los
niveles jerarquicos de las personas servidoras publicas gue ejecutan las
actividades, con lo que se fortaleceria el Ambiente de Control.

A su vez, se recomienda definir y modelar los subprocesos correspondientes para
el seguimiento al desempefio de los Programas Presupuestarios, lo cual
fortaleceria el autocontrol y propiciaria el Control Interno en las categorias de
operacion, informacion y salvaguarda, al asociarse a las actividades de
supervision del cumplimiento de metas y objetivos de las herramientas para
medir la eficacia y eficiencia del ejercicio de los recursos, ademas de fortalecer y

;18
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documentar la segregacion de funciones y la asignacién de responsabilidades
atendiendo o dispuesto en el numeral 9 de ias Disposiciones en Materia de
Control Interno, elementos de control 3.05, 3.08, 3.09, 3.10, 10.01,10.02,10.06, 1011y
10.12.

Resultado numero 7 Sin observaciones.
Riesgos de la promocion y regulacion de hidrocarburos, administrados.

El articulo Segundo, numeral 9 Normas Generales de Control Interno, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno define a la Segunda Norma
denominada Administracién de Riesgos como “el proceso dinamico desarrollado
para identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los riesgos,
incluidos los de corrupcion, inherentes o asociados a los procesos por los cuales
se logra el mandato de la institucion, mediante el analisis de los distintos factores
que pueden provocarlos, con la finalidad de definir las estrategias y acciones que
permitan mitigarlos y asegurar el logro de metas y objetivos institucionales de
una manera razonable, en términos de eficacia, eficiencia y economia en un
marco de transparencia y rendicién de cuentas”.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de esta Norma, a través del reactivo
namero 9 del Cuestionario de Control Interno, se solicitd a la CNH, informar vy
documentar los ejercicios de administracién de riesgos que se hayan aplicado a
los procesos de promocion y regulacidn de hidrocarburos a los que se refiere el
Pp GOOY, asi como sus resultados. En respuesta a este reactivo, se proporcionaron
los expedientes correspondientes a la implementacién de {a Metodologia de
Administracion de Riesgos en la CNH desde 2016 y se consultd la informacion
gue, al respecto, cbra en el archivo de este OIC, obteniendo los resultados que se
presentan a continuacion,

Desde la operacién del Pp GOO1 en 2016, los procesos relacionados con las
funciones de promocion y regulacién se han incorporado en los gjercicios de
Administracion de Riesgos Institucional al considerarse como prioritarios para su
desempeno y el logro de los objetivos ¥ metas institucionales. A partir de
entonces y hasta el 2022, se identificé que en los Programas de Trabajo de
Administracion de Riesgos (PTAR) se incluyeron riesgos asociados
especificamente al macroproceso Administrar la informacién petrolera,
relacionado con el CNIH:

e 2017_2 Informacion recibida en el CNIH almacenada inapropiadamente.
20182 Informacion recibida en el CNIH perdida.
2019_2 Informacién y elementos fisicos bajo resguardo del CNIH
almacenados en condiciones inadecuadas.
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s 2020_3 Proceso de incorporacién de Litotecas realizado inadecuadamente
en relacién con su situacidn patrimonial y operativa.

e 2021_3 Proceso de incorporacion de Litotecas realizado inadecuadamente
en relacién con su situacién patrimonial, operativa y administracién.

e 2022_3 Administracion de Litotecas realizada deficientemente en relacién
coh su operacién, con un nuevo prestador de servicios.

En los PTAR de 2021 y 2022, se incluyeron riesgos relacionados con el
macroproceso Regular actividades petroleras:

o 2021_4 Cumplimiento de acciones de simplificacidn insuficiente respecto
a las metas establecidas.

o 2022_4 Cumplimiento de la Agenda de Mejora Regulatoria insuficiente
respecto de las metas establecidas 2021-2022.

Con base en los expedientes que obran en el archivo de este OIC relacionados al
seguimiento del proceso de Administracion de Riesgos de la institucién, se
constatd que las acciones de control formuladas para administrar los riesgos
enlistados para los gjercicios 2017 a 2021 se concluyeron en su totalidad, con
excepcion de una accidn del riesgo 2021_3. Esto, toda vez que en dicha accién se
comprometid la aplicacion de controles de seguimiento al Servicio Integral para
la Administracién de Muestras fisicas y éste no pudo ser adjudicado en los plazos
previstos al declarase desierto e! procedimiento de su licitacidn, motivo por el que
tuvo que repetirse excediendo los plazos considerados originalmente para llevar
a cabo la accién de control.

Cabe mencionar que en el PTAR 2018, se incluyd el riesgo 2018_1 Area contractual
entregada con dificultades, asociado al macroproceso Administrar asignaciones
Y contratos, que también esta contenido con la MIR del Pp GOO1; no obstante, la
actividad sustantiva a la que hace referencia no se relaciona con las actividades
consideradas en dicha Matriz.

De lo anterior, destaca que, en el periodo revisado (2017-2022), no se identifico la
formulacién de riesgos para el proceso Administrar la contratacion de
actividades petroleras y Administrar asignaciones y contratos mientras que ha
prevalecido la atencidn de los riesgos asociados al macroproceso de Administrar
la informacién petrolera, particularmente vinculados a la consolidacién del
Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos y, en ejercicios recientes, se
incorporaron riesgos relacionados con el macroproceso Regular actividades
petroleras. Lo anterior, ha permitido mantener las condiciones operativas
propicias para evitar la materializacion de dichos riesgos y alcanzar los objetivos
y metas para es0s macroprocesos.
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Finalmente se destaca que, como resultado de las acciones de control
implementadas en el marco de los PTAR referidos, se ha evitado la
materializacion de los riesgos identificados en materia de Promocion y
Regulacién de hidrocarburos.

Conclusion.

Se validé la aplicacidn de la Metodologia de Administracion de Riesgos en la CNH
y la incorporacion de riesgos asociados a los procesos sustantivos del Pp G001 en
los Programas de Trabajo de Administracidon de Riesgos anuales; asimismo, se
identifico que, con excepcidén del 2021, en todos los afios se han concluido las
acciones de control formuladas para la administracion de esos riesgos, dando
comao resultado que ninguno de ellos se haya materializado, concluyendo que la
Comisidn da cumplimiento a la Segunda Norma General de Control Interno:
Administracion de Riesgos.

Resultado nimero 8 Sin observaciones.

Controles desarrollados a través de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC), implementados en la promocion y regulacion de
hidrocarburos.

El articulo Segundo, numeral 9. Normas Generales de Control Interno, Norma
Tercera, Actividades de Control, principio 11. Seleccionar y desarrollar actividades
de control basadas en las TiC's, elemento de Control Interno namero 1.08 del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, menciona que la
Administraciéon debe disefiar actividades de control a partir de la infraestructura
de las Tecnologias de la Informacion (TI) para soportar la integridad, exactitud y
validez del procesamiento de la informacidn. A su vez, el articulo Segundo,
numeral 11 sexto parrafo, elemento de control numero 25, del mismo Acuerdo,
indica que en cada proceso debe existir un mecanismo para generar informacidén
relevante y de calidad.

Para conocer el grado de implementacidn de estos principios, en el Cuestionario
de Control Interno se incluyeron los reactivos numeros 11y 12, con los que se
solicitd y obtuvo el listado de controles desarrollados con base en ias TIC que son
operados en los procesos sustantivos del Pp, asi como en el seguimiento de su
desempeno, mismos gque se expresan a continuacion.

Los controles aplicados a las actividades sustantivas del Pp se encuentran
descritos en los diagramas de los subprocesos correspondientes, destacando la
operacidén de controles desarrollados a traves de Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicaciones (TIC), destacando los aplicados al macroproceso Administrar la
informacion petrolera, que han sido desarrollados a través de recursos
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tecnoldgicos institucionales y que generan informacién relevante para otras
areas de la Comision y para el publico en general, tal es el caso de:

e Portai de Hidrocarburos.
¢ Sistema de Acceso y Visualizacién de la Informacién Técnica (SAVIT)
e Portal Rondas México.
Mapa de la Industria de Hidrocarburos
¢ Tableros de empresas, produccién y reservas, respectivamente.

En cuanto al seguimiento del desemperio del Pp, entre los controles
desarrollados con base en TIC, se identificd la operacién del PASH, administrado
por la SHCP, ademas de la operacidén del SharePoint “Sitic de la Carpeta Digital
de la MIR - CNH" disefiado por la DGFAS para consolidacion de reportes y
soportes documentales de los avances de los objetivos y metas de la MIR
reportados peridédicamente, destacando que este control se identificé en las
respuestas de las Areas sustantivas y no fue reportado por la DGFAS, ademas de
que su uso no esté establecido en algun instrumento oficial, al no contarse con
un subproceso especifico al seguimiento del desempefio de los Pp.

Conclusion.

Se verificd la operacién de controles a través de las Tecnologias de |la Informacion,
en los procesos del Pp, destacando los aplicados al macroproceso Administrar la
informacion petrolera que han sido desarrollados a través de recursos
tecnolégicos institucionales y que generan informacién relevante para otras
areas de la Comision y para el publico en general. En este sentido, se concluye
que se da cumplimiento a los Elementos de control 11.08 y 25 antes citados.

Resultado namero 9 Con observaciones.
Areas de oportunidad en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp GOOL.

En el apartado 1V.2.1 Contenido de la MIR de la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, establece que la MIR debe contar con Datos de
identificacion del programa que contengan los datos generales, su Alineacién al
PND y sus Programas y en sus Filas, se deben manifestar:

“Fin: Indica la forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo
estratégico de orden superior con el que estd alineado (Objetivo de la
Dependencia, del Sector o del PND).

Propésito: Es el objetivo del programa, la razén de ser del mismo. Indica el efecto
directo que el programa se propone alcanzar sobre la poblacién o area de
enfoque.
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Componentes: Son los productos o servicios que deben ser entregados durante
la ejecucién del programa, para el logro de su propdsito.

Actividades: Son las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.”

Y en las Columnas:

“"Resumen narrativo u objetivos: En la primera columna se registran los objetivos
por cada nivel de la Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados
de manera indistinta.

Indicadores: En la segunda columna se registran los indicadores, que son un
instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente
para el seguimiento de los avances y para la evaluacién de los resultados
alcanzados."

De igual manera, para los Indicadores establece que “En el marco de la Matriz de
Indicadores para Resultados, los indicadores se informan en la segunda columna
de Ia matriz y todos ellos son considerados como indicadores de desempefio.
Un indicador de desempefo es la expresidon cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los
cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus
resultados.

El indicador se debe aplicar en la planeacidn, la programacion y el presupuesto,
para utilizarse en el seguimiento y en la evaluacién de los Pp.”

En el apartado de Supuestos, la Guia establece que, para revisar si la informacién
de la MIR esta completa y guarda consistencia, se lieva a cabo el andlisis de Ia
Ibégica horizontal (numeral 2), conforme a la cual “Si el programa esta bien
disefiado, se pueden examinar las relaciones causa-efecto, ademas de la légica
vertical (numeral 3) que “permite verificar la relacidon causa-efecto directa que
existe entre los diferentes niveles de la matriz. Se analiza de abajo hacia arriba”.

Para verificar el apego de la MIR del Pp a estas disposiciones, se consulté la MIR
del Pp GOO1 vigente para 2021, disponibie en el portal web de la SHCP y a ésta se
le aplico la “Lista de verificacién para la construccién de la MIR" que es el Anexo 1
de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados; asimismo,
se formuld el reactivo 10 del Cuestionario de Control Interno, con el que se
solicitaron los mecanismos a través de los cuales se supervisa el cumplimiento
de los objetivos manifestados en los indicadores de la MIR a nivel de fin y
propédsito, con la finalidad de verificar que éstos cumplan con los criterios
establecidos en la multicitada Guia. Los resultados obtenidos se muestran en los
apartados a) la estructura de la MIR y b) eficacia de los indicadores de nivel de Fin
y Propésito.
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a) La estructura de la MIR del Pp GOO1.
La MIR del Pp GOO1 vigente en 2022, guarda la siguiente alineacion con objetivos
superiores:

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: Eje 3 Economia.

Es necesario precisar que el Pp no registra alineacién con el Programa Sectorial
de Energia 2020-2024, toda vez que éste fue suspendido en 2020 de forma
definitiva con motivo de un amparo, por lo que Unicamente se alinea al Plan
Nacional de Desarrollo.

A través de la “Lista de verificacion para la construccién de la MIR", incluida en la
“Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados “, emitida por la
SHCP, se realizé una breve revision a la estructura de la MIR del GOO1 vigente en
2022, con la intencion de identificar su eficacia para describir la operacion del Pp,
destacando los siguientes hallazgos para cada apartado:

M \dentificacion del Programa: GO0l Promocién y regulacidén de
hidrocarburos.
Alineacién a la Planeacién Nacional: No se cuenta con alineacién al
Programa sectorial; no obstante, como se manifestd previamente, esta
situacidn se justifica por la suspensidon definitiva derivada de un juicio de
amparo.
® Resumen narrativo:
Fin: Unicamente considera la funcién de regulacién {mejora
continua del marco regulatorio) como el medio a través dei cual el
Pp contribuird en el mediano plazo al logro del objetive del
desarrollo nacional al que impacta, no incluye la funcién de
promocion.

+ Propésito: Identifica la poblacidn o drea de enfoque a la gque va
dirigido el Pp (empresas productivas del Estado y los particulares
que realizan actividades de Exploracion y Extraccion de
hidrocarburos en el territorio nacional) y la manera en que le
impacta (maximizar la extraccion y aprovechamiento de
hidrocarburos) y es razonable esperar que su cumplimiento
implique una contribucién significativa al logro del objetivo
superior.

+ Componentes: Indica cuatro servicios que debe producir el Pp:

1. Procedimientos de licitacién.

2. Informacion estadistica del sector hidrocarburos.

3. Informacion relacionada con infraestructura y pozos.
4. Anteproyectos regulatorios.
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Considerando que la funcién de regulacién se expresa a través
de normas emitidas, se tiene que los anteproyectos no son
productos finales comao refiere la Guia.

« Actividades: Enlista las actividades requeridas para generar los
componentes “Informacion estadistica del sector hidrocarburos” e
“Informacion relacionada con infraestructura y pozos” pero no
incluye ninguna actividad para el componente “Procedimientos de
licitacion” e incluye tres actividades que, con base en las normas
internas y subprocesos correspondientes, no guardan relacion
aparente con alguno de los componentes, siendo éstas:

1. Atencidn de las solicitudes de informacion que se realizan al
Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos por parte
de los usuarios.

2. Validacidn de las Garantias de Cumplimiento y Corporativas
de los Contratos de Exploracidn y Extraccién de
Hidrocarburos.

3. Emisién de opiniones de cumplimiento de los requisitos de
precalificacion relativas a la autorizacién de cesiones.

b) Eficacia de los indicadores de nivel de Fin y Propésito.

En la MIR del Pp G001, el objetivo a nivel Fin consiste en:
Contribuir al desarroffo econdmico incluyente, asi como al fortalecimiento
del sector energético nacional, mediante la mejora continua del marco
regulatorio, para que sea eficiente y confiable y propicie la inversion y el
crecimiento econémico.

Con respecto a las herramientas de medicién del Objetivo a nivel de Fin, en el
gue se plantea que, a través de la mejora continua de la regulacién se alcanzara
su eficiencia y confiabilidad y, de esa forma, la CNH contribuird al desarrollo
econdmico incluyente y al fortalecimiento del sector energético nacional, la
DGR, responsable del macroproceso Regular actividades petroleras, hizo
referencia a la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR} Ex post que, a través
de la aplicacién de una metodologia, revisa las regulaciones emitidas con el
objeto de determinar el logro de sus objetivos, asi como su eficiencia, eficacia,
impacto y permanencia.

Esta evaluacién se puede aplicar a las reguiaciones que fueron sometidas al
Proceso de Mejora Regulatoria a través de una manifestacion de impacto
regulatorio y gue hayan sido publicadas en el DOF y tiene como resultado un
"Reporte de Evaluacion Ex post” y la opinidn respecto de la aplicacién, efectos y
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observancia de la norma respectiva y considera los comentarios y observaciones
del publico, derivadas de un procedimiento de consulta publica y es elaborado
por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) 0, en su caso, por un
Evaluador Externo, cuyo costo debe ser cubierto con cargo al presupuesto de la
Dependencia. Los resultados de dicho Informe, incluyen al menos, alguna de las
siguientes recomendaciones:

a) Promover acciones para la modificacion de la norma, tendientes a mejorar
su aplicacion y cumplir sus objetivos.

b) Sugerir la cancelacién de la norma.

c) Replantear los objetivos de la norma para mejorar su aplicacién.

d) Recomendar el establecimiento de medidas adicionales y/o
complementarias que mejoren la aplicacion de la norma.

A la fecha de revision, con base en los registros de la CONAMER
(https://cofemersimir.gob.mx/portales), se identificd que la CNH ha sometido dos
de sus regulaciones al procedimiento de Evaluacion de MIR Expost, siendo estas:

1. Disposiciones administrativas de caracter general en materia de
autorizaciones para el reconocimiento y exploracion superficial de
hidrocarburos, y

2. Lineamientos técnicos en materia de Recuperacién Secundaria y
Mejorada.

Obteniendo en ambos casos, recomendaciones para mejorar la regulacién.

Y a nivel propdsito, el objetivo plantea:
Las empresas productivas del Estado y los particulares que realizan
actividades de Exploracion y Extraccion de hidrocarburos en el
territorio nacional, cuentan con la informacién suficiente y la
regulacion eficiente y actualizada para maximizar la extraccién y
aprovechamiento de hidrocarburos.

En cuanto a la evaluacion de los criterios de evaluacién de la suficiencia de la
informacion planteado en el objetivo de la MIR a nivel Propésito, las Unidades
fiscalizadas a cargo del macroproceso Administrar la informacién petrolera,
manifestaron que ésta se define con la aplicaciéon de los Lineamientos para el uso
y entrega de informacién al CNIH, donde se especifican los plazos de
cumplimientoy medidas de confidencialidad correspondientes. Adicionalmente,
se identifica gue estos criterios se evaltan con la aplicacién de las reglas de
validacion y cumplimiento de las especificaciones a las que se somete la
informacién administrada en el CNIH que estan definidos en los subprocesos
asociados a las actividades sustantivas consideradas en la MIR del Pp.
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Conclusién.

Con base en los resultados de la “Lista de verificacidn para la construccién de la
MIR" aplicada a la MIR del Pp GOO1 de 2022, se identificaron incumplimientos a lo
dispuesto para la formulacion del resumen narrativo a nivel de Fin, Componentes
y Actividades, ademas de incumplimiento de la Légica vertical y areas de
oportunidad en los indicadores asociados al Fin y Propdsito, incumpliendo con
los sefialado en los apartados V.21 Contenido de la MIR, “Indicadores” y
“Supuestos” de la Guia para el Disero de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Con respecto a la supervision de los objetivos de nivel Fin y Propdsito, se identificd
que existen mecanismos para evaluar los criterios de calidad asociados a la
regulacion e informacién generadas por la CNH en su contribucion al desarrollo
del sector energéticoy al desarrollo econdmico en los términos planteados en los
objetivos de Ia MIR del Pp G001 a nivel Finy Objetivo. No obstante, con referencia
a la evaluacién de la Regulacion cabe precisar que, si bien la MIR Ex post es ¢l
mecanismo gue permite evaluar los atributos deseados, su aplicacién no es
obligatoria a todas las regulaciones emitidas e incluso puede implicar costos para
la Dependencia que las emite en caso de optar por un evaluador externo, por lo
que no se puede asumir como un instrumento para la evaluacién universal a la
regulacion de la CNH, ademas de que este mecanismo no forma parte del
Indicador asociado al Fin en la MIR 2022.

Con relacién a lo anterior, considerando la relevancia de la funcién de regulacion
de la CNH y la falta de herramientas universales para la evaluacién de su calidad,
en el Informe Preliminar de resultados de la presente Intervencion de control, se
emitié la Pre sugerencia nimero 5, en la que se recomendd a la Comisién evaluar
la conveniencia y viabilidad de establecer un Convenio de colaboracién con la
CONAMER para la evaluacion sistematica de las normas emitidas en los términos
del articulo 10, fraccidn |, letra b. del Acuerdo por el que se implementa la
Manifestacion de Impacto Regulatorio Ex post, con la finalidad de establecer un
mecanismo gque permita realizar acciones correctivas continuas en contribucion
a la eficiencia de las regulaciones emitidas.

Al respecto, en |la etapa de presentacion de aclaraciones, la Direccion General de
Regulacién, responsable del proceso institucional 1.2 Emitir la regulacion, a través
del MEMO 233.008/2022, del 14 de julio de 2022, manifestd el anélisis respecto a
la conveniencia de suscribir dicho Convenio, manifestando que:

“Conforme a lo establecido en el Acuerdo (por el que se implementa
la Manifestacion de Impacto Regulatorio Ex post), uno de Jlos
requisitos para que un instrumento regulatorio pueda ser sometido
a una evaluacién Ex post es que haya transcurrido al menos dos
afos a partir de su entrada en vigor, o el tiempo que el regulador
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considere conveniente. Para evaluar la conveniencia de aplicar una
evaluacion a una regulacién vigente, resulta indispensable que
haya transcurrido el tiempo necesario para que ef impacto
esperado del instrumento se pueda observar en el mercado, y que
existan las condiciones para obtener la informacién necesaria para
el cdlculo de indicadores.

En este sentido, es importante sefalar que no todos los
instrumentos regulatorios emitidos por la Comision han permitido
en vigor el tiempo suficiente para que sean sujetos de una
evaluacion Ex post objetiva y con el rigor técnico necesario, es por
eso que, antes de iniciar el proceso de evaluacién, la Comision elige
una regulacidn que cumpla con los requisitos y presenta la
propuesta ante la CONAMER para obtener su aprobacion, previo o
la presentacion de la documentacion correspondiente.

Si bien el articulo , fraccion |, inciso b. del Acuerdo establece que
“‘Cuando desee evaluarse sistemdadticamente el acervo regulatorio
de una Dependencia y Organismo Descentralizado, deberd mediar
un Convenio de colaboracidén administrativa entre ésta y la
Comision Federal de Mejora Regulatoria”, esta Comision considera
que el Convenio a que se hace referencia no fortaleceria la Tercera
¥ Quinta Normas Generales de Control Interno: Actividades de
Control y Supervision y Mejora Continua.

Lo anterior en la medida que ef alcance del Convenio solo seria para
efectos de no remitir el oficio firmado por el Responsable Oficial de
Mejora Regulatoria de la Comisién al Titular de la CONAMER a que
hace referencia el propio articulo 10 del Acuerdo y agilizar el
procedimiento de evaluacion Ex post; no asi para realizar acciones
correctivas continuas en contribucién a la eficiencia de las
operaciones toda vez que el Convenio no podria obviar lo dispuesto
en el articulo 9 del ya citado Acuerdo” respecto al requisito de la
vigencia minima de dos afos del instrumento regulatorio a evaluar.

En razén de lo anterior, la DGR manifestd que “no podria darse una
sistematicidad en la evaluacion del acervo regulatorio, toda vez que cada
evaluacion debe presentarse en el momento que resulte oportuno de
conformidad con las caracteristicas especificas de cada regulacidn,
considerando que el acervo regulatorio de la Comision no fue emitido en un
unico momento, sino que cada instrumento se ha elaborado en diferentes
momentos de conformidad con el mandato legal y las necesidades y evolucidn
del mercado; destacando que, el periodo de dos afios que se sefiala en el articulo
9 del Acuerdo resulta ser el lapso idéneo para que la regulacién surta sus efectos
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Y pueda ser sometida a una evaluaciéon objetiva y el rigor técnico necesario”,
concluyendo que “(..) no resulta conveniente establecer un convenio de
colaboracion entre la Comisién y la CONAMER en la medida que no agrega
algun valor a la mejora continua de la regulacion; no obstante, este Direccion
General continuara con el compromiso de evaluar la eficacia de la regulacién
que ha emitido la Comisién elaborando evaluaciones Ex post a los instrumentos
para los que resulte aplicable {...)".

En razén de lo argumentado por la DGR respecto a la no conveniencia de
suscribir el Convenio de colaboracidn propuesto en la pre-sugerencia nimero 5,
al considerar que aquel no contribuiria a la mejora continua de la funcién de
regulacion de la CNH, dicha pre-sugerencia se descarta y no es considerada entre
los resultados finales contenidos en el presente Informe.

Con lo que respecta a los indicadores de la MIR asociados a la Regulacién, el
objetivo a nivel de Fin es medido a través del Indicador “Porcentaje de
regulaciones emitidas del Sector Hidrocarburos” cuyo método de célculo es:

(Nﬁmera de Regulaciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

Nuimero de anteproyectos programados )xlOO

Se observa que el Indicador de Fin mide el cumplimiento de las actividades
programadas por la Comisién, tratdndose de un indicador de gestién, debiendo
considerar que la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, emitida por la SHCP, sefiala que los indicadores de Fin deben medir
el grado de cumplimiento del objetivo del Programa Nacional, Sectorial o
Institucional al que contribuye el Pp en el mediano y largo plazo y éstos deben
ser de tipo estratégico, condiciones que no se cumplen con el Indicador
mencionado.

El objetivo a nivel Propdsito por su parte, plantea la suficiencia de la informacién,
junto con la regulacién eficiente y actualizada, como medio para maximizar la
extraccién y aprovechamiento de hidrocarburos. Al respecto, se tiene que la
suficiencia de la informacién es medida con base en el cumplimiento de los
criterios técnicos que establecen los Lineamientos para el uso y entrega de
informacién al CNIH y los subprocesos correspondientes; sin embargo, este
aspecto no estd incluido en el Indicador asociado “Porcentaje de anteproyectos
regulatorios propuestos al Organo de Gobierno”, cuyo método de célculo es:

Namero de anteproyectos regulatorios que se presentan al Organo de Gobierno T
7 . x
Numero de anteproyectos regulatorios programados

El Indicador se enfoca en el proceso de emisién de la regulacién y tampoco
incorpora alguna medicién de la extraccién y aprovechamiento de hidrocarburos
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que, en el objetivo de nivel Propésito, se plantea como el resultado a alcanzar,
destacando que con base en las respuestas de las Unidades fiscalizadas que
llevan a cabo las actividades sustantivas del Pp, ninguna de ellas genera o
considera en su operacidn, informacién sobre el seguimiento a la extraccion y
aprovechamiento de los hidrocarburos, identificando que este objetivo no es
supervisado. Adicionalmente, de la misma forma que con el Indicador asociado
al Fin, el de Propdsito mide el cumplimiento de actividades programadas, siendo
un indicador de gestion, debiendo ser de gestién y estar enfocado en medir
resultados, es decir, cambios directos del programa en la poblacién enfoque de
acuerdo con la Guia referida.

Lo anterior, permite identificar incumplimientos a lo sefalado en los apartados
IV.2.1 Contenido de la MIR e Indicadores de la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Sugerencia nimero 4.

Se sugiere evaluar la construccién de la MIR del Pp GOO1 Promocidn y regulacién
de hidrocarburos para identificar las dreas de oportunidad de mejora en su
estructura, considerando la revisidn realizada por este OIC y programar los
trabajos requeridos para su actualizacion, procurando que éstos se lleven a cabo
oportunamente para dar cumplimiento con los plazos que establezca la SHCP
para su registro. Las mejoras que, en su caso, se realicen a la Matriz, contribuyen
alaimplementacion de la Tercera Norma General de Control Interno: Actividades
de Control, al poner en operacién los instrumentos y mecanismos del proceso,
que miden su avance, resultadosy se analizan las variaciones en el cumplimiento
de los objetivos y metas Institucionales; ademas de fortalecer la Cuarta Norma
General: Informar y comunicar, porque con mayor certeza se generaria
informacién integral, oportuna y confiable que permite a la alta direccion realizar
seguimientos y tomar decisiones.

Resultado nimero 10 Sin observaciones.

Observaciones y recomendaciones en materia de promocion y regulacion,
atendidas.

El articulo Segundo, numeral 9, Quinta Norma General de Control Interno,
Supervisién y Mejora Continua, establece que “el Sistema de Control Interno
Institucional debe mantenerse en un proceso de supervision y mejora continua,
con el propdsito de asegurar que la insuficiencia, deficiencia o inexistencia
detectadas en la supervisién, verificacidon y evaluacidon interna y/o por las
diferentes instancias fiscalizadoras, se resuelva con oportunidad y diligencia,
dentro de los plazos establecidos de acuerdo a las acciones a realizar, debiendo
identificar y atender la causa raiz de las mismas a efecto de evitar su recurrencia”.
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Para verificar el nivel de cumplimiento de esta Norma en el Pp G001, se formulé
el reactivo nuimero 14 del Cuestionario de Control Interno, en el que se solicitaron
los ejercicios de evaluacién del Control Interno que se hubieran aplicado a los
procesos de promocion y regulacién de hidrocarburos contenidos en el Pp, asi
como las observaciones emitidas al respecto por instancias fiscalizadoras, asi
como su atencidén y los resultados de ambos. La informacidn proporcionada fue
complementada con la que obra en los archivos de este OIC, encontrando los
resultados que a continuacién se presentan.

Para identificar las acciones correctivas y preventivas que contribuyen a la
eficacia y eficiencia de la operacién del Pp G001, se revisaron las evaluaciones a
las funciones de promocion y regulacion realizadas por parte de este OIC como
instancia fiscalizadora a las actividades sustantivas, identificando que en 2021 se
realizé la Auditoria numero 05/2021 “Al desempefio” al CNIH, con el objeto de
verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas anuales y las operaciones
relacionadas con el recabo, acopio, resguardo, uso, administracion, actualizacién
y publicacién de la informacion geolégica y geofisica dando cumplimiento a las
medidas de seguridad que correspanden, cumpliendo con la legislacion y demas
normativa aplicable, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019
al 31 de diciembre de 2020, encontrando que no reflejan presuntas
irregularidades o incumplimientos normativos que hayan generado hallazgos,
por lo que no se derivaron recomendaciones preventivas u observaciones
correctivas.

A nivel institucional, se tiene que en las Evaluaciones del Sistema de Control
Interno Institucional que la CNH ha realizado anualmente, se seleccionaron
procesos prioritarios relacionados con las actividades de promocidn y regulacién
de hidrocarburos del Pp, como se describe a continuacion:

s 2017,2018 y 2019: Recepcidn de la informacién en el CNIH
2020: Actividades de acceso y entrega de Informacion.

e 2021. Desarrollar anteproyectos regulatorios y Gestionar la
informacion petrolera.

+ 2022: Someter al procedimiento de mejora regulatoria y solicitar su
publicacion.

A partir de los resultados obtenidos en cada evaluacién, en los respectivos
Programas de Trabajo de Control Interno (PTCI) de cada afio, se programaron
acciones de mejora enfocadas al fortalecimiento del Control Interno de cada
proceso, destacando gque en todos los anos se concluyeron todas las acciones
programadas para los procesos referidos, a excepcion de 2021, en el que quedd
una accidén de mejora inconclusa asociada al proceso “Gestionar la informacién
petrolera” en la que se comprometié la participacidon del CNIH en la actualizaciéon
del Manual de Organizacion General de la CNH, misma gue no fue concluida. Al
respecto, se destaca la prevalencia de los procesos asociados a la operacién del
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CNIH en la seleccién de procesos considerados como prioritarios para la
institucion.

Por otra parte, con referencia a las observaciones y recomendaciones de
fiscalizadores enfocadas a la MIR del Pp, se hizo referencia a las derivadas de la
Auditoria 0112 “Al desempefio”, manifestando la oportuna atencién de las
recomendaciones emitidas, hecho gque fue confirmado con base en el expediente
correspondiente resguardado por este Organo Interno de Control. De forma
adicional, se consultd el Portal de Transparencia presupuestaria y se identificd
gue el Pp G001 de la CNH estuvo incluido en el Programa Anual de Evaluacion de
2016 para la Evaluacién de su disefio. En este sentido, se encontraron seis
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM]) registrados en el mismo Portal, siendo
estos:

1. Elaborar documento normative denominado “Diagnéstico del Pp”, que
establezca la poblacion o area de enfoque potencial u objetivo.
2. Elaborar documento normativo denominado “Diagnéstico del Pp", que

documente de manera integral ia justificacién y el disefio del Programa
que identifique con claridad y precisiéon metodoldgica el problema vy
necesidad que atiende.

3. Revisar, mejorar y actualizar los objetivos de los indicadores de
proposito y componente en la MIR 2017.

4. Revisar, mejorar y actualizar los objetivos de los indicadores del
componente en la MIR 2017.

5. Revisar, mejorar y actualizar los objetivos de los indicadores de la MIR
2017.

6. Elaborar el arbol de problemas y arbol de objetivos, que identifique los

elementos de la MIR.

Al respecto, conforme a lo documentado por la DGFAS, para dar atencion de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) detectados en el Informe de Evaluacién,
en 2016 se llevd a cabo una Reunidén de Asistencia técnica, coordinada por la
Direccion de Analisis y Seguimiento de Evaluaciones de la SHCP vy
posteriormente, al amparo del Contrato CNH-47/2016, se llevd a cabo un Taller de
seguimiento a los resultados del PAE en materia de disefio del Pp, en el que se
sistematizd el analisis del Programa presupuestario y la construccidn de la MIR y
como resultado se integré el “Diagnéstico que justifica la creacidn del Programa
presupuestario GOO1 “Promocién y regulacién de hidrocarburos” 2016".

Conclusién.

Con base en los respaldos proporcionados por la DGFAS y los expedientes que
obran en este OIC, se corrobord que los hallazgos derivados de las evaluaciones
que se han realizado al Pp G001y su MIR, han sido solventadas en su totalidad y
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dentro de los plazos correspondientes en cada caso, con lo cual se corroboré el
cumplimiento de la Quinta Norma General de Control Interno: Supervisiéon y
Mejora Continua.

Con motivo de las conclusiones, sugerencias y resultados expuestos, se procede
a emitir el siguiente dictamen.

7. Dictamen

Como resultado de los trabajos realizados, este Organo Interno de Control
concluye el Programa presupuestario GO0l Promocién y regulacién de
hidrocarburos, a cargo de la CNH, cumple razonablemente las normas de control,
toda vez que se identifican y operan las actividades incluidas en la MIR
correspondiente, ademas de que se lleva a cabo el seguimiento a su desempefio
y se rinde cuenta de este ante las instancias correspondientes {SHCP y SFP); no
obstante, presenta deficiencias de control interno que genera areas de
oportunidad que requieren acciones para asegurar el logro de objetivos y metas
institucionales.

Las areas de oportunidad identificadas estdn asociadas principalmente al
Ambiente de Control del Programa (Primera Norma de Control), mismas que
fueron detalladas en los resultados con observaciones previamente presentados
y que radican en la falta de mecanismos para notificar los objetivos en materia
de promocién y regulacion de hidrocarburos; la indefinicién de los alcances de la
accién de la funcion de promocién atribuida a la CNH, asi como de las funciones
del area encargada del seguimiento del despeno del Pp en el marco normativo
interno y las oportunidades de mejora en la estructura de la MIR.

A estas deficiencias, se asocian los siguientes riesgos institucionales, los cuales
dificultan el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa presupuestario
y de la Comisién en su conjunto;

1. Objetivos en materia de promocion y regulacién de hidrocarburos
definidos sin hacerse del conocimiento de las personas servidoras publicas
de la Comisién, dificultando su cumplimiento.

2. Actividades de promocidn y regulacién de hidrocarburos incluidas en el
Programa presupuestario sin definicién clara en el marco normativo.

3. Seguimiento del desempefio de la MIR ejecutado fuera del marco legal.

4. MIR del Pp GO0l construida sin representar la légica interna de las
actividades sustantivas y el disefio del Pp.

Al respecto, con el objetivo de fortalecer el control interno en los procesos con
deficiencias identificadas y reducir la posibilidad de materializacién de los riesgos
enlistados, se emiten las cuatro recomendaciones mencionadas en el apartado
que corresponde, que estan encaminadas a mejorar el Control Interno y generar
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las condiciones propicias para el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp y
el impacto favorable de sus actividades en el logro de los objetivos superiores a
los que contribuye.
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