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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 fraccién Il quidto@ass R a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones IV y Vil y 44, primero parrafo de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, 6 primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 35 segundo parrafo, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, 6 fraccion Ill apartado B; 37 fracciones X, Xlll, y XXVIl del Reglamento Interior de |a Secretaria de la
Funcion Publica; 10 ditimo parrafo y 47 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos; 3
fracciones IV y XX inciso c}; 4 fraccién |l y 6 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales
para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacién, este Organo Interno de Control realizé la Vista de Mejoral4/2022
al subproceso institucional "Autcrizar y realizar estudios de reconocimiento y exploracién superficial” durante el
perodo comprendido del del 27 de julio al 16 de diciembre de 2022

En tal virtud, se remite el Informe de Resultados Finales, en el que se destaca la emisidn de una recomendacion
preventiva relacionada con la participacién de la Direccién General a su digno cargo, en la actualizacion de las
Disposiciones Administrativas de caracter general en materia de autorizaciones para el reconocimiento y
exploracion superficial de hidrocarburos, asi como del Subproceso en cuestidn. Anexa al informe, se remite copia
de la cédula de resultados definitivos que fue formalizada en diciembre de 2022,

Sin mas, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Organo Interno de Control en la Comision Nacional de Hidrocarburos

Nombre y clave del proceso, norma o
tramite:
Subproceso "Autorizar y realizar estudios de
reconocimiento y exploracion superficial".

Dependencia o Entidad:
Comision Nacional de Hidrocarburos.

Clave del acto: 901.

Visita de mejora, gjercicio fiscal 2022

INFORME DE RESULTADOS FINALES

Febrero de 2023.
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Sede del Organo Interno de Control en la Comisién Nacional de Hidrocarburos:
Calle Patriotismo numero 580, Piso 2, Col. Nonoalco, C.P. 03700, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel. 5547746500 Extension 8526 www.gob.mx/sfp
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1. Nombre y clave del proceso, norma o tramite.
3.1.2 "Autorizar y realizar estudios de reconocimiento y exploracion superficial"

2. Objetivo de la Visita de Mejora.

Revisar los procesos y normas internas asociados al subproceso denominado Autorizar y
realizar estudios de reconocimiento y exploraciéon superficial por asociarse a un tramite de
la Comisidén Nacional de Hidrocarburos (CNH); para, de ser el caso, identificar areas de
oportunidad a efecto de actualizarlos, simplificarlos o modernizarlos, buscando una mayor
eficacia y eficiencia en la prestacion de los tramites y servicios relacionados y prevenir la

comision de actos de corrupcion.
3. Alcance.

3.1 Alcance Temporal: del 25 de julio de 2022 al 18 de noviembre de 2022.

3.2 Alcance Temético:

I. Verificar la vigencia de las normas internas que regulan el subproceso Autorizar y
realizar estudios de reconocimiento y exploracion superficial de hidrocarburos
respecto de las atribuciones de la CNH establecidas en el marco regulatorio
correspondiente, asi como la actualizacion de su registro en el Sistema de
Administracion de Normas Internas (SANI) en términos de lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del “Acuerdo por el que
se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulacién en
las materias que se indican” (Acuerdo de Abstencion Regulatoria), publicado en el

Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de agosto de 2010.
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II. Verificar el cumplimiento de los tramites y las regulaciones asociadas al
subproceso referido, respecto de lo dispuesto en los articulos 7, 8, 46, 47 y 48 de la

Ley General de Mejora Regulatoria.

1. Verificar la inclusidon, avance y cumplimiento de acciones de mejora
comprometidas en los Programas de Mejora Regulatoria o en el Programa de Trabajo

de Control Interno o el algun otro mecanismo aplicable en el 2022.

IV. Revisar el Subproceso Autorizar y realizar estudios de reconocimiento y
exploracién superficial de hidrocarburos para de ser el caso, identificar areas de

oportunidad para simplificar o mejorar la prestacion de los tramites asociados.

V. Analizar las acciones implementadas en el marco de contingencias o emergencias
sanitarias o catastrdficas, a efecto de identificar areas de oportunidad y asegurar la

continuidad de los trdmites asociados.

4. Areas revisadas.

Direccion General de Autorizaciones de Exploracion, adscrita a la Unidad Técnica de

Exploracién y su Supervisién de la CNH.

5. Antecedentes.

Marco hormativo.

La CNH, como Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, ejerce las facultades

de regulacion técnica y econdmica en materia de hidrocarburos del Ejecutivo Federal a fin

de promover el desarrollo eficiente del sector energético. Para tal fin, los articulos 43,

fraccion |, inciso a) de la Ley de Hidrocarburos, y 4, 22, fraccion Il, 38, fraccion | y 40 de la Ley

de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, la Comision se encuentra
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facultada para expedir regulaciéon en materia de Reconocimiento y Exploracion Superficial
y en cumplimiento de este mandato, el 26 de enero de 2015, emitid las Disposiciones
administrativas de caracter general en materia de autorizaciones para el reconocimiento y
exploraciéon superficial, vigentes desde el 27 de enero del mismo afo conforme a lo
establecido en el articulo Primero Transitorio de las mismas. En estas Disposiciones se
fundamenta el subproceso Autorizar y realizar estudios de reconocimiento y exploracion
superficial de hidrocarburos, que sera revisado en la Visita programada. Las Autorizaciones
permiten realizar estudios de reconocimiento y exploracidn superficial sobre una superficie

de terreno o de ar sin otorgar exclusividad o derechos sobre el area de estudio.

Problema publico gue da origen al proceso.

Dicho proceso atiende al problema publico relativo a establecer los requisitos y
procedimientos para el otorgamiento y terminacion de las Autorizaciones de
Reconocimiento y Exploracion Superficial de hidrocarburos, asi como para su seguimiento
y tiene como poblacién objetivo a los particulares y las Empresas Productivas del Estado
que deseen realizar actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial en México.
De acuerdo con la informacién publicada en el portal de la CNH
(https://cnh.gob.mx/registro-publico/ares), hasta el 1 de noviembre de 2022 la CNH autorizé

101 proyectos a 24 companias.

La autorizacion y realizacidn de estudios de reconocimiento y exploraciéon superficial de
hidrocarburos a los que se refiere el proceso a revisar, se ejecutan y supervisan en el marco
del Programa presupuestario GO02 Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos, al
cual se le asignaron 67.4 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) 2023.
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6. Universal Conceptual.

La Visita se desarrolld en un resultado, que se encuentra agrupado en tres hilos

conductores, como se presenta a continuacion:

Eje (temas del
alcance
tematico
revisados)

Requerimiento
(temas generales solicitados a la
entidad fiscalizada)

Procesos Revisados
(nombre del proceso
critico)

Resultados
(enunciar el titulo
del resultado y si

tiene o no

recomendacion)

Vigencia de las
normas internas
que regulan el

subproceso,

trdmite o servicio.

El articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal
establece que “El Titular de cada
Secretaria de Estado expedird los
manuales de organizacién, de
procedimientos y de servicios al
publico necesarios para su
funcionamiento, los que deberdn
contener informacion sobre la
estructura organica de la
dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como
sobre los sistemas de comunicacién y
coordinacién y los  principales
procedimientos administrativos que
se establezcan. Los manuales y
demas instrumentos de apoyo
administrativo interno, deberan
mantenerse permanentemente
actualizados. Los manuales de
organizacion general deberan
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, mientras que los

manuales de procedimientos y de

Actualizacion de las
normas internas y su
registro en el Sistema de
Administracion de

Normas Internas (SANI).

Resultado ndmero
1. Debilidades en el
Subproceso 3.1.2
Autorizar y realizar
estudios de
reconocimientoy
exploracién
superficial, con
recomendacioén

preventiva.
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Eje (temas del

Requerimiento

Procesos Revisados
(nombre del proceso

Resultados
(enunciar el titulo

Ican o Byt 5
alcance (temas generales solicitados a la critico) del resultado y si
tematico . . .
. entidad fiscalizada) tiene o no
revisados) .
recomendacion)

servicios al publico deberdn estar
disponibles para consulta de los
usuarios y de los propios servidores
publicos, a través del registro
electrénico que opera la Secretaria de
la Funcién Publica. (...)".

El elemento de control numero 7 de

las Disposiciones en materia de

Control Interno, sefala que “El
manual de organizaciéon (.) de las
unidades administrativas que
intervienen en los procesos (.. se

actualiza con base en sus atribuciones
y responsabilidades establecidasen la

normatividad aplicable”.

Acciones de
mejora
programadas
para el
subproceso 312y
los tramites

asociados.

El articulo 80 de la Ley General de
Mejora Regulatoria sefiala que “Los
Programas de Mejora Regulatoria son
una herramienta que tiene por objeto
mejorar la Regulacién vigente e
implementar acciones de
simplificacion de Tramites y Servicios.
De acuerdo con el calendario que
establezcan, los Sujetos Obligados
someterdn a la Autoridad de Mejora
Regulatoria que les corresponda un
Programa de Mejora Regulatoria, con
una vigencia anual, bienal o por el

tiempo que dure la administracion,

Simplificaciéon del

subproceso.
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Eje (temas del

Requerimiento

Procesos Revisados
(nombre del proceso

Resultados
(enunciar el titulo

Ican o Byt 5
alcance (temas generales solicitados a la critico) del resultado y si
tematico . . .
. entidad fiscalizada) tiene o no
revisados) .
recomendacion)

en relacion con la Regulacion,
Tramites y Servicios que aplican, asi
como reportes periédicos sobre los
avances correspondientes. La

Autoridad de Mejora Regulatoria

emitira los lineamientos para
establecer los calendarios,
mecanismos, formularios e

indicadores para la implementaciéon
de los Programas de Mejora

Regulatoria”.

Los elementos de control ndmero 18y
19 de las Disposiciones en Materia de
Control Interno establecen que, en los
procesos, se deben identificar las
debilidades de control interno
determinadas, con prioridad en las de
mayor importancia, a efecto de evitar
SuU recurrencia e integrarlas a un
Programa de Trabajo de Control
Interno  para su seguimiento y
atencién, ademas de que se deben
evaluar y actualizar las politicas,
procedimientos, acciones,
mecanismos e instrumentos de

control.
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Eje (temas del
alcance
tematico
revisados)

Requerimiento
(temas generales solicitados a la
entidad fiscalizada)

Procesos Revisados
(nombre del proceso
critico)

(enunciar el titulo
del resultado y si

recomendacion)

Resultados

tiene o no

Subproceso 312

“Autorizar \Y%
realizar estudios
de

reconocimiento y
exploracién
superficial de
hidrocarburos” y
tramites

asociados.

El elemento ndmero 7 y el principio

de control numero 12 de las
Disposiciones en Materia de Control
establecen

debe

Interno que “La

Administracion poner en
operacioén politicas y procedimientos,
las cuales deben estar documentadas
y formalmente establecidas” y que “el
manual de (..) procedimientos de las
unidades que intervienen en los
procesos se actualiza con base en sus
atribuciones y responsabilidades
establecidas en la normatividad

aplicable”.

Identificaciéon de dreasde

mejora del Subproceso.

7. Procedimientos aplicados.

Con la finalidad de verificar la eficacia del Subproceso 3.1.2 Autorizar y realizar estudios de

reconocimiento y exploracién superficial, objeto de la presente Visita de Mejora 14/2022,

este Organo Interno de Control (OIC) en la CNH, como Unidad fiscalizadora, emitié en el

Anexo Unico de la Orden del acto de fiscalizacién nimero OAF-12/2022, de fecha 27 de julio

de 2022, el Requerimiento de informacidn para la Direccion General de Autorizaciones de

Exploracién (DGAE), como Unidad fiscalizada, en el que se abarcaron los alcances tematicos

referidos en el punto 3.2 del presente Informe.

En atencion al Requerimiento, la DGAE remitio al OIC el oficio nUmero 241.149/2022 de fecha

17 de agosto de 2022, con el que proporciond la informacidon que, en conjunto con la

Pagina9del13



2023
" Francisco
VILA

FUNCION PUBLICA

Subproceso "Autorizar y realizar estudios de reconocimiento y exploracién superficial”.

disponible en los expedientes que obran en esta Unidad fiscalizadora, fue analizada

derivando en los resultados que a continuacidn se detallan.

8. Resultados de la visita y recomendaciones.

Resultado numero 1, con recomendacion preventiva. Debilidades en el Subproceso 3.1.2

Autorizar y realizar estudios de reconocimiento y exploracion superficial.

Con base en la informacidén proporcionada por la DGAE, este OIC identificé que la CNH
cuenta con facultades establecidas en disposiciones normativas vigentes para llevar a cabo
las actividades de autorizaciones de reconocimiento y exploracion superficial y que, al
interior, las normas internas asignan las atribuciones para ejecutar las actividades
sustantivas del Subproceso 3.1.2. en la materia, de conformidad con lo dispuesto en el
elemento de control numero 7 de las Disposiciones en Materia de Control Interno;
asimismo, se identifica que las normas internas que regulan el Subproceso fueron
incorporadas en el Inventario de Normas Internas del SANI al que hace referencia el articulo
19 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; no obstante, el Subproceso 3.1.2

No cuenta con este registro, incumpliendo la norma referida.

A partir de la revisidn realizada al Subproceso 3.1.2, se concluye que la CNH cumple
parcialmente con lo dispuesto en el elemento de control niUmero 7 de las Disposiciones en
Materia de Control Interno, ya que los procedimientos estan alineados a los objetivos y
metas institucionales; no obstante, incumple con lo relativo a la actualizacion del
Subproceso con base en las atribuciones y responsabilidades establecidas en la
normatividad aplicable para la Unidad administrativa encargada de su ejecucién, asi como
a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracién PUblica Federal, que
indica que los procedimientos de las Dependencias deben contener informacidén sobre la
estructura organica de la dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi

como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los principales procedimientos
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administrativos que se establezcan, toda vez que se identificaron diferencias entre las
denominaciones de los puestos responsables de las actividades del Subproceso respecto a
los incluidos en el Manual de Organizacion General. Adicionalmente, en el Subproceso de
identificaron referencias normativas no vigentes, asi como actividades poco claras, ya que
no se indican las acciones requeridas para su ejecucion, e insuficientes para el alcance del
mismo que, con base en lo planteado, deberia concluir con la resolucién del Organo de
Gobierno respecto al sentido de la Autorizacidn, sin que las gestiones requeridas para la
misma estén consideradas, aspecto que da margen a la discrecionalidad para su

cumplimiento.

Con respecto a la actualizacion del Subproceso cabe destacar que, con base en la
informacién que obra en los expedientes de este OIC con motivo de su participacidon como
Vocal Ejecutivo del Comité de Controly Desempeno Institucional (COCODI) de la Comisién,
se identificd que las Disposiciones administrativas de caracter general en materia de
autorizaciones para el reconocimiento y exploracién superficial, gue dan fundamento al
Subproceso, se encuentran en revision para su actualizacidn en el marco de las acciones
comprometidas en la Agenda Regulatoria 2022, programando su conclusion para el cuarto
trimestre de 2022, ademas de que la DCAE reportd la programacion de la Iniciativa 6.3.6
“Emitir nuevos Lineamientos de ARES”, del PEI 2022-2024 de la CNH; no obstante, para esta

no se cuenta con una fecha especifica para su conclusion.

Debido a lo expuesto, considerando la proxima actualizacion de las Disposiciones que
regulan el Subproceso 3.1.2 que implicara la necesidad de la revision de este para, en su
caso, ser replanteado, se hace necesario su registro en el SANI, ademas de la actualizacion
de la informacion de los tramites asociados que se encuentra disponible en la pagina web

de la Dependencia y en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios.
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Recomendacioén preventiva

La Direcciéon General de Autorizaciones de Exploraciéon deberd realizar las siguientes

acciones:

1. Coordinarse con las Unidades administrativas pertinentes para definir la
programacion de actividades al interior de la propia Direccion General, requeridas para
contribuir, en el marco de sus atribuciones, a que la CNH dé cumplimiento oportuno a las
Disposiciones Administrativas de caracter general en materia de autorizaciones para el

reconocimiento y exploracién superficial.

2. Establecer un programa de trabajo para que, una vez actualizado el Subproceso 3.1.2,
se realicen las gestiones correspondientes para actualizar su registro en el Inventario de
Normas Internas a través del SANI y el portal Intranet de la Comision, ademas de que se
modifique la informacidn relacionada con los tramites que brinda la CNH que se derivan de
dicho Subproceso y que se encuentra disponible a través de la pagina web de la

Dependencia y en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios.

Resumen

Se emitié un resultado que presenta una recomendacion preventiva.

9. Dictamen

Existen debilidades en el Subproceso 3.1.2 Autorizar y realizar estudios de reconocimientoy
exploraciéon superficial, asociadas a diferencias entre los responsables de la ejecucion de
actividades, en las diferentes disposiciones que integran el marco normativo, ademas de la
insuficiencia y poca claridad de las actividades consideradas en el mismo, lo cual
incrementa la probabilidad de materializacion del riesgo de “Analisis de las solicitudes de

autorizacion de estudios de reconocimiento y exploraciéon superficial presentadas ante la
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CNH, realizado de forma discrecional”, lo cual puede propiciar la discrecionalidad en la
ejecucion de los tramites asociados al subproceso, la falta definicidn de responsabilidades
claras en la ejecucién de actividades institucionales y el incumplimiento de plazos

normativos.
Conclusion.

Es necesario actualizar el Subproceso 3.1.2 Autorizar y realizar estudios de reconocimiento y
exploracién superficial, para asegurar la congruencia de las disposiciones que integran su
marco normativo, asi como la suficiencia y claridad de las actividades consideradas en el
mismo y mantener vigentes los registros de los tramites que se asocian a este en las fuentes
de consulta de informacion disponibles a la ciudadania, con la finalidad de promover la

eficacia y eficiencia del Subproceso.

En este sentido, el OIC se pronuncia por la necesidad de realizar las actualizaciones
propuestas en busca de mejoras en el Subproceso revisado, conforme a los términos

recomendados, dentro del plazo que la propia unidad ha programado.

Finalmente se resalta, que dentro del plazo de 45 dias habiles posteriores a la formalizacion
de la Cédula de Resultado Definitivos, la unidad fiscalizada debera remitir al OIC la
informacién y documentacion que sustente las acciones realizadas para su atencidén o,
aquellas que justifiquen o aclaren su improcedencia o las razones por las cuales no resulta

factible su implementacion.

Ciudad de México a 08 de febrero de 2023.
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