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Resultados de la Auditoria
05/2023 “Desempeno”.

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2023,

Con fundamento en los articulos 109 fraccién |Il, quinto pérrafo y 134 primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones IV, V, VIII, IX y XXIV y 44 primero y segundo parrafos, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 6 primer péarrafo y 45 quinto parrafo fraccion |, de Ia Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 305 a 307, 309 y 311, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 4, 6 fraccion Il inciso B, 37 fraccion Xlil, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcidn Publica (RISFP), publicado en el Diario Oficial de la Federacién {(DOF) el 17 de abril de
2020; 2, 3 fraccion XV, 7 letra E, fraccion V, 93 fraccién |, 97 fraccidn XV y 98 fraccion | del RISFP publicado en el
DOF el 4 de septiembre de 2023, en relacion con el articulo 1 del Acuerdo por el que se emiten las disposiciones
de caracter general para crear, asignar, distribuir, dirigir, coordinar y extinguir los Organos Internos de Control en
las Dependencias, incluyendo sus Organos Administrativos Desconcentrados y Entidades Paraestatales, por
sector, materia, especialidad, funcién especifica o ente publico, publicado en el DOF el 18 de septiermnbre de 2023;
28 del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién de los Procesos de
Fiscalizacion, publicado en el DOF el 05 de noviembre de 2020 ¥ su modificacion del 8 de diciembre de 2022,
publicada en el mismo medio de difusion ¥, con refacién a la Orden de Acto del Fiscalizacidon numero OAF-
04/2023 del 30 de junio de 2023; se adjunta al presente el informe de Resultados Finales de la Auditoria No.
05/2023 “Al Desemperio”, misma que se practicé en la Direccion General de Regulacion a su digno cargo.

En el informe adjunto se destaca que no se determinaron observaciones correctivas y recomendaciones
preventivas, considerando que los 2 resultados preliminares fueron atendidos por esa unidad fiscalizada
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a) CARATULA DE IDENTIFICACION.

Informe de Resultados Finales

Unidad Administrativa Fiscalizada:

Direccién General de Regulacion

Tipo y numero de Acto de Fiscalizacion:

Al Desempeho
05/2023

Titulo:

“Al Desempeiio” al Proceso de Regulaciéon

Clave:

800

Unidad Fiscalizadora:

Organo Interno de Control Especifico en la
Comision Nacional de Hidrocarburos
(OIC en la CNH)
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b) OBJETIVO DEL ACTO DE FISCALIZACION

El Acto de Fiscalizacion 05/2023 800 “Al Desempengo’ del que se informan los resultados definitivos, tuvo como
objetivo: Verificar el nivel de cumplimiento institucional y corroborar los avances y resultados obtenidos en el
proceso de regulacion, identificando aquellas variaciones en el cumplimiento de metas que se hayan
presentado y su impacto en los objetivos institucionales, asf como las medidas adoptadas para corregir las
desviaciones presentadas en su caso, ademds de todos aquellos aspectos que como resultado del andlisis
realizado conforme a lo anterior, se determine necesario revisar y que carrespondan con las operaciones
realizadas en el periodo comprendido del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

c) ALCANCE DEL ACTO DE FISCALIZACION

El trabajo fue desarrollado de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas
Profesionales de Auditoria del Sisterna Nacional de Fiscalizacion y las Disposiciones Generales para la Realizacion
del Proceso de Fiscalizacion, ultimo documento publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 5 de
noviembre de 2020, con ultima modificacion del 8 de diciembre de 2022. El periodo revisado incluyd las
operaciones comprendidas del 1 de enero de 2021 al 31 de diciernbre de 2022, se aplicaron los procedirnientos y
tecnicas de auditoria que se consideraron necesarios para cada concepto, tales como: Estudio general, analisis,
declaracion, investigacion, observacion y calculo, asimismo se revisd lo siguiente:

Evaluacidn del Sisterna de Control Interno implementado en el area.

Indicadores del programa Presupuestario CO01, cumplimiento de metas y evidencia documental.
Cumplimiento de Agenda regulatoria.

Funciones sustantivas contenidas en el Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.
Informes y reportes generados por fa Direccidén General de Regulacidn.

VOV Y YW

Para el desarrollo de los procedimientos de auditoria, esta unidad fiscalizadora revisé la informacion y
documentacion fisica y electrénica proporcionada por la Direccidon General de Regulacién (DGR) de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos {CNH), relacionada con: el cumplimiento institucional y los avances obtenidos en el
proceso de regulacién, el cumplimiento de la legislacién y normativa aplicable en la materia y analizé las
operaciones efectuadas y medidas adoptadas para corregir las desviaciones presentadas, dentro del periodo
comprendido del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

Universo, muestra y representatividad:

De conformidad con la informacion y documentacion correspondiente al periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, proporcionada por la DGR mediante oficio numero 233.003/2023 del 17 de julio de 2023, se
integro el universo y se determind la muestra, asi como la representatividad de los conceptos siguientes:
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Concepto Universo Muestra % Muestra

Evaluacién del Sistema de Control : Controles
) . Controles internos ;
Interno implementado en el drea. internos
Verificar el cumplimiento de los
indicadores comprometidos para el
programa presupuestario de G001 en
los que participa el area, verificando la
evidencia documental y reporte a las
instancias correspondientes,
Integrar e identificar los proyectos
establecidos en la Agenda
regulatoria, verificando su avance y 20 20 100%:
razonabilidad de la documentacion
comprobatoria.
Integrar las funciones sustantivas que
corresponden al area fiscalizada, sus
areas que la integran y el
cumplimiento de las funciones 12 12 100%
conferidas en el RICNH y otras
disposiciones legales ¥
administrativas.
Verificar e integrar los informes gue
elabora el area fiscalizada, gque sean
remitidos a las instancias que 2 2 100%
corresponda, v sirvan de base para la
toma de decisiones.

100%

4 4 100%

LLos criterios de seleccion para cada uno de los conceptos se describen a continuacion:
Control Interno;

s Controles Internos con que cuenta la Direccién General de Regulacion en materia regulatoria,
indicadores de resultados, actividades sustantivas e informes.

Matriz de indicadores para Resultados (MIR):

« Indicadores del programa presupuestario GOC1 cuyo cumplimiento estd a cargo de la Direccion General
de Regulacion.

Agenda Regulatoria:

» Proyectos en materia regulatoria que integran la Agenda de los gjercicios 2021y 2022.

Funciones sustantivas de la DGR.
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¢ Lasfunciones establecidas en el Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Hidrocarburos para la
DGR en el articulo 29.

informes de la DGR:

» Informes elaborados por la DGR en materia regulatoria en el pericdo del 1.de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, remitidos a instancias internas para la integracion del Informe Anual de fa Comisidn.

d) AREA FISCALIZADA

En los articulos 22 fraccion I, VIII, 1X, XV, 23 fraccion VI, 36 y 37 fraccion | de |a Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, se encuentran establecidas las facultades de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, respecto del objetivo del presente acto de fiscalizacion que nos ocupa; en el articulo 10 fraccion
X, del Reglamento tnterno de la Comision Nacional de Hidrocarburos {RICNH), publicado en el DOF el 27 de
junio de 2019, reformadoc el 25 de octubre de 2013, el 06 de enero de 2021 vy el 06 de abrit de 2022, vigente en el
periodo sujeto de revision, se sefala a la DGR como una unidad administrativa de la CNH, con facultades
establecidas en el articulo 22 del mismo ordenamiento.

Objetivo del Area Fiscalizada:

De conformidad con el numeral 8.4.3 del Manual General de Organizacion de la CNH, la DGR tiene como
objetivo:

“Dirigir los procesos tendientes o la emisidn y modificacién de lo regulacién cornpetencia de la Comisidn,
a fin de que esta resulte profesional, eficiente, eficaz y confiable.”

e) ANTECEDENTES

Comeo resultado de la publicacion en el DOF del 20 de diciembre de 2013, del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia. de
Energia, y de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética {LORME) publicitada el 1
de agosto de 2014 por ese mismo medio; se consolidd a la CNH como una dependencia del Gobierno Federal
de gran envergadura, responsable de regular y supervisar el reconocimiento v la exploracién superficial, asi
como la exploracion y la extraccion de hidrocarburos, y prestar asesoria técnica a la Secretaria de Energia, por
lo que con fecha 22 de diciembre de 2014, se publicd en el DOF el Reglamento Interno de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos (RICNH), gue posteriormente fue abrogado por uno diverso publicado en el DOF el 27 de junio
de 2019, con reformas de! 25 de octubre de 2019, 6 de enero de 2021 y 6 de abril de 2022, siendo el vigente en el
periodo sujeto de revision,

Cabe destacar que en materia de Regulacidn, se practicé una Auditoria Al Desempeno en 2017, en la que se
determinaron 2 observaciones relacionadas con debilidades en el cumplimiento de las Normas Generales e

AFP w%’ 5
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Control Interno e incumplimiento de perfiles de puestos., las cuales a la fecha, se encuentran totalmente
atendidas.

En este sentido, en cumplimiento al Plan Anual de Fiscalizacion (PAF) 2023 y con fundamento en lo dispuesto
en la normatividad en |a materia, la entonces Titular del Organo Interne de Control {TOIC) en la CNH, emitio la
Orden del Acto de Fiscalizacion namero OAF-04/2023 del 30 de junio de 2023, dirigida a la Titular de la Direccion
GCeneral de Regulacidn, mediante la cual, se ordend la practica de la Auditoria No. 05/2023, denominada 800
"Desempefio”, la cual fue notificada en fa misma fecha mediante el oficio CNH300M1.0IC.148/2023,
comunicando el objeto, alcance y el personal comisionado para su realizacion.

f} RESULTADOS

Con motivo de los procedimientos de auditoria gue se consideraron necesarios y de la revision y analisis,
efectuada a la documentacion e informacion proporcionada por la Direccidn General de Regulacion, sa
obtuvieron los siguientes resultados:

Evaluacion del Sistema de Control interno implementado en el drea.

Derivado del analisis a la informacion y documentacion, asi como al resultado de la aplicacién del cuestionario
a la Direccion General de regulacidn, lo cual tuvo como objetivo, evaluar las 5 Normas de Control Interno:
Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control, Informacidn y Comunicacién vy
Supervision y Mejora Continua, asi como los procesos de mejora, actualizacion y emision de procesos
regulatorios, implementado durante el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, se concluyo
que la unidad fiscalizada cuenta con controles internos razonables para la realizacion de las actividades
relacionadas con la mejora, actualizacion y emisidon de la regulacidon competencia de la Comisién, lo que
promueve la eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas y cumplimiento de metas en la unidad fiscalizada; asi
como coadyuvancia en cumplimiento de sus objetivos vy los institucionales, por lo que, al respecto, no se
determind resultado alguno.

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario GO001 “Promocién y Regulacién de
Hidrocarburos” y Agenda Requlatoria.

De la revision a la documentacidn e informacidén proporcionada por la DGR, mediante oficio ndmero
233.003/2023 del 17 de julio de 2023 y correo electronice del 08 de agosto de 2023, en alcance al nurneral 5 de!
oficioc CNH.300M1L.OIC.AAIDMGP.019/2023, integrada por Notas aclaratorias, Informes trimestrales de Ia carga
de indicadores MIR, evidencia documental del soporte para el avance de indicadores de la MIR 2021, 2022 v,
agenda regulatoria, se identificd que:

La DGR a través del "enlace” designado ante la Unidad de Administracion y Finanzas, registro trimestralmente
durante los gjercicio 2021 y 2022, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH),
el avance de los indicadores a su cargo para su validacion y posterior envio a dicha Secretarfa, por conducto de
la Direccion General de Finanzas Adquisiciones y Servicios de la CNH, de acuerdo a lo sefalade en ¢l articulo
283 fraccion | del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria {RLFPRH). sin
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embargo, del andlisis a los registros y soportes documentales, se identificaron inconsistencias en la informacion
reportada para su cumplimiento, como se detalla a continuacion:

Para el ejercicio 2021,
a) No se identifico el instrumento utilizado para la programacion de'los anteproyectos que forman parte del

denominador del indicador “Porcentaje de regulaciones emitidas del Sector Hidrocarburos” ubicado en el
Nivel Fin (Frecuencia Anual) de la MIR, el cual para el cierre de 2021 se reporto de la siguiente forma:

Numere de Regulaciones publicadas en el diario s
Oficial de la Federacion 100%
Numero de anteproyectos programados 5

Lo anterior, toda vez que, uno de los Medios de Verificacion registrados para este indicador es el Programa de
Mejora Regulatoria vigente, sin embargo, para 2021 dicho programa no fue autorizado por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria {CONAMER).

En este sentido, de las constancias documentales proporcionadas, se advierte que la unidad fiscalizada tomo,
como base de programacion, en parte, la Agenda Regulatoria 202]; no obstante, de las 9 propuestas regulatorias
incluidas en ésta, solo fueron consideradas 5 como meta programada; sin gue en las constancias documentales

se identifiquen los criterios utilizados para determinar a estas regulaciones como “anteproyectos programados”
dentro del denominador del indicador.

Aunado a lo anterior, de ios 5 anteproyectos reportados en el denominador, 2 de ellos, no se encontraban
contermplados en las Propuestas Reguiatoria de la Agenda.

En este sentido, los criterios para la determinacidn de los valores reportados como numerador y denominador
del referido indicador a nivel Fin, no se identifican en los elementos documentales proporcionados.

b)No se identificé el instrumento utilizado ‘para la programacion de ta meta reportada en el indicador
denominado “Porcentaje de anteproyectos regulatorios propuestes al Organo de Gobierno” ubicado en el
Nivel Propdsito {Frecuencia Anual) de la MIR.

Toda vez que, en la informacion proporcionada solo se identificé el numero de anteproyectos regulatorios
programados, siendo éstos § anteproyectos, sin que pueda advertirse la descripcién o nombre de estos.

Tal situacion imposibilité a esta unidad fiscalizadora conocer cudles fueron los § anteproyectos prograrmados,
para validar que solo se cumplieron 4, es decir, el 80% de la meta de acuerdo con lo reportado.

¢} No se identifico el instrumento utilizado para la programacién de la meta reportada en el indicador
denominado “Porcentaje de anteproyectos de regulaciones gue se someten a la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria {CONAMER]" ubicado en el Nivel componente (Frecuencia Semestral) de la MIR.

Lo anterior, dado que en la informacion proporcionada solo se identificd el Numero de anteproyectos

regulatorics programados siendo éstos §; no 'obstante, con la informaciéon proporcionada no fue posible
identificar la descripcion o nombre de los anteproyectos programados, que permitiera validar que los &4

|A+P~A?€/ 7
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reportados como cumplidos corresponden con los soportes documentales propercionados y con ello constatar
gue se obtuvo un 80% de cumplimiento de la meta programada

diNo se identifico el instrumento utilizado para la programacion de la meta reportada en el indicador
denominado "Porcentaje de anteproyectos regulatorios en etapa de borrador ubicado en Nivel Actividad
[Frecuencia Trimestral) de ia MIR.

Lo anterior, dado gue en la informacion proporcionada solo se identificé el Numero de anteproyectos
regulatorios programados siendo €stos 5, mas no, la denominacion o descripcion de estos, lo que no permitic
verificar &l cumplimiento de la meta, respecto de lo programado.

Para el ejercicio 2022.

a) No se identifico el instrumento utilizado para la programacion de los anteproyectos que forman parte de
denominador del indicador “Porcentaje de regulaciones emitidas del Sector Hidrocarburos” ubicado en el Nivel
Fin {Frecuencia Anual) de la MIR, el cual para el cierre de 2022 se reportd de la siguiente forma:

Numero de Regulaciones publicadas en el diario [
) Oficial de |a Federacion 120%
Numero de anteproyectos programados 5

Lo anterior, toda vez que, uno de los Medios de Verificacion registrados para este indicador es el Programa de
Mejora Regulatoria vigente; sin embargo, para 2022 dicho programa no fue autorizado por la CONAMER,

En este sentido, de las constancias docurnentales proporcionadas, se advierte que la unidad fiscalizada tomad
como base de programacion, en parte, la Agenda Regulatoria 2022; no obstante, de las 11 propuestas
regulatorias incluidas en ésta, solo fueron consideradas 5 como meta programada, sin gue en las constancias
documentales se identifiguen los criterios utilizados para determinar a estas regulaciones como
"anteproyectos programados” dentro del denominador del indicador.

Cabe mencionar que, tal y como se observa, el cumplimiento reportado en el informe anual para este indicador
fue del 120%; toda vez que la DGR informo en el PASH gue se realizaron 6 anteproyectos de 5 programados v
como parte de la causa registrada en €l sistema se advierte lo siguiente:

“.se sumo un anteproyecto que no se encontraba contemplade inicialmente en lo agenda de mejora
regulatoria Interna de la Comision para el ano 2022..." (SIC).

No obstante, con la documentacion proporcionada, no fue posible identificar cuales fueron los anteproyectos
programados y cudl fue anteproyecto que se sumo a la Agenda, o si ésta sufrid modificaciones durante el
ejercicio 2022; toda vez que, tal y como se cbserva en el cuadro siguiente, todos los anteproyectes reportados
en la MIR como cumplidos, se tienen como programados en la Agenda, por lo que no se advierte
documentalmente, el motive por el cual se reportaron 6 ejecutados respecto de 5 programados.
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No se identifico el instrumento utilizado para la programacién de la meta reportada en el indicador
denominado "Porcentaje de anteproyectos regulatorios propuestos al Organo de Gobierno” ubicado en‘el
Nivel Propdsito (Frecuencia Anual} de la MIR.

Toda vez que, en la informacién proporcionada solo se identificd el Nimero de anteproyectos regulatorios
programados (5), sin que pueda advertirse su descripcién o nombre.

Tal situacién, imposibilité a esta unidad fiscalizadora para conocer cudles fueron los 5 anteproyectos
programados, para validar que se cumplid el 100% de la meta, de acuerdo con lo reportado.

No se identificd el instrumente utilizado para la programacion de la meta del indicador denominado
“Porcentaje de anteproyectos de regulaciones que se someten a la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria.” ubicado en Nivel Componente (Frecuencia Semestral} de la MIR.

Lo anterior, dado que se modificé la meta original programada que era de 5 regulaciones, disminuyéndola
a 4, imposibilitando a esta area fiscalizadora para identificar cuat fue la regulacion que no fue posible
concluir.

No se identifico el instrumento utilizado para la programacion de las metas del indicador denominado
“Porcentaje de anteproyectos regulatorios en etapa de borrador ubicado en Nivel Actividad {Frecuencia
Trimestral} de la MIR, asimismo, falta evidencia documental que soporte el cumplimiento de metas
reportadas en el Primero, Sequndo y Tercer Trimestre de 2022.

Resuita importante mencionar que para los ejercicios 2021y 2022, la CONAMER no establecid las bases para
la elaboracion del Programa de Mejora Regulatoria.

Por lo anterior, se concluyd que, se identifican inconsistencias en la informacion proporcionada que sirvié como
evidencia para el reporte del cumplimiento de metas en la Matriz de Indicadores para Resuitados (MIR) durante
los ejercicio 2021 y 2022, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 293, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, adicionalmente, no se identificd el instrumento utilizado para la
programacion de las metas de los indicadores de 2021 y 2022, descritos a continuacion:

e “Porcentaje de anteproyectos regulatorios propuestos al Organo de Gobierno” ubicado el Nivel
Propdsito (Frecuencia Anual).

+ ‘“Porcentaje de anteproyectos de regulaciones que se someten a la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER)" ubicado en Nivel componente (Frecuencia Semestral).

« ‘“Porcentaje de anteproyectos regulatorios en etapa de borrador” ubicado en Nivel Actividad
(Frecuencia Trimestral).

El hallazgo antes descrito, generd el Resultado Preliminar 2 denominado “Inconsistencias en la informacién
que soporté el reporte de avance de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) correspondiente a los ejercicios 2021 y 2022", solicitando a la unidad fiscalizada las
justificaciones y aclaraciones correspondientes, mismas que fueron atendidas por parte del drea fiscalizada

e
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mediante el oficio 233.004/2023 del 08 de septiembre de 2023, con el que remitié constancias de fas acciones
realizadas para |a atencion del citado resultado, de acuerdo con lo siguiente.

1.

A FER

Respecto del por que en la programacion de la meta del indicador "Porcentaje de reguiaciones emitidas
del Sector Hidrocarburos”, ubicado en el Nivel Fin {Frecuencia Anual) no se considero la totalidad de las
propuestas regulatorias integradas en la Agenda Regulatoria 2021 y 2022, asi como de los instrumentos
o criterios utilizados para la programacion de las metas en los indicadores denominados: “Porcentajz
de anteproyectos regulatorios propuestos al Organo de Gobierno" ubicado el Nivel Propésito
(Frecuencia Anual}, “Porcentaje de anteproyectos de regulaciones que se someten a la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria [CONAMER])", ubicado en Nivel componente {Frecuencia Semestral) v,
“Porcentaje de anteproyectos regulatorios en etapa de borrador” ubicado en Nivel Actividad
{Frecuencia Trimestral}; la DGR informo que la Agenda Regulatoria es un instrumento de planeacion
interno implementado por la Comision, que senala la normativa en la que habra de trabajar durante el
ano gue corresponda y retomar temas que no fueron concluidos para el afo subsecuente, a la cual
pueden adicionarse proyectos o priorizarse trabajos de regulacién, por le que dicha Agenda no debe
considerase como un medio de verificacion para la MIR, debido al desfase en los tiempos de pianeacion
y cumplimiento de ambos

Asimismo, la DGR proporciono correo electronico del 26 de julio de 2023, con el que remitic la propuesta
de actualizacion de la MIR para el gjercicio 2024 a la Direccidon General de Finanzas, Adquisiciones y
Servicios {DGFAS); toda vez que al reportar avances han identificado areas de oportunidad en el disefic
del indicador, relacionadas precisamente con los medios de verificacion originalmente establecidoes,
similares a las situaciones identificadas en el resultado gque nos ocupa.

Adicionalmente, proporciond correo electronico del 07 de agosto de 2023, a través del cual la DGFAS
solicitd informacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para capacitacion a diversas
areas de la CNH para llevar a cabo el anélisis de modificacion de los indicadores; por lo que la DGR
precisa que, una vez que se lleve a cabo la capacitacion correspondiente, se solicitara la modificacién
respectiva a sus indicadores.

Por otro lado, informd que para el gjercicio 2022, implementd una herramienta en formato Excel
denominada "Avance Agenda Regulatoria” como un instrumento de planeacién y seguimiento de los
proyectos regulatorios, estableciendo 4 hitos en el proceso de desarrollo de los anteproyectos (borrador,
CONAMER, Organo de Gobierno y publicacidén en el Diario Oficial de la Federacién), a los que se les
asigna un porcentaje derivado del avance alcanzado de los anteproyectos. Esta herramienta les permite
seleccionar aquellos proyectos cuyo avance sea mayor, para ser considerados como meta programada
y ser reportados en ta MIR del siguiente ano.

En funcion de lo anteriormente expuesto y considerando que la DGR presentd las acciones,
aclaraciones y documentos respecto de los medios de verificacian y las gestiones que ha realizado ante
a DGFAS para la capacitacion y actualizacion de los indicadores a su cargo, se considera ATENDIDO o
determinado para este punto.

Respecto del indicador denominado "Porcentaje de anteproyectos regulatorios en etapa de borrador”,
ubicado en Nivel Actividad {Frecuencia Trimestral), la DGR proporciono la documentacion que soports
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el reporte del cumplimiento de metas para el primero, segundo y tercer trimestre del gjercicio 2022,
por lo que este punto se considera ATENDIDO.

Por lo que, una vez analizada la informacion y docurmentacion proporcionada por la DGR, se considero
atendido y aclarado el resultade preliminar 02 y no generd un Resultado definitivo.

Funciones sustantivas

Derivado del analisis a la informacidn y documentacion proporcionada mediante el oficio numero 233.003/2023
del 17 de julio de 2023, asi como al resultado de la aplicacion del cuestionario a la Direccion General de
regulacidn, se tiene que: mediante Nota 6.2. Relativa a la justificacion de los responsables de elaboracion de
documentos por actividad, la unidad fiscalizada manifestd entre otros aspectos, que con relacion a la facultad
conferida en el RICNH en su Articulo 29 fraccién | inciso g). "Coordinar el funcionamiento del Consejo
Consultive”, derivado de la emision del "Acuerdo CNH14.004/19 por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de Hidrocarburos”, localizable en la pagina oficial del Diario
Of|cnai de la Federacion, en la siguiente liga de acceso publico:
i =16/01/2020#gsctab=0 y en especifico del
artlculo n de dIChO ordenamlento desde eI 16 de enero de 2020 corresponde a la Secretaria Ejecutiva de la CNH,
la coordinacion del funcionamiento del referido Consejo Consultivo.

Al respecto, es importante considerar 1a siguiente cronologia normativa:

e El Acuerdo CNH.14.004/19 del Organo de Gobierno, por el gue se emiten las Reglas de Operacion del
Consejo Consultive de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos” fue publicado en el DOF el 16 de enero
de 2020, el cual en su articulo 11, establece atribuciones a la Secretaria Ejecutiva, entre otros, coordinar
las actividades del Consejo Consultivo, y se acuerda que hasta en tanto se publique la convocatoria a
que se refiere el articulo 6 de las Reglas de Operacion en cita, y sean seleccionados los miembros
externos del Consejo quedaran abrogadas las Reglas de operacién de fecha 6 de agosto de 2014,

e Confecha & de enero de 2021, se publicaron cambios en el RICNH,

e Con fecha 20 de abril de 2021, el Organo de Gobierno emitié el acuerdo Nimero CNH.04.002/2021
mediante el cual ta CNH determind la integracién de su Consejo Consultivo en cardcter de miembros
externos para el ejercicio 2022, acuerdo con el cual quedan abrogadas las reglas de operacion del 6 de
agosto de 2014, por lo que con esa fecha aplicarian las reglas de operacidn del 16 de enero de 2020.

o Con fecha & de abril de 2022, se realizaron modificaciones al RICNH, sin que se haya eliminado o en su
caso maodificado la atribucion contenida en el Articulo 29 fraccian | inciso g) para la Direccién General
de Regulacidn.

Adicionalmente se resalta que, como parte de los avances de la Agenda Regulatoria 2022 i2 unidad fiscalizada
presentc una propuesta de borrador del anteproyecto del Reglamento Interno de la CNH, misma que se reportd
con estatus de "(En espera de comentarios de las dreas técnicas) Finalizacion en el Cuarto Trimestre de 2022
no obstante lo anterior, a la fecha de la presente auditoria no se ha modificado el RICNH {6 de abril de 2022), el
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cual mantiene como facultad de la Direccion General de Regulacion la de “Coordinar el funcionamiento del
Consejo Consultivo”, cuando dicha atribucion es ahora de la Secretaria Ejecutiva.

Por lo anterior, y del analisis efectuado a la documentacion e informacién proporcionada, se concluye que, el
articulo 29 fraccion [ inciso g) contenido en el RICNH publicado en el DOF el 27 de junic de 2019 con ultima
modificacion el 6 de abrit de 2022, no ha sido actualizado a efecto de que sea congruente con lo dispuesto en el
Acuerdo CNH.14.004/19 del Organo de Cobierno, por el que se emiten las Reglas de Operacién del Consejo
Consultivo de la Comision Nacional de Hidrocarburos” publicado en el DOF el 16 de enero de 2020, en el que se
establecen atribuciones a la Secretaria Ejecutiva de la CNH, para la Coordinacion del Consejo Consultivo,
conferidas a la DGR en el RICNH antes citado.

El hallazgo antes descrito, generd el Resultado Preliminar 1 denominado "Reglamento Interior de la Comision
Nacional de Hidrocarburos desactualizado, respecto de una funcién asignada a la Direccién General de
Regulacién”, sclicitando a la unidad fiscalizada las justificaciones y aclaraciones correspondientes, mismas que
fueron atendidas mediante el oficio 233.004/2023 del 08 de septiembre de 2023, remitiendo las constancias de
las acciones realizadas para la atenciéon del presente resultado, de acuerdo a o siguiente:

Mediante Nota de Resultado Preliminar 01, la DGR manifestd que el dia 2 de marzo de 2022, el Titular de la
Unidad Juridica de la CNH, remitié correo electrénico al entonces Presidente de la Comision, enviandols ol
analisis del nuevo RICNH, en el cual, adjuntd el mapeo de cada una de las propuestas de modificacion,
incluyendo la especifica al articulo 29 fraccidn | inciso g) del ordenamiento citado, relativa al funcionamiento del
Consejo Consultivo, donde se sugiere incorporar dichas facultades a la Secretaria Ejecutiva,

Adicionalmente, presento un cuadro comparativo del texto del articulo, fraccion e inciso vigente, |a propuesta
de redaccion por parte de la DGR para su modificacion, asi come la retroalimentacion gue se tuvo con las areas
involucradas y consideraciones especificas que deben tenerse en cuenta en la propuesta.

Con lo anteriar, el area fiscalizada, evidencia que se han realizado acciones tendientes a la actualizacion del
articulo 29 fraccion |, inciso g) del RICNH, a efecto de que la facultad dispuesta en el precepto citado sea
conferida a la Secretaria Ejecutiva de esta Comision, y en consecuencia quede alineada al Acuerdo
CNH.14.004/19 del Organo de Gobierno, por el que se emiten las Reglas de Operacion del Consejo Consultivo
de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos” publicado en el DOF el 16 de enero de 2020, el cual en su articulo 11,
establece atribuciones a la Secretaria Ejecutiva para coordinar las actividades del Consejo Consultivo.

Por lo que, una vez analizada la informacion y documentacion proporcionada por la DGR, se considerd
atendido y aclarado el resultado preliminar 01 y no generé un Resultado definitivo.

Elaboracién de Informes

Derivado del analisis a la informacion y documentacion, asi come al resultado de la aplicacion del cuestionario
a la Direccion General de Regulacion y, de la documentacion e informacion anexa al mismo, se concluyé que la
DGR cumpie razonablemente con la elaboracidon de los informes de su competencia y su turno oportuno a las
instancias que corresponde, corroborando que emite los siguientes informes: Analisis de Impacto regulatorio,
nforme del Portal de Transparencia y, Resultados y avances de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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En este sentido, se comprueba que la unidad fiscalizada cumple con las funciones de transparencia y rendicién
de cuentas respecto de las actividades realizadas en materia Regulacion de la CNH, en cumplimiento de la
Cuarta Norma de Control Interno denominada Informacidén y Comunicacion, por lo que no se genero resultado
alguno derivado del desarrollo de este procedimiento.

g) MONTO POR JUSTIFICAR, ACLARAR O RECUPERAR.

De la revision a la informacidn y documentacion proporcionada por fa Direccion General de Regulacion respecto
del rubro revisade, no se determinaron montos por justificar, aclarar o recuperar.

h) RESUMEN (NUMERO DE RECOMENDACIONES Y ACCIONES).

A partir de la aplicacion de diversos procedimientos de auditoria y de la revisién efectuada a la documentacion
e informacion proporcionada por la Direccion Ceneral de Regulacidn, se determinaron 2 Resultados
Preliminares, que se refieren a debilidades en materia de cumplimiento de funciones conferidas en el RICNH y
falta de determinacién de la base de programacién para la integracion de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados en los ejercicios 2021y 2022, mismos que fueron atendidos y actarados por la unidad
fiscalizada dentro del plazo normativo establecido para tal fin en el articulo 24 del Acuerdo por el que se
establecen las Disposiciones Generales para |a Realizacion del Proceso de Fiscalizacién, por lo que finalmente
no se emiten Resultados Definitivos y por tanto, no se determinan observaciones correctivas ni
recomendaciones preventivas.

i) OPINION O DICTAMEN.

La presente opinidn, se emite como conclusion de los trabajos det Acto de Fiscalizacion de la Auditoria No.
05/2023, que se practicd considerando la informacién proporcionada por la DGR y de cuya veracidad es
responsable, con base en los resultados obtenidos en la Auditoria citada, misma que tuvo como objetivo
“Verificar el nivel de cumplimiento institucional y corroborar los avances y resultados obtenidos en el proceso
de regulacion, identificando aquellas variaciones en el cumplimiento de metas que se hayan presentado y su
impacto en los objetivos institucionales, asi como las medidas adoptadas para corregir las desviaciones
presentadas en su caso”, en el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022,

Las inconsistencias y deficiencias que se identificaron como Resultados Preliminares, se refieren a debilidades
por desactualizacion del RICNH y falta de determinacion de la base de programacion para la integracion de los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados en los ejercicios 2021 y 2022, que dieron origen a 2
Cédulas de Resultados Preliminares, las cuales fueron aclaradas dentro del periodo otorgado para su atencion,
conforme a lo expuesto en el inciso h) del presente informe; razén por la cual se puede sefalar que la DGR
efectua sus actividades de forma razonable, en cumplimiento de la normativa aplicable. En este sentido, el
Organo Interno de Control Especifico emite una opinién sin salvedades.

LAFP M}!G/ 13



j 2023
Francisco
VIEA

FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control Especifico en la
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Oficio NUmero CNH.300M1.01C.174/2023

Ciudad de México a 20 de septiembre de 2023

Por ultimo, se estima necesario senalar que, el Organo Interno de Control Especifico a través de este acto de
fiscalizacion, colabora con la CNH para incrementar el grado de madurez del sistemma de control interno
institucional y de los mecanismos, procesos vy normas internas establecidas, ast como para verificar el
cumplimiento normativo en el desarrolto de las actividades sustantivas de la unidad fiscalizada, porque con los
resultados de auditoria, aporta elementos adicionales de supervision gque le permiten a la Comisidon Nacional de
Hidrocarburos tomar decisiones oportunas para alcanzar los objetivos y metas de la unidad administrativa
fiscalizada, asi como los institucionales, ademas, es un mecanismo para corroborar que las personas servidoras
publicas observen en el desempefo de sus cargos, los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia establecidos en el articulo 109 fraccion ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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