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= CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

| Ente: Comisidn Nacional de Hidreocarburos.

| Area Auditada: Unidad de Administracidn y Finanzas

RESULTADOS

Falta de actualizacién en los mecanismos de control relacionadas con el registro contable
de las operaciones del ejercicic de gasto y generacidon de informacién financiera de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos {CNH).

El articulo 27 octavo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la Nacién llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y
demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.

El articulo 28 octavo parrafo y Décime Segundo transitoric, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ultima referma publicada DOF 06-06-2023, a a letra indica:

Articulo 28 octavo pérrafo;

“El Poder Ejecutivc contard con los drganos reguladores coordinodos en materia energética,
denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y Cornision Reguladora de Energla, en los térmings
que determine fa lev”.

Décimo Segundo transitorio de la citada reforma sefiala:

".. el Congreso de la Unidn realizard las adecuoaciones ol marce juridico pora que la Cornisién Nacional
de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energic, se conviertan en érgonos reguindores
coordinados en la moteric, con personalidod juridica propia, autonomia técnica y de gestion;
asimismo, podran disponer de los ingresos derivados de los contribuciones y aprovecharmientos que ia
ley establezca por sus servicios en lo emision y administracion de los permisos, outorizaciones,
asignaciones y contratos, asi como por fos servicios relacioncdos con el Centro Nocicnal de
informacion de Hidrocarburos, que correspondon conforrne a sus atribuciones, pare financiar un
presupuesto total que les permita cumplir con sus atribuciones.”

()

El articulo 18, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal establece que:
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'‘Monto fiscalizable: 577,074,307
Monto fiscalizado: 197,664,288
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: NfA

‘ Riesge: Bajo.
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OBSERVACION CORRECTIVA Y/O RECOMENDACION
PREVENTIVA

Recomendacién Preventiva:
El Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios debera:

1. Elaborar y enviar al GIC el Programa de Actividades
autorizado, que sefale responsables y tiempos de ejecucion
para la implementacion de los mecanismos de control
interno que determinen establecer, para delimitar las
acciones especificas, responsables por tramo de control y
requisitos de wvalidaciébn en las actividades de registro
contable del ejercicio del gaste de la Comisidn, asi como en
las actividades que se efectuan para generar informacién
financiera, atendiendo las disposiciones normativas que le
son aplicables, esto buscando fortalecer el Sisterma de
Contabilidad de la CNH. £l Programa de Actividades que
remitan, debe ser un documento formal que incluya firma de
los responsables de su elaboracion y auterizacién, asi como
fechas compromiso y entregables programados.

2. Remitir las constancias del avance de los trabajos,
considerando las fechas que se establezcan en el Programa
de Actividades que formalicen.

En ese contexto, la Unidad de Administracidn y Finanzas, remitira
al Area de Auditoria Interna, de Desarrollo ¥y Mejora de la Gesticon
Publica, la evidencia documental que acredite la atencién de |a
recomendacién sefialada, dentro del término de 45 dias hdbiles
establecidos conforme a lo determinado en los articulo 25y 30 d
Acuerdo por el gue se establecen las Disposiciones Generales par.
la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, publicado en el Diario |
Oficial de la Federacién, el 5 de noviembre de 2020 y fpodificado elj
8 de diciembre de 2022
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£ ritutor de cada Secretaria de Estado expedira fos manuoles de organizacién, de procedimientos y
de servicios ol publico necesarios para su funcionamiento, (0s que deberdan contener informacion sobre

Fecha de firma: 18 de agosto de 2023

la estructura orgdnica de la dependencio y las funciones de sus unidades administrativos, asi como
sobre ios sisternas de comunicacion y caordinacion y los principales procedimientos administrativos
gue se establezcan.”

El articulo 20, de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Gubernamental, establece entre
otros, que las dependencias y las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal
contaran con una Unidad de Administracién y Finanzas o equivalente, encargada de gjecutar, en
los términos de las disposiciones aplicables, los setvicios de apoyo administrativo en materia de
planeacién, programacion, presupuesto, tecnologias de la informacion, recursos hurnanos,
recursos materiales, contabilidad, archivos, y los demas que sean necesarios, en los términos que
establezca el Ejecutiva Federal.

El articulo 30 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(LORCME), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF] el 11de agosto de 2014, con dltima
refarma el 20 de mayo de 2021, sefala que los Organocs Reguladores Coordinados en Materia
Energética deberan sujetarse a o lo previsto en la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH} en el margen de autonomia; en la aprobacion de sus anteproyectos de
presupuesto, ejercicio de las erogaciones que carresponden conforrme a lo aprobadc en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y a lo dispuesto en la LFPRH, llevar la contabilidad y
elabarar los informes previstos en la LFPRH y la Ley General de Contabilidad y Demas
Disposiciones aplicables.

El articulo 20, fraccion | del Reglamento Interior de la CNH (RICNH) publicado en el D.O.F. el 27
de junio de 2019, con Gltima reforma el 06 de abril de 2022; establece entre otros come facultad
de los Titulares de Unidad, lo siguiente:

“Emitir los linearnientos, manuales y procedimientos para el funcionamiento de las Unidodes
Administrotivas a su cargo, 0si como evaluar su desempefio.”

Asimismo, el articulo 25, fraccion V, del RICNH, indica que es facultad de la Direccion General de Estrategia

Institucional:

"Caoordinar o las Unidades Administrativas para la elaborocion de lo arguitectura de procesos vy
flujogramas, los manuales de procedimientos y los mecanismos pora octualizocian y difusion”

/

Titular de la Unidad Fiscalizada
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%mtista Herrera
Titular de la Ui d ministracion y Finanzas.

Responsable de las operacion

revisadas
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Mtro. Tomas Alberto Alamina Aguilar

Direccion General de Finanzas, Adquisiciones, y Servicios,
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Asimismo, &l articulo 44, fraccién Il incisos d, f. y n del RICNH, seRalan, entre otras facultades de
la Direccién General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios: administrar ¥ ejercer los recursos
previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, ast cormo los recursos derivados de las
contribuciones y aprovechamientos que se establezcan por los servicios qgue presta la Comisitn
de conformidad con sus atribuciones; levar la contabilidad, elaborar los estados financieros y
presupuestarios de la Comisidn, asi como consolidar los informes conforme a lo previsto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley GCenreral de Contabilidad
CGubernamental y demés disposiciones aplicables; y, autorizar la documentacion necesaria para
¢l gjercicio y la comprobacién del presupuesto de |a Comisidn; mismas facultades sefialadas en
el numeral 89.. fraccion )l del Manual de Organizacién General de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (MOGCNH)

Asimismo, en el numeral 891, incisos E funciones | y VII y E1 funciones Ill, y VI del MOGCNH,
menciona entre otras funciones para la Direccién de Recursos Financieros ¥ la Subdireccion de
Control de Fiscalizacion de Pagos, respectivarmente, las siguientes;

“E) Diraccién de Recursos Financieres;

I "Coordinar la eloboracion, registro y generocidn de la informacion y de los informes financieros
¥ contables de la Comisidn, asi como de su Fideicamiso Publico.
(..}

Vil Supervisar que la documentacién comprobatoria Jjustificativa cumpla con lo establecido por io
Normatividad Apiicable para el ejercicio del gasto de la Comisicn.

i}
E.1} Subdireccidn de Control de Fiscalizacion de Pagos
{1

. Apoyar o la Direccion de Recursos Financieros en la gestion def registro contable de ias fionzas,
cartas de crédito e instrumentos similares que garanticen los anticipos ¢ la ejecucion de los
controtos en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, asf como de obre publica y
servicios relacionados con fos mismas, que celebre la Cornisicn.

i)

Vi, Verifiear y revisar la integracion de io decumentacicn comprobataria justificotiva cumpla con

ta normatividad para el gjercicio del gasto de la Comisicn,

E

nl

designado para at ere rrollo y requerimien
la Auditoria 20

C. Javier Navarro Flores
Direccion de Coordinacion y Supervision Financiera
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Al respecto, el articulo 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental {LCCC) establece
que;

"Los entes publicos aplicordn la contabilidad gubermamental paro facilitar el registro vy la
fiscalizacion de los activos, posivos, ingresos y gastas y, en general, contribuir a medir Ia eficacio,
economic y eficiencia del gasto e ingresos publicos, ia administracion de lg deuda publica,
incluyendo los obligaciones contingentes y el patrimorio del Estodo. Los entes publicos deberdan
sequir las mejores practicas contables nocionales e internacionales en apoyo o las tareos de
planeacion financiera, controf de recursos, analisis y fiscalizacion.”

Asimismo, el articulo 17 de la LGCG, establece que cada ente publico serd responsable de su
contabilidad y de la operacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental, que de acuerdo con
el articulo 18 de dicha Ley, éste, estara conformado por el conjunto de redistros, procedimientos
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a
captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y
eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican la situacion patrimonial del
gobierno y de las finanzas publicas.

Por su parte, el articulo 38 de la LGCC establece que el registro de las etapas del presupuesto de
los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para tal efecto, establezca el
consejo, las cuales deberan reflejar en lo relative al gasto, €l aprobado, madificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

Articulo 67 de la LGCG sefala que los entes publicos deberan registrar en las sistemas
respectivos, los documentos justificativos y comprobatotios que correspondan y demas
informacién asociada a los momentas contables del gasto comprometido y devengado, en
términos de las dispasiciones que emita el consejo.

A lo anterior, el articulo 52 de dicha Ley sefiala que:

“t ag estades financieros y demas informacién presupuestaria, progromatica y con table que emanen
de Jos registros de los entes publicas, seran io base para la emision de informes periodicos y para la
farmulacion de fa cuenta publica anual”, agregando que "fos entes publicos deberdn elaborar los
estados de conforrmidad con los disposiciones normativas y tecnicas gue emanen de esta Ley o que
emita ef Consejo”

—_—
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" Por otra parte, el articulo 66 del Reglamentc de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (RLFPRH). Sefiala, entre otros aspectos, que las dependencias serdn responsables de
que los pagos efectuados con cargo a sus presupuestos se encuentren debidamente justificados
y comprobados con los documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes las
disposiciones y documentos legales gue determinen la obligacién de hacer un pago y, por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes.

Norma TERCERA. ACTIVIDADES de CONTROL, principio 10. “Disefar actividades de control” y
principio 12. “implementar Actividades de Control" del ACUERDO por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, en
el que se sefiala que la Administracién debe diseriar, actualizar y garantizar {a suficiencia e
idoneidad de las actividades de control establecidas para lograr los objetivos institucionales ¥,
poner en operacion politicas y procedimientos, las cuales deben estar docurnentadas y
formalmente establecidas, documentado a través de politicas, manuales, lineamientos y otros
documentos de naturaleza similar, las responsabilidades de control interno de la institucién,
asimismo, sefiala que la Administracién debe cormunicar al personas las politicas vy
procedimientos para que €ste pueda implementar las actividades de control respecto de las
' responsabilidades que tiene asignadas y evaluar periddicamente las peliticas procedimientos y
actividades de control para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los objetivos o en
enfrentamiento de sus riesgos.

Una vez conocido lo anterior, se determiné lo siguiente:
Hallazgo:

Con base en el contexto anterior, de |a revision a la docurmentacion proporcionada por la UAF
mediante oficios nameros 300.310.1.001/2023 de fecha 05 de junio de 2023 y 300.310.1.003/2023 de
fecha 21 de julio de 2023 (pdlizas de registro contable, solicitudes de pago, acuerdos comité
técnico del fideicomiso, facturas etc ) seleccionada come muestra, relativa a los recursos ejercidos
y registrados en los capitulos 1000 “Servicios Personales” 2000 “Materiales y Suministros”, 3000
*Servicios Generales”, especificamente, en las partidas 12201 *Remuneraciones al Personal de
Caracter Transitorio”, 22104 “Productos alimenticios para el personal en las instalaciones de las
dependencias y entidades” y 33903 “Servicics Integrales” por un monte de $124,011,350.44,

$146,637.59 v $73,506,300.00, respectivamente, se verificé que los pagos efectuados cuentary
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con la documentacion justificativa y comprobatoria que soportd su ejercicio conforme a lo
senalado en el articulo 66 RLFPRH.

Asimismo, se verificd que |os registras contables se realizaron en cumplimiento a los articulos 38
y 67 de la LGCG vy, de acuerdo a lo instruido en el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Adrministracién Pdblica Federal y, que la informacion presupuestaria y contable proporcionada
relativa al ejercicio del Gasta Corriente de la Comisién es congruente con ia infarmacion
reportada en la Cuenta Publica del ejercicic 2022 en consideracion con lo senado en el articulo
52 de la misma Ley:; sin embargo, no se identificé un proceso gue describa de manera precisa y
conforme a las funciones sefaladas en el Reglamento Interior y Manual de Organizacién General
de la CNH, quiénes san los servidares publicos respensables que intervienen en 105 procesos de
registro de las operaciones contables que afectaron el gasto corriente de la Comisian, y quienes
tiene a su carga la verificacién, supervisién y autorizacion de la documentacion comprobatoria,
asi como, de la generacidn de informacion financiera tales como auxiliares contables, balanzas,
pdlizas y de archive correspondiente.

La anterior, considerando también que el Subproceso 7.2.8 publicado por la CNH, tiene por
objeto “Establecer los elermentos de entrada, responsabilidad, actividades, controles y
entregables necesarios para llevar a cabo de manera eficiente y estandarizada del registro de las
operaciones contables de la Comisién, con el fin de generar informacion financiers, asi como la
obtencion de la balanza de comprobacion que facilite la torma de decisianes, coadyuvando al
cumplimianto de objetivos de la Comision” y como alcance el "Registro sistematico de las
operaciones financieras de la Comisidn, hasta la obtencion de los auxiliares contables, pdlizasy la
balanza de comprobacién.”

Sin emnbargo, dicho Subproceso solo contempla actividades para “Registrar la contabilidad del
presupuesto” relativo al registro de adecuaciones, suficiencias y compromisos, "Registro de
polizas extrapresupuestarias” éste relacionadas con ¢l Fideicomiso y, "Registro de pdliza
manuales” que se generan con motivo de registros externporaneos, derivados de balanza de
comprobacién v auxiliares, perc no refiere controles ni niveles de responsabilidad en cuanto a la
integracion y recepcian de la documentacion justificativa y camprobatoria del gasto para su
registro contable, validacion y/o fiscalizacion, supervision y autorizacion por parte de los
servidores publicos responsables y, de generacion de polizas, auxiliares, balanzas y dernas
informacion financiera en la que censte su intervencion,

iy 3
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Lo anterior, toda vez que de la revision de las pdlizas de registro contable, no se identificé nombre,
cargoy firma de los servidores publicos que las elaboraron, validaron y autorizaron, asimismo, en
la documentacion soporte de las mismas, no se advierten constancias de Ia verificacion,
supervisidn y autorizacién de la documentacion justificativa y comprobatoria por parte de las
personas servidoras publicas responsables del control en el ejercicio del gasto de la comision, ello
como constancia del cumplimiento de las funciones encomendadas en el Rl y el Manual de
Organizacién General de la CNH.

Conclusion:

De todo lo antes expuesto, se concluye que la CNH no cuenta conun procedinmiente o mecanismo
de control interno que permita identificar en el Sistema de Contabilidad Gubernamental
implementado para el registro contable, los tramos de responsabilidad en la validacién,
supervision y autorizacion de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, la
generacion de auxiliares contables, pélizas e informacion financiera, que delimite el nivel de
responsabilidad de las personas servidoras publicas, conforme al tramo de controi que les|
corresponde, en dicho procese o, como parte del Sistema de Control Interno Institucional.

Lo anterior, dejando de atender lo establecido en la Norma TERCERA. ACTIVIDADES de CONTROL,
principio 10 Disefiar actividades de control; elemento de control "Respuesta a los Objetivos y
Riesgos”, numeral 10.01; elemento de control "Disefio de Actividades de Control Apropiadas”,
numerales 10.02 y 10.05; elemento de control “Disefio de Actividades de Control en varios niveles",
numerales 10,06, 10.07 y 10.09 y elemento de control "Segregacion de funciones”, numerales 101,
1012 y 10.13; asi como ¢ principio 12. Implementar Actividades de Control, elemento de control
“Documentacidn y Formalizacion de Responsabilidades a través de Politicas, nurmerales 12.01,12.02
¥ 12.03 del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

Atencion a Resultados Preliminares

En atencién a los resultados preliminares de la auditoria 04/2023, mediante oficio 300.210.267/2023
de fecha 17 de agosto.de 2023, el area fiscalizadz presentd la siguiente informacion y

deocumentacién: k ;




Hoja No: B de 12
Numero de auditoria: 04/2023

= ¥ Comision Nacional de Hidrocarburos Namero Resultado: O
Li M fiscalizable: 074,
e | o et 770717
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar N/A
Riesgo: Bajo.

Organo Interno de Control en la

[

Ente: Comisian Nacional de Hidrocarburos. Sector: Energia Clave: 46
Area Auditada: Unidad de Adrinistracion y Finanzas Clave de programa y descripcion de la Auditoria: Auditoria 04/2023
350 "Presupuesto Gasto Corriente”

Se proporciond el oficio No. 300.129/2023 de fecha 17 de agosto de 2023, mediante el cual, el Titular
de Ia Unidad de Administracidn y Finanzas instruyé a la Direccion General de finanzas,
Adaquisiciones y Servicios o siguiente:

g elaboracion de un Programa de Actividades que senale responsables y tlempos de
ejecucion para la implementacion de instrumentos de control permitan  establecer las
actividades especificas, responsables por tramo de control y requisitos de validocion en los
actividades de registro contoble del ejercicio def gasto de lo Comision, asi cormo enlas actividades
que se efectuan para generar informacidn financiera en atencidn a las disposiciones normativas
que fe s0n aplicables, esto corme mecanismo de controf interno que fortalezca el Sisterma de
Cantabilidad de la CNH.

Dicho programa deberd contener camo minimo:

« Fecha, nombre y cargo de los respansables del diserio del o
los procedirnientns, lineamientos, politicas o subproceso
que se determine elaboror,

Piczas pora ef onalisis y disefo.

Plgros pora la revision y validacicn.

Plozos para la presentacion a Qutorizacion.

Plazos para wnplementacion y difusion.

+ & 3 %

Asimismo, el Programa autorizado debera remitirse of Organo Interno de Control los expedientes
cuya integracién e identificacion se vaya concluyendo.

No obstante, fe soficito se proporcionen al OIC, evidencios de los subprocesos, outorizados de
reqistro contable, de los niveles de autorizocion registrados, de los sisternos de contabilidad
gubernamentad, del catalogo de firmas y rubricos, entre otros, que puedan ser evaluados por
dicho OIC, para su atencion durante el ejercicio de la ouditorio 04/2023 "Presupuesto Gasto
Corriente”. (SIC)

Par otra parte, se proporcionaron evidencias mediante 11 anexos, tales como: diagramas de
actividades de Subprocesos, catalogo de firmas y rubricas autorizadas para el registro, revision y
autarizacion, carreos electrénicos de pago a traves de Presupuesto, correc electrénico de tramite
de pago a través de Fideicomiso, correo electronico de solicitud de parametrizacién, pantalla de
Roles por servidor publico del Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP), copia de perfiles de
puegtos, pantallas de usuarios que pueden consultar la informacion en el Sistema e Contabilida
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[ Gubernamental de Ja SHCP autorizados por la Unidad de Contabilidad Gubernamental y fotografia
de clasificacidn archivistica.

Derivado del analisis y revisién a dicha informacion, se obtuve lo siguiente:

1.Con relacién al Diagrama de actividades del subproceso 7.2.8 “Llevar a cabo la contabilidad”,
en las actividades para la realizacion de los tres tipos de registro (registrar la contabilidad del
presupuesto, registras pdlizas extrapresupuestarias y registrar polizas manuales), no se
identifican la actividad mediante |a cual la Subdireccién de Control de Fiscalizacion de Pagos,
verifica y revisa que la integracién de la documentacién comprobatoria justificativa cumpla
con la normatividad para el ejercicio del gasto de la Comisidn; conforme a lo sefalado en el
numeral 8.9.), inciso £1 funcién VI del Manual de Organizacién General de la CNH (MOGCNH),
dado que: |a actividad que se describe para este puesto en el citado subproceso actividad 040, .
es "Remitir documentacién soporte”, actividad que no es congruente con la funcidn referida.

Cabe mencicnar que en el MOGNH el puesto se describe como “Subdireccion de Contro! de
Fiscalizacion de pagos” y en el subproceso comae “Subdireccién de Fiscalizacién y Control de
pages”, por lo que existe una inconsistencia en la descripcidon del puesto en los controles
internos y documentos normativos de la CNH.

Asimismo, en dicho diagrama no se identifica la actividad mediante la cual la Direccién de
Recursos Financieros Supervisa que la documantacién comprobatoria justificativa cumpla con lo
establecido por la Normatividad Aplicable para el ejercicio del gasto de la Comisién conforme lo sefglodo
el numeral 8.9), incisos E funciones | del Manual de Organizacion General de la CNH, dado que:
las actividades descritas para este cargo en el citado Subproceso actividades 170 y 260 son
"Autorizar pélizas extrapresupuestarias” ¥y “Autoriza poliza manual ", respectivamente,
actividades que no son congruentes con la funcién referida.

Aunado a lo anterifor, tampoco se identificé en dicho diagrama la actividad mediante Iz cual la
Direccién General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios, autoriza 3 documentacion
necesaria para el ejercicio y la comprobacién del presupuesto de la Comision conforme a lo|
senalado articulo 44, fraccion Il inciso n del RICNH y numeral 891, fraccién 1l del Manual de
Organizacion General de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

ﬂf“
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2. Con relacién al Diagrama de actividades del subproceso 7.2.5 “Ejercer las erogaciones” se
identifica en la actividad 08B0 que la Subdireccion de Fiscalizacion y Contral de pagos “Autoriza
ta documentacién comprobatoria’, actividad, que no carresponde a las funciones descritas
nurnera! 891, incisa E.1 del Manual de Organizacion General de la CNH (MOGCNH).

Cabe mencionar que, en el MOGNH, el puesto se describe como “Subdireccion de Control de
Fiscalizacién de pagos" y en el subproceso como “Subdireccion de Fiscalizacidn y Control de
pagos”, por lo que existe una inconsistencia en la descripcion del puesto en los controles
internos y documentos normativos de la CNH.

Asimismo, en dicho diagrama no se identifica la actividad mediante la cual la Direccion de
Recursos Financieros Supervisa que la documentacién comprobatoria justificativa cumpla con o
establecido por la Normatividad Aplicable para el ejercicio del gasto de la Comision conforme o sefialodo
el humeral 891, incisos E funciones VIl del Manual de Organizacion General de fa CNH, dado que:
las actividad 120 descrita para este puesto, para efectos del presupuesto dice: "Revisa y autoriza
el pago del Presupuesto”, actividad, que no corresponde a las Funciones descritas en el citado
Manual.

Aunado a lo anteriar, tampoco se identificé en dicho diagrama la actividad mediante la cuai la
Direccién GCeneral de Finanzas, Adquisiciones y Servicios, autoriza la documentacién
necesaria para el ejercicio y la comprobacién del presupuesto de la Comision canforme a lo
sefalado articulo 44, fraccion 1l inciso n del RICNH y numeral 89.1. fraccidn 11 del Manual de
Organizacion General de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

3. Respecto de los ejemplos de carreos electronicos proporcionados, estos dan cuenta del
proceso de [os tramites internes para el pago Con recursos presupuestarios, registro contable de
polizas extrapresupuestarias y polizas manuales, capturas de pantalla del Sistema de
Contabilidad Gubernamental {SICOP} de los roles de los servidores publicos que intervienen en
las etapas de fiscalizacion, verificacion, supervision y autorizacion de documentacidn
comprobatoria. Asimismo, se informo sobre jos usuarios que pueden consultar informacion
financiera en &l Sistema de Contabilidad Gubernamental de la SHCP autorizados por la Unidad
de Contabilidad Gubernamental, asi como, un catalogo de firmas y rubricas de las servidores
publicos autorizados para el registro, revision y autorizacion de solicitudes de pago.

/ d




Organo Interna de Control en la

Hoja No: 11 de 12
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Cabe senalar que dichas actividades recaen en los siguientes cargos.

Direccién de Recursos Financieros.

Subdireccion de Controel y Fiscalizacién de Pagos.

Jefatura de Departamento de Contabilidad.

Enlaces de Alto nivel de responsabilidad de control de pagos.

Enlaces de Alto nivel de responsabilidad de contabilidad.

Enfaces de Alto nivel de responsabilidad de viaticos.

Enlaces de Aito nivel de responsabilidad de fideicomiso v sequimiento de contratos.

y Servicios respecto de llevar a cabo la contabilidad y autcrizar la documentacién necesaria
para el ejercicio y la comprobacion del presupueste de la Comisién conforme lo sefialado en el
articulo 44 fraccién ll, incisos f y n del Reglamento Interior de la CNH,

De todo lo antes expuesto, si bien es cierto que la CNH cuenta con mecanismos de control que
dan cuenta del Sistema Contable para el registro de las operaciones relacienadas con el Ejercicio
| del gasto, se identifica la falta de actualizacion de los procedimientos y mecanismos existentes. En
este sentido, el resultado se mantiene como definitive, generando una recomendacion preventiva
que busca delimitar los tramos de responsabilidad para el fortalecimiento del Sisterna de Control
Interno Institucional

Disposiciones juridicas y normativa incumplidas, del resultado aclarado:

Articulo 20 fraccion Il inciso n. del Reglamente Interno de la Comision Nacional de Hidrecarburos
publicado en el D.G.F. el 27 de junio de 2019, con Gltima refarma el 06 de abril de 2022

Numeral 8.9.1 segundo parrafe fraccion Il inciso n), apartado E funcién VIl y apartado E1 funcién VI
del Manual Organizacién General de la CNH.

Norma TERCERA. ACTIVIDADES de CONTROL, principio 10 Disefiar actividades de control;
elemento de control "Respuesta a los Objetivos y Riesgos”, numeral 10.01; elemento de control
“‘Disenc de Actividades de Control Apropiadas”, numerales 10.02 y 10.05; elemento de control
“Disefio de Actividades de Control en varios niveles", numerales 10.06, 10.07 y 10.09 y elemento de
control "Segregacién de funciones’, numerales 10.71, 1012 y 1013; asi como el principio 12.
Implementar Actividades de Control, elemento de control "Documentacidn y Formalizacion de

De lo anterior, no se identificé la intervencian de la Direccion General de Finanzas, Adquisiciones '

/

= - Comisién Nacional de Hidrocarburos Numero Resultado: 01
i3 FUNCION PUBLICA me Monto fiscalizable: 577,074,307
: Monto fiscalizade: 197,664,288
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar: N/A
| Riesgo: Bajo.
Ente: Comision Nacional de Hidrocarburos. Sector: Energia Clave: 46
Area Auditada: Unidad de Administracion y Finanzas Clave de programa y descripci6n de la Auditoria: Auditoria 04,2023
- . 350 "Presupuesto Gasto Corriente” 1
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Responsabilidades a traveés de Politicas, numerales 12.01, 12.02 y 12.03 del ACUERDO por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, publicado el 3 de noviembre de 2016, con ultima referma publicada el S de septiernbre de
2018.

Elabord

i

C.P. LINA LAURA MORENO ROMERO
Jefatura de Departamento de Auditoria Interna

g@ L

C.P. LAURA ANGBLICA FUNTES PACHE
Titular del Area de Auditoria Interna, de Deasarrollo
vy Mejora de la Gestién Publica.

L.C. MIG

p fels -:- i i
t . 3
Djretciin de Auditonia Interna y
siaedinador dal Acto de Fiscalizacion
Autorizd

LIC. ERIKA ALICIA AGUILERA- DEZ
Titular del Organo Interne de Centrol en la
Comision Nacional de Hidrocarburos.
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RESULTADOS

OBSERVACION CORRECTIVA Y/O RECOMENDACION

PREVENTIVA

Deficiencias en materia archivistica en el ejercicio 2022, en los expedientes del procedimiento
de contratacion, las Pélizas de registro contable y presupuestal y Cuentas por Liquidar
Certificadas.

Los articulos 5, fraccién i, 7,10, 11, fracciones | y VI y 12 de la Ley General de Archivos, publicada el
15 de junio de 2018, con reforma del 05 de abril del 2022 aplicable para el periodo fiscalizado,
establecen lo siguiente:

“Articulo 5. Los sujetos obligados que refiere esta Ley se regirdn por los siguientes principios:

IIl. Integridad: Garantizar que los documentos de archivo sean completos y veraces para reflejar

con exactitud la informacién contenida;

()

Articulo 7. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, organizar y conservar los

documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones juridicas

correspondientes.

()

Articulo 10. Cada sujeto obligado es responsable de organizar y conservar sus archivos; de la

operacién de su sistema institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley; las

correspondientes de las entidades federativas y las determinaciones que emita el Consejo

Nacional o el Consejo Local, segun corresponda; y deberdn garantizar que no se sustraigan,

darien o eliminen documentos de archivo y la informacién a su cargo.

()

Articulo 11. Los sujetos obligados deberdn:

()
l. Administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los documentos de archivo

que produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean, de acuerdo con

sus facultades, competencias, atribuciones o funciones, los estdndares y principios en

materia archivistica, los términos de esta Ley y demds disposiciones juridicas que les

sean aplicables;

()

VI. Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacion necesarios para

asegurar que mantengan su procedencia y orden original;

() l,

Recomendacién Preventiva:
El Director General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios, debera:

1. Elaborary remitir al OIC el Programa de Trabajo de mediano
plazo que determine las actividades, los tiempos de
ejecucién y responsables, para que los expedientes que
integran el archivo de la unidad relativos a las actividades
contables, presupuestales y procedimientos de
contratacién, contengan las caratulas de identificacién y los
folios que los integran, que permitan evidenciar su
organizacién, identificacion y correcta integracion, de
conformidad con la normatividad aplicable en materia de
archivo.

2. Enviar las constancias documentales que acrediten que se
iniciaron o en su caso, se concluyeron las actividades que se
programen, considerando las fechas que se establezcan en
el Programa.

En ese contexto, la Unidad de Administracién y Finanzas, remiti§
al Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion
Publica, la evidencia documental que acredite la atencién de la
recomendacién sefalada, dentro del término de 45 dias habiles,
establecidos conforme a lo determinado en los articulo 25y 30 del
Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para
la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion, publicado en el Diaricz
Oficial de la Federacion, el 5 de noviembre de 2020 y modificado €

8 de diciembre de 2022.

X
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Articulo 12. Los sujetos obligados deberdn mantener los documentos contenidos en sus archivos*
en el orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos de gestién documental

que incluyen la produccion, organizacion, acceso, consulta, valoracién documental, disposicion

documental y conservacién, en los términos que establezcan el Consejo Nacional y las

disposiciones juridicas aplicables.”

Asimismo, el Lineamiento Décimo cuarto de los Lineamientos Generales para la Organizacién y
Conservacion de los Archivos del Poder Ejecutivo Federal, establece lo siguiente:

“Décimo cuarto. L os expedientes deben contener, ademds de los documentos, la portada o
guarda exterior, la cual debe incluir datos de identificacion del mismo, de acuerdo con los
instrumentos de control y consulta archivistica.

La identificacion del expediente debe contener como minimo los siguientes elementos:

. Unidad administrativa;

Il.  Fondo;
Il.  Seccion;
IV. Serie;

V. Numero de expediente o clasificador;

VI. Fecha de aperturay, en su caso, de cierre;

VIl. Asunto;

VIIl. Valores documentales;

IX. Vigencia documental;

X. Numero de fojas dtiles al cierre, y

Xl. Condiciones de acceso a la informacidn: publico, reservado o confidencial Yy, en su caso, el
periodo de reserva...”.

El Manual Interno de Procedimientos Archivisticos para la Gestién Documental de la CNH,
publicado en septiembre de 2022, en su apartado VIl numeral 3, establece que:

“3. Todos los expedientes deben identificarse con su respectiva cardtula estandarizada de
expediente...”.

Asimismo, en el apartado 3.4 “Desarrollo y Responsables”, en la actividad 090, se especifica que el
responsable del Archivo de Tramite debe cumplir lo siguiente:

“I. Pgeparar e instalar los expedientes en cajas debidamente identificadas con los formatos y }

digctrices indicadas por la CA, con base en los Criterios técnicos para el destino final de los

Fecha de firma: 18 de agosto de 2023

Titular de la Unidad Fiscalizada

—

—

, troS id ista Herrera
Titular de la Bnjdad de Agministracién y Finanzas.

Responsable de las operaciones revisadas

Mtro. Tomas Alberto Alamina Aguilar
Direccién General de Finanzas, Adquisiciones, y Servicios.

- \/
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documentos (2018) del AGN. (con caratula, ceja, en legajos, foliado, cosido y en cajas de cartén de
50 centimetros)”.

Ademas, en el Anexo 1 del mismo documento, se observa la cardtula que deben llevar los
expedientes de las unidades administrativas de la CNH, asi como los elementos que deben
cumplir.

El articulo 24 fracciéon XXII, del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos CNH
o Comisidn, establece en materia archivistica, la siguiente facultad para las Direcciones Generales:

“Integrar y clasificar los expedientes de los asuntos de su competencia, asi como concentrarlos
en el archivo de la Comisién, de acuerdo con la Normatividad Aplicable.”

Una vez conocido lo anterior, se determiné lo siguiente:

Hallazgo:

En funcion de la normativa expuesta, el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la
Gestién Publica, en el desarrollo de los procedimientos de auditoria, mediante oficios numeros
CNH.300M1.0IC.AAIDMGP.017/2023 y CNH.300M1.0IC.AAIDMGP.021/2023 de fechas de 23 de mayo
y 6 de junio de 2023, respectivamente, solicité a la Unidad de Administracion y Finanzas (UAF), lo
siguiente:

Pdlizas de registro contable y presupuestal.
Cuentas por liquidar certificadas relativas a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000 y 4000,
del presupuesto aprobado por la SHCP a la CNH para el ejercicio 2022.

e Expedientes originales que soportaron los procesos de contratacién CNH-14/2022 SERVICIO
DE DESARROLLO, MANTENIMIENTO Y SOPORTE DE APLICACIONES 2022 (SDMSA); CNH-16/2022
SERVICIO INTEGRAL DE MEDICION DE AFORO DE POZOS, PARA LA SUPERVISION Y
ASEGURAMIENTO DE LA PRODUCCION DE ASIGNACIONES Y AREAS CONTRACTUALES; CNH-
08/2022 SERVICIO INTEGRAL DE AUDITORIAS A SISTEMAS DE MEDICION Y LOS SISTEMAS DE
GERENCIAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE MEDICION DE OPERADORES PETROLEROS
(PARTIDAS 2, 5, 13 Y 15); CNH-09/2022 SERVICIO INTEGRAL DE AUDITORIAS A SISTEMAS DE
MEDICION Y LOS SISTEMAS DE GERENCIAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE MEDICION DE
OPERADORES PETROLEROS (PARTIDAS 3, 4, 6,7, 8,9,10Y 16) y CNH-10/2022 SERVICIO INTEGRAL DE
AUDITORIAS A SISTEMAS DE MEDICION Y LOS SISTEMAS DE GERENCIAMIENTO DE LOS
MECANISMOS DE MEDICION DE OPERADORES PETROLEROS (PARTIDAS 1,11,12,14 Y 17)

Enlace designado para atender el desarrollo y requerimientos de

la Auditoria 04/2023

C. Javier Navarro Flores
Direccién de Coordinacién y Supervisién Financiera
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Solicitudes que fueron atendidas mediante oficios numeros 300.310.1.001/2023 y
300.310.1.003/2023 de fechas 5 de junio y 21 de julio de 2023, respectivamente.

Del analisis y verificacion de la documentacién antes descrita, se observé que la documentacion
se encuentra integrada en expedientes que no cuentan con caratulas y carecen de folios que
evidencien el consecutivo y totalidad de la documentacién que los integran, de acuerdo a lo
siguiente:

o Las Pdlizas presupuestales de registro contable y presupuestal y las Cuentas por Liquidar
Certificadas se encuentran integradas en carpetas sin caratulas, y carecen de nimeros de
folio.

o Los expedientes que respaldan los procesos de contratacidn se encuentran sin foliar.

Conclusion:

En funcién de lo anterior, de la revision a la informacidn proporcionada por la unidad, se observan
que los expedientes proporcionados que corresponden al de las Pélizas de registro contable y
presupuestal, las Cuentas por Liquidar Certificadas y los expedientes que respaldan el proceso de
contratacion proporcionados, no contienen caratulas de identificacion, y/o nimeros de folios que
los integran, que permitan evidenciar su organizacion, identificacién y su correcta integracion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos, 10, 11, fracciones | y VI y 12 de la Ley General de
Archivos; Lineamiento Décimo cuarto de los Lineamientos Generales para la Organizacién y
Conservacion de los Archivos del Poder Ejecutivo Federal; apartado VIl numeral 3, apartado 3.4
“Desarrollo y Responsables”, en la actividad 090 y anexo 1 del Manual Interno de Procedimientos
Archivisticos para la Gestion Documental de la CNH y el articulo 24 fraccién XX, del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos. evidenciando debilidades de control en
materia de organizacion y conservacién de archivos.

Atencion a Resultados Preliminares

En atencion a los resultados preliminares de la auditoria 04/2023, mediante oficio 300.310.267/2023
de fecha 17 de agosto de 2023, el area fiscalizada presentd la siguiente informacion y

doc?entacién: /
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Area Auditada: Unidad de Administracién y Finanzas

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: Auditoria 04/2023
350.- “Presupuesto Gasto Corriente”.

Con oficio numero 300.130/2023 de fecha 17 de agosto de 2023, el Titular de la Unidad de
Administracién y Finanzas (TUAF) instruyé al Director General de Finanzas, Adquisiciones y
Servicios para efecto de que “... elabore un Programa de Trabajo de mediano plazo de septiembre
de 2023 a octubre de 2024, que determine actividades, responsables y tiempos de gjecucion, para
que los expedientes que integran el archivo de la unidad, relativos a las actividades contables,
presupuestales y expedientes de procesos de contratacién, contengan las caratulas de
identificacién y los folios que los integran, que permitan evidenciar su organizacion, identificacién
y correcta integracién, de conformidad con la normatividad aplicable, asi como acreditar ante el
Organo Interno de Control (OIC) que se iniciaron los trabajos o la planeacion de los mismos.

Asimismo, el Programa deberd prever el poner periédicamente a disposiciéon del OIC los
expedientes cuya integracion e identificacién se vaya concluyendo.

No obstante, le solicito se proporcionen al OIC, evidencias de la organizacion, identificacion y
correcta integracion de los expedientes de contrataciones, de pdlizas de registro contable y
presupuestario y de cuentas por liquidar certificadas, que puedan ser evaluadas por dicho OIC; ..".

Mediante Nota Informativa de fecha 17 de agosto de 2023, la Direccién de Coordinacion y
Supervision de procesos de Contratacion, argumentd entre otros que:

e Los expedientes de contratacidon revisados, actualmente se encuentran en archivo de
tramite.

e Se encuentran activos y son de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de la unidad administrativa que los origina, por lo que, al estar en archivo de
tramite, se encuentran integrados en apego a la normatividad establecida.

e Las disposiciones normativas no establecen la etapa a partir de la cual debera iniciar el
proceso de foliacion.

e Para realizar la transferencia primaria de los expedientes en archivo de tramite al archivo
de concentracién, se deben identificar y preparar aquellos cuyo tramite y plazo de
conservacion de archivo de tramite han concluido y esta etapa es el momento en que los
expedientes deben contener los elementos requeridos por la normatividad.

Asimismo, concluye que con base en lo expuesto, el hallazgo referente a la falta de foliacion de los
expedientes que respaldan los procesos de contratacién, conforme a lo cual se determina el

incumplimiento de las disposiciones juridicas, no esta referido al proceso en que se encuentran los ||
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expedientes de contratacion, ya que ha quedado descrito, estos se encuentran activos en archivo
de tramite y no han sido objeto de un proceso de transferencia primaria.

Al respecto, y de acuerdo a la normatividad sefalada, se resalta lo dispuesto en el articulo 5
Fraccion 111,10, 11 fraccién VI y 12 de la Ley General de Archivos, publicada el 15 de junio de 2018,
dispositivos que sefialan entre otros que, se debe mantener el orden de los documentos como se
generen, salvaguardar los mismos, privilegiar su conservacién, y garantizar que no se sustraigan,
danen o eliminen documentos de archivo y la informacién que contiene los expedientes, asi como
mantenerlos conforme a los procesos de gestion documental que incluyen la produccion,
organizacion, acceso, consulta, valoracion documental entre otros.

Por lo anterior, si bien la normatividad no establece el momento preciso en que deban ser foliados
los expedientes, si establece las acciones necesarias por las cuales les permite a los sujetos
obligados mantener los expedientes con las caracteristicas citadas, para que al momento de
realizar la transferencia del archivo de tramite al de concentracion, ya contengan los elementos
establecidos en la misma, y no hasta que se realice la citada transferencia, asimismo, uno de los
objetivos de que los expedientes cuenten con un plazo denominado de tramite, es para que los
mismos puedan ser consultados de forma inmediata y que no obstaculicen el cumplimiento de
las funciones o atribuciones de las unidades administrativas, plazo establecido en el Catalogo de
Disposicion Documental por la misma unidad administrativa que lo genera, lo cual, mantiene
congruencia con el articulo 4 fraccién V de la Ley General de Archivo que corresponde al concepto
de Archivo de tramite, y que se transcribe a continuacion:

“V. Archivo de tramite: Al integrado por documentos de archivo de uso cotidiano Y necesario para el
ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados;”

Asimismo, en la Fraccion VI del Manual Interno de Procedimientos Archivisticos para la Gestién
Documental de la CNH, dispone en su Glosario respecto del Archivo de Tramite y Foliacién que:

VI. Glosario

“(-)

Archivo de tramite. Cada Direccion General de las Unidades administrativas son responsables de la
administracion de documentos de archivo de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones y funciones de los sujetos obligados, resguardados de conformidad con el Catdlogo de
Dispgsicién Documental, por el tiempo estrictamente indispensable para cumplir con el objetivo /
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para el cual fue creado, debiendo ser remitidos al Archivo de Concentracion para su conservacion
precautoria, una vez concluido el plazo que define el Catdlogo.

Foliacién. Operacién incluida en los trabajos de ordenacién que consiste en numerar
correlativamente todas las fojas que integran el expediente."

Asimismo, la conclusién de un expediente no necesariamente corresponde a la fecha de
conclusiéon de tiempo establecido para el archivo de tramite, este puede ser concluido y
permanecer en el archivo de tramite, por lo que a su conclusion, debe de contar con las
caracteristicas dispuestas en la normatividad establecida, y no hasta el momento de su
transferencia al archivo de concentracion, lo que permite a los sujetos obligados a mantener la
integridad y evitar la pérdida, sustraccién o extravio de documentacién que lo integra,
independientemente de las consultas que el sujeto obligado realice del mismo, ya que el
expediente puede ser consultado aun estando en el archivo de concentracion.

Adicionalmente, de manera conjunta, la Direccion General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios,
la Direccién de Coordinacion y Supervision Financiera y al Direcciéon de Recursos Financieros,
informan que con relacién a las podlizas presupuestales de registro contable y presupuestal y las
cuentas por liquidar certificadas se encuentran integradas en carpetas Lefort y estan identificadas
con la clasificacién archivistica en el lomo de la carpetay ordenadas por nimero consecutivo.

Manifestaciones que evidencian que los expedientes de las documentales citadas, no cumplen con
lo dispuesto en la normatividad respecto de las caracteristicas que deben de tener los expedientes
elaborados.

En este sentido, el resultado se mantiene como definitivo, generando una recomendacion
preventiva que busca mejoras en el control internoy el archivo que generan las areas que integran
la Unidad de Administracién y Finanzas, respecto de las documentales y funciones revisadas. ¥

Disposiciones juridicas infringidas del Resultado Preliminar que fue aclarado.

v Articulos, 10,11, fracciones | y VI y 12 de la Ley General de Archivos, publicada el 15 de junio de
2018 y su reforma el 05 de abril del 2022, vigente en el periodo sujeto a revision.
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Lineamiento Décimo cuarto de los Lineamientos Generales para la Organizacién y
Conservacion de los Archivos del Poder Ejecutivo Federal, publicados en el DOF el 3 de julio

de 2015.

Apartado VIl numeral 3, apartado 3.4 “Desarrollo y Responsables”, en la actividad 090 y anexo
1del Manual Interno de Procedimientos Archivisticos para la Gestion Documental de la CNH.

Articulo 24 fraccion XXIl del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos.
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