
Reunión anual 2023

P005 “Política de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento del Territorio” 



Orden del día
1. Aspectos Generales del Pp P005 

- Presupuesto del Pp
- Configuración  
- Presupuesto de las UA
- Objetivo 

2. Instrumentos y mecanismos. 
Definiciones y catálogo.
3. Memorias documentales y Libro 
Blanco.
4. Próximas Actividades
5. Vinculación con Programas de Trabajo 
de las Unidades Administrativas. 



Clave Nombre Monto Aprobado PEF (pesos) % respecto al 
monto aprobado

S273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 6,647,390,000 43.55

S177 Programa de Vivienda Social 4,521,949,929 29.62

S281 Programa Nacional de Reconstrucción 628,683,690 4.12

P005 Política de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio 853,025,670 5.59

E001 Procuración de justicia agraria 766,301,349 5.02

M001 Actividades de apoyo administrativo 745,111,692 4.88

U001 Regularización y Registro de Actos Jurídicos Agrarios 228,511,751 1.50

E002 Programa de Atención de Conflictos Agrarios 188,580,480 1.24

E003 Ordenamiento y regulación de la propiedad rural 167,902,376 1.10

P003 Modernización del Catastro Rural Nacional 133,858,133 0.88

Presupuesto PEF 2023 
(Programas presupuestarios)

*Fuente: PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2023 
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/15/r15_ppcer.pdf 

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/15/r15_ppcer.pdf
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Presupuesto PEF 2023  Unidades Responsables

Fuente: ANÁLISIS FUNCIONAL PROGRAMÁTICO ECONÓMICO 2023 
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/15/r15_afpe.pdf

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/15/r15_afpe.pdf


Objetivo del P005

Ordenamiento territorial articulado del desarrollo urbano, ordenamiento ecológico y la gestión integral de riesgos de desastres en sus distintas escalas

Las instancias gubernamentales cuentan con mecanismos y herramientas eficaces de planeación territorial para un generar un territorio 
ordenado y sostenible

Instrumentos de 
planeación territorial 

actualizados

Existen acciones subnacionales en materia de 
planeación territorial 

Acciones articuladas en materia de planeación 
territorial 

Cumplimiento del marco normativo y de planeación 
territorial  de por parte de las instancias subnacionales  

Instrumentos de 
planeación territorial 

actualizados

Eficaz coordinación 
interinstitucional e 

intergubernamental 

Eficiente coordinación 
interinstitucional e 

intergubernamental 

M
E

D
IO

S 
- 

O
B

JE
TI

V
O

S 
- 

FI
N

E
S Instalación y 

funcionamiento 
comités de los 

órganos de carácter 
consultivo, colegiado 

y auxiliares 

Procesos de formulación y aprobación en materia de planeación 
territorial concluidos

Se cuenta con herramientas técnicas y 
tecnológicas en materia de planeación 

territorial 

Armonización en la 
legislación estatal respecto de 

la LGAHOTDU

Existen insumos para la implementación de acciones estratégicas en 
materia de planeación territorial  

Interés en la política de la 
planeación territorial 

Efectos de las acciones en materia de planeación territorial reflejados en el mediano plazo debido a su atemporalidad

Referencia ESTRATÉGIA PROGRAMÁTICA 2023: 
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/15/r15_ep.pdf  

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/15/r15_ep.pdf


(Consideraciones generales para la 
actualización)

Las políticas públicas son los proyectos/actividades que un Estado 
diseña y gestiona, a través de un gobierno y una administración pública, 

con fines de satisfacer las necesidades de una sociedad. 

Modalidad P “Planeación, seguimiento y evaluación de políticas 
públicas”: Programas Actividades destinadas al desarrollo de programas 
y formulación, diseño, ejecución y evaluación de las políticas públicas y 
sus estrategias, así como para diseñar la implantación y operación de los 

programas y dar seguimiento a su cumplimiento

Retos: 

● La diferencia entre planeación territorial y ordenamiento 
territorial, a fin de reforzar el cambio del nombre del Pp

● La atemporalidad de acciones en materia de ordenamiento 
territorial que no permiten realizar una programación anual

● Las limitaciones y alcances de la SEDATU en la orientación de 
acciones en materia de ordenamiento territorial que no 
permiten contar con una población objetivo anual.   

● Visibilizar alineación con la LGAHOTDU. A partir de la definición 
de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos; 
como el ordenamiento territorial es una política pública que 
tiene como objeto la ocupación y utilización racional del 
territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo 
socioeconómico y la preservación ambiental.

Definiciones para efectos del P005:

- Planeación territorial: Mecanismos de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Agrario y 
Desarrollo Urbano que definen y orientan la ocupación y utilización del territorio bajo 
criterios de equidad, resiliencia y sostenibilidad 

- Instancias gubernamentales: (tres órdenes de gobierno, así como a dependencias de 
la Administración Pública Federal)

- Instancias subnacionales: [Definición pendiente]

- Coordinación interinstitucional: [Definición pendiente]

- Coordinación intergubernamental: [Definición pendiente]

- Instrumentos de planeación territorial: [Definición pendiente]

- Instrumentos de planeación territorial obsoletos: [Definición pendiente]

- Instrumentos de planeación territorial desarticulados: [Definición pendiente]

- Mecanismos y herramientas eficaces de planeación territorial: al conjunto de 
instrumentos del P005 que permiten orientar el diseño normativo  

- Procesos de formulación y aprobación en materia de planeación territorial: 
[Definición pendiente]

- Insumos para la implementación de acciones estratégicas: en materia de 
planeación territorial: [Definición pendiente]

- Herramientas técnicas y tecnológicas en materia de planeación territorial: 
[Definición pendiente]



Las instancias gubernamentales cuentan con 
mecanismos/ herramientas eficaces de planeación 
territorial para un generar un territorio ordenado y 
sostenible 

Contribuir al establecimiento del territorio ordenado y 
sostenible

Los instrumentos del P005 son desarrollados por parte de 
las Unidades Administrativas (UA) que forma parte del 
P005, cabe señalar que sus atribuciones y facultades 
están establecidas en el Reglamento Interior de la 
SEDATU, el cual fue actualizado en 2019, a fin de 
armonizar la normatividad de la SEDATU respecto de la 
LGAHOTDU

Instrumentos del P005 que generan insumos para la 
implementación de acciones estratégicas en materia de 
planeación territorial  

(definición de la EA Pp)

Las instancias gubernamentales carecen de 
mecanismos/herramientas eficaces de planeación 
territorial para un generar un territorio ordenado y 

sostenible

Las instancias gubernamentales cuentan con 
mecanismos/herramientas eficaces de planeación 
territorial para un generar un territorio ordenado y 

sostenible

Inexistencia de insumos para la implementación de 
acciones estratégicas en materia de planeación 

territorial  

Desarmonización en la legislación estatal respecto de 
la LGAHOTDU

Existen insumos para la implementación de acciones 
estratégicas en materia de planeación territorial  

Armonización en la legislación estatal respecto de la 
LGAHOTDU

Árbol de Problema (Prop 2022)
PROBLEMÁTICA 

Árbol de Problema (Prop 2022)
SOLUCIÓN 

Ordenamiento territorial desarticulado del desarrollo 
urbano, ordenamiento ecológico y la gestión integral 

de riesgos de desastres en sus distintas escalas

Ordenamiento territorial articulado del desarrollo 
urbano, ordenamiento ecológico y la gestión integral 

de riesgos de desastres en sus distintas escalas

Propósito MIR

Árbol de Problema (Prop 2022)
EFECTO SUPERIOR

Árbol de Problema (Prop 2022)
FIN SUPERIOR

Fin MIR

Árbol de Problema (Prop 2022)
CAUSAS

Árbol de Problema (Prop 2022)
MEDIOS

Componentes MIR

MODIFICACIÓN DE NOMBRE DEL Pp (Prop 2022)

De: 

“Política de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio”

A: 

“Conducción de la política de Planeación Territorial” 

MIR disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/715155/P005_22.pdf 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/715155/P005_22.pdf


Definición instrumento  y mecanismo

Instrumento

Conjunto de herramientas que orientan, guían, 
establecen criterios o directrices y/o norman algún 

aspecto que las instancias gubernamentales de los tres 
órdenes de gobierno realicen al diseño, implementación, 

evaluación y/o rendición de cuentas, de sus políticas 
públicas en materia de ordenamiento territorial y 

desarrollo urbano.

Mecanismo

Conjunto de acciones que se promueven, impulsan o 
realizan de manera continua con instancias 

gubernamentales para promover, dar seguimiento, y/o 
implementar políticas, proyectos y acciones en materia 

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

¿De dónde se obtiene esta información?
Catálogo de instrumentos y mecanismos del Ramo 15 derivados de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 

del Territorial y Desarrollo Urbano.

Instrumento Mecanismo

● Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
● Convenios
● Lineamientos
● Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
● Guías

● Cursos 
● Capacitaciones
● Mesas de trabajo 
● Reportes
● Comités
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Catálogo de  instrumentos y mecanismos - 
encabezado

Catálogo actualizado al 07 de febrero 2023 
https://sistemas.sedatu.gob.mx/repositorio/s/NrW088bVRxCOIJPskGVoVw  

Análisis de la LGAHOTDU
Periodicida

d
Año aplicable:

¿Participan otras 
Unidades 

Administrativas?

Medios de 
verificación

Unidad 
Adminis
trativa 
P005

Instrumento Mecanismo

Relación con 
otros 

Programas 
presupuestar

io

programaci
ón anual Sí / 
No / única 
expedición

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Año 
disponi
bilidad 

de 
informa
ción o 

entrada 
en 

vigor

Estatus
(están 

publicad
os o en 
proceso 

de 
elaborac

ión)

Coordin
ador

Colabor
ador

Indican las 
referencias que 

pueden ser 
consultadas 
para obtener 
información 
acerca de los 

instrumentos o 
mecanismos

Sustento 
normativo 
adicional 
con otra 

normativid
ad (leyes)

Comentarios 
UA

(validación u 
observacion

es)

https://sistemas.sedatu.gob.mx/repositorio/s/NrW088bVRxCOIJPskGVoVw


Catálogo de  instrumentos y 
mecanismos - UAs

Unidad 
Administrativa

Total de 
Instrumentos

Total de 
Mecanismos

Unidad 
Administrativa

Total de 
Instrumentos

Total de 
Mecanismos

RAN 5 8 DGCAM 9 0

OS 1 1 DGOT 6 7

UAJ 18 0 SDUV 7 11

DGCOR 1 1 UAPIEP 10 2

SOTA 1 2 DGDUSV 9 7

DGOPR 3 0 UPEDU 2 1

CGGIRD 6 5 DGDR 15 2

DGIMRC 6 6 UPDI 22 7

CGDMM 27 28
realizaron ajustes a su catálogo

realizaron ajustes a su catálogo

No

Sí

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SDlD0uYS3-Nxv-TW0q6rKt0_b-JPgJbTeWYZ-bIBOnM/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1YQtWh7UaZrPar7L83EaUVS2M4hoD0fGK8D-AAfSdXrk/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1CkkcZr2-I4Rv1t_I9Ix7URxzZJKeaeUiLsLnfSaRDgA/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/15TnOtekNUG5mvC98xx9qJXSHxerRNicxYnSqMqWg7tc/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1uLky5InHmnVYMl2xAZ1VTPV70cUkLSebT9ZqKRvm9VQ/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1BSi0CATk_xbabrOMLshW2qauWakO70tvlBcb0c3UZyk/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1bMOjPxowv6TzbPhu8aVwdHN-P4ftjVTTWy6RtH5EcPk/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1JMegKtIjV9TECFYV45LqEnWLjADDXwYY1eA2bIFh5D8/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1IG7HsCOJ_5zT5q9UdT58_uc4WiYX9KYHnO5okz9U0ss/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/16qU7USXx7U8xTtpU-M5XeQjJpIhTyGBN67Mt8AJUcVI/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1FaVGwU0k684CUWP8IINwR0zVxXzjXf25HRKFoHtfEFM/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1oW3_82VvvIrmF0JGXXEL6w0Ens8ozM6ASjghkmzqx4Q/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/12pdeV60sDvtGrKIQF2aN0sL00l5wCY3rCfKWH4fAktk/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1Cd_0rp-rZ4jFm5zExngIwv4tdezUrHfXpOdCWPBuK30/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/17tmHt1819ZrbNgQehx1ONgAoiUIVJ4b1RkC9paUcF-Q/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1w7YDtZSbcTYYAmKL7HbJDhTED1S6T1KjOuh_O9_zAxk/edit
https://docs.google.com/spreadsheets/u/0/d/1BMHihKXC9t3MOYVdN7ZToiGZ4kAdXoqT5c667wA7DhI/edit


P005 Política de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento del Territorio

UPDI
Martha Peña

Unidad Responsable

I. Presentación

II. Fundamento legal y objetivo

III. Antecedentes

IV. Marco normativo

V. Vinculación con el PND

VI. Síntesis ejecutiva

2019-
2021

VII. Acciones realizadas

VIII. Seguimiento y control

IX. Resultados e impactos

2022 VII-IX ▪ 0% (Programada para mayo 2023)

2023 VII-IX ▪ 0% (Programada para marzo 2024)

2024 VII-IX ▪ 0% (Programada para junio 2024)

X. Resumen ejecutivo
▪ 0% (Programada para junio 2024)

XI. Anexos (Ver matriz)

100%
Primera Entrega

Libro
Blanco

Estatus de entrega

15%

15%

Memorias
documentales

2019
2020
2021
2022
2023
2024

36%
Avance global

Apartado

Ran, Nájera, SDUV, SOTA
Unidades corresponsables: Evidencia documental: 

https://drive.google.com/drive/folders/1SFLvIlOgPGNZYHXm8Y-_pburqwgpl8V
U?usp=share_link 

100%
Segunda Entrega

70%

35%

35%

NA

Entregado y en 
proceso de 
validación
En elaboración
Sin entrega
No Aplica
Validado por 
UAJ por correo

1a
. P

ar
te

2a
. P

ar
te

3a
. P

ar
te

Ficha de 
Avances LB

30 de marzo 2023  

https://docs.google.com/document/d/1yjOypo9fD-BZm71yvGsA9EkhDdXS7NN3/edit?usp=share_link&ouid=114296926231921722251&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1m0LZIcDJrcYYSdS84iwtPag5caIt9ISh/edit?usp=share_link&ouid=114296926231921722251&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/19LNCh9yPwiBWL8RL4pu3JAbmMV4eFiWz/edit?usp=share_link&ouid=114296926231921722251&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1V8heI-dXJyM-NW0E1YAic_huahxzRzhd/edit?usp=share_link&ouid=114296926231921722251&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1V-0ZlLjfd1FRpAPVzF3vyZZSiI3EC5z0/edit?usp=share_link&ouid=114296926231921722251&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1Dj2s8wbwpMcX2WJgnAV3KBfFpp_5F82Y/edit?usp=share_link&ouid=114296926231921722251&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1cr5x2GW5uLO5xFuFYmiuliD71Tpf4S6f/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1O7A6LFKhziCb6bvztbCypSy8imu2wabJ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1tLQkynI2LSZwma13ZCtIg3iqVTikvkVI/view?usp=share_link
https://drive.google.com/open?id=1X9WNAs3fn-n8j8B6MLfZ0AP_UbsT9k76
https://drive.google.com/drive/folders/1SFLvIlOgPGNZYHXm8Y-_pburqwgpl8VU?usp=share_link
https://drive.google.com/drive/folders/1SFLvIlOgPGNZYHXm8Y-_pburqwgpl8VU?usp=share_link


Programas Anuales de
Trabajo El Programa Anual de Trabajo (PAT) es un documento 

estratégico, relevante, suficiente, y necesario por parte de 
cada Unidad Administrativa (UA) que conforman a la SEDATU, 
pues permiten alinear los objetivos de cada UA con los de la 
SEDATU, ayudan a cumplir con el marco normativo y de 
planeación, brindan rutas de trabajo durante el año, ayudan a 
obtener información para rendición de cuentas y fiscalización 
y establecen responsabilidades.

- Actividades sustantivas
- Productos (instrumentos 
y mecanismos)

Productos: Es el resultado final del conjunto de actividades 
sustantivas. Algunos ejemplos de productos son 
publicaciones, informes, manuales, procesos, instrumentos 
jurídicos, minutas, oficios, resoluciones, entre otros.
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Programas Anuales de Trabajo 2023 

La Política de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (P005) implementa instrumentos y 
mecanismos de diferentes tipos para ordenar el territorio, para promover un desarrollo urbano ordenado y 
tener un Estado que dirija el todo el territorio del país. 
Los instrumentos y mecanismos son fácilmente identificables a través de los Programas Anuales de Trabajo. 



Instrumentos y Mecanismos



GRACIAS
Página de referencia: 

https://www.gob.mx/sedatu/documentos/p005-politica-de-desarrollo-urbano-y-ordenamiento-del-territorio 

https://www.gob.mx/sedatu/documentos/p005-politica-de-desarrollo-urbano-y-ordenamiento-del-territorio

