GOBERNACION £ SIPINNA

SESIGN PERMANENTE DE LA COMISION DE ACTA NO.
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION SIPINNA/COM/SE/PERM/11/2023
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS

ACTADE LA SES!()N PERMANENTE DE LA COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS
DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

En la Ciudad de México, siendo las 11:00 horas del cinco de septiembre del afio dos mil
veintitrés, se reunieron en Sesién Permanente, por medios de comunicacion electrénica, las y
los integrantes de la Comision de Secretarias Ejecutivas de Proteccion Integral de los Sistemas
Nacional y de las Entidades Federativas, en lo sucesivo la Comision de Secretarias Ejecutivas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1°, fracciones |, Il y 1V, 125, fracciones IX y X, 126,
129, 130, fracciones |, X1 y XV, y 136 de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifos vy
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de fa Federacién el 04 de diciembre de 2014; asi
como los lineamientos Vigésimo Segundo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Noveno, Trigésimo
Quinto, Trigésimo Séptimo, Trigésimo Octavo, Trigésimo Noveno, Cuadragésimo,
Cuadragésimo Primero, Cuadragésimo Sexto y Cuadragésimo Noveno de los Lineamientos
Generales para la Integracién, Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, aprobados mediante Acuerdo
8/2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2017, y su Ultima reforma
publicada en el mismo medio el 31 de agosto de 2021, conforme a lo siguiente:

ASISTENTES

A} Integrantes.

1. Lic. Maria Constanza Tort San Roman, Encargada de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes.
7 Dra. Blanca Estela Rivera Rio Flores, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral

de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Aguascalientes.
3. Lic. Liliana Alejandra Adame Amador, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion

Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche.
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Lic. Karina Moran Quintana, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidén Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua.

Mtra. Maria Teresa Araiza Llaguno, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Coahuila.

Lic. Maria Guadalupe Soto Nava, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn Integral de
Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Durango.

Lic. Olga Maria Esquivel Hernandez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Mtra. Maria del Rosaric Corona Amador, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn
Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Dra. Thais Loera Ochoa, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.

Mtra. Blanca Gabriela Pérez Santamaria, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan.

M. en D. Ana Virinia Pérez Glemes y Ocampo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccidén Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Morelos.

Lic. Concepcidn del Carmen Rodriguez Llamas, Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nayarit.

Mtra. Alma Deysi Bautista Ramos, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Caxaca.

Lic. Gonzalo Prado Alvarez, Titular de la Unidad de Coordinacién del Sistema de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

Mtra. Berenice Alejandra Pérez Ortiz, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.

Mtra. Norma Gabriela Salazar Rivera, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidén Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

Mtra. Carmen Rebeca Garcia Hamvacuan, Secretaria Ejecutiva del Sistemma de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi.

Lic. Maria Teresa Cardenas Fojaco, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.

Lic. Ivette Salazar Marquez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Ninas,
Nifos y Adolescentes del Estado de Tamaulipas.

Lic. Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.
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Lic. Maria del Pilar Rosario Paz Villafuerte, Secretaria Ejecutiva del Sisterna de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz.

Mtra. Lorena Lamas Arroyo, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas.

Invitados especiales

Mtra. Karla Flores Celis, Directora de Violencia Intrafamiliar, Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CNEGSR).

Dr. Oscar Emilio Laguna Maqueda, Subdirector del Centro Nacional de Informacion,
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Mtra. Tania Ramirez Hernandez, Directora Ejecutiva de la Red por los Derechos de la
Infancia en México, A.C.

Lic. Rebeca Aguayo, Enlace Sur de la Red por los Derechos de ia Infancia en México, A.C,

Equipo de las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA de las entidades federativas.

Mtra. Maria del Socorro Cecilia Tagle Jiménez, Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva
del Sisterma de Proteccidon Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de
Aguascalientes.

Lic. Jesus Trapala Gonzalez, Jefe de Unidad Departamental de Vinculacion con el Sistema
Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes de Entidades y Alcaldias de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de
la Ciudad de México.

Lic. Adriel Hazael Cazares Silva, Jefe de Investigacion, Evaluacién y Fortalecimiento de
Capacidades de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango.

Lic. Dulce Verénica Valdez Berber, Jefa del Departamento de Normatividad e Igualdad de
Género de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de México.

M. en D. H. Gustavo Guzman Mejia, Analista Especializado de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de México.

Lic. Ahtziri Guadalupe Razo Dominguez, Auxiliar de la Coordinacion de Vinculacion
Municipal de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Jalisco.
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Lic. Eduardo Herrejon Villanueva, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes del Estado de Michoacan.

Lic. Claudia Gabriela Gdémez Vézquez, Directora de Vinculacién y Fortalecimiento
interinstitucional de la Secretaria Ejecutiva del Sisterma de Proteccidon Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos.

Lic. Wendy Cortés Conzalez, Enlace de |la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién
Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Nayarit.

Lic. Eugenio Arafat Chavez Bedolla, Jefe de Departamento de Politicas Publicas de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Protecciéon Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes del
Estado de Oaxaca.

Lic. Silvia Toxqui Saloma, Jefa del Departamento de Vinculacién Institucional de la Unidad
de Coordinacion del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes del
Estado de Puebla.

Lic. Itzel Valery Juarez Méndez, Jefa del Departamento de Disefio de Politicas de Proteccion
a Nifas, Niflos y Adolescentes de la Unidad de Coordinacidn del Sistema de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

Lic. Arturo Rosales Mateos, adscrito a la Unidad de Coordinacién del Sistema de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

Lic. Cuauhtémoc Lopez Acevedo, Asesor Juridico de |la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.

Ing. Jorge Quintanilla Osorio, Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

Lic. Darki A. Ramirez C., de |la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

Lic. Efrain Calderdn Becerra, Director de Capacitacién e Investigacion de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Sinaloa.

Lic. Kitzé Gonzalez Nava, Subdirectora de Operatividad de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccidn Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.

Lic. David Vazquez Hernandez, Promotor de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

Lic. Shanty Monserrat Salas Montero, Auxiliar Juridico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan.
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D} Equipo de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional.

47, Mtra. Karen I. Ruiz Flores, Directora de Coordinacion Territeorial y Enlace Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes y Secretaria Técnica de la Comisién de Secretarias Ejecutivas.

48. Mtra. Valeria Ramirez Esquinca, Coordinadora de Vinculacion, Promocién y Asescrias para
la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de |a Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

49. Mtra. Gabriela Polo Herrera, Directora de Politicas de Prevencién y Atencién de Violencias
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas Ninos y
Adolescentes.

50. Lic. Consuelo Yoloxdchitl Casas Chousal, Directora de Difusion, Informacion e Interlocucion
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias Nifios y
Adolescentes.

51, Lic. Jovita Aguilar Ponce, Subdirectora de Politicas de Prevencion y Atencién de Violencias
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifas Nifios y
Adolescentes.

52. Lie. Francisco Pefa Barroso, Subdirector de Publicaciones y Difusién, de la Secretaria
Ejecutiva del Sisterna Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

53. Lic. Verdnica Valero Arce, Jefa de Departamento de Politicas de Atencion de Violencias de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias Nifios y
Adolescentes.

54. Lic. Perla Daniela Rosas Ayala, Jefa de Departamento de Gestién y Compilacion y Enlace
Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas,
Nifios y Adolescentes.

55. Mtro. Alejandro Villa Ceballos, Jefe de Departamento de Politicas de Prevencion de
Violencias de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas
Nifios y Adolescentes.

56. Lic. Alfonso Edén Pérez Martinez, Jefe de Departamento de Difusidn Digital de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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SESION PERMANENTE DE LA COMISION DE ACTA NO.

SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION SIPINNA/COM/SE/PERM/11/2023
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

ORDEN DEL DiA
1. Apertura.
Maria Constanza Tort San Roman, Encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA Nacional.

2. Puntos de procedimiento.
Karen Ruiz Flores, Directora de Coordinacion Territorial y Enlace Técnico, y Secretaria
Técnica de la Comisidon de Secretarias Ejecutivas.

3. Presentacion del Modelo de atencién y proteccién integral para mujeres que viven
violencias, su guia operativa y caja de herramientas.
Karla Flores Celis, Directora de Violencia Intrafamiliar, Centro Nacional de Equidad de
Géneroy Salud Reproductiva (CNEGSR)

4. Presentacién del Diagnéstico de la vinculacidon de las dependencias y
corporaciones con el servicio de emergencia 9-1-1.
Pablo César Gonzalez Garcia, Titular del Centro Nacional de Informacion.

5. Nifas, nifos y adolescentes y desapariciones.
Tania Ramirez Hernandez, Directora Ejecutiva de la Red por los Derechos de la Infancia
en México, A.C.

6. Avances en el establecimiento de la Ruta estatal interinstitucional de actuacién
ante de casos de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes.
e Olga Maria Esquivel Hernandez, Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado
de México
¢ Gabriela Polo Herrera, Directora de Politicas de Prevencidon y Atencién de
Violencias de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional

7. Acuerdos.
Karen Ruiz Flores, Directora de Coordinacién Territorial y Enlace Técnico de la

Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional, y Secretaria Técnica de la Comision de
Secretarias Ejecutivas.
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SESION PERMANENTE DE LA COMISION DE ACTA NO.
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION SIPINNA/COM/SE/PERM/11/2023
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS

8. Cierre.
Maria Constanza Tort San Roman, Encargada del Despacho de la Secrelaria Ejecutiva
del SIPINNA Nacional.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DiA

En atencién al Orden del Dia, se desahogaron los siguientes puntos:

1. Apertura.

La Mtra. Karen Ruiz Flores, Directora de Coordinacién Territorial y Enlace Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), brindé |a bienvenida a las invitadas especiales, asi como a integrantes de la Comision.
Posteriormente enuncidé a las personas ponentes y los temas a abordar.

2. Puntos de procedimiento.

La Mtra. Karen Ruiz Flores, informd sobre la existencia de quérum para sesionar. Solicitd la
dispensa de la lectura al orden del dia y consulté sobre observaciones o inclusion de temas al
mismo. A continuacion, solicitd realizar la votacidn para su aprobacidén, no habiendo
comentarios en contra o abstenciones, el orden del dia se aprobo.

3. Presentacion del Modelo de Atencion y proteccién integral para mujeres que viven
violencias, su guia operativa y caja de herramientas.

La Mtra. Karla Flores Celis, Directora de Violencia Intrafamiliar, Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), parti¢ indicando que dicho Centro Nacional es un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, con la atribucion principal de disefar e
implementar la politica plblica en materia de salud sexual y reproductiva.

Establecio o relativo al Modelo para la Atencién y Proteccion Integral para las Mujeres que viven
Violencias, enmarcado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

| o=

Pagina 7 de 18

) 2023

2/ Francisco

=

D), Vita




GOBERNACION

NACIBW

SESION PERMANENTE DE LA COMISION DE ACTA NO.
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION SIPINNA/COM/SE/PERM/11/2023
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS

la cual establece el Sistema Nacicnal de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de |a
Violencia contra las Mujeres, asi como su Reglamento y Lineamientos; es asi que, dicho
instrumento establece los elementos, orientaciones y directrices minimas gue permiten a
mujeres, nifas y adolescentes que enfrentan violencia, atencién especializada y proteccion
integral con calidad, calidez, centrada en las victimas/sobrevivientes y contribuir a la garantia
de su derecho a una vida libre de violencias, publicade el presente afic.

Especificéd que el modelo establece tres niveles de atencion: primer contacto, intermedia y
bésica, y especializada; a través de una serie de servicios por diversos sectores como son: salud,
policial, acceso a la justicia y social. Puntualizé que las Secretarias Ejecutivas tienen un papel
importante de vinculacién que permite procurar rutas de atenciény labor de gestién, que tiene
que ver con el fortalecimiento institucional, la capacitacién de pautas y protocolos, ademas de
la articulacién entre instrumentos y politicas publicas de sus actores estatales.

Sobre la guia y caja de herramientas, indicé que fueron construidas en colaboracion con la
iniciativa Spotlight, para aterrizar la politica publica sobre parametros esenciales, principios y
condiciones minimas. Esta herramienta hace una compilacién de otros modelos, permitiendo
al profesional que la utiliza, incorporar criterios minimos para la actuacion, segun refirio. Indicé
gue actualmente lo que se busca es identificar buenas practicas que pudieran ser replicables,
por lo que se lanzo la convocatoria “Buenas practicas en atencidon y proteccion integral de
mujeres que viven violencias”, en su primera ronda de seleccién (abierta hasta el 14 de
septiembre). La informacién seleccionada, sera puesta en un repositorio de consulta publica.

Expuso que el modelo partié de brindar respuesta a la violencia hacia las mujeres adultas, pero
ha desarrollado una respuesta a nifias, nifios y adolescentes, con base en considerar cémo las
violencias dialogan y se articulan, por lo que, de la misma forma se debe de configurar un
sistema de respuesta, atencién y proteccién bajo esta misma légica.

La Mtra. Karen Ruiz Flores comentd a integrantes de la Comisidn que se envid via correo
electrénico la citada convocatoria de buenas practicas, en el marco de [a implementacion del
citado Modelo del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancidén y Erradicacidon de la
Violencia contra las Mujeres, y propuso acuerdo a las{os) integrantes de la Comision respecto
de realizar acciones de difusién
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La Lic. Silvia Toxgui Saloma, Jefa del Departamento de Vinculacion Institucional de la Unidad
de Coordinacion del Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Puebla, consulid si el modelo de atencion se puede implementar en todas las entidades
federativas. En respuesta, Karla Flores Celis, indicéd que el modelo es nacional y las funciones
son generales, por lo que establece las pautas mencionadas a través de los cuatro sectores a
manera de homologar su implementacion en cualquier entidad federativa; indicd que la idea
es llegar a los niveles municipales. Precisé que la guia ho indica la especificacién de actuaciéon
(a nivel municipal), perc si orienta socbre como tomar decisiones y brinda referencia a los
servicios de atencion, de acuerdo con su dispenikilidad y de forma multisectorial y multinivel.

4. Presentacion del Diagnéstico de la vinculacién de las dependencias y corporaciones
con el servicio de emergencia 9-1-1.

El Dr. Oscar Emilio Laguna Magueda, Subdirector del Centro Nacional de Informacidn, del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, inicié indicando que el
Servicio de Emergencia 9-1-1, desde su creacidén en 2016, ha buscado implementar acciones para
la mejora continua del servicio, atender a las personas usuarias con respeto y sentido humano,
vincularse con entidades y corporaciones que coadyuven en la atencion de las emergencias, y
atender las llamadas asociadas a las violencias contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes
de manera profesional y empatica. Como parte de esas acciones se desarrolié el Diagnéstico de
la vinculacion de las dependencias y corporaciones con el servicio de emergencia 9-1-1, refirio.

Posteriormente expuso la metodologia de recoleccion de datos del citado diagndstico, a través
del cuestionario implementado a los Complejos de Seguridad, solicitando la informacién sobre
la vinculacién con diferentes entidades y corporaciones: Centros Reguladores de Urgencias
Médicas, Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres (Secretarias, Institutos de las Mujeres o equivalentes), Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia y Centros de Justicia para las Mujeres.

Expuso que ademés de los sefialado, se solicitd informacion acerca de la retroalimentacion que
recibia el Servicio de Emergencia 9-1-1, misma que es Util para el cierre de los folios asociados a
las lamadas de emergencia y enriguecer la informacion que incluye cada folio en caso de que
una autoridad judicial requiera el registro.
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Respecto de las diversas entidades y corporaciones citadas, expuso una a una, sus principales
actividades, y su vinculacion de éstas con el 9-1-1, indicando diversos criterios observados como
son: el recibir retroalimentacion, vinculacidn con otros actores, recepcion de informacion, etc.

Por Ultimo, compartid las areas de oportunidad, con base en los hallazgos gque el instrumento
revela, como son: la oportunidad que tiene el Servicio de Emergencia 9-1-1 y las diferentes
autoridades que atienden a mujeres, adolescentes, nifias y nifios para fortalecer sus vinculos;
fortalecer procesos de coordinaciéon que permitan a las victimas de |a violencia ser atendidas,
orientadas y/o canalizadas de manera eficaz y eficiente, y la recepcidn de retroalimentacion por
parte de las entidades que reciben informacién derivada de una llamada de emergencia.

Lic. Cuauhtémoc Lépez Acevedo, Asesor Juridico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Ninas, Niflos y Adolescentes del Estado de Querétaro, consulto si el
Centro de Atencién de Llamadas de Emergencias cuenta con sus propios especialistas en
atencién y primeros auxilios psicolégicos a nifias, nifos y adolescentes. Comentd, ademas, la
importancia de contar con actores complementarios a estos servicios (ejemplificd con el
Instituto de las Mujeres y de la Juventud), a fin de que se pueda hacer una contrarreferencia o
idear la propuesta a ello y generar una red de proteccién, para una atencion efectiva e
inmediata.

El Dr. Oscar Laguna respondié que la idea es que el servicio de emergencia cuente con
profesionales especializados en cualquier tipo de atencién en psicolégica a la ninez y
adolescencia, sin embargo, hasta el momento no se ha consolidado. Sefalé que en el pais se
cuenta con 195 Centros de Atencidn de Llamadas de Emergencias y algunos enfocados a
ciudades capitales, enmarcando el desafio para los municipios y localidades alejadas, sumado
a que los casos de violencia recibidos se elevan los fines de semana, que es cuando muchas
instancias publicas de atencién descansan. Refirid que es parte de los objetivos seguir

avanzando en lo comentado.

El Lic. Cuauhtémoc Lépez, preguntd si es posible conocer por entidad federativa cuantos
Centros de Atencién de Llamadas de Emergencia (CALLE) existen, para generar una estrategia
de intervencién. El Dr. Oscar Lagund, respondidé que en Querétaro hay mas de veinte centros
de atencién, aungue brindara investigacion si la informacién es publica.

Pagina 10 de 18

2023

” Francisco

K \.’i VIitA

o0 AR



GOBERNACION £ SIPINNA

GREYAE g

SESION PERMANENTE DE LA COMISION DE ACTA NO.
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION SIPINNA/COM/SE/PERM/11/2023
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS

La Mtra. Gabriela Polo Herrera, Directora de Politicas de Prevencion y Atencidn de Violencias,
agradecio a quienes antecedieron en el uso de la voz. Sefialé que el propdsito de haber
compartido [os temas, fue visibilizar en el diagnastico los vinculos que hacen falta reforzar en
las entidades federativas vy desde los SIPINNA estatales promover las actividades de cambic e
implermentacién.

5. Nifas, nifios y adolescentes y desapariciones.

La Mtra. Tania Ramirez Hernandez, Directora Ejecutiva de la Red por los Derechos de la Infancia
en México (REDIM]), establecid la importancia de exponer los hallazgos sobre las desapariciones
como crisis de los derechos humanos en México y los efectos que tiene en nifas, nifos vy
adolescentes, a través de un estudio elaborado y presentado por la REDIM desde 2022, pero gque
ha sido actualizado con base en Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO) al 30 de agosto de 2023.

Con base en lo anterior, enuncid los principales datos, en los cuales cada dia, 18 personas de
entre O y 17 afos se reportaron desaparecidas, no localizadas o localizadas en México durante
2022, y desde que se tiene registro, 95,646 nifias, nifos y adolescentes han sido reportadas en
esta situacién, y una de cada cinco de estas personas continuaban desaparecidas o no
localizadas hasta el 30 de agosto de 2023 (16,755 en total). Asi mismo, destacd la comparacion
de las desapariciones en la ultima administracién federal con las anteriores, y aquellas
desapariciones que son halladas{os) sin vida, que se calculan en 1 por cada 100 personas.

Asimismo, explicd que, en total, 835 nifas, nifios y adolescentes reportadas como desaparecidas
o no localizadas han sido encontradas sin vida hasta el 30 de agosto de 2023, que uno de cada
cinco casos reportados fue registrado en el Estado de México, uno de cada 10 han sido
registrados en Tamaulipas y 2.3% ha sido reportado en Ciudad de México.

Indicd que al realizar un andlisis de las caracteristicas de las personas que desaparecen son mas
mujeres entre los O a 17 afios de edad, dos de cada tres personas de O a 17 afos registradas
como desaparecidas, no localizadas o localizadas en el pais al 30 de agosto de 2023 eran
mujeres y mas mujeres en el mismo rango de edad también se reportaban desaparecidas o no
localizadas a la misma fecha a nivel nacional.
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Sefiald que es entre los 12 y 17 afios que la cantidad de mujeres y hombres desaparecidas o no
localizadas incrementa sensiblemente, particularmente entre las mujeres, en quienes esta cifra
es de 6,952y tres de cada cuatro personas desaparecidas de entre Oy 17 afhos eran adolescentes
de entre 12 y 17 afios (12,482 de las 16,755 nifias, nifios y adolescentes desaparecidas o no
tocalizadas).

Explicd que es necesario problematizar lo que implica la ausencia cuando nifas, nifios y
adolescentes sufren la desaparicion de sus padres y buscar una ruta de restitucion de derechos,
pues no se encuentran en estado de orfandad y también considerar para las familias
buscadoras.

Compartié que el derecho a la busqueda es el derecho de las personas no solo a ser buscadas
cuando son desaparecidas, si no el derecho a buscar a los familiares y si se habla que nifas,
nifos y adolescentes son titulares de derechos, se debe tener ejercicio para su garantia.
Asimismo, el derecho a la memoria, verdad, justicia, no reparacion y no repeticion, son derechos
conexos cuando se habla de la agenda de graves violaciones a derechos humanos y puede ser
el caso en donde nifas, ninos y adolescentes pueden ser desaparecidos y la colaboracion o
permiso de las autoridades ha estado presente, por lo que se ha hablado de desapariciones

forzadas.

La Lic. Rebeca Aguayo, Enlace Sur de la Red por los Derechos de la Infancia en México, AC,
continué explicando que consideran que es necesario hacer el contraste con el contexto,
durante este afio, 41 nifas y adolescentes fueron victimas de feminicidio en México de enero a
julio de 2023; esta cifra representa una reduccion con respecto a los 62 feminicidios de fa misma
poblacién registrados durante el mismo periodo de 2022.

Puntualizé que en 2022 se registraron 947 mujeres de O a 17 afios desaparecidas o no
localizadas; esto significa que cada dia han desaparecido 2.6 nif\as y mujeres adolescentes, las
gue no han sido halladas, y esta cifra representa un incremento de 15.9% con respecto a las 817
mujeres de la misma edad reportadas desaparecidas o no localizadas durante el mismo periodo

de 2020.
Explicé que en México la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes ha aumentado en los

Gltimos afos: tan solo la hospitalizacién de nifas, nifios y adolescentes por violencia familiar,
sexual y fisica aumentaron 14.1%, 21.8% y 17% respectivamente, entre 2021 y 2022, del primero de
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enero al 30 de agosto de 2023, 5,125 personas de 0 a 17 aflos fueron registradas desaparecidas y
de éstas, 3,437 eran mujeres (el 67.1%) y de las 5,125 nifias, nifios y adolescentes que fueron
registradas en ese tiempo, 1,513 seguian desaparecidas a la fecha del corte. Finalmente
compartié que cada vez se vuelve mas comdun escuchar sobre casos donde personas menores
de dieciocho afios participan de manera activa con grupos delictivos en actividades tales como
halconeo o sicariato.

6. Avances en el establecimiento de la Ruta estatal interinstitucional de actuacién ante de
casos de Violencia contra Nifas, Nifios y Adolescentes.

La Lic. Olga Maria Esguivel Hernandez, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, refirid que compartiria cual ha sido el
proceso para implementar la Ruta de Actuacion Interinstitucional para la Atenciéon de Nifias,
Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia del Estado de México, instrumento que facilita el
conocimiento a diversas autoridades sobre un marco general de conceptos con perspectiva de
derechos de nifez y adolescencia, en el que se construyen las intervenciones de coordinacion
interinstitucional para la atencién y proteccién de nifias, nifios y adolescentes ante casos de
violencia, estableciendo un componente particular en la atencién a la violencia sexual contra
nifias, nifios y adolescentes.

Comentd que en seguimiento al Programa de trabajo de la Comisidn de Secretarias Ejecutivas
de Proteccién Integral de los Sistemas Nacional y de las Entidades Federativas, en particular a
la agenda temiética, eje VIl “Ruta de Actuacion Interinstitucional para la Atencion de Ninas,
Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia”, se pide implementar la Ruta en el marco de la
Comisién Estatal para poner Fin a la Violencia Contra Nifias, Nifios y Adolescentes y para la
elaboracion de dicho instrumento, fue acordado llevar a cabo mesas de trabajo con las
instancias y dependencias participantes.

Senald que el proceso de elaboracidn de la Ruta considerd cerca de 14 meses, conforme a fos
siguientes pasos:

Acuerdo que aprueba la creacion de la Ruta

Instalacion del grupo de trabajo para la elaboracién del documento de la Ruta
Elaboracién del proyecto de la Ruta

Revisién del Proyecto de |la Ruta
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o Aprobacion de la Ruta

Destacé gue para la Instalacion del Grupo de Trabajo se realizd una reunidn considerando las
siguientes instancias: Secretaria de Seguridad, Secretaria de Justicia y Derechos Humanos,
Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Comisidn Ejecutiva de Atencidén a Victimas,
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, Fiscalia CGeneral de Justicia del
Estado de México, Comision de Derechos Humanos del Estado de México, Poder Judicial; y se
presentd el documento guia de la Ruta.

Compartié que al Grupo de Trabajo se le presenté un diagrama con los nueve apartados que
compondrian la ruta y para la elaboracién se tuvo coordinacidn con las instancias participantes
y se pidid la informacién correspondiente para alimentar cada uno de los apartados de |la Ruta.

Puntualizé que en el proceso de elaboracion de la Ruta se dio capacitacion a integrantes del
Grupo de Trabajo, destacando:

e La Secretaria Ejecutiva recibio por parte de la Secretaria Ejecutiva del Sisterna Nacional
de Proteccion Integra de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA Nacional) la invitacion a
participar en el curso denominado “Violencia y Derechos de nifias, nifios y adolescentes...
construyendo entornos de paz” de manera semipresencial, el cual fue impartido en el
marco de las acciones que el gobiernc de México estd realizando como pais pionero de
la Alianza Global para Poner Fin a la Violencia contra la Nifiez. El curso fue coordinado de
manera conjunta entre la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional y la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, con el Instituto Interamericano del Nifo, la Nifa y
Adolescentes (IIN) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

e El didlogo con autoridades tuvo verificativo el 18 de octubre de 2022 (segunda fase del
citado curso), de manera presencial, en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes. Se tuvo la
participacién de representantes de la Secretarfa Ejecutiva del SIPINNA Nacional,
personal adscrito a esta Secretaria Ejecutiva estatal, asi como personas servidoras
publicas de las instancias integrantes del Grupo de Trabajo para la elaboracion de la Ruta
de Actuacion.
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Refirid que una vez gque se elabord el proyecto de Ruta, la Secretaria Ejecutiva estatal lo
compartid a las y los integrantes del Grupo de Trabajo, a fin de que realizaran la revision
correspondiente a la informacién proporcionada por su instancia, en caso de observaciones y
comentarios fueron atendidos de manera particular. Explicd que se recibid el apoyo de la
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nacional con la revision del documento, asi como de la
Procuraduria Estatal de Proteccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes y de la Fiscalia Especializada
en Delitos cometidos por Adolescentes.

Para la etapa de la aprobacion, el Proyecto de Ruta se present6 al pleno de la Comision Estatal
para Poner Fin a la Violencia contra Nifas, Nifios y Adolescentes, aprobandose el acuerdo
CPPFVNNA/SO/12/028/2023: Por el que lasy los integrantes de la Comisidon del Estado de México
para Poner Fin a la Violencia Contra Nifias, nifios y Adolescentes, aprueban la Ruta de Actuacion
Interinstitucional para la Atencién de Nifas, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia.

Finalmente, sefiald que, una vez aprobada la Ruta, se procediéd a su validacion final por
unanimidad de votos de las y los integrantes del Grupo de trabajo, actualmente se realizan los
tramites correspondientes para su publicacidon respectiva.

La Lic. Dulce Verdnica Valdez Berber, Jefa del Departamento de Normatividad e Igualdad de
Género de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, presentd y explicé los apartados que componen el
documento de la Ruta.

Para continuar, la Mtra. Gabriela Polo Herrera, Directora de Politicas de Prevencion y Atencién
de Violencias, menciond que la accién deriva de la Implementacion del Protocolo Nacional de
Coordinacién Interinstitucional para la proteccidon de nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia y conociendo que la arquitectura institucional es diversa en las entidades federativas
se propuso que el Protocolo no bajara tal cual a cada entidad, para no ser solamente un espejo,
si no que pudiera tener una adecuacién especifica a través de un Ruta Interinstitucional.

Explicd que se propuso como primer momento gue dentro de |la Secretaria Ejecutiva Estatal se
haga un analisis de violencia contra nifas, nifios y adolescentes para identificar los actores que
en lo estatal tienen entre sus facultades |a atencidn de nifias, niflos y adolescentes y a partir de
esta identificacidn, se pueda convocar a este grupo y se vaya construyendo una red de
referencia y poder {mplementar la Ruta.

| —se
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Como primer entregable se pide un directorio de esta red de referencia gue permita
institucionalizar el procedimiento completo y la Guia mencionada se hace énfasis en las
autoridades que puedan ser referencia y contra referencia, lo que debe de estar en constante
actualizacion y para ello la Secretaria Ejecutiva Nacional implementd un Curso para brindar las
bases minimas conceptuales que permita con los puntos focales ir al didlogo para el consenso
con los flujos de atencion.

Posteriormente propuso propiciar el didlogo institucional, gue es una reunién de trabajo con
estos puntos focales para tener un piso minimo conceptual y después las Secretarias Ejecutivas
construyen una propuesta de flujo para consensar con las instancias y consolidar el documento.

Parte de los avances gue se han tenido desde 2022, es el curso de capacitacion que se impulsd
y con la tercera apertura se abarcaron las 32 entidades federativas, de las cuales han participado
en el didlogo con autoridades 12 en 2022 y 2023, en 11 entidades ya cuentan con el acuerdo para
el establecimiento de la Ruta y 4 entidades ya cuentan con un borrador de |la Ruta, como
documento consolidado.

Puntualizd que a solicitud de las entidades se tiene una cuarta convocatoria para el curso y
préximamente se enviara la convocatoria para que sigan convocando a las autoridades para el
establecimiento de la Ruta.

La Lic. Ahtziri Guadalupe Razo Dominguez, Auxiliar de la Coordinacién de Vinculacion Municipal
de |a Secretaria Ejecutiva del Sisterna de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Jalisco, comentd gue durante la sesidon de la Subcomisién de Violencia en Jalisco, se
puso sobre la mesa crear la Ruta y proximamente estarédn enviando borradores para revision.

7. Acuerdos.

La Mtra. Karen |. Ruiz Flores, Directora de Coordinacién Territorial y Eniace Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistemma Nacional de Proteccidon Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, brindd lectura a los acuerdos registrados:

COMSE/PERM/01/2023. Las v los integrantes de la Comisién reciben la convocatoria
“Buenas practicas en Atencién y Proteccion integral de Mujeres que viven violencias,
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en el marco de la implementacion del Modelo para la Atencion y Proteccion Integral
para Mujeres gue Viven Violencias”, del Sistema Nacional de Prevencidén, Atencion,
Sanciény Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, cuya fecha de término para
envio de postulaciones es el 14 de septiembre 2023, y se comprometen a realizar las
acciones de difusion a través de los medios que tengan al alcance.

COMSE/PERM/02/2023. Se toma conocimiento del Diagndstico de |a vinculacion de
las dependenciasy corporaciones con el servicic de emergencia 9-1-1 presentado por
el Centro Nacional de Informacidén del Secretariade Ejecutivo del Sistermna Nacional
de Seguridad Publica en esta fecha. Las Secretarias Ejecutivas estatales colaboraran
con las acciones de vinculacidn necesarias para reforzar los canales de comunicacion
de los servicios del 9-1-1 con los distintos servicios de atencién a nifias, niNos y
adolescentes.

La Mtra. Karen I. Ruiz consultd a las y los integrantes de la Comision sobre comentarios u
observaciones a las propuestas de acuerdos y los sometié a aprobacién, no habiendo
comentarios en contra o abstenciones, se aprobaron los acuerdos en sus términos.

8. Cierre.

Lic. Maria Constanza Tort San Roman, Encargada de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccidn Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, considerd que el tema de la violencia
hacia nifias, nifios v adolescentes es un fendmeno que lastima vidas en desarrollo. Referente al
Modelo de Atencién y Proteccién integral para Mujeres que Viven Violencia, expedido en el
marco del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y erradicar |la violencia contra las
mujeres, indicd gque es un Mecanismo que tiene una metodologia que ayuda en ia tarea de
articulacion.

Agradecié al Dr. Oscar Emilio Laguna Magqueda, por exponer la herramienta de los nimeros de
emergencia que son muy eficaces para la atencién a la violencia hacia nifias, nifios y
adolescentes. Relativo a las desapariciones de personas sefald que es un flagelo que representa
retos enormes que se deben de enfrentar. Finalmente agradecio la exposicién de |la Secretaria
Ejecutiva del Estado de México sobre la construccion de la Ruta estatal interinstitucional de
actuacidn ante de casos de Violencia contra Nifas, Nifos y Adolescentes.
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No habiendo mas peticiones para tomar la palabra, la Mtra. Karen |. Ruiz Flores, Directora de
Coordinacion Territorial y Enlace Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integrat de Nifas, Nifios y Adolescentes, finalizo agradeciendo al Pleno su
colaboracién, disposicion y participacion en la Sesién Permanente de la Comisién de Secretaria
Ejecutivas.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo Cuadragésimo Primero de los Lineamientos Generales
para la Integracion, Organizaciéon y Funcionamiento de las Comisiones del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, que consigha que las sesiones de las
Comisiones podran celebrarse de manera virtual a través de los medios tecnologicos que se
estimen convenientes y que tengan disponibles las y los integrantes; la Sesién Permanente de
la Comisién de Secretarias Ejecutivas de Proteccidn Integral de los Sistemas Nacional y de las
Entidades Federativas, se realizd de forma virtual, tomando comoeo lista de asistencia y firma de
la misma para efectos de la presente acta, la lista del registro realizado por esta Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA Nacional, asi como las evidencias fotograficas de la sesion [Anexo].

e

MARIA CONSTANZA TORT SAN ROMAN,

ENCARGADA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y COORDINADORA DE LA COMISION DE
SECRETARIAS EJECUTIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

KAREN ILIANA RUIZ FLORES,

DIRECTORA DE COORDINACION TERRITORIAL Y ENLACE TECNICO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE SECRETARIAS EJECUTIVAS
DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS
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