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Ciudad de México, a 2 de mayo de 2023.

ASUNTO: Manual de Organizacién Especifico de la Direccién
General de Proteccién al Migrante y Vinculacién del INM

Lic. Abraham Ezequiel Zurita Capdepont
Director General de Administracién
Instituto Nacional de Migracién

Presente
Ref. INM/DGA/0003/2022, INM/DGA/799/2022,
INM/DGA/3438/2022

En atencidn a sus comunicaciones citadas en la referencia, mediante las cuales solicita que esta
Unidad revise y emita las observaciones correspondientes al proyecto de Manual de
Organizacién Especifico de la Direccién General de Proteccién al Migrante y Vinculacion del
Instituto Nacional de Migracién, entre otros, a efecto de que ese Instituto este en posibilidad de
gestionar los procesos subsecuentes para su formalizacién ante las instancias correspondientes.

Sobre el particular, y previa revisiéon del citado Manual, esta Unidad identificd las siguientes
observaciones y sugerencias al apartado Il del Marco Juridico Administrativo, VIl Objetivo y
Funciones por Area, VIl Glosario, de acuerdo con lo siguiente:

A) Apartado Il Marco Juridico Administrativo

Tratados Internacionales

1. En la Convencién sobre Asilo Territorial se requiere sustituir la fecha de publicacion “D.O.F
28-111-1954" por "D.O.F. 04-V-1981".

Leyes

2. Modificar la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020. D.O.F. 25-XI-
2019 por Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023. D.O.F. 14-X1-2022.

Decretos

3. Sustituir "“Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2020. D.O.F. 11-X11-2019", por “Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2023. D.O.F. 28-XI-2022".

B) Apartado VIl Objetivo y Funciones por Area.

4. Homologar las referencias a las Oficinas de Representacién (OR) del Instituto Nacional de
Migracion (INM) citando la denominacién comp!eta o sus acrénimos “OR del INM en todo el
MOE, para gque exista congruencia.
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5. Homologar a lo largo del documento la mencién a la denominacién de las areas después sus
acrénimos, de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos para la Elaboracion y
Actualizacion de Manuales de Organizacion de la Secretaria de Gobernacion.

Direccién General de Proteccién al Migrante y Vinculacién
Funciones

6. Funcion 1. Se sugiere incluir la denominacion completa de la Secretaria acompafiada de sus
siglas, para que después en las demas funciones, si asi se quiere, solo se indigquen las siglas.

7. Funcion 5. Que a la letra sefala “Coadyuvar con las direcciones generales de Control y
Verificacion Migratoria, de Regulacién y Archivo Migratorio, y de Coordinacién de
Representaciones, la atencién a personas extranjeras que sean posibles victimas de delitos,
asi como de los grupos vulnerables dentro de los flujos migratorios o de personas extranjeras
gue soliciten el reconocimiento de la condicién de refugiado o a los que pudiera otorgarseles
protecciéon complementaria, de conformidad con la legislacién aplicables”, ccorresponde a la
prevista en la fraccién V del articulo 130 del RISEGOB,; sin embargo no se encuentra
debidamente desagregada ni concatenada con alguna de las establecidas para sus
Direcciones, Subdirecciones y Jefaturas de Area, por lo que se sugiere incorporarse en la
Direccién de Proteccion al Migrante, a la subdireccion y jefatura correspondiente.

Direccidén de Asuntos Internacionales
Funciones

8. Funcién 4. Se sugiere cambiar el verbo “COORDINAR", para que sea congruente con la
atribuciéon de la Direccién General (vifieta 6), ya que no hay una adecuada desagregacion y
correspondencia entre dichas funciones, puesto que ambas coordinan, ademas se debe
incorporar la funcién correlativa en las Subdirecciones y Jefaturas.

9. Funcién 5. No guarda congruencia con la funcién correlativa de la Direcciéon General, por lo
que se sugiere adecuar la redaccién en los siguientes términos: "Determinar la participacién
del Instituto Nacional de Migracién (INM) en foros y mecanismos interinstitucionales en el
dmbito nacional e internacional”.

10. Funcién 6. Se sugiere sustituir "“Establecer posiciones..” por “Establecer el
posicionamiento...", para mayor claridad.

Subdireccién de Asuntos para Centroameérica y el Caribe
Funciones

1. Funcién 3. Se sugiere cambiar la denominacion “Comisionado” por “Comisionado del
Instituto Nacional de Migracién”, toda vez que no se establece definicion en el glosario. En el
mismo sentido, cambiar la referencia “Direcciéon General” por "Direccién General de
Proteccién al Migrante y Vinculacion”.

Departamento de Conferencia Regional de Migracion
Funciones

12. Funcién 3. Se sugiere realizar ajustes ya que no tiene una correcta alineaciéon con las
funciones 1y 2 de la Subdireccién de Asuntos para Centro América y el Caribe

13. Funcién 4. Se sugiere cambiar la referencia “Subdireccion” por “Subdireccion de Asuntos
para Centro Ameérica y el Caribe", toda vez que no esta referida en el Glosario.
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Subdireccién de Asuntos para América del Norte
Funciones

14. Funciéon 2. se sugiere cambiar verbo “Integrar” por “Concentrar” ya que seria mas
congruente con la funcién que comparte con su jefatura ya que esa integrara y la
subdireccién consolida.

Departamento de Relaciones con Estados Unidos
Funciones

15. Funcién 3. Se sugiere valorar el verbo de esta funcién en relacién con el correlativo de la
Subdireccién (Funcién 4), ya que a la jefatura se le atribuye “Realizar recomendaciones para
la participacién..” mientras que a la Subdireccién le corresponde “Instrumentar la
participacién..”, lo que podria presuponer que la Subdireccién estd subordinada a la jefatura.
Una propuesta podria ser que a la jefatura le corresponda “Integrar elementos para la
participacion...”

Subdireccién de Asuntos Consulares
Funciones

16. Funcidon 3. Se sugiere valorar esta funcién ya que podria duplicar la atribuida a la oficina del
Subcomisionado Juridico sobre el andlisis juridico de los convenios y tratados, y realizar los
ajustes correspondientes.

17. Funcién 4. Se recomienda cambiar el verbo de la funcién “Promover”, ya que esta accion le
corresponde a la Direccién de area (Funcién 7), lo anterior, a efecto de garantizar la correcta
desagregacion de funciones.

Subdireccién de Vinculacion con Estados
Funciones

18. Funcién 2, el verbo de esta funcién “Coordinar”, duplica el sefialado para la funcién
correlativa de la Direccién, por lo que se sugiere sustituirlo por el de “Verificar”.

19. Funcién 5, incluir en el apartado de definiciones, la relativa a Oficinas de Atencién a
Migrantes de los estados, ya que este término no tiene definicién en las disposiciones
migratorias.

Subdireccién de Difusién y Promocién

Funciones

20. Funcién 1, incluir la denominaciéon completa del “Programa Paisano”, para mayor certeza.

21. Funcién 6, esta funcién no hace referencia a las actividades que se deben realizar para
cumplir con su objetivo o las atribuciones de la Direcciéon General, sino que se trata de una
obligacién para toda la APF por lo que entrarfa dentro de la funcion 9. En este sentido se,
sugiere eliminar.

Subdireccion de Vinculacion Interinstitucional
Objetivo

22. Se sugiere suprimir la puntualizacién del nimero de instancias integrantes de la Comision
Intersecretarial, ya que podria actualizarse el nimero.
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Departamento de Vinculacién Interinstitucional
Funciones

23. Funcién 1, se debe quitar el entrecomillado que se pone en el "formato de gueja contra
servidor publico”.

24. Funcioén 6, si bien solamente se hace referencia al Centro de Atencién Migratoria (CAM) en
esta funcién, se considera necesario sefialar tanto sus siglas como su definicién en los
apartados correspondiente del presente Manual

Direccién del Programa de Repatriacion Humana
Funciones

25. Funcién 1, eliminar las comillas de “Procedimiento de Repatriacién al Interior de México”

26. Funcion 5, se sugiere ajustar la redacciéon para puntualizar que la supervisiéon debe realizarse
a los procedimientos de repatriacién, sin que se puntualicen los derivados de dos
instrumentos acordados con otros palses, porque el alcance de la funcién seria acotados y
no garantizaria el efectivo desarrollo de una atribucién legal.

27. Funcion 7, no tiene correlativos con la subdireccion ni departamentos por lo que se deben
realizar los ajustes para gue tengan concordancia con estos.

Subdireccién de Enlace del Programa de Repatriacion Humana
Funciones

28. Funcion 3, la elaboracién de estadistica es una atribucién prevista de la UPMRIP, por lo que
esta Subdireccion no podria supervisar dicha accién. En este sentido se sugiere sustituir
“elaboracion de estadistica” por “recopilacién de informacién sobre repatriacién, y validar los
datos a peticion de la UPMRIP".

Departamento de Enlace Interinstitucional de Repatriacion Humana
Objetivo

29. Homologar la referencia al "Programa de Repatriacibn Humana", dado que se indica de
manera incompleta.

Direccién de Proteccion al Migrante
Objetivo

30. En términos de la reforma a la Ley de Migracion en materia de infancia migrante publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de noviembre de 2020, se establecié en su articulo
N2 la intervencién de personal especializado en la proteccién a la infancia cuando se haya
detectado a una nifla, nifio o adolescente migrante, con independencia si estad solo,
separado o acompafiado. En ese sentido, se tendria que adecuar la redaccién del objetivo
para incluir no solo a los menores separados, sino a los demas segmentos de la poblacion de
menores de acuerdo a la citada Ley.

Funcién

31. Funcidén 8. Se sugiere suprimir (Federal, Estatal y Municipal) ya que con la sola mencién de 3
niveles de gobierno se entiende se refieren a ellos y no es necesario poner entre paréntesis
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Subdireccion de Programas de Proteccién al Migrante
Funcién

32. Se observa que la citada Subdireccién, no cuenta con funcién para la participacion en la
gestion de recursos materiales para la operacién de los Grupos Beta de Proteccion a
Migrantes y Oficiales de Proteccidn a Grupos Vulnerables, por lo que se sugiere establecerla,
a efecto de que guarde congruencia con la funcién correspondiente de la Direccién de
Proteccién al Migrante y del Departamento de Formacién y Entrenamiento Interno para la
Proteccién al Migrante, ya que este Ultimo depende de la citada Subdireccién.

33. Funhcién 2, falta su correlativo con las funciones de las jefaturas, por lo que se sugiere
incorporarlas.

34. Funcién 6, no es congruente con la funcién 3 del Departamento de supervision de los
programas de proteccién al migrante, por lo que se debera ajustar esta Ultima a efecto de
que dichas funciones estén debidamente desagregadas y correlacionadas.

Subdireccién de Formacién y Entrenamiento para la Proteccién al Migrante
Objetivo

35. Acotar la poblacién objetivo al alcance de las atribuciones del Instituto, las cuales no
incluyen al conjunto de personas en contexto de movilidad, sino Unicamente a aquellas que
cruzan fronteras del pais.

Funcién

36. Funcion 3, sefialar el nombre completo de la Direccién de Comunicacién Social junto con sus
siglas DCS y asi en la jefatura solo seflalar siglas.

37. Funcién 4, se sugiere suprimir (Federal, Estatal y Municipal) ya que con la sola menciéon de 3
niveles de gobierno se entiende se refieren a ellos y no es necesario poner entre paréntesis

Departamento de Formacién y Entrenamiento Interno para la Proteccién al Migrante
Funciones

38. Funcidén 3, se sugiere suprimir (Federal, Estatal y Municipal) ya que con la sola mencién de 3
niveles de gobierno se entiende se refieren a ellos y no es necesario poner entre paréntesis

Direccién de Vinculacién para la Atencién y Proteccién a Migrantes
Objetivo

39. Indicar la denominacién completa del Instituto, y eliminar el paréntesis de los tres niveles de
gobierno
Funciones

40. Funciones 1, 3 y 5, sustituir “ambitos de gobierno” por “niveles de gobierno” en atencion a la
referencia constitucional, indicando federal, estatal y municipal.
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Subdireccién de Enlace con Dependencias y Entidades Federativas
Objetivo

41, Indicar la denominacién completa del Instituto, y eliminar el paréntesis de los tres niveles de
gobierno.

Funciones

42. Funcioén 3, eliminar el paréntesis, y sustituir “ambitos de gobierno” por “niveles de gobierno”
en atencidn a la referencia constitucional, indicando federal, estatal y municipal.

43. Funcion 5, se sugiere eliminarla, ya que su contenido versa sobre una obligacion que toda al
APF debe cumplir, por lo que entraria dentro de la funcién 6; por otro lado, la recepcién y
tramite de las solicitudes de transparencia responsabilidad del INM, duplica la sefialada para
la Sub Comisién Juridica.

Departamento de Acciones con el Sector Publico
Objetivo

44, Indicar la denominacién completa del Instituto, y eliminar el paréntesis de los tres niveles de
gobierno.

Funciones

45. Funcién 4, se observa incongruencia con la funciéon (3) correlativa de la Subdireccién, en
tanto que la primera tiene como finalidad coadyuvar en la elaboraciéon e integracion de
informes o estudios en materia migratoria, y la segunda en dar a conocer las acciones que
realiza el INM, por lo que se sugiere ajustar para asegurar su debida concatenacién.

46. Funcion 6, se sugiere eliminarla, en congruencia con la observacién 5 de la Subdireccién.

Departamento de Acciones con Organismos No Gubernamentales
Objetivo

47. Indicar la denominacién completa del Instituto.
Funciones

48. Funcion 3, se advierte inconsistencia jerarquica entre esta funcién y su correlativa (2) de la
Subdireccion, en tanto que la primera deberia corresponder a la Subdireccién pues se trata
de recopilar informacién para participar en la logistica.

C) Apartado VIIl. GLOSARIO
Términos

49. Incluir definicién de Centro de Atencién Migratoria, ya que hacen alusién a ella.

50. Incluir la definicién de Extranjero, de acuerdo a la ya definida en el MOE de la DGRAM

51. Incluir la definicion de Internacién: de acuerdo a la ya definida en el MOE de la DGRAM, ya
gue direcciéon de vinculacién para la atencién y proteccién al migrante y direccién del
programa de repatriacion humana hacen referencia a este término.

52. Incluir la definicién de Migracién de acuerdo a la ya definida en el MOE de la DGRAM

53. Incluir que se entiende por: Oficinas de Atencién a Migrantes de los estados, para mayor
claridad.
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Siglas

54. UPMRIP. Se sugiere adicionar ya que se utiliza en el cuerpo del MOE.
55. CAM. Se sugiere adicionar, ya que se utiliza en el presente proyecto, aunado a que ya se
sugiere en la observacién 74 se debe incluir su definicion

Por lo anterior, y previo a que ese Instituto solvente las observaciones antes sefialadas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, fracciéon XVIII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién, se emite opinién favorable al proyecto del Manual de Organizacion
Especifico de la Direccion General Proteccién al Migrante y Vinculacién del Instituto Nacional de
Migracién. En este sentido, esa Direccién General puede continuar con las acciones tendientes a
su formalizacion ante las instancias competentes, previa atencién de las observaciones sefialadas
en el presente. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
Jefa de la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas

C.c.p. Lic. Alejandro Encinas Rodriguez. - Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién. -SEGOB.
THYP/YBR/HSN/RNN
r&flio. 428, 765,1595
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