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Parque Solar La Pimienta, Carmen, Campeche.



5 Informe Anual de Actividades  2022

MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL

BANOBRAS HOY
Me complace dirigirme a ustedes para compartir algunas reflexiones sobre la 
relevancia de los programas y acciones que el Banco Nacional de Obras y Servicios 
Públicos (Banobras) desempeña en el marco de la Cuarta Transformación de 
México.

El Banco conmemora su 90 aniversario retomando la visión social que le dio origen 
en el México post-revolucionario, promoviendo que nuestro financiamiento se 
traduzca en bienestar para las y los mexicanos.

En esta Administración hemos reorientado la visión de Banobras para fortalecer 
nuestra función como herramienta financiera del Gobierno de México y como un 
actor clave en la inclusión financiera municipal. Nuestra institución cuenta con 
solidez financiera y una capacidad de otorgamiento que garantiza que nuestro 
financiamiento llegue a donde más se necesita.

Continuamos siendo aliados de las entidades subnacionales, estados y municipios, 
en el fortalecimiento de sus finanzas públicas, en el acceso a financiamiento para 
infraestructura con alto impacto social y en materia de inclusión financiera.

Nuestro financiamiento y los apoyos del Fondo Nacional de Infraestructura 
(Fonadin) nos hacen partícipe en los proyectos prioritarios de la Administración 
del Presidente Andrés Manuel López Obrador, proyectos que contribuyen a la 
soberanía energética, la generación de empleo, la conectividad y a reducir las 
brechas sociales en nuestro país.

Somos también una pieza clave en los esfuerzos de reactivación económica del 
Gobierno de México y de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y un aliado 
estratégico en el entorno de nearshoring a través del cual se incrementará la 
inversión y la generación de empleo.
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En estos años hemos puesto en marcha ambiciosas políticas que contribuyen al 
logro de los objetivos que nos planteamos al inicio de la Administración y que ponen 
a Banobras a la vanguardia.

El Banco cuenta, por primera vez en la historia, con políticas ambiental, social y de 
género, y con una política de rentabilidad flexible que orientan nuestros esfuerzos.

Nuestra estrategia de fondeo se ha modernizado y nos hemos convertido en el 
principal emisor de bonos temáticos y en el primer Banco de Desarrollo en emitir 
bonos sustentables con perspectiva de género en el mercado local.

Los números hablan también de una Institución con solidez financiera y hemos 
logrado la colocación y crecimiento de cartera más altos en la historia de Banobras.

De diciembre de 2018 a diciembre de 2022, hemos otorgado crédito directo e 
inducido por un total de 486 mil millones de pesos. 48% destinado a estados y 
municipios, 28% a proyectos y 24% al sector público federal.

En este mismo periodo, nuestra cartera de crédito creció 26% y representa el 51% de 
la cartera de crédito directo de la Banca de Desarrollo. Nos consolidamos como el 
quinto Banco del Sistema Financiero y el primero de la Banca de Desarrollo.

Banobras y el Fondo Nacional de Infraestructura participan en proyectos prioritarios 
destinando más de 234 mil millones de pesos en financiamiento y apoyos del 
Fonadin. Entre los proyectos destacan: el Tren Maya, el Tren México - Toluca, obras 
de conectividad del Aeropuerto Felipe Ángeles (AIFA), el Ramal al AIFA del Tren 
Suburbano e importantes proyectos que han contribuido a la modernización y 
productividad de Pemex.

Al cierre de 2022, Banobras ha otorgado más de 232 mil millones de pesos en 
financiamiento a estados y municipios y contamos con 374 municipios en cartera. 
Solo en esta Administración hemos otorgado financiamiento a 240 municipios y 
organismos, 109 de los cuales se encuentran en la región sur-sureste.

2022
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Nuestros indicadores también hablan de la solidez financiera y capacidad de 
otorgamiento del Banco: el índice de capitalización (ICAP) es 21.93%, el índice de 
morosidad es de solo 2.5%, nuestra rentabilidad financiera (ROE) es de 0.76% y, a 
través de aprovechamientos, hemos transferido a nuestra cabeza de sector 48 
mil millones de pesos.

Nos encontramos en la recta final de esta Administración y, rumbo al cierre, nos 
hemos planteado cuatro líneas de acción:

Continuar nuestra labor como herramienta financiera del Gobierno de 
México y nuestra participación en los Proyectos Prioritarios de la Cuarta 
Transformación.

Redoblar esfuerzos para asegurar que nuestro financiamiento contribuya 
a llevar bienestar a las y los mexicanos a través del financiamiento para 
infraestructura con alto impacto social, con énfasis en el sur-sureste y en 
aquellas entidades receptoras de inversión por la relocalización.

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas de estados y municipios a través 
del financiamiento, refinanciamiento y la asistencia técnica.

Mantener la solidez financiera de Banobras y mejorar la eficiencia en la 
operación del Banco, avanzando en la implementación de las políticas 
ambiental, social y de género, y atendiendo a los principios de combate a la 
corrupción y austeridad.

Aprovecho esta oportunidad para agradecer a todas las personas que, con su 
trabajo y dedicación, contribuyen a hacer de Banobras la institución que me 
enorgullece dirigir y que es hoy en día referente en financiamiento para el 
Bienestar.

1. 

2. 

3. 

4. 

Jorge A. Mendoza Sánchez, Director General

HACIA ADELANTE
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ABM Asociación de Bancos de México, A.C.

AIFA Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles

ALC América Latina y el Caribe

ALIDE Asociación Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo

ASG Ambiental, Social y Gobernanza

ASF Auditoría Superior de la Federación

Bancomext Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banjercito Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

Banobras /
Banco /
Institución

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.

Banxico Banco de México

BID Banco Interamericano de Desarrollo

Bienestar Secretaría de Bienestar

BIVA Bolsa Institucional de Valores

CAIR Comité de Administración Integral de Riesgos

CBICS Certificados Bursátiles de Indemnización Carretera Segregables

CFE Comisión Federal de Electricidad

CONAGUA Comisión Nacional del Agua

COPADES Codificación de Pagos y Descuentos

COP27 27 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático de 2022

CO2 Dióxido de Carbono

C-MRO Construcción, Mantenimiento, Rehabilitación y Operación

ºC Grados Celsius

FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FAFEF Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

FMI Fondo Monetario Internacional

Fonadin Fondo Nacional de Infraestructura

Fonatur Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Fonsabi Fondo de Salud para el Bienestar

GW Gigawatt
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ICAP Índice de Capitalización

ICOR Índice de Cobertura

IMOR Índice de Morosidad

INAH Instituto Nacional de Antropología e Historia

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales

INEGI Instituto Nacional de Estadística y Geografía

INDEVAL S.D. INDEVAL, Institución para el Depósito de Valores, S.A. de C.V.

IVA Impuesto al Valor Agregado

LFTAIP Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública

LGPDPPSO Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados

km Kilómetros

km/hr Kilómetros por hora

m Metros

MH Megahenrio

MHz Megahercio

mdp Millones de pesos

mdd Millones de dólares

MtCO2 Millones de toneladas de dióxido de carbono

Nafin Nacional Financiera, S.N.C.

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

PAG Plan de Acción de Género

pb Puntos base

PCN Plan de Continuidad del Negocio

PEMEX Petróleos Mexicanos

PI Programa Institucional de Banobras 2020-2024

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

pp Puntos porcentuales

PRONAFIDE Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024

ROE Rendimiento sobre Capital
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SECTUR Secretaría de Turismo

SFP Secretaría de la Función Pública

SHCP Secretaría de Hacienda y Crédito Público

SHF Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

SICT Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

SIPOT Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia

SPEI Sistema de Pagos Electrónicos Interbancarios

TDPA Tránsito Diario Promedio Anual

TESOFE Tesorería de la Federación

SEMARNAT Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales

UDIs Unidades de Inversión

UPP Unidad de Preparación de Proyectos del Fonadin

WEF Foro Económico Mundial (por sus siglas en inglés)

WEO World Economic Outlook

ZMVM Zona Metropolitana del Valle de México
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CERTIFICADOS “A”

PROPIETARIO

Dr. Rogelio Eduardo Ramírez de la O
Secretario de Hacienda y Crédito Público
(SHCP)

Mtro. Gabriel Yorio González
Subsecretario de Hacienda y Crédito Público 
(Shcp)

Lic. Juan Pablo de Botton Falcón
Subsecretario de Egresos 
(Shcp)
	
C. Ariadna Montiel Reyes 
Secretaria de Bienestar 
(Bienestar)

Lic. Miguel Torruco Marqués
Secretario de Turismo 
(Sectur)

Lic. Jorge Nuño Lara
Secretario de Infraestructura, 
Comunicaciones y Transportes 
(Sict)

Dr. José Luis Negrín Muñoz
Director General de Asuntos del Sistema 
Financiero del Banco de México
(Banxico)

SUPLENTE

Dr. Erick José Limas Maldonado
Titular de la Unidad de Banca de Desarrollo
(Shcp)

Lic. María del Carmen Bonilla Rodríguez 
Titular de la Unidad de Crédito Público 
(Shcp)

Mtro. Miguel Sergio Siliceo Valdespino
Titular de la Unidad de Inversiones 
(Shcp)

Mtra. Mayra Guadalupe Chávez Jiménez 
Coordinadora de la Estrategia Institucional 
de la Secretaría de Bienestar 
(Bienestar)

Ing. Alejandro Aguilera Gómez  
Titular de la Unidad de Asuntos y 
Cooperación Internacionales 
(Sectur)
	
Lic. Jesús Felipe Verdugo López 
Subsecretario de Infraestructura
(Sict)

Lic. Héctor Desentis Montalbán  
Director de Intermediarios Financieros 
de Fomento 
(Banxico)

Nota: Al 31 de marzo de 2023
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CERTIFICADOS “B”

PROPIETARIO

Prof. Víctor Manuel Castro Cosío
Gobernador del Estado de 
Baja California Sur

Lic. Indira Vizcaíno Silva
Gobernadora del Estado de Colima

Mtro. Alfredo Ramírez Bedolla
Gobernador del Estado de Michoacán

Lic. Luis Donaldo Colosio Riojas
Presidente Municipal de Monterrey

Mtro. Antonio Francisco Astiazarán
Gutiérrez
Presidente Municipal de Hermosillo

SUPLENTE

Mtra. Bertha Montaño Cota
Secretaria de Finanzas y Administración 
del Gobierno del Estado de Baja California Sur

C.P. Fabiola Verduzco Aparicio
Secretaria de Planeación y Finanzas 
del Gobierno del Estado de Colima

Lic. Luis Navarro García
Secretario de Finanzas y Administración 
del Gobierno del Estado de Michoacán�

C.P. Rafael Serna Sánchez
Tesorero Municipal de Monterrey

Ing. Flor Ayala Robles Linares
Tesorera Municipal de Hermosillo
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Nota: Al 31 de marzo de 2023
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CONSEJEROS INDEPENDIENTES

Lic. Marisela Peña Kergel
Consejera Independiente

COMISARIOS
CERTIFICADOS “A”

SECRETARÍA DEL CONSEJO DIRECTIVO

PROPIETARIO

Vacante 
Comisaria Pública Propietaria y Delegada 
del Sector Hacienda 
(Sfp)

SECRETARIA

Mtra. Julieta Yelena Fernández Ugalde
Directora General Adjunta Jurídica

SUPLENTE

Lic. Gabriel Basilio Navarrete 
Comisario Público Suplente y Delegado 
del Sector Hacienda
(Sfp)

PROSECRETARIO

Lic. Iván Noel García Gil Lara 
Director Jurídico de Órganos Colegiados

IN
TE

G
R

A
C

IÓ
N

 D
E

L 
C

O
N

S
E

JO
 D

IR
E

C
TI

V
O

Nota: Al 31 de marzo de 2023
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DIRECTORIO

Jorge Alberto Mendoza Sánchez
Director General

César Armando Cortés Guerrero
Director General Adjunto de Administración 
de Riesgos

Norma Daniela Cuéllar Müller
Directora General Adjunta de Planeación

Julieta Yelena Fernández Ugalde
Directora General Adjunta Jurídica

Gabriel Alonso Fonseca Californias
Director General Adjunto de Crédito

Antonio García Carreño
Director General Adjunto de Financiamiento 
y Asistencia Técnica a Gobiernos

Juan Manuel Govea Soria
Director General Adjunto de Finanzas

Enrique Gutiérrez Flores
Director General Adjunto Fiduciario

Juan Jaime Molina Vélez
Director General Adjunto de Administración

Jorge Villarreal Wood
Director General Adjunto de Financiamiento 
a Proyectos

Carlos Mier y Terán Ordiales
Director General Adjunto de Banca de 
Inversión

Tania De La Paz Pérez Farca
Órgano Interno de Control Titular del OIC

Nota: Al 31 de marzo de 2023
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BANOBRAS EN CIFRAS
PRINCIPALES RESULTADOS 2018-2022

Autopista Barranca Larga - Ventanilla, Oaxaca
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24%

28%

48%

505,827 525,758 506,002 524,571 
583,062 587,015 

637,222 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cartera de Crédito Total (mdp)

486 MIL MDP
Financiamento por:

Crédito
89%

Directo
11%

Inducido

Estados  y Municipios
Proyectos
Sector Público

BANOBRAS EN CIFRAS
PRINCIPALES RESULTADOS
2018-2022
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Principales Financiamientos

Tren Maya (Tramos I y IV)

Autopista Naucalpan-Ecatepec

Autopista Mante-Tula

Refinería Salina Cruz

Refinería Tula

Proveedores y contratistas de 
Pemex

Veracruz

Ciudad de México

Quintana Roo

Oaxaca

Nuevo León

Proyectos

Estados y Municipios
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2022:
UN AÑO DE 
GRANDES LOGROS

Hospital ISSSTE Mérida, Yucatán
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Cartera de crédito
637 mil mdp

21.93% 2.52% 1.15 veces

119 mil mdp
Otorgados

Bonos Sustentables con 
Perspectiva de Género

Fortaleza Financiera

Premio ALIDE
Verde 2022

La más alta en la historia 
de la Institución

Tercer mayor monto 
colocado en los últimos años

Herramientas 
Digitales para 
Infraestructura 
Sostenible de 
la Plataforma 
Proyectos México

Representa:

51% de la cartera 
de la banca de 
desarrollo

2% de PIB 
Nacional

8% del Sistema 
Bancario

Índice de Capitalización Índice de Morosidad Índice de Cobertura

20% de los recursos 
se canalizaron al 
financiamiento de 8 
gobiernos estatales, 
2 fideicomisos 
147 municipios y 
cuatro organismos 
paramunicipales

48% para diversos 
proyectos en los sectores 
como energía, carretero, 
transporte y seguridad

32% para el Sector Público

Emisión de dos Bonos 
por 4,438 mdp

Los primeros de una 
Banca de Desarrollo 
relacionados con 
infraestructura

2022: UN AÑO DE GRANDES LOGROS
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PANORAMA ECONÓMICO: 
RECUPERACIÓN EN MARCHA

Autopista Barranca Larga - Ventanilla, Oaxaca
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PANORAMA ECONÓMICO: 
RECUPERACIÓN EN MARCHA

Crecimiento Económico

En 2022, la economía mundial estuvo marcada 
por efectos inflacionarios desencadenados 
por factores ambientales, políticos y por la 
pandemia de COVID-19. Con el objetivo de 
mitigar el aumento en los precios, los Bancos 
Centrales comenzaron políticas monetarias 
restrictivas, a través de aumentos históricos 
en las tasas de interés de referencia. Estas 
alzas junto con el inicio de la guerra en Ucrania 
redujeron las expectativas de crecimiento 
económico durante el año.

Durante 2022, el entorno geopolítico afectó 
el crecimiento económico. Al principio del 
año, se esperaba que la economía mundial 
avanzara 4.4%; sin embargo, el crecimiento de 
2022 finalizó en 3.4%, por lo que el crecimiento 
fue 1 pp menor a lo esperado.  Asimismo, las 
economías avanzadas inicialmente esperaban 
un crecimiento de 3.9%, pero al final del año 
sólo lograron un crecimiento de 2.7%. Por su 
parte, las economías emergentes estimaban 
un crecimiento de 4.8% y al finalizar el año dicho 
crecimiento fue de 3.9%, una disminución de 
0.9 pp respecto a las estimaciones iniciales.Planta de Durmientes Umán, Yucatán

Ilustracion, Pexels
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Crecimiento Económico

Economías
Expectativas 2022 Crecimiento 2022

Variación PP
ene-22 ene-23

Mundial 4.4% 3.4% -1.0

Avanzadas 3.9% 2.7% -1.2

Emergentes y en Desarrollo 4.8% 3.9% -0.9

3.4

2.7

3.9

-6.0

-4.0

-2.0

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

Crecimiento Económico
(%)

Economía Mundial
Economías Avanzadas
Economías Emergentes y en Desarrollo
Promedio Economía Mundial
Promedio Economías Avanzadas
Promedio Economías Emergentes y en Desarrollo

Promedio 2000 - 2021:
Economía Mundial: 3.6%
Economías Avanzadas: 1.8%
Economías Emergentes y en Desarrollo:  5.3%

Fuente:FMI

Fuente: FMI
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El menor dinamismo del crecimiento mundial lo llevó a desacelerar más de lo esperado, ubicándolo 
por debajo de su promedio de los últimos 21 años, influenciado principalmente por lo siguiente:

La Guerra en Ucrania: 

Este conflicto ha desencadenado sanciones 
a Rusia por parte de diversos países y la 
reducción de exportaciones de Ucrania, 
ocasionando la disminución de la oferta a 
nivel mundial de energéticos, fertilizantes y 
cereales. 

Dicha escasez ha afectado principalmente 
a la Unión Europea (este conjunto de 
países representa 15% de la economía 
mundial), derivado de la dependencia de 
estas economías a los energéticos rusos, 
especialmente países como Alemania, el cual 
previo a la guerra importaba 55% de su gas 
natural de Rusia. 

En consecuencia, dichos países se han visto 
obligados a reducir su actividad industrial 
para disminuir su consumo de energía.

Bandera de Ucrania, Fuente: Pexels.
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Política de Cero-COVID en China: 

La política restrictiva del gobierno chino 
contra el COVID-19 ocasionó el cierre 
en diversas zonas del país asiático, 
incluyendo el cierre por dos meses 
de Shanghái en la primavera de 2022. 
Lo anterior provocó que en 2022 la 
economía China avanzara 2.4 pp menos 
que lo pronosticado al cierre de 2021, 
cerrando el año en 3.2%. Cabe destacar 
que China es el principal exportador del 
mundo y su promedio de crecimiento 
en los últimos 22 años ha sido de 8.4%.

Proteccionismo: 

Las tensiones geopolíticas han 
ocasionado que las economías se 
centren en la seguridad y no en la 
eficiencia o el libre comercio. Sectores 
como la cadena de producción de 
semiconductores o la fabricación de 
chips han sido los principales afectados 
por esta tendencia. Actualmente, 
la Unión Europea y Estados Unidos 
han buscado fomentar la fabricación 
de éstos dentro de sus fronteras, 
canalizando estímulos billonarios para 
este propósito.

Planta de Durmientes Umán, Yucatán

COVID-19,  Fuente: Pexels.
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Economía

Estimación Crecimiento
Validación 

pp2022 2022

(oct-2021) (ene-2023)

Economías Avanzadas

Australia 4.1 3.8* -0.3

Canadá 4.9 3.5 -1.4

Zona Euro 4.3 3.5 -0.8

Francia 3.9 2.6 -1.3

Alemania 4.6 1.9 -2.7

Japón 3.2 1.4 -1.8

Reino Unido 5.0 4.1 -0.9

Estados Unidos 5.2 2.0 -3.2

Economías Emergentes y en Desarrollo

Brasil 1.5 3.1 1.6

Chile 2.5 2.0* -0.5

China 5.6 3.0 -2.6

Colombia 3.8 7.6 3.8

India 8.5 6.8 -1.7

México 4 3.1 -0.9

Panamá 5.0 7.5* 2.5

Perú 4.6 2.7* -1.9

Rusia 2.9 -2.2 -5.1

Sudáfrica 2.2 2.6 0.4

Fuente: FMI, WEO
*Se utiliza la última información disponible WEO oct-2022
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A pesar de los impactos negativos, algunas economías emergentes enfocadas en la exportación 
de materias primas se vieron beneficiadas del incremento en precios por la reducción de oferta, 
como Brasil que es exportador de petróleo, hierro y productos vegetales como la soya; Colombia 
que exporta cobre, petróleo, café y plátano; y Chile que exporta principalmente cobre.

Mapa Mundial,  Fuente: Pexels.
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Crecimiento
Económico de México

En este entorno, la economía mexicana avanzó 3.0% en 2022. A pesar de la desaceleración 
en el crecimiento al cierre del año, la economía mexicana se vio beneficiada por la economía 
estadounidense que se desempeñó mejor de lo esperado en sectores esenciales para México, 
que provocó que las exportaciones, remesas y la inversión extranjera directa mostraran niveles 
de flujos históricos. Lo anterior fomentó la creación de empleo, así como el consumo; en especial 
en la manufactura de vehículos automotrices y el consumo de servicios y bienes importados.
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Los factores geopolíticos mundiales y la política de Cero-COVID en China han orillado a las 
economías a relocalizar sus cadenas de suministro hacia la economía interna y a economías con 
ideologías similares o con una mayor cercanía, con el objetivo de mitigar la escasez de insumos 
esenciales para el correcto funcionamiento de la economía. Este efecto ha beneficiado a México. 
Como resultado, la inversión extranjera directa avanzó 7.2% en 2022 con respecto al año anterior 
y se espera que continúe creciendo, consecuencia de los bajos niveles de deuda pública, altas 
tasas de interés y una moneda estable. 
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Política Fiscal

Durante 2020, la mayoría de los países aumentaron el gasto gubernamental con la intención 
de incentivar la economía y establecer un sistema de seguridad social que minimizara los 
impactos negativos causados por la pandemia. Los países avanzados, al tener ingresos más 
estables, menores tasas de interés y mayor confianza lograron un incremento en el gasto de 
20.7%, mientras que las economías emergentes y en desarrollo experimentaron un aumento 
de 6.8% en esta variable. Por su parte, las economías avanzadas vieron un ligero incremento en 
sus ingresos de 1.1% durante este año, mientras que las economías emergentes y en desarrollo 
observaron una disminución de los mismos en -7.7%.
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Durante los años 2021 y 2022, el gasto y los ingresos de las economías han comenzado a 
estabilizarse. Sin embargo, las condiciones financieras de los países han disminuido su margen 
fiscal, en parte como consecuencia de los desequilibrios entre ingresos, gastos y los incrementos 
de tasas de interés a nivel mundial que han aumentado el costo de la deuda.

En el caso de algunos países europeos, esta disminución de gasto y el aumento de los ingresos 
ha sido menos pronunciada, debido a los incentivos económicos que se han otorgado para 
combatir los efectos de la guerra en Ucrania y el aumento en los costos de vida. 

En 2020, los gobiernos a nivel mundial experimentaron un aumento histórico en su deuda, 
con la intención de regularizarla en el transcurso de 2021 y 2022, mediante la disminución de 
apoyos fiscales y el incremento de los ingresos del gobierno. Algunas economías avanzadas han 
ampliado este periodo de regularización debido a los efectos del incremento de precios, que ha 
llevado a los gobiernos a continuar las políticas de apoyos sociales e incrementos salariales.

Hospital ISSSTE Mérida, Yucatán
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Fuente: FMI Fuente: FMI
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A lo largo de 2022, algunos de los desequilibrios en ciertos mercados comenzaron a normalizarse, 
y las restricciones sanitarias por COVID-19 comenzaron a relajarse, ocasionando una reducción 
en la presión sobre las cadenas de suministro. El aumento de la oferta de diversos sectores 
contribuyó a disminuir el incremento de los precios. No obstante, el estallido de la guerra 
en Ucrania, las sequías en los países productores agrícolas (Estados Unidos, Europa, Brasil, 
entre otros) y el proteccionismo global, agravaron la escasez y el suministro de productos clave 
como la energía, los cereales y los fertilizantes.

Estas interrupciones en la producción y el suministro contribuyeron a que, durante 2022, el 
Índice Global de Commodities mostrara un aumento de 3.9% con un incremento de 7.7% 
en los commodities energéticos y un mayor nivel del índice de alimentos y bebidas de 1%. 
Es importante destacar que estos componentes alcanzaron niveles históricos en este año, 
reduciendo sus niveles durante el segundo semestre para el nivel de energéticos y desde abril 
para los alimentos y bebidas.
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Política Fiscal de México

En el caso de México, en 2020 el gasto de gobierno aumentó en un 10.1% como porcentaje del 
PIB, disminuyendo en 5.3% en 2021 y aumentando en 4.8% en 2022. Por otro lado, el ingreso como 
porcentaje del PIB se incrementó en 2.3% en 2020, disminuyendo en 3.7% en 2021 y aumentando 
en 5.7% en 2022. La deuda neta del gobierno, por su parte, se mantuvo estable, aumentando 16%, 
debido a la pandemia y reduciéndose en un 3.4% y un 1.5% en 2021 y 2022, respectivamente.

Este mejor desempeño de las finanzas públicas es un reflejo del compromiso del gobierno de 
México de mantener bajos niveles de deuda, aumentando los ingresos mediante una política de 
recaudación menos laxa con los grandes contribuyentes y el uso de esos recursos para programas 
sociales de apoyo directo a los sectores más pobres.

Develación de la placa 200 años SHCP,
Palacio Nacional, Ciudad de México, Fuente: SHCP
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Inflación

El dinamismo de los precios fue la principal preocupación a nivel mundial en 2022. De acuerdo 
con el FMI, la inflación mundial se ubicó en 8.8%, lo que sería la tasa más alta desde 1998, con 
un incremento del 7.3 % en las economías avanzadas y del 9.9% en las economías emergentes 
y en desarrollo.

Durante 2021, los países incrementaron su nivel de gasto para contrarrestar los efectos de la 
pandemia por COVID-19, lo que aumentó la demanda agregada mundial, pero superó el nivel 
de la oferta agregada, la cual no pudo ajustarse a la misma velocidad, consecuencia de los 
altos precios de los energéticos y problemas en las cadenas de suministros, provocando el 
encarecimiento del costo de la vida a nivel mundial.

Fuente: FMI, WEO

Economía Mundial Economías Avanzadas Economías Emergentes y en Desarrollo
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Economía Inflación Energía
dic-22 (%)

Inflación General
dic-22 (%)

España -6.9 5.7

México 3 7.8

Grecia 4.9 7.2

Noruega 6.5 5.9

Estados Unidos 7.3 6.5

Canadá 7.3 6.3

Israel 9.2 5.3

Luxemburgo 13.2 5.4

Corea del Sur 14.3 5

Japón 15.2 4

Francia 15.2 5.9

Eslovenia 15.9 10.3

Islandia 16.1 9.6

Suiza 16.2 2.8

Sudáfrica 16.5 7.5

Eslovaquia 17 15.4

Colombia 17.9 13.1

Chile 20.4 12.8

Portugal 20.8 9.6

Economía Inflación Energía
dic-22 (%)

Inflación General
dic-22 (%)

República Checa 23.8 15.8

Estonia 24 17.6

Polonia 24.8 16.6

Alemania 25 8.6

Zona Euro 25.5 9.2

Unión Europea 25.5 10.4

Austria 26.9 10.2

Finlandia 28.1 9.1

Países Bajos 30 9.6

Dinamarca 30.2 8.7

Suecia 32.3 12.3

Bélgica 32.9 10.4

Irlanda 34.3 8.2

Hungría 39.4 24.5

Lituania 42.1 21.7

Letonia 45.5 20.8

Reino Unido 52.3 9.2

Italia 64.7 11.6

Turquía 91.6 64.3

Fuente: OCDE
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El nivel de precios ha afectado principalmente a economías avanzadas, con enfoque en 
países miembros de la Unión Europea y el Reino Unido, debido a su dependencia de materias 
primas y energéticos provenientes de Rusia y la escasez de los circuitos integrados, también 
conocidos como chips semiconductores. La inflación en estos países alcanzó niveles de 10.4% 
y 9.2% en 2022. Estados Unidos también ha resultado afectado por las sanciones aplicadas a 
Rusia, registrando una inflación de 6.5%, la más alta en los últimos 40 años.

Las economías emergentes y en desarrollo también experimentaron inflaciones récord no 
registradas en los últimos 24 años, debido a su dependencia de productos provenientes de 
las economías avanzadas y el aumento en los precios de los energéticos, consecuencia de 
la guerra en Ucrania. Específicamente, Chile y Colombia registraron inflaciones anuales de 
12.8% y 13.1%, respectivamente, cifras considerablemente superiores a la inflación registrada 
en México.

Marcha en contra de la guerra, 
Kiev, Ucrania, Fuente: Pexels.
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Inflación en México

En el caso de México, la inflación comenzó a mostrar signos de desaceleración en octubre 
de 2022, siendo septiembre el mes donde se presentó la inflación más alta registrada en los 
últimos 22 años con 8.7% anual. Al cierre de 2022, la inflación se ubicó en 7.8%, como resultado 
de una desaceleración de los precios de la energía en el último trimestre del año, los cuales 
se han mantenido estables gracias al Paquete contra la Inflación y la Carestía, impulsado por 
el Gobierno de México y a una importante desaceleración de la inflación subyacente, la cual 
llevaba una tendencia al alza desde noviembre de 2020.

Fuente: INEGI
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Empleos y Salarios

El empleo se ha mantenido en recuperación desde su declive en 2020. El FMI reportó que para 
2022 la mayoría de los países, tanto desarrollados como en vías de desarrollo, alcanzarán los 
niveles de desempleo previos a la pandemia.
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En 2022, la demanda interna de Estados 
Unidos se mostró más resiliente de lo 
esperado, por lo que el empleo tuvo un mayor 
dinamismo. De acuerdo con el reporte del 
FMI, la tasa de desempleo en Estados Unidos 
cerró el año en 3.7%, lo que representa una 
disminución de 14.5% respecto a 2021, y al 
mismo nivel previo a la pandemia. Por otra 
parte, la fuerte demanda interna de Estados 
Unidos también tuvo un impacto positivo en 
la economía mexicana, la cual cerró el año con 
una tasa de desempleo de 3%, de acuerdo 
con la información de INEGI, lo que es menor 
al 3.6% previo a la pandemia y 0.8 pp menor 
que el cierre de 2021 (3.8%). En lo que respecta al salario mínimo, éste ha 

mostrado un mayor dinamismo, impulsado 
por una mayor demanda proveniente de 
estímulos fiscales durante 2020 y la escasez 
de mano de obra. Según cifras de la OCDE, 
entre 2018 y 2021, los salarios mínimos han 
experimentado aumentos sin precedentes, 
siendo México uno de los países que más los 
ha incrementado, esto debido a un esfuerzo 
del Gobierno de México por reducir la brecha 
de desigualdad. De acuerdo con el salario 
mínimo ajustado por paridad de poder 
adquisitivo, México ha elevado esta cifra en 
42%, mientras que el salario mínimo nominal 
entre 2018 y 2022 casi se ha duplicado. A pesar 
de ello, México sigue siendo la economía con 
el salario mínimo más bajo reportado por la 
OCDE. 

Rehabilitación, Parque Victoria, Lerdo, Durango

Rehabilitación, Parque Victoria, Lerdo, Durango
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Política Monetaria

Los Bancos Centrales han adoptado políticas monetarias restrictivas, como el incremento de 
las tasas de interés de referencia, con el objetivo de contrarrestar los efectos sobre los precios.
 
Durante 2020, los Bancos Centrales redujeron las tasas de interés para estimular el consumo y 
la inversión en el mundo y contrarrestar los efectos de la pandemia por COVID-19. A medida que 
los incentivos fiscales impulsaban la demanda agregada, los precios comenzaron a aumentar, 
ocasionando que en 2021 las economías emergentes y en desarrollo iniciaran el incremento 
de tasas de interés.

Fuente: Bancos Centrales
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Con el inicio de la guerra en 
Ucrania en febrero de 2022 
y la demanda atípica de 
circuitos integrados durante 
la pandemia por COVID-19, 
los impactos inflacionarios 
provocaron que las economías 
avanzadas comenzaran un 
periodo de incremento en las 
tasas de interés. Las economías 
emergentes y en desarrollo 
continuaron con dicho aumento 
para mantener los diferenciales 
de interés, la estabilidad de 
precios y el tipo de cambio.

Durante 2022, Estados Unidos 
subió su tasa de interés en 425 
pb, ubicándola en 4.5%, un 
nivel no visto desde 2007. Otros 
países desarrollados, como la 
Zona Euro y el Reino Unido, 
experimentaron aumentos de 
250 y 325 pb, respectivamente, 
alcanzando niveles de 2.5% y 
3.5%, los cuales son los más 
altos desde 2008.

Economía Cierre 2022
(%)

Variación de tasas de 
interés durante 2022 

(pp)

Colombia 12 9.00

Chile 11.25 7.25

Perú 7.75 5.25

México 10.5 5.00

Brasil 13.75 4.50

Estados Unidos 4.5 4.25

Canadá 4.25 4.00

Reino Unido 3.5 3.25

Sudáfrica 7 3.25

Australia 3.1 3.00

Zona Euro 2.5 2.50

India 6.25 2.25

Japón -0.1 0.00

China 3.65 -0.15

Turquía 9 -5.00

Tasas de Interés de Referencia 2022

Fuente: Bancos Centrales
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Tasa de Referencia del Banco de México

En este marco, el Banco de México comenzó a elevar la tasa de interés de referencia en junio 
de 2021, la cual se encontraba en 4%. Desde entonces ha aumentado en 13 ocasiones, 8 de 
ellas durante 2022, para llegar a un nivel de 10.5%, el más alto desde 2001. Con estas acciones, 
se ha logrado controlar la inflación y mantener un tipo de cambio estable durante todo el año.

Banxico (Foto: Daniel Becerril/Reuters/ Expansión)
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Mercado Cambiario

Debido a la incertidumbre internacional, la situación económica de varios países se ha visto 
afectada por diferentes factores, que han llevado a una depreciación de sus monedas con 
respecto al dólar. Entre las principales monedas afectadas se encuentran el euro y la libra 
esterlina.

El euro, por su parte, se ha visto afectado por la cercanía y su involucramiento de la guerra 
en Ucrania, así como por las restricciones en el suministro de gas por parte de Rusia. Por otro 
lado, la libra esterlina ha resentido la inestabilidad política en el Reino Unido, debido al Brexit, 
los escándalos políticos y decisiones fiscales, como la propuesta de reducción de impuestos.
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Durante el año, el euro experimentó una depreciación de 5.5% y la libra esterlina de 10.5%, lo 
que provocó que el valor de ambas monedas alcanzara mínimos históricos, llegando cerca de 
la paridad con el dólar. Este fenómeno no se había visto en 20 y 37 años, respectivamente.
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Tipo de Cambio Pesos por Dólar

México ha sido de las economías más beneficiadas en el mundo por la apreciación de su tipo 
de cambio con respecto al dólar, cerrando 2022 con un tipo de cambio de 19.50 pesos por 
dólar, lo que representó una apreciación de 5.2% en el año. Estos resultados se deben a niveles 
históricos de remesas, inversión extranjera directa, condiciones macroeconómicas estables y 
el amplio diferencial de tasas de interés.
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PANORAMA SECTORIAL

Autopista Barranca Larga - Ventanilla, Oaxaca
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Para cerrar la brecha de infraestructura y llegar a 3.1% anual del PIB3, la región de ALC tendría que 
incrementar en 1.3 pp la inversión que realiza actualmente, la cual equivale a 1.8% del PIB (promedio 
anual 2008-2019). Llevar los requerimientos de inversión en infraestructura al nivel objetivo, significa 
un enorme desafío para la región, considerando el deterioro del entorno económico post COVID-19 
y del balance fiscal, que se ha reflejado en menor gasto en inversión en infraestructura. Bajo los 
mismos supuestos, los requerimientos de inversión a nivel mundial serían de 2.97% del PIB.

En cuanto a las necesidades de inversión en América Latina, el déficit de inversión más significativo 
se encuentra en el suministro de agua potable y saneamiento; en generación y transmisión de 
energía eléctrica; infraestructura de transporte, especialmente en caminos y transporte público 
urbano; y en acceso a internet en el sector telecomunicaciones.
 
Si se consideran las necesidades de inversión por ODS asociado con infraestructura, 47% está 
relacionado con el cumplimiento del ODS-9 (industria, innovación e infraestructura), que incluye las 
inversiones de infraestructura carretera, aeroportuaria y de telecomunicaciones. En segundo lugar, 
se encuentran las inversiones relacionadas al ODS-7 (energía asequible y no contaminante), que 
representan el 26% de las necesidades de inversión en infraestructura hacia 2030. En tercer lugar, 
el ODS-6 (agua limpia y saneamiento) representa 17% del total de inversiones. Finalmente, cumplir 
el ODS-11 (ciudades y comunidades sostenibles) para invertir en transporte público urbano masivo 
representa el 10% del total de inversiones estimadas.

Las mayores necesidades de inversión total a 2023 para cerrar la brecha de infraestructura de 
acceso a agua y saneamiento se observan en Brasil y México. Ambos países necesitan casi 45% del 
total de recursos estimados para hacer frente a sus necesidades de inversión en este sector.

3 Considerando un crecimiento económico de la región de ALC de 2.4% anual, conforme a lo publicado por el Fondo Monetario Internacional en el 
World Economic Outlook de abril de 2021.
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Sector Infraestructura

Brechas en Infraestructura por Sector en América Latina

La pandemia por COVID-19 hizo más evidente que, a pesar de los avances logrados durante 
las últimas décadas, la región de América Latina y el Caribe (ALC) aún enfrenta múltiples 
desafíos económicos, sociales y ambientales. El Banco Interamericano de Desarrollo realizó 
una estimación de los requerimientos de inversión hasta 20301 en diversos sectores (agua y 
saneamiento, energía eléctrica, transporte y telecomunicaciones), alineados a los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible relacionados con la provisión de servicios de infraestructura2. 

Estos cálculos permiten dar contexto de las inversiones adicionales necesarias para que 
los servicios de infraestructura sean más sostenibles, por ejemplo, considerar una mayor 
contribución de energías renovables en la matriz energética, líneas de transmisión que 
refuercen la integración de los sistemas eléctricos, obras de control de inundaciones, redes de 
agua y alcantarillado resilientes ante desastres naturales, así como inversiones en infraestructura 
verde para asegurar la calidad y cantidad del agua en el contexto del cambio climático.

Con base en lo anterior, de 2019 y hasta 2030, los países de ALC necesitan invertir 2.2 trillones 
de dólares en los sectores de agua y saneamiento, energía, transporte y telecomunicaciones 
para expandir y mantener la infraestructura necesaria para cumplir con los ODS. De ese 
total, 59% deberá destinarse a inversiones para infraestructura nueva y 41% a inversiones de 
mantenimiento y reposición de activos que llegan al final de su vida útil y son indispensables 
para que los servicios de infraestructura se provean con estándares adecuados de calidad.

1 La brecha de infraestructura se calculó estimando las necesidades de inversión en función de maximizar el nivel de crecimiento econó-
mico, definiendo indicadores que permitan evaluar el cumplimiento de los ODS en materia de infraestructura de servicios públicos.
2 Banco Interamericano de Desarrollo – BID (diciembre de 2021). La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe: estimación de 
las necesidades de inversión hasta 2030 para progresar hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: 
https://publications.iadb.org/es/la-brecha-de-infraestructura-en-america-latina-y-el-caribe-estimacion-de-las-necesidades-de 

https://publications.iadb.org/es/la-brecha-de-infraestructura-en-america-latina-y-el-caribe-estimacion-de-las-necesidades-de 
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Esto equivale a una inversión de por lo menos 3.1% del PIB de la región, de manera anual, 
hasta 2030. En relación a la inversión por habitante, la región debe invertir 282 dólares per 
cápita cada año.

A nivel sectorial, cerrar la brecha de acceso a servicios implica una inversión promedio anual, 
hasta 2030, del PIB de ALC de:

0.5% para mantener la calidad de los servicios de agua y saneamiento, incluido el 
tratamiento de aguas residuales.

0.8% para el sector energético para brindar acceso universal a la electricidad a 
toda la población y avanzar en la descarbonización de la matriz de generación de 
electricidad de acuerdo con los programas de expansión de los países.

1.4% para el sector transporte para el cierre de brechas en infraestructura de caminos 
y carreteras, aeropuertos y transporte público.

0.4% en el sector telecomunicaciones para incrementar la conectividad de los 
hogares mediante las tecnologías de banda ancha e internet móvil con estándar 4G.
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Esfuerzo en Inversión Anual como porcentaje del PIB regional de ALC por sectores
(Inversión Total 2019 - 2030 en millones de dólares y % del PIB)

Fuente: BIDInversión nueva Mantenimiento

2,220,736

Inversión total 3.1% del PIB

1,310,550 910,186
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Necesidades de Inversión Total hasta 2030 para cerrar la brecha de infraestructura
(Millones de dólares)

Acceso a Agua

Fuente: BID
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Acceso a Saneamiento

Fuente: BID
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En el tema de generación eléctrica, la región enfrenta múltiples desafíos vinculados con la 
mejora de la calidad del servicio y los mecanismos para garantizar la sostenibilidad ambiental. 
La estimación de la brecha de infraestructura para los servicios de energía eléctrica considera el 
acceso al servicio de energía eléctrica y la generación y transmisión de electricidad. En ambos 
casos, las economías más grandes son también las que más necesidades enfrentan, entre ellas 
México. 

Parque Solar, Puerto Libertad, Sonora
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Necesidades de Inversión Total hasta 2030 para cerrar la brecha de infraestructura
(millones de dólares)

Acceso a Electricidad

Fuente: BID
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Generación y Transmisión Eléctrica

Fuente: BID
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El BID señala que los servicios de transporte impactan en el crecimiento económico y en 
el desarrollo a través de varios canales. Dichos canales incluyen desde la integración de las 
economías a las cadenas de valor regionales y globales hasta el impacto que la falta de un 
transporte público urbano adecuado tiene en la población, limitando su accesibilidad al 
empleo o a servicios de salud, con claras implicaciones sobre la productividad y la equidad.

En relación al transporte urbano, la región de ALC muestra áreas de oportunidad. De acuerdo 
con un estudio del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)4, la baja calidad de los servicios 
en aspectos como frecuencia, seguridad y fiabilidad reduce los beneficios del transporte. A 
pesar de la existencia de las paradas de transporte público y en muchos casos una adecuada 
infraestructura vial urbana, la calidad del servicio es deficiente y por ello el acceso que brinda 
a los lugares de trabajo y centros de salud o educativos resulta limitado.

Asimismo, el crecimiento urbano desordenado ha contribuido al deterioro de las redes de 
transporte. La conectividad entre las zonas periféricas y metropolitanas es limitada y caminar en 
las zonas periurbanas es más difícil, debido a las mayores distancias y a la falta de infraestructura 
peatonal5. De acuerdo con datos del Índice de Transporte Público de Moovit de 2022, en varias 
ciudades de México como Monterrey y Ciudad de México, de Colombia como Bogotá, y de 
Costa Rica como San José, al menos 30% de las personas realizan desplazamientos promedio 
en cada sentido (ida o vuelta) de una a dos horas, incluyendo caminar, esperas y duración del 
viaje6.

4 CAF (2017). Transporte y Desarrollo en América Latina, volumen 1, número 1: 
https://pure.urosario.edu.co/ws/portalfiles/portal/19628111/journal_CAF_revision_20180423.pdf
5 Rivas, M. E., A. Suárez-Alemán y T. Serebrisky (2019). “Hechos estilizados de transporte urbano en América Latina y el Caribe”. 
Nota técnica del BID número 1640. Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, DC: 
https://publications.iadb.org/es/hechos-estilizados-de-transporte-urbano-en-america-latina-y-el-caribe
6 Moovit (2002). Informe Global de Transporte Público: 
https://moovitapp.com/insights/es-419/Moovit_Insights_%C3%8Dndice_de_Transporte_P%C3%BAblico-countries
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Respecto a las brechas en infraestructura de transporte urbano masivo, 80% del monto de 
inversión requerido se concentra en cinco países: Brasil, México, Colombia, Perú y Venezuela.

Necesidades de Inversión Total hasta 2030 para cerrar la brecha
de infraestructura de transporte urbano masivo
(millones de dólares)

Fuente: BID
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El 62% de la formación bruta de capital fijo no residencial está compuesta por maquinaria 
y equipo, mientras que el 48% restante corresponde a la construcción no residencial. La 
construcción no residencial en México representa aproximadamente 5.5% del PIB del país, 
de los cuales 60% provienen de la inversión de la iniciativa privada y el 40% corresponden a la 
aportación del sector público. Esta variable ha ido recuperándose después de la disminución 
experimentada en 2020 por la pandemia.

Actualmente, en México la mayor parte de la construcción7 corresponde a los sectores de 
edificación tales como edificios industriales, comerciales y de servicios, y petróleo y petroquímica, 
siendo este último el que ha experimentado un crecimiento de 147% de diciembre de 2018 a 
diciembre 2022. Este incremento se debe a los objetivos prioritarios del Gobierno de México, 
los cuales buscan alcanzar la soberanía energética al modernizar refinerías ya existentes y 
construir la refinería de Dos Bocas en Tabasco.

Aunque los sectores sostenibles como agua, energía, salud, educación, transporte urbano 
y urbanización solo representan el 14% de la construcción no residencial, durante 2022 
experimentaron un aumento de 5.1%, mientras que el sector de petróleo y petroquímica fue el 
que más creció, aumentando en un 51%.

7 Otra construcción incluye: instalaciones en edificaciones, montajes de estructuras, trabajos de albañilería y acabados , obras y trabajos 
auxiliares para otras construcciones. Para el caso de transporte masivo se usan puertos, aeropuertos y sistemas ferroviarios. Se excluye a 
vivienda del análisis. 
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Los niveles de acceso a la infraestructura de telecomunicaciones son desiguales a nivel país y 
entre zonas urbanas y rurales. Esta diferencia se acentúa más en el sector telecomunicaciones, 
debido a que la participación privada en la infraestructura es mayor que en otros sectores. 
Las mayores necesidades de inversión identificadas para garantizar el acceso a banda ancha 
domiciliaria y redes móviles de 4G se concentran en Brasil y México, los cuales en conjunto 
representan 49% de los recursos estimados para cerrar la brecha existente. 

Necesidades de Inversión Total hasta 2030 para para garantizar 
el acceso a banda ancha domiciliaria y redes móviles de 4G
(millones de dólares)

Fuente: BID
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Infraestructura en México

Para el caso de México, a lo largo de 2022, la formación bruta de capital fijo, excluyendo la 
construcción de viviendas, incrementó 11.4% en términos anuales. Este avance se debe a 
una mayor adquisición de maquinaria y equipo para hacer frente a la demanda del sector 
exportador. La composición de esta variable es 79% por parte del sector privado, mientras que 
el 21% restante es público.

Después de la caída del segundo trimestre a causa de la pandemia, la formación bruta de 
capital fijo sin construcción de viviendas ha mantenido su recuperación, superando el cierre 
de 2022, el nivel pre-pandemia por 18.1%.
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Construcción Nacional por Sector
(Participación porcentual)

Petróleo y petroquímica 

Infraestructura Social 

Agua, Riego y Saneamiento 

Infraestructura para la generación 
y distribución de electricidad 

 Otras construcciones  

Edificios industriales, comerciales 
y de servicios 

Comunicaciones y transportes 

Infraestructura para telecomunicaciones 

6% 3%

6%
3%

7%

5%

7%

16%

15%
20%26% 26%

31% 26%

2% 1%

2018 2022
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Crecimiento de la Construcción
(Variación anual por componentes)

Escuelas

Hospitales y clínicas

Sistemas de agua  potable y drenaje

Infraestructura para la generación 
y distribución de electricidad 

 Infraestructura para telecomunicacines

Obras de transporte en ciudades y 
urbanización

Carreteras caminos y puentes

Edificios industriales ,comerciales y de servicios

Fuente: INEGI
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Tendencia de la Infraestructura hacia Estándares de Sostenibilidad

En 2022, uno de los grandes desafíos fue lograr que la infraestructura sostenible, sobre 
todo la de países en desarrollo, atrajera nuevas inversiones y aumentara la resiliencia de los 
proyectos frente al cambio climático, lo que se vio afectado por los efectos post COVID-19 y la 
desaceleración del crecimiento económico. Sin embargo, cerrar la brecha de infraestructura 
requiere cambiar la forma en la que se planifican, desarrollan y operan los recursos, 
considerando los criterios ambientales y los retos sociales de la provisión de infraestructura 
y servicios. Canalizar recursos de inversión hacia infraestructura sostenible es un desafío que 
debe insertarse en los objetivos de crecimiento y desarrollo. 

Es fundamental invertir en infraestructura sostenible para lograr objetivos de crecimiento y 
desarrollo inclusivo y contribuir a los compromisos internacionales que México ha asumido en 
materia de cambio climático, por ejemplo, el Acuerdo de París y los Objetivos de la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible. Los servicios provistos con infraestructura pública, como el 
suministro de agua potable o electricidad, la gestión y tratamiento de aguas, la construcción 
y remodelación de edificios públicos como escuelas y hospitales, carreteras, la pavimentación 
de caminos, etc., son parte fundamental del desarrollo económico, la competitividad y el 
crecimiento inclusivo. En este sentido, los Bancos de Desarrollo se encuentran bien posicionados 
para hacer frente a las brechas de provisión de infraestructura sostenible y a la movilización de 
recursos financieros para estos fines.

El BID define la infraestructura sostenible como “proyectos de infraestructura que son 
planificados, diseñados, construidos, operados y desmantelados de manera que garanticen la 
sostenibilidad económica y financiera, social, ambiental (incluyendo la resiliencia climática) e 
institucional a lo largo del ciclo de vida del proyecto”8. 

8 Banco Interamericano de Desarrollo (2018). ¿Qué es la Infraestructura Sostenible? Un marco para orientar la sostenibilidad a lo lar-
go de ciclo de vida del proyecto, Nota técnica IDB-TN-01388: https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/%C2%BFQu%-
C3%A9-es-la-infraestructura-sostenible-Un-marco-para-orientar-la-sostenibilidad-a-lo-largo-del-ciclo-de-vida-del-proyecto.pdf
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De acuerdo con el Marco de Infraestructura Sostenible9 publicado por el BID, es necesaria la 
incorporación de criterios de sostenibilidad en el ciclo de proyecto de infraestructura, es decir, 
desde su diseño, construcción, operación y desmantelamiento. Para ello, el Marco propone la 
sostenibilidad en cuatro dimensiones: económica y financiera, ambiental, social e institucional10.

La tendencia de la infraestructura hacia la sostenibilidad establece que, además de considerar 
aspectos de mitigación ambiental e incrementar los efectos positivos de la infraestructura en 
la calidad de vida de las personas, los proyectos deben tomar en cuenta, de manera particular, 
la resiliencia a los efectos del cambio climático, considerando:

Integrar los Criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza en los procesos de inversión. 
Esto se relaciona con el creciente incremento de conexiones entre el sistema financiero y la 
sostenibilidad. Un ejemplo de esto es la emisión de bonos verdes o sostenibles. De acuerdo 
con el BID, los sectores con grandes áreas de oportunidad de inversión ASG en los próximos 
cinco años son: energía, salud, telecomunicaciones, industria manufacturera, educación y 
construcción.

Responder al cambio climático, en línea con lo establecido en el Acuerdo de París, los 
proyectos de infraestructura deben incrementar la importancia de la justicia climática y las 
estrategias para hacer frente a los impactos ambientales.

Considerar a la infraestructura sostenible como parte de la economía circular, ya que, al 
contar con herramientas de apoyo como normalización, metrología, acreditación, evaluación, 
taxonomías, alineación a criterios internacionales, permite aminorar los impactos ambientales de 
los proyectos, agregando beneficios positivos en temas de sostenibilidad. 

9 Banco Interamericano de Desarrollo (2019). Atributos y Marco para la Infraestructura Sostenible. Informe de Consulta, 
Nota técnica IDB-TN-01653: https://publications.iadb.org/es/atributos-y-marco-para-la-infraestructura-sostenible
10 Cuatro dimensiones:
- Económica y financiera: considera el costo-beneficio del proyecto y, para ello, analiza la rentabilidad, productividad, generación de empleo 
y el acceso a los servicios de infraestructura (ubicación, calidad y precio).
- Ambiental: analiza aspectos como mitigación y resiliencia, preservación y restauración del medio ambiente, reducción de contaminantes, 
uso eficiente de los recursos, minimización y adecuada gestión de residuos.
- Social: se cumplen los requisitos relacionados a impactos en la comunidad, combatir la pobreza, respeto a los derechos humanos y 
laborales, perspectiva de género y preservación cultural e histórica.
- Institucional: requiere alineación con las estrategias nacionales y compromisos internacionales, estructuras de gobernanza adecuadas, 
sistemas de gestión y rendición de cuentas, y el desarrollo de capacidades institucionales.
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Alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y contribuir a cumplir las metas del 
Acuerdo de París de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático.
En el ámbito sectorial, la estrategia de infraestructura debería establecer la necesidad de que 
cada proyecto apoye el crecimiento sostenible e inclusivo, proporcionando incentivos para 
asegurar el retorno económico, social y ambiental a todos los niveles de gobierno, ligando 
las estrategias y planes de inversión desde lo nacional hasta lo local. Los proyectos deben 
originarse en los presupuestos públicos de manera multianual, para que los gobiernos puedan 
alinearlos a sus planes estatales y municipales a través de estrategias sustentables. Por ello, son 
necesarias las políticas y planes nacionales y subnacionales de infraestructura para mejorar la 
calidad de los servicios públicos proporcionados.

De acuerdo con cálculos de la OCDE11,  entre 2016 y 2030 se requeriría un promedio anual de 
6.9 billones de dólares de inversión en infraestructura sostenible para respaldar el crecimiento 
económico y cumplir con los ODS.

La infraestructura sostenible presenta una gran oportunidad para un cambio positivo. Según 
el Global Infrastructure Hub, 79% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero 
están relacionadas con la infraestructura, y el 92% de las metas de los ODS se pueden lograr a 
través de la inversión en infraestructura de este tipo.12
 
De acuerdo con el Monitor de Infraestructura 2022 del Global Infrastructure Hub, los bancos 
multilaterales de desarrollo continúan desempeñando un papel importante como financiadores 
de la inversión privada en infraestructura en países de medianos y bajos ingresos. En 2021, 
fueron la segunda fuente más grande de financiamiento en estos países, después de los bancos 
comerciales. La Banca de Desarrollo ha jugado un papel fundamental en la transición global 
hacia cero emisiones netas, con un financiamiento significativo canalizado hacia proyectos de 
energía renovable. Aunque todavía se financian energías no renovables, se espera que esta 
inversión disminuya para alcanzar los objetivos globales de emisiones netas cero.

11 OCDE (2016). Sustainable Infrastructure Policy Initiative:
https://www.oecd.org/finance/Sustainable-Infrastructure-Policy-Initiative.pdf 
12 Global Infrastructure Hub. Sustainable Infrastructure: https://www.gihub.org/sustainable-infrastructure#data

https://www.oecd.org/finance/Sustainable-Infrastructure-Policy-Initiative.pdf
https://www.gihub.org/sustainable-infrastructure#data
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Países de Altos Ingresos

Inversión Privada en Proyectos de Infraestructura
por grupo de ingreso y tipo de financiamiento, 2021

(% del valor total de la Inversión privada en Infraestructura)

Países de Medianos y Bajos Ingresos

Otros: incluye instituciones como agencias de crédito a la exportación, compañías de seguros, fondos de pensiones, fondos de 
infraestructura, administradores de activos y servicios públicos.
Bancos: incluye bancos comerciales, bancos de inversión y otros proveedores de servicios financieros (no incluidos en otras categorías 
de instituciones financieras).
Otros bancos de desarrollo: incluye instituciones de desarrollo bilaterales, bancos de desarrollo nacionales y otras instituciones de 
desarrollo no incluidas dentro de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD).

Las cifras de los BMD reflejan datos de 15 bancos. Dentro de la base de datos de transacciones de IJGlobal, todas las inversiones privadas 
en proyectos de infraestructura que reciben financiamiento de los BMD van acompañadas de financiamiento adicional de un financiador 
privado.

Fuente: Global Infrastructure Hub basado en datos de IJGlobal.
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Otros bancos de desarrollo

Desarrolladores

Sector público

Bancos comerciales 

Bancos multilaterales de desarrollo
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Es importante resaltar que contar con la participación de la Banca de Desarrollo en un proyecto 
es indicativo de su viabilidad, estabilidad y solvencia, lo que ayuda a reducir el riesgo y fomenta 
la atracción de más capital privado. En 2021, el 27% de la inversión privada en infraestructura 
en países de ingresos medios y bajos involucró a un banco de desarrollo como cofinanciador, 
ya que su participación puede reducir los riesgos asociados con proyectos más grandes.

En línea con los objetivos de sostenibilidad, las energías renovables atrajeron 48% de la 
inversión privada total en proyectos de infraestructura en 2021, seguidas del sector transporte 
y comunicaciones.

La COP27 y el Foro Económico Davos

De acuerdo con el Informe de Estabilidad Financiera del FMI de octubre de 2022, en los 
próximos años las economías de mercados emergentes y en desarrollo requerirán un volumen 
de financiamiento climático considerable para reducir sus emisiones de gases de efecto 
invernadero y adaptarse a las repercusiones físicas del cambio climático. Esto se alinea con los 
objetivos de la COP27 y del Foro Económico de Davos en materia de sostenibilidad.

Durante la COP27, realizada en la localidad egipcia de Sharm el-Sheikh, se destacó:

•	 El acuerdo histórico sobre establecer y poner en funcionamiento un fondo de pérdidas y 
daños para los países emergentes de 3.1 mil mdd.

•	 Nuevos compromisos por un total de 230 mdd que contribuirán al Fondo de Adaptación 
al Cambio Climático, lanzado en 2007 para proyectos que reduzcan efectos adversos del 
aumento de la temperatura.

•	 El “Plan de Implementación de Sharm el-Sheikh” para promover la transformación a 
economías bajas en emisiones de carbón con inversiones de 4 a 6 mil mdd anuales13.

•	 La hoja de ruta para la reducción de emisiones de metano y las plataformas para la “Acción 
Climática Mundial de la COP27”, donde actores estatales y no estatales podrán reportar sus 
propuestas climáticas. 

13 United Nations Climate Change (20 noviembre 2022). Sharm el-Sheikh Implementation Plan: https://unfccc.int/documents/624444 

https://unfccc.int/documents/624444
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En el caso específico de México, sus metas climáticas en la COP27 incluyen14: 

14 IMCO (18 de noviembre de 2022). México anuncia el incremento de sus compromisos climáticos en la COP27:
 https://imco.org.mx/mexico-anuncia-el-incremento-de-sus-compromisos-climaticos-en-la-cop-27/ 
15 SEMARNAT (2022) Contribución Determinada a Nivel Nacional.
https://www.gob.mx/semarnat/prensa/mexico-anunciara-en-la-cop27-el-incremento-de-sus-ambiciones-climaticas 
16 Naciones Unidas (2015). Acuerdo de París: https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf

El aumento de la meta de reducción de emisiones de 22% a 35% para 2030. Esta 
actualización incrementa 5 pp lo anunciado por la SEMARNAT que estipulaba un objetivo 
de 30%15.

El programa Sembrando Vida contará con un presupuesto de 37,137 mdp en 2023 y 
busca una mitigación anual de 4 MtCO2 a través de la siembra de 100 millones de árboles 
en 2023 para una meta final de 1,188 millones de árboles.

En relación a la propuesta de transporte de bajo carbono retoma el Pacto de Glasgow 
por la electromovilidad, el cual evitará una emisión anual de 30 MtCO2. México aún tiene 
temas por resolver en materia de emisiones de gases efecto invernadero si quiere cumplir 
con sus metas de mitigación y acciones de cero emisiones en el sector transporte, ya 
que para llegar a esta meta se considera que en 2030 el 50% de los vehículos vendidos 
en el país sean cero emisiones. 

Aumentar la generación de energías renovables a 2030: energía solar, eólica, hidroeléctrica 
y geotérmica, con el objetivo de llegar a los 40 GW. Esto implicaría incorporar más de 
25 GW de nueva capacidad a la actual matriz energética. Con ello se reduciría la emisión 
de 52 MtCO2 al año. Esta meta forma parte del “Plan Sonora de Energía”, un proyecto 
en conjunto con Estados Unidos que representará una inversión de 48 mil millones de 
dólares.

El cambio climático es el problema más importante que enfrenta el mundo. A pesar de los 
avances logrados en el Acuerdo de París16, todavía existen retos y deficiencias por la falta de 
mecanismos internacionales de gobernanza climática.

https://imco.org.mx/mexico-anuncia-el-incremento-de-sus-compromisos-climaticos-en-la-cop-27/
https://www.gob.mx/semarnat/prensa/mexico-anunciara-en-la-cop27-el-incremento-de-sus-ambiciones-climaticas
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
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Autopista Barranca Larga - Ventanilla, Oaxaca

Durante el Foro Económico Davos 2023, se identificaron 32 riesgos globales de corto plazo, entre 
los que destacan seis de tipo ambiental: desastres naturales, falta de mitigación del cambio 
climático, incidentes de daños ambientales a gran escala, fracaso de la adaptación al cambio 
climático, crisis de recursos naturales y pérdida de biodiversidad.

Los grandes retos abordados en el Foro fueron la descarbonización y el cambio climático. La 
primera se cumplirá sólo si los gobiernos de los países desarrollados redoblan su apoyo financiero 
a los países emergentes para que éstos se sumen a la carrera hacia la descarbonización. El 
segundo, a través de la resiliencia y adaptación climática, incrementando los esfuerzos que 
realizan los países.
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Relocalización o Nearshoring

El término "Nearshoring" o "relocalización", se refiere a la estrategia de modificar 
geográficamente las cadenas de producción y suministro de una o más industrias, 
trasladándolas a ubicaciones cercanas a los consumidores finales de bienes.

En el contexto actual, las empresas globales han comenzado a replantear su estrategia de 
relocalización, debido a fenómenos económicos y geopolíticos como la guerra entre Rusia 
y Ucrania, la guerra comercial entre Estados Unidos y China y los desafíos surgidos en las 
cadenas de suministro, debido a la pandemia del COVID-19.

Según la consultora McKinsey, entre 2022 y 2026, se estima que 26% del volumen del comercio 
internacional sufrirá desplazamiento geográfico, debido al Nearshoring. Una región que podría 
obtener muchos beneficios a partir de este fenómeno es América Latina, especialmente 
México, debido a sus ventajas competitivas.

Dichas ventajas 
competitivas incluyen:

Ubicación geográfica, debido a la cercanía con Estados Unidos 
y Canadá;
 
Costos logísticos, ya que la infraestructura de puertos y 
carreteras permite una comunicación fluida en el territorio;

Calidad-precio de mano de obra, otorgando un bajo costo con 
altos niveles de desempeño laboral;
 
Experiencia con el sector industrial, siendo que México cuenta 
con amplios espacios destinados a las actividades industriales 
y experiencia con estas empresas y,

Acuerdos Comerciales. México es un país globalizado, 
contando con 15 tratados comerciales internacionales, 6 
acuerdos de complementación económica y cuatro acuerdos 
regionales vigentes, siendo el firmado con Estados Unidos y 
Canadá el más amplio y antiguo.
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El BID estima que México podrá aumentar sus exportaciones anuales hasta en 35 mil millones de 
dólares gracias al Nearshoring. Esto representaría un crecimiento inercial por la relocalización 
de 7% promedio anual para las exportaciones mexicanas y un crecimiento anual promedio de 
11% para exportaciones no petroleras en los próximos cinco años, de acuerdo con estimaciones 
de Banorte.

Los sectores productivos más beneficiados por el Nearshoring son: a) agropecuario, debido a 
la mayor tecnificación y productividad; b) químico, por los recursos naturales del país; c) textil, 
por la calidad de productos e innovación en materiales; d) aparatos eléctricos y electrónicos, 
aprovechando el clúster productivo en Nuevo León y e) automotriz, a razón del T-MEC, 
construcción y operación de naves industriales.

Es importante señalar que México enfrenta desafíos para maximizar los beneficios del 
Nearshoring, entre los cuales se destacan la generación de energía sostenible, la gestión del 
agua y la seguridad. Estos desafíos deben abordarse desde una perspectiva de sostenibilidad 
para lograr el éxito del Nearshoring y su infraestructura asociada. De esta forma, el impulso 
de las energías renovables y el apoyo a más proyectos de gestión del agua son fundamentales 
para lograr este objetivo.

A pesar de los retos que enfrenta México para absorber mayores beneficios de la relocalización, 
Morgan Stanley señala que ya existe un pipeline de empresas buscando espacio o con proyectos 
ya iniciados para mudar sus fábricas y logística a México. Entre ellas destacan 11 empresas 
automotrices asiáticas, 7 norteamericanas y 16 europeas; cuatro empresas de electrónicos 
asiáticas, tres norteamericanas y cuatro europeas; una empresa canadiense aeroespacial; y 
de otros sectores industriales, cuatro empresas asiáticas, 7 empresas norteamericanas y 8 
europeas.
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Financiamiento a la Infraestructura en México

El acceso al financiamiento es un factor crucial para el desarrollo de infraestructura. En México 
estos recursos se canalizan, entre otros, vía la Banca Comercial y la Banca de Desarrollo, las 
cuales contribuyen a mejorar el bienestar de la población y su economía.

Después de la pandemia por COVID-19 la cartera de crédito a Estados y Municipios se incrementó. 
Entre marzo de 2020 y diciembre de 2021, al inicio de la pandemia y entre su punto histórico 
de cartera más alto, la cartera de crédito a estados y municipios de Banobras (que es el único 
banco de desarrollo que financia a estas entidades) aumentó 26%, mientras que la cartera a 
estas instituciones de la Banca Comercial incrementó 12.4%.

En 2022, la tasa de crecimiento de la cartera de estas instituciones se estabilizó, creciendo en 
promedio anual 2.5%, mostrando menor dinamismo en los requerimientos de financiamiento 
para los gobiernos subnacionales.
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Debido a la escasa información del 
financiamiento bancario para proyectos 
con fuente de pago propia, se analiza el 
Financiamiento al Sector Privado para 
las actividades relacionadas con el sector 
infraestructura en el país.
 
De acuerdo con datos del Banco de México, 
el financiamiento a la infraestructura con 
participación privada disminuyó su velocidad 
de crecimiento después de 2019, manteniendo 
una tendencia creciente en 2021 y 2022. A 
diciembre de 2022, la Banca de Desarrollo 
representó 34% del financiamiento para el 
desarrollo de proyectos de infraestructura en 
México.

El financiamiento a proyectos incrementó 13% 
a lo largo de este año, después de tener un 
crecimiento de 2% entre diciembre de 2019 
y el mismo mes de 2021. Este crecimiento 
muestra una recuperación en el desarrollo de 
este sector, los cuales comienzan a reactivarse 
después de la incertidumbre generada por la 
pandemia en 2020.
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Incluye los sectores: Generación, transmisión y distribución de energía eléctrica, suministro de agua y gas por ductos al consumidor final; 
construcción de obras de ingeniería civil  y trabajos especializados para la construcción.

Fuente: Banxico.

Banca  Comercial

Banca de Desarrollo

Variación  anual comercial

Variación Anual de Banca de Desarrollo
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Sector Bancario
 
Sector Bancario Mexicano

2021 y 2022 estuvieron marcados por la recuperación económica y un aumento de tasas de 
interés en México y el mundo. Este dinamismo en el crecimiento y el incremento de tasas se 
vio reflejado en un mayor costo del crédito. No obstante, la cartera de los bancos continuó con 
su recuperación.
 
Durante 2022, la cartera de crédito del sector bancario se ubicó en 7.3 billones de pesos, 
mostrando un incremento anual de 11%.

Fuente: CNBVCartera del Sistema Bancario Mexicano Variación Anual de la Cartera
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La cartera total de crédito está compuesta en 85% por cartera de la Banca Comercial y el 15% 
restante por cartera de la Banca de Desarrollo. A pesar de los retos enfrentados por la pandemia 
y el aumento en el costo del crédito, la situación financiera sólida de los bancos y la expectativa 
de un mayor crecimiento permitieron un avance en sus carteras.

Banca Comercial

Al cierre de 2022, la cartera de la Banca 
Comercial alcanzó 6.2 billones de pesos, lo 
que representa un aumento anual de 12.3%. 
El segmento de mayor tamaño en la cartera 
comercial es el de actividad empresarial o 
comercial, que abarca 48% de la cartera total.
 
Este segmento alcanzó los 3 billones de pesos, 
con un aumento anual de 12%. Los siguientes 
rubros en importancia son la cartera al 
consumo y la vivienda, con una participación 
de 19.5% cada uno. Al cierre de 2022, la cartera 
de cada uno de estos segmentos se situó 
en 1.2 billones de pesos, con un aumento 
anual de 18% y 11%, respectivamente. Los 
segmentos más pequeños en la cartera 
son los correspondientes a las entidades 
gubernamentales y financieras, con una 
participación de 10% y 3%, respectivamente. 
Al finalizar el año, su cartera se ubicó en 
637 y 192 mil mdp, respectivamente, con un 
aumento anual del 6% y 10%.

Cartera de la Banca Múltiple
(participación %)

Fuente: CNBV

Actividad Empresarial o Comercial
Créditos a la Vivienda
Créditos al Consumo
Entidades Gubernamentales
Entidades Financieras

19.5%

19.5%

10.2%
3.1%

47.7%
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Los aumentos en la cartera de los diferentes segmentos se dieron manteniendo la calidad de la 
misma. Al cierre de 2022, el IMOR de la Banca Comercial se ubicó en 2.09%, lo que representa 
un aumento de 0.04 pp en comparación con el cierre de 2021.

2.33

2.97

3.46 3.35

2.60

2.12

2.41
2.70

2.05

2.60 2.09

1.50

2.00

2.50

3.00

3.50

4.00

en
e-

11
m

ay
-11

se
p-

11
en

e-
12

m
ay

-12
se

p-
12

en
e-

13
m

ay
-13

se
p-

13
en

e-
14

m
ay

-14
se

p-
14

en
e-

15
m

ay
-15

se
p-

15
en

e-
16

m
ay

-16
se

p-
16

en
e-

17
m

ay
-17

se
p-

17
en

e-
18

m
ay

-18
se

p-
18

en
e-

19
m

ay
-19

se
p-

19
en

e-
20

m
ay

-2
0

se
p-

20
en

e-
21

m
ay

-2
1

se
p-

21
en

e-
22

m
ay

-2
2

se
p-

22

Índice de Morosidad de la Banca Múltiple
(%)

Fuente: CNBV

Fuente: CNBV



80 Informe Anual de Actividades  2022

Por otro lado, el Índice de Cobertura de la Banca Comercial pasó de 1.61 al cierre de 2021 a 1.58 
al final de 2022.

Al cierre de 2021, el Índice de Capitalización se encontraba en 19.5% y cerró 2022 en 19%. A 
pesar de esta ligera disminución, el índice sigue siendo superior a su promedio de los últimos 
10 años, lo que demuestra la prudencia en las operaciones de los bancos comerciales y la 
salud del sistema bancario nacional. Además de ello, se encuentra por arriba del nivel mínimo 
regulatorio que deben mantener los bancos comerciales para mantenerse sin ningún tipo de 
medida correctiva que es de 10.5%.
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Por su parte, la rentabilidad de la Banca Múltiple medida por el ROE, aumentó de 14.6% a 
17.6%. Este aumento está asociado con un mayor margen financiero y la liberación gradual de 
las reservas adicionales formadas durante 2020 y 2021.
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Banca de Desarrollo

La Banca de Desarrollo del sistema bancario mexicano se compone de 6 instituciones, 
mismas que se enfocan en atender a un sector prioritario específico. Banobras contribuye 
con financiamiento para el sector de infraestructura y la provisión de servicios públicos; 
Bancomext, por su parte, financia empresas con actividades en el comercio exterior; Nafin 
facilita el desarrollo de micro, pequeñas y medianas empresas; Banjercito se encarga de 
proporcionar financiamiento a las fuerzas armadas mexicanas; SHF contribuye a financiar al 
sector de la vivienda y el Banco del Bienestar que facilita la dispersión de programas sociales 
y busca la inclusión financiera de las personas con menos recursos.

421,980

1,093,04120%

4%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

0

200,000

400,000

600,000

800,000

1,000,000

1,200,000

1,400,000

fe
b

-1
2

ju
l-1

2

d
ic

-1
2

m
ay

-1
3

oc
t-

13

m
ar

-1
4

ag
o-

14

en
e-

15

ju
n

-1
5

n
ov

-1
5

ab
r-

16

se
p

-1
6

fe
b

-1
7

ju
l-1

7

d
ic

-1
7

m
ay

-1
8

oc
t-

18

m
ar

-1
9

ag
o-

19

en
e-

20

ju
n

-2
0

n
ov

-2
0

ab
r-

21

se
p

-2
1

fe
b

-2
2

ju
l-2

2

d
ic

-2
2

Fuente: CNBV



83 Informe Anual de Actividades  2022

La Banca de Desarrollo registró una cartera directa de 1.1 billones de pesos, lo que equivale 
a un incremento anual de 3.8%. Dentro de este sector de la Banca, la cartera de Banobras 
representa 51% del total, lo que lo posiciona como el principal banco de la Banca de Desarrollo 
y el quinto del sistema bancario mexicano.

La cartera directa de Banobras se ubicó en 557 mil mdp al cierre de 2022, lo que representó un 
crecimiento anual de 9.4%. Este incremento es mayor que el incremento de todos los bancos de 
desarrollo juntos. Por su parte, las carteras directas de Bancomext y Nafin tuvieron variaciones 
anuales de -6.6% y 11.5%, respectivamente, ubicándose en 219 y 211 mil mdp, respectivamente.

Cartera Directa de la Banca de Desarrollo
(%)

Banobras
Bancomext
NAFIN
SHF
Banjercito
Banco del Bienestar

Fuente: CNBV
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El IMOR de la Banca de Desarrollo pasó de 3.04% al cierre de 2021 a 2.88% al finalizar 2022.
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La Estimación Preventiva para Riesgos Crediticios mostró un ligero incremento, lo que, aunado 
a la disminución de la cartera vencida, mejoró el Índice de Cobertura, pasando de 1.42 a 1.63 
veces entre diciembre de 2021 y 2022.
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El Índice de Capitalización de la Banca de Desarrollo mostró un ligero incremento, pasando 
de 22.8% en 2021 a 23.2% en 2022, resultado de la disminución de los activos sujetos a riesgos 
y del aumento de capital neto.
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La rentabilidad de la Banca de Desarrollo medida por el ROE, muestra un menor rendimiento 
del capital. El ROE de la Banca de Desarrollo al finalizar 2021 fue de 3.2%, mientras que para 
2022 fue de –1.07%. Esta disminución se debe a los efectos de aprovechamientos al Gobierno 
de México por el concepto de garantía soberana sobre los pasivos de las instituciones y por 
mayores niveles de capital contable.
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MRO Paquete Noreste, Cadereyta, Reynosa

ESTRATEGIA NACIONAL 
PARA EL DESARROLLO
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece los principios rectores que el Gobierno de 
México seguirá para impulsar el bienestar de la población del país. Banobras, como Institución 
de la Banca de Desarrollo, se ajusta a los principios y prioridades establecidos en el PND y, en 
particular, enfoca sus esfuerzos para dar cumplimiento a los siguientes principios rectores:

Honradez y honestidad Acabar con la corrupción en toda la administración pública, 
incluyendo la monetaria y aquella que conlleva a la simulación 
y la mentira.

No al gobierno rico con 
pueblo pobre 

Cuyo objetivo es poner fin a los dispendios con una política de 
austeridad republicana.

Economía para el bienestar El objetivo de la política económica es generar bienestar 
para la población, y retomar el camino del crecimiento con 
austeridad, sin corrupción y con disciplina fiscal.

No dejar a nadie atrás, 
no dejar a nadie fuera

El crecimiento económico debe ser incluyente y, por lo tanto, 
incorporar enfoques de respeto a los pueblos originarios, de 
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, rechazar toda 
forma de discriminación, y adoptar un modelo de desarrollo 
respetuoso de los habitantes y del hábitat.
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Conforme a lo establecido en el objeto del Banco y su sector de atención, Banobras define sus 
estrategias y acciones considerando los Ejes Generales del PND, con énfasis en los siguientes:

Eje 2. Política Social Desarrollo Sostenible
El Gobierno de México está comprometido a impulsar el 
desarrollo sostenible, como un factor indispensable del 
bienestar.

Eje 3. Economía Impulsar la Reactivación Económica, el Mercado Interno y 
el Empleo
Una de las tareas centrales del Gobierno de México es 
impulsar la reactivación económica, y que ello se promoverá 
principalmente a través de programas sectoriales, proyectos 
regionales y obras de infraestructura.

Respeto a los Contratos Existentes y Aliento a la Inversión 
Privada
Se alentará la inversión privada, tanto nacional como 
extranjera. Esta práctica será fundamental en los proyectos 
regionales, en modalidades de Asociación Público-Privada.

Rescate del Sector Energético
Impulsar a PEMEX y CFE para que vuelvan a ser palancas de 
desarrollo, es un propósito de importancia estratégica, y para 
ello es prioritario rehabilitar las refinerías existentes, construir 
una nueva refinería y modernizar las instalaciones generadoras 
de electricidad propiedad del Estado.



91 Informe Anual de Actividades  2022

Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo 2020-2024

De acuerdo con el marco normativo de la Planeación Nacional, los programas institucionales 
deben estar alineados con lo establecido en el PND, así como en los programas sectoriales 
correspondientes, que en el caso de Banobras es el PRONAFIDE.
Dicho Programa establece como objetivo prioritario para la Banca de Desarrollo ampliar y 
fortalecer el financiamiento, la planeación, y fomentar una mayor inclusión financiera de su sector 
objetivo y una mayor participación del sector privado para contribuir al desarrollo económico 
sostenido del país y al bienestar social. 

Hospital ISSSTE Tláhuac, Ciudad de México
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Oficinas centrales, Ciudad de México

PLANEACIÓN ESTRATÉGICA 
INSTITUCIONAL
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Programa Institucional 2020-2024
 
En octubre de 2020, se publicó el Programa Institucional de Banobras para el periodo 2020-
2024, en donde se plasman los objetivos, estrategias y líneas de acción con los que Banobras 
contribuirá al logro de los objetivos y prioridades del PND en materia de infraestructura y 
servicios públicos, atendiendo las estrategias y líneas de acción del PRONAFIDE.

MISIÓN Y VISIÓN

El objeto de Banobras, así como el fortalecimiento del enfoque social de esta administración 
plasmada en el PND, se reflejan en la misión y visión de la Institución:

Misión: Contribuir al desarrollo sostenible del país y al bienestar 
de las y los mexicanos, a través del impulso a la inversión 
en infraestructura y servicios públicos, y al fortalecimiento 
financiero e institucional de las entidades subnacionales.

Visión: Ser reconocida como una institución con solidez financiera; 
referente en materia de inclusión, asistencia técnica y acceso 
a financiamiento para la generación de infraestructura y 
servicios públicos con alto impacto social que contribuyan a 
la reducción de brechas y al desarrollo de México. 
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Objetivos y Metas Estratégicas 

El Programa Institucional de Banobras establece tres objetivos prioritarios y su relevancia para 
el período 2020-2024, que deberán guiar todas las actividades institucionales, con el propósito 
de incrementar la productividad de México, disminuir la desigualdad, y contribuir al desarrollo 
sostenible del país.

Objetivo 1 Impulsar un mayor acceso al crédito de las entidades 
federativas y municipios, así como del sector privado, para 
proyectos de infraestructura, con especial énfasis en las zonas 
y regiones con mayor grado de marginación, para mejorar la 
calidad de vida de la población.

Objetivo 2 Impulsar un mayor financiamiento de proyectos de 
infraestructura, a través de crédito y garantías, para promover 
la productividad y competitividad en apoyo del crecimiento 
económico y el desarrollo sostenible del país.

Objetivo 3 Promover la participación de la banca comercial, y 
otros agentes del sector privado, en el financiamiento de 
infraestructura.
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Avance en el Cumplimiento de Metas
 
En 2022, el avance en los objetivos prioritarios del Banco fue el siguiente:

Objetivo Prioritario 1 Crecimiento en Inclusión Financiera del Sector 

Su objetivo es fomentar un mayor acceso al crédito de las 
entidades federativas y municipios, así como del sector 
privado para proyectos de infraestructura con especial énfasis 
en las zonas y regiones con mayor grado de marginación, con 
el fin de mejorar la calidad de vida de la población. 

Con este objetivo, el indicador mide el número acumulado 
de acreditados (proyectos, estados y municipios), apoyados 
con financiamiento directo e inducido, tomando como base 
los acreditados vigentes en la cartera de crédito directo 
e inducido al cierre de 2018, y se agregan los acreditados 
nuevos a los que se apoye a través de financiamiento durante 
el periodo de 2019-2024. Al ser acreditados nuevos, sólo se 
pueden contabilizar una vez, aun cuando se realicen varios 
desembolsos para el mismo acreditado durante el periodo 
señalado.

Indicador Concepto 2022

Indicador PI Meta de crecimiento (%) 108.78%

Indicador 
PRONAFIDE

Equivalencia en número de acreditados (acumulado) 1,046

Número observado de acreditados (acumulado) 687

Cumplimiento (%)17 66%

Indicador PI Tasa de crecimiento observada (%)18 37%

17 Mide el núm. acumulado de acreditados nuevos apoyados con financiamiento directo e inducido, en el periodo 2019-2022, 
considerando los acreditados vigentes en la cartera de crédito directo e inducido al cierre de 2018, dividido entre el número 
acumulado de acreditados nuevos esperados para 2022. Al ser acreditados nuevos, sólo se pueden contabilizar una vez, aun 
cuando se realicen varios desembolsos para el mismo acreditado durante el periodo señalado. En cumplimiento al oficio 
368.-104/2020 y 368.-041/2021 de la UBD.  
  Tasa de Crecimiento en Inclusión Financiera del Sector, calculada conforme al Programa Institucional para el Objetivo 
Prioritario 1.
18
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En el ámbito estatal se mantienen en cartera a 31 entidades 
federativas; la única entidad que no figura como acreditada 
es Tlaxcala. Sin embargo, en los primeros meses de gestión de 
la nueva administración estatal, se sostuvieron reuniones de 
trabajo dónde se mostró interés en obtener crédito destinado a 
Inversión Pública Productiva.

En cuanto a los municipios, Banobras ha ampliado su cobertura 
en 44% con respecto a la línea base al cierre de 2018 de 364 
municipios (159 municipios: 88 acreditados nuevos de enero a 
diciembre 2022, adicionales a los 71 acreditados nuevos al cierre 
de 2021).

Durante 2022, se continuó con los esfuerzos en la promoción 
mediante capacitaciones a las Oficinas de Promoción de 
Banobras, visitas municipales regionales e individuales y, en 
colaboración con los gobiernos estatales y los congresos locales, 
se gestionaron autorizaciones globales para contratación de 
financiamientos municipales. Como resultado, al finalizar 2022, 
se contó con autorizaciones en beneficio de 1,888 municipios de 
22 entidades federativas.

Respecto a los proyectos, al cierre de diciembre 2022, se alcanzó 
la suma acumulada de 133 nuevos acreditados. 

A pesar de condiciones económicas adversas como la inflación, 
el incremento de tasas, y reprogramaciones de proyectos hacia 
2023. Drante 2022, se otorgó financiamiento a 10 proyectos 
nuevos, correspondientes a los sectores de energía, carreteras, 
transporte e infraestructura social.
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Objetivo Prioritario 2 Financiamiento a Proyectos de Infraestructura 

Banobras fomenta el desarrollo nacional a través de 
financiamiento directo e inducido a estados, municipios y 
proyectos con fuente de pago propia.

Al finalizar 2022, el saldo de crédito directo e inducido a 
proyectos con fuente de pago propia, estados y municipios 
alcanzó 595,844 mdp.

Indicador Concepto 2022

Indicador PI Meta de crecimiento (%) 26.2%

Indicador
PRONAFIDE

Equivalencia en saldo (mdp) 563,014

Saldo observado (mdp) 595,844

Cumplimiento (%)19 106%

Indicador PI Tasa de crecimiento observada (%)20 34%

Durante el período 2019 - 2022, se ha observado un crecimiento 
constante en la cartera de crédito directo e inducido de 
proyectos, superando la meta en todos los años.

Además, Banobras ha participado en varios proyectos 
relevantes para el Gobierno de México en los sectores de 
energía, transporte y seguridad y justicia.

 
19 Mide la relación del monto total del saldo de crédito directo e inducido a proyectos con fuente de pago propia, 
estados y municipios en el periodo 2019-2022 entre el saldo de crédito directo e inducido a proyectos 
con fuente de pago propia, estados y municipios esperado para 2022. En cumplimiento con el oficio 368.-
104/2020 y 368.-041/2021 de la UBD.
20 Tasa de Crecimiento del Saldo de Crédito Directo e Inducido (Impulsado) al Sector Privado, calculada 
conforme al Programa Institucional para el Objetivo Prioritario 2 = ((Monto total del Saldo de crédito 
directo e inducido a proyectos con fuente de pago propia, estados y municipios del año correspondiente 
/ Saldo de crédito directo e inducido a proyectos con fuente de pago propia, estados y municipios del 
año base (2018))-1) *100
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Objetivo Prioritario 3

Indicador Concepto 2022

Indicador PI

Meta (número acumulado) 5

Observado 2

Cumplimiento (%) 40% 

Promover Participación Privada 

Se trata de un indicador estratégico que mide el número 
de bancos y otros agentes del sector privado con los que se 
haya formalizado una línea de crédito para financiamiento a 
proyectos de infraestructura durante el periodo 2019-2024, 
contándolos sólo una vez aun cuando se les formalice más de 
una línea de crédito durante el periodo señalado.

Durante 2022, se tuvieron varias negociaciones con 
intermediarios financieros con posibilidad de cumplir los 
criterios y mecánica establecida en la normativa de Banobras. 
Por lo anterior, se mantendrán las acciones de promoción 
para dar a conocer el esquema de fondeo y sus beneficios 
a aquellas instituciones financieras que cumplen con los 
requisitos necesarios para acceder al citado programa.

Adicionalmente, a través de la Plataforma Proyectos México, 
Banobras promueve el financiamiento de largo plazo, 
mediante la difusión de proyectos de infraestructura abiertos 
a la participación privada, para vincularlos con inversionistas, 
bancos y desarrolladores nacionales y extranjeros.
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CALUC, Zapopan, Jalisco

FINANCIAMIENTO
PARA EL BIENESTAR
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Programas y Productos

Banobras ofrece una amplia gama de soluciones financieras para atender las necesidades de 
su sector objetivo, entre las que se encuentran:

Entidades Federativas y Municipios

Productos Crédito en Cuenta Corriente. Financiamiento que permite 
disponer de un cierto monto durante un periodo determinado, 
permitiendo a los entes públicos contar con el capital necesario 
para afrontar compromisos derivados de inversiones públicas 
productivas, evitando el paro de obras por falta de recursos.
Tambien  considera el esquema de Líneas de Crédito 
Contingente,  con el cual un estado o municipio puede cubrir 
faltantes del servicio de la deuda de crédito contratado con la 
banca comercial u obligaciones de pago con concesionarios. 
Asimismo, cuenta con el carácter de irrevocable, lo cual 
asegura el pago a privados y fomenta su participación en 
proyectos de infraestructura que benefician a la población.

Crédito Simple. Financiamiento para la ejecución de obras 
de infraestructura pública en los campos de atención de 
Banobras. El monto, plazo, fuente de pago y tasa de interés 
se determinan en función de la solicitud del acreditado, el 
análisis de su capacidad de pago y el límite de contratación 
que determine el Congreso Local y la SHCP. La fuente de pago 
puede ser el Fondo General de Participaciones, el Fondo 
de Fomento Municipal o el Fondo de Aportaciones para 
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, así como 
ingresos propios estatales como el Impuesto Sobre Nómina.
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Renovación/Refinanciamiento. Consiste en un proceso 
en el que Banobras paga una parte o la totalidad de un 
crédito contratado previamente por el ente público con 
otra institución financiera, a partir de los recursos de un 
nuevo crédito contratado con la Institución que se adapte 
a las necesidades del acreditado.

Reestructura. Consiste en la formalización de un convenio 
modificatorio a un contrato de crédito previo entre el 
ente público con Banobras, con el propósito de modificar 
condiciones originales o incorporar nuevas condiciones 
que se ajusten a las necesidades del acreditado.

Dicho financiamiento también puede otorgarse a través de 
los siguientes esquemas:  

Garantías de Pago Oportuno. Accesorio de crédito que 
garantiza a un acreedor el pago oportuno de intereses y 
capital u otra obligación de pago derivada de la obligación 
garantizada, hasta por una cierta cantidad. Fomenta la 
participación de la Banca Comercial al mitigar los riesgos 
que de otra manera no estaría dispuesto a asumir y mejora la 
calidad crediticia de la obligación garantizada para acceder a 
mejores condiciones financieras.
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Programas Programa Banobras – FAIS. Financiamiento para la ejecución 
de obras de infraestructura básica que consiste en el adelanto 
de hasta el 25% de los recursos del FAIS que les correspondan a 
los estados y municipios durante su periodo de administración. 
La liquidación del crédito se realiza a más tardar en el último 
mes efectivo de la administración contratante.

Refinanciamiento Garantizado. Esquema mediante el 
cual Banobras asume el compromiso y obligación ante una 
institución financiera de adquirir, en una fecha y por un monto 
máximo determinados, los derechos crediticios, de cobro y 
fideicomisarios, que deriven de un crédito contratado por un 
ente público. Induce a que la Banca Comercial participe en una 
mayor gama de operaciones crediticias, al mitigar el riesgo 
de largo plazo percibido por la misma, y con ello se facilite el 
acceso a financiamiento por parte de estados y municipios en 
condiciones más favorables. 

Programa de Financiamiento a Infraestructura a través 
de Intermediarios Financieros. Consiste en otorgar líneas 
de crédito a Intermediarios Financieros para financiar y/o 
refinanciar proyectos e inducir mejores términos y condiciones 
de financiamiento a los estados y municipios, coadyuvando 
así al desarrollo de los mercados de deuda subnacional y para 
proyectos de infraestructura.PROYECTOS 
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Crédito en Cuenta Corriente. Es una línea de crédito 
revolvente mediante la cual Banobras pone a disposición del 
acreditado recursos monetarios que pueden ser utilizados 
una o varias veces, es decir, el acreditado tiene derecho a 
disponer de las cantidades que abone de su adeudo, antes 
del vencimiento de la operación, pero únicamente bajo las 
condicionales establecidas en el contrato de crédito, tambien 
considera el esquema de  Línea de Crédito Contingente, 
el cual consiste en una línea de crédito revolvente por un 
monto determinado con la cual el acreditado puede cubrir 
faltantes del servicio de la deuda de créditos contratados con 
la Banca Comercial u otras obligaciones de pago, al ejercerla 
en una o varias ocasiones y únicamente bajo las condicionales 
establecidas en el contrato de crédito.

Crédito Simple. Es el crédito por el cual Banobras pone 
a disposición del acreditado una suma, la cual puede ser 
utilizada por éste una vez, es decir, no puede disponer de 
las sumas que abonen en cuenta de su adeudo, antes del 
vencimiento de la operación. Dicho finaciamiento también 
puede otorgarse a través de los siguientes esquemas:

Productos

Crédito, Cofinanciamiento y Créditos Sindicados de 
Largo Plazo. Este tipo de créditos se estructuran con 
la banca comercial con el propósito de actuar como 
un factor catalizador que facilite la estructuración 
de financiamientos. Banobras participa otorgando 
recursos de largo plazo, esquemas de amortizaciones 
diferenciadas, periodos de gracia y esquemas de 
amortización de acuerdo con la maduración y capacidad 
de pago de los proyectos.

Proyectos
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L2 Cablebus, Iztapalapa
Ciudad de Mexico

Renovación/Refinanciamiento. Consiste en un proceso 
en el que Banobras paga una parte o la totalidad de un 
crédito contratado previamente por el ente privado con 
otra institución financiera, a partir de los recursos de 
un nuevo crédito contratado con la Institución que se 
adapte a las necesidades del acreditado.

Reestructura. Consiste en la formalización de un 
convenio modificatorio a un contrato de crédito previo 
entre el ente privado con Banobras, con el propósito de 
modificar condiciones originales o incorporar nuevas 
condiciones que se ajusten a las necesidades del 
acreditado.

Garantía Financiera. Es un producto con el cual Banobras busca 
fomentar la participación de la Banca Comercial e inversionistas 
privados en el desarrollo de proyectos de infraestructura. Lo 
anterior mediante la compartición de riesgos, ya sea en el 
mercado de valores participando en la emisión de deuda, en 
el financiamiento bancario tradicional, o bien, garantizando 
parcialmente obligaciones de pago que deriven de proyectos de 
prestación de servicios. La Garantía Financiera cubre de manera 
incondicional e irrevocable, hasta por un monto máximo, el pago 
de la obligación garantizada ante la insuficiencia de recursos del 
proyecto por uno o varios riesgos previamente acordados. 

La Garantía Financiera facilita a los desarrolladores la obtención 
de mejores condiciones financieras e induce el otorgamiento de 
crédito a proyectos de infraestructura.
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Arrendamiento Financiero. Es un producto a través del cual 
el cliente potencial o Arrendatario tiene acceso a recursos 
financieros para la adquisición de bienes necesarios para 
su funcionamiento u operación, ofreciendo una alternativa 
adicional de financiamiento con ventajas fiscales, de 
adaptabilidad a los flujos que generan los proyectos o sus 
condiciones presupuestales.

Programas

Programa de Financiamiento de Infraestructura a través 
de Intermediarios Financieros. Por medio de este programa, 
Banobras incentiva la participación de intermediarios 
financieros nacionales y extranjeros, otorgándoles fondeo 
de largo plazo que les permita participar en los esquemas 
de financiamiento a proyectos de infraestructura y servicios 
públicos dentro de los campos de atención de la Institución. 
Asimismo, induce el otorgamiento de mejores términos 
y condiciones de financiamiento a los proyectos de 
infraestructura.

Refinanciamiento Garantizado. Esquema mediante el 
cual Banobras asume el compromiso y obligación ante una 
institución financiera de adquirir, en una fecha y por un monto 
máximo determinados, los derechos crediticios, de cobro y 
fideicomisarios, que deriven de un crédito contratado por un 
privado. Induce a que la Banca Comercial participe en una 
mayor gama de operaciones crediticias, al mitigar el riesgo 
de largo plazo percibido por la misma y con ello se incentive 
la participación de la banca comercial en el financiamiento a 
inversión privada en infraestructura.

Autopista Barranca  
Larga - Ventanilla, Oaxaca
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Fuente: Banobras

Otorgamiento de Crédito 2022

Banobras continuó brindando financiamiento en 2022 a sus sectores de atención, con el objetivo 
de promover un desarrollo incluyente y equilibrado, así como contribuir a la reducción de brechas 
y rezago social, para generar bienestar en quienes más lo necesitan. En este sentido, otorgó 
financiamiento directo por 119,190 mdp, el tercer año de mayor monto colocado en los últimos 
años y que a su vez representa un incremento de 24% respecto a los recursos crediticios 
colocados en 2021.

Otorgamiento de Crédito Directo e Inducido
(mdp)

Estados y Municipios Proyectos Sector Público Federal
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En 2022, 48% del otorgamiento se destinó a proyectos en sectores prioritarios como energía, 
carreteras, transporte y seguridad, ya sea mediante crédito directo o a través de intermediarios 
financieros.

El 32% de los recursos se canalizó al sector público, con el objetivo de fortalecer al sector 
energético en el país.

Por su parte, el otorgamiento de crédito a entidades federativas, municipios y sus organismos 
representó 20% del total financiado en 2022 mediante créditos simples, créditos en cuenta 
corriente y el Programa Banobras - FAIS.

Parque de La Mujer, Zapopan, Jalisco
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Otorgamiento de Crédito 2018-2022

Este periodo se ha caracterizado por ser de grandes retos. Se presentaron eventos y afectaciones 
al entorno global, como los derivados de la pandemia por COVID-19, que confirmó el objetivo de 
Banobras como el motor generador de infraestructura en México para impulsar un desarrollo 
próspero que se traduzca en bienestar para la población.

En virtud de los esfuerzos llevados a cabo por la Institución, se logró una colocación crediticia 
de 486,135 mdp, de los cuales 48% correspondió a entidades federativas, municipios y sus 
organismos, 28% a proyectos y 24% al sector público.

Dicho financiamiento se ha canalizado a las diversas regiones del país, siendo la región centro 
la que más concentra el otorgamiento de crédito con 37% del total, derivado principalmente 
de financiamientos al sector carretero y de energía. A la región sur-sureste se le destinó 35% de 
los recursos. Lo anterior, con el propósito de contribuir a reducir brechas sociales y regionales 
mediante financiamientos a gobiernos estatales, municipales, así como a proyectos prioritarios 
del Gobierno de México. Asimismo, el 28% restante de lo colocado se destinó a la región norte, 
con financiamientos para proyectos del sector carretero y para gobiernos estatales.

Distribución Geográfica del 
Otorgamiento de Crédito
(diciembre 2018 a diciembre 2022)

Nota: no contempla recursos por 164 mil mdp por considerarse no distribuibles geográficamente. Totales pueden variar por redondeo.

120 Mil mdp 28% Región Norte
92 Mil mdp 37% Región Centro
11 Mil mdp 35% Región Sur-Sureste
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Cartera de Crédito 2022

Al cierre de 2022, la cartera de crédito directo e inducido de Banobras alcanzó 637,222 mdp, 
monto superior en 50,206 mdp respecto al cierre del año anterior (9%) con la siguiente 
distribución: 57% a gobiernos estatales, municipales y sus organismos; 36% a proyectos; y 
7% al sector público. Dicha variación es el reflejo del dinamismo en el financiamiento neto 
del ejercicio (otorgamiento por 119,190 mdp y recuperaciones de cartera por 69,442 mdp) 
canalizado a los distintos sectores de atención del Banco.

Considerando el saldo de crédito a proyectos y al sector público al cierre del año, resalta el 
crecimiento de ambos segmentos en 17% y 37%, respectivamente, en comparación con el año 
anterior. Esto como resultado de un mayor financiamiento a proyectos del sector energético.

Del monto total en cartera, 87% corresponde a crédito directo, mientras que el 13% restante es 
crédito inducido.

Parque Solar Puerto Libertad, Sonora
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Principales Resultados por Líneas de Negocio

Banobras: Aliado de Estados y Municipios para detonar Desarrollo desde lo Local

La canalización de recursos a gobiernos estatales, municipales y sus organismos en 2022 alcanzó 
23,156 mdp, destinado en su totalidad a crédito directo. Con este resultado, el otorgamiento 
a esta línea de negocio ascendió a 232,696 mdp en el periodo diciembre 2018 a diciembre de 
2022.

Fuente: Banobras         

Nota: Totales pueden variar por redondeo

La colocación alcanzada en 2022 favoreció a que la cartera de crédito total en esta línea 
de negocio alcanzara 364,847 mdp, correspondiendo 83% a crédito directo y 17% a crédito 
inducido. Asimismo, de la cartera de crédito total, 94% correspondió a entidades federativas y 
6% a municipios y sus organismos.

Otorgamiento de Crédito a Entidades Federativas y Municipios 

23,156
mdp

22%
(5,029)

78%
(18,127)

95%
(221,320)

5%
(11,377)

Estados Municipios

 232,696
mdp

2022 2018-2022
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Financiamiento a Entidades Federativas

En 2022, el financiamiento directo a gobiernos estatales ascendió a 18,175 mdp, distribuido en 
ocho gobiernos estatales y dos organismos paraestatales, donde destacan los créditos a los 
gobiernos de los estados de Oaxaca, Nuevo León y Ciudad de México.

Considerando los esfuerzos realizados por Banobras en el periodo diciembre de 2018 a 2022, 
se ha logrado otorgar recursos por 221,640 mdp para 17 gobiernos estatales, dos fideicomisos 
(FAM y FEIEF) y cuatro organismos paraestatales.

Gobiernos Estatales con financiamiento
(diciembre 2018 a diciembre 2022)

221,640 mdp

Fuente: Banobras

El monto colocado en el ejercicio 2022 permitió que la cartera de crédito a Entidades Federativas 
se posicionara en 343,867 mdp al cierre del año, donde 82% es crédito directo y el 18% restante 
es crédito inducido. 
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Financiamiento a Municipios

Banobras es una fuente importante de financiamiento para municipios, especialmente para 
aquéllos con altos niveles de marginación. Es así que, en este segmento y para 2022, se 
otorgaron créditos directos a gobiernos municipales y sus organismos por un total de 4,981 
mdp, con el objetivo de asegurar que éstos tengan acceso a los recursos necesarios para 
llevar a cabo proyectos de infraestructura básica que mejoren significativamente la calidad de 
vida de sus habitantes. Este monto representa el 45% de los recursos colocados a gobiernos 
municipales de diciembre de 2018 a 2022.

Como parte de las acciones para el impulso al desarrollo y bienestar desde lo local y con el 
objetivo de enfocar el financiamiento a las regiones del país que más lo requieren, 38% de los 
municipios y organismos paramunicipales atendidos en 2022 pertenecieron a la región sur-
sureste, región caracterizada por presentar los más altos índices de marginación.

Financiamiento a Municipios y sus Organismos en 2022 por Región
4,981 mdp

Otorgamiento de Crédito a Municipios
2022

2,335 mdp 40 Acreditados Región Norte

1,034 mdp 53 Acreditados Región Centro

1,612 mdp 58 Acreditados Región Sur-Sureste

Fuente: Banobras
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El financiamiento otorgado durante la 
presente Administración permitió que la 
colocación de crédito a municipios alcanzara 
11,056 mdp al final de 2022. Estos recursos 
generan un impacto positivo en la calidad de 
vida de la población a lo largo del país, ya que 
son destinados a obras que contribuyen de 
manera directa al bienestar de la población.

Los recursos colocados se destinaron a 234 
municipios y seis entidades paramunicipales 
en 28 estados de la República, con la siguiente 
distribución por región: región norte con 50 
acreditados, centro con 81 y sur-sureste con 109.

Respecto a la cartera de crédito a municipios, 
al cierre de 2022, el saldo ascendió a 20,981 
mdp, conformado por 375 municipios y seis 
entidades paramunicipales, de los cuales 23% 
presenta un grado de marginación medio, 
alto o muy alto. 

Estación de Bombeo, 
Palizada, Campeche
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Procesos Competitivos

Estados: En 2022, Banobras participó en 13 procesos competitivos en seis estados por medio 
de 24 ofertas, con un monto total ofertado de 67,411.13 mdp, de los cuales se adjudicó 41,928.87 
mdp, resultando ganador en 8 procesos y ganador único en cuatro. En cuatro procesos el 
financiamiento de la Institución se complementó con créditos de la Banca Comercial.

Construcción del Pozo y estación de bombeo,Palizada, Campeche
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Participación de Banobras en procesos competitivos estatales 2022

No. Entidad Federativa Monto solicitado Monto ofertado 
Banobras Monto adjudicado ¿Ganador 

único?

¿El financiamiento 
se complementó con 

créditos de Banca 
Comercial?

1 Chihuahua 1,177.08 1,177.08 - - -

2 Chihuahua 1,489.31 1,489.31 - - -

3 Chihuahua 479.43 479.43 479.43 Sí -

4 Ciudad de México* 4,263.75 4,263.75 - - -

5 Ciudad de México* 4,263.75 4,263.75 4,263.75 Sí -

6 Ciudad de México 3,037.86 3,037.86 - - -

7 Jalisco 2,450.65 2,450.65 1,155.05 - Sí

8 México 2,610.00 2,610.00 - - -

9 Michoacán 470.00 470.00 470.00 Sí -

10 Michoacán 19,592.13 19,592.13 11,492.13 - Sí

11 Nuevo León 11,890.57 6,000.00 3,805.57 - Sí

12 Nuevo León 7,425.94 7,425.94 7,425.94 Sí -

13 Nuevo León 14,151.21 14,151.21 12,837.00 - Sí

TOTAL 73,301.70** 67,411.13 41,928.87 4 4

* Son dos procesos competitivos diferentes entre sí; uno con plazo a 10 años, otro a 20.
** La suma difiere del total por el redondeo.

Fuente: Banobras
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Municipios: Durante 2022, Banobras participó en 263 procesos competitivos municipales con 
un monto ofertado de 9,334.3 mdp, 41 de los cuales se cancelaron por razones administrativas, 
siete de los cuales no se celebraron nuevamente, mientras que 34 sí lo hicieron, por lo que se 
llevaron a cabo efectivamente 222 procesos competitivos con un monto ofertado de 8,357.84 
mdp.
 
De este monto, Banobras se adjudicó 6,444.32 mdp; resultando ganador único en 218 de los 
procesos.

Construcción cancha de fútbol, Palizada, Campeche
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Participación de Banobras en procesos competitivos municipales 2022

No. Entidad 
Federativa

Número de 
municipios

Número de 
procesos 

competitivos

Monto 
solicitado

Monto ofertado 
Banobras

Monto 
adjudicado

Ganador 
único

Financiamientos 
complementados con 

créditos de Banca 
Comercial

1 Aguascalientes 4 5 153.85 130.93 130.93 5 -

2 Campeche 5 5 154.85 150.42 150.42 5 -

3 Chiapas 26 26 1,005.14 940.36 940.36 26 -

4 Chihuahua 15 17 404.18 402.15 402.15 17 -

5 Colima 1 1 26.89 26.88 26.88 1 -

6 Durango 11 12 215.70 215.56 215.56 12 -

7 Guanajuato 4 4 83.34 66.42 66.42 4 -

8 Guerrero 4 4 116.54 116.53 116.53 4 -

9 Jalisco 18 19 1,272.50 1,264.90 422.11 18 -

10 México 20 20 474.70 473.92 473.92 20 -

11 Michoacán 22 23 315.88 315.87 315.87 23 -

12 Morelos 3 3 44.43 38.21 38.21 3 -

13 Nuevo León 9 11 615.91 615.90 615.90 11 -

14 Oaxaca 8 8 101.43 90.59 90.59 8 -

15 Puebla 10 10 304.33 281.53 281.53 10 -

16 Sonora 12 12 1,823.21 1,863.92 1,416.45 11 1

17 Tabasco 1 1 272.59 272.59 - - -

18 Veracruz 35 35 718.57 678.16 677.49 35 -

19 Yucatán 6 6 413.13 413.00 63.00 5 -

TOTAL 214 222 8, 517.17 8,357.84 6,444.32 218 1

Nota: Las cantidades y los montos excluyen los 
procesos cancelados y pueden variar por redondeo

Fuente: Banobras
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Créditos otorgados bajo el Artículo 23 de la Ley de Disciplina Financiera

Durante 2022, se realizaron tres operaciones por un total de 1,331.6 mdp al amparo del artículo 23 
de la Ley de Disciplina Financiera, correspondientes al Gobierno del Estado de Aguascalientes 
y a los municipios de Zapopan y Jamay en el Estado de Jalisco.

Línea 5 del Metrobús 
Ciudad de México

Este proyecto de transporte 
brinda movilidad urbana, 
rápida y segura a más de 
7 mil usuarios diarios que 
circulan por la zona. Permitió 
dar solución a diversas 
problemáticas a través de la 
modernización de transporte 
público, reduciendo los 
niveles de contaminación y 
consumo de combustible, 
proporcionando accesibilidad 
a personas con discapacidad 
y adultos mayores.

Metrobús Línea 5, Ciudad de México

Obras emblemáticas financiadas en Estados



119 Informe Anual de Actividades  2022

Trolebús Elevado en Calzada Ermita-Iztapalapa

Este servicio, único en su tipo, evita el tráfico en esta zona de la Ciudad de México, reduciendo 
los tiempos de movilidad de 60 a 25 minutos y sus beneficios llegan a cerca de 83 mil usuarios 
diarios. Las nuevas unidades de trolebuses eléctricos Cero Emisiones son punta de lanza de la 
estrategia de electromovilidad, con miras a reducir parte de los gases de efecto invernadero 
generados por el transporte en la Ciudad. 

Mexicable

Este proyecto beneficia a los habitantes del municipio de Ecatepec, Estado de México, 
transportándolos de manera ágil, cómoda y segura, a través de 4.9 km de infraestructura, 
logrando la conexión de zonas aisladas, densamente pobladas y de difícil acceso. Entre sus 
beneficios destaca la reducción en los tiempos de traslado y el uso de energía eléctrica y solar, 
por lo que su nivel de emisiones es bajo y sin generación de desechos.

Cablebús Ciudad de México, Línea 1 y 2

Estos servicios de transporte trasladan a 120 
mil pasajeros al día. Entre las dos líneas suman 
una extensión de 19.7 km con un total de 682 
cabinas. Contribuye a la mitigación de más de 
7 mil toneladas de CO2 al año, mejorando la 
calidad del aire en la Ciudad. Su construcción 
sostenible evita que sus estaciones consuman 
electricidad, al aprovechar la luz natural 
durante el día.

Cablebús Línea 2, CDMX
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Trolebús Elevado Chalco – Santa Marta

Ubicado en el Estado de México, representa una extensión del trolebús que acumulará un 
total de 18.6 km de extensión. Contará con 15 estaciones que beneficiarán a las poblaciones de 
Ixtapaluca, Chalco, Valle de Chalco y La Paz. Se estima que transportará a 13 mil pasajeros cada 
hora, reducirá significativamente las emisiones de CO2 y llevará trasporte público moderno a 
lugares con altos grados de rezago social, desigualdad e inseguridad.

Circuito Interior Oaxaca de Juárez, Oaxaca

Proyecto de alto impacto que logrará una mejor interconexión y comunicación vial entre los 
municipios de Oaxaca de Juárez, San Pablo Etla, San Jacinto Amilpas y Santa Cruz Xoxocotlán, 
que en conjunto tienen una población de más de 405 mil personas. El circuito cuenta con 29 km 
de longitud y cuenta con pavimento de nueva generación. Para esta obra no se realizó acción 
alguna de tala o poda de árboles.

Boulevard Chetumal, Quintana Roo

Reparación, mejoramiento y modernización del boulevard mediante la construcción de un 
andador peatonal, una trotapista de carpeta asfáltica, rampas de acceso, tratamiento de la 
vialidad, alumbrado público ahorrador de energía, rehabilitación de esculturas y captadores 
pluviales. Estas mejoras tienen como objetivo generar productos turísticos que atraigan inversión 
y mayor crecimiento económico para las familias chetumaleñas. 
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Programa Banobras-FAIS

El Programa Banobras-FAIS ha brindado a los municipios con altos niveles de marginación la 
oportunidad de acceder a financiamiento, permitiéndoles realizar obras de infraestructura básica 
que mejoren sus condiciones de vida.

Este programa ha permitido a los municipios con alto y muy alto grado de marginación acceder 
a créditos bajo mejores condiciones de las que podrían acceder de no considerar el Programa. 
En 2022, un tercio del monto colocado en municipios que contrataron financiamiento con cargo 
al FAIS tienen grado de marginación muy alto y alto.

En este sentido, se formalizaron 
operaciones con 126 municipios 
al amparo del esquema FAIS 
por un monto de 2,623.7 mdp, 
concentrados mayormente 
en los estados de Chiapas 
(32.6%), Veracruz (14.8%) y 
Michoacán (11.6%); mientras 
que, bajo el criterio de número 
de municipios, en los mismos 
tres estados se localizaron la 
mayoría (51.6%), esto es, Chiapas 
con 23 municipios, Veracruz 
igualmente con 23 municipios 
y Michoacán con 19 municipios. 
Al respecto, destacan las 
siguientes operaciones: Comedor escuela, Calkiní, Campeche
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Chamula, Chiapas - 177.8 mdp
El financiamiento a este municipio de alto grado de marginación se destinó a infraestructura 
de agua potable, alcantarillado y drenaje; proyectos de urbanización, electrificación rural y de 
colonias pobres; infraestructura básica del sector educativo y salud. Dichas obras benefician a 
una población de 102 mil habitantes.

Urique, Chihuahua - 30.6 mdp
El crédito en este municipio de muy alto grado de marginación, fue destinado a obras de 
pavimentación de calles con concreto hidráulico, la ampliación de línea de media tensión y la 
construcción de dos puentes vehiculares en beneficio de una población de 17 mil habitantes.
 
Tequila, Veracruz - 25.2 mdp
Financiamiento destinado a infraestructura de agua potable, alcantarillado y drenaje; proyectos 
de urbanización, electrificación rural y de colonias pobres; infraestructura básica del sector 
educativo y salud. Estas obras benefician a un municipio con muy alto grado de marginación 
que cuenta con una población de 16 mil habitantes.

Los resultados de colocación se deben, entre otros factores, a los esfuerzos para lograr la 
aprobación de las autorizaciones legislativas que permiten la contratación de financiamiento. Al 
término de 2022, se contó con autorizaciones en beneficio de 1,888 municipios de 22 entidades 
federativas.
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Inclusión Financiera Dentro de la estrategia institucional, la inclusión financiera es 
un objetivo fundamental para mejorar la calidad de vida de 
la población más vulnerable. Es por ello que, durante 2022, 
se otorgó financiamiento a 88 municipios que anteriormente 
no se encontraban en cartera; 78 de éstos fueron acreditados 
mediante el Programa de Financiamiento Banobras - FAIS.

Posada AME, Albergue  Comunitario,
Calkiní, Campeche
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PARA 
BANOBRAS 
NO HAY OBRA 
PEQUEÑA
Además de participar en proyectos de 
impacto regional, la Institución ha puesto 
énfasis en realizar acciones para garantizar 
el financiamiento a obras locales como de 
infraestructura básica, para así contribuir al 
desarrollo de municipios y sus comunidades.

“ “
Drenaje y alcantarillado, Ixhuatán, Chiapas
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Centro Artístico, Lúdico y Cultural y Procuraduría de 
Protección a Niñas, Niños y Adolescentes en Zapopan, 
Jalisco

Inaugurado en 2022, con el financiamiento de Banobras se 
instrumentaron tres programas de inversión: construcción 
y rehabilitación de pavimentos e infraestructura de diversos 
centros educativos, así como de infraestructura deportiva y 
cultural.
 
El Centro Artístico, Lúdico y Cultural se desarrolló con la 
finalidad de proteger los derechos de los adolescentes y 
jóvenes, buscando mejorar sus condiciones en este municipio 
al ofrecerles una serie de actividades culturales de alto 
enriquecimiento personal y comunitario. 

La Procuraduría de Protección a Niños y Niñas surgió de la 
reconstrucción de un espacio en abandono, lo que permitió 
tener instalaciones para la atención adecuada a niños, niñas y 
adolescentes que sufrieron algún tipo de violencia.

CALUC, Zapopan, Jalisco
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Asistencia Técnica para el Fortalecimiento Financiero 
e Institucional a Nivel Local

Banobras tiene el objetivo de impulsar la inversión en infraestructura y servicios públicos que 
brindan los gobiernos estatales, municipales y sus organismos y, adicionalmente, promover 
su fortalecimiento financiero e institucional a través de los distintos programas de Asistencia 
Técnica.

Asistencia Legal 
y Financiera a estados, 
municipios y sus 
organismos

Asistencia Técnica a 
estados, municipios 
y sus organismos

Consiste en brindar asesoría legal y financiera gratuita durante 
todo el proceso de acreditación municipal, considerando la 
normatividad vigente y el esquema de financiamiento que 
más se adapte a las necesidades del acreditado.

Consiste en capacitaciones, talleres y asesorías a funcionarios 
de la administración pública con el objetivo de fortalecer sus 
capacidades de gestión y recaudación de ingresos propios, 
así como de evaluación de proyectos.

Capacitación en Materia Catastral-Fiscal
Con el fin de fortalecer los ingresos propios de la 
hacienda pública municipal, esta capacitación otorga los 
conocimientos y la metodología para que los funcionarios 
municipales identifiquen las acciones que les permitan 
incrementar su recaudación de impuesto predial y 
traslado de dominio en el corto plazo. Durante 2022, se 
impartió el curso en forma virtual a 103 municipios de 19 
entidades, así como a 26 municipios del estado de Morelos 
de manera presencial.
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Capacitación para la Evaluación de Proyectos de 
Infraestructura Municipal
Brinda los conocimientos básicos para la evaluación 
de los proyectos de infraestructura municipal, con 
enfoque social y de medio ambiente, incluyendo la 
perspectiva de género. Está orientado preferentemente 
a aquellos municipios con muy alto, alto y medio grado 
de marginación. En 2022, se realizaron capacitaciones de 
manera virtual a 81 municipios de 20 entidades, además 
de 86 municipios pertenecientes a los estados de Morelos 
y Michoacán de manera presencial.

Capacitación a Funcionarios de Organismos 
Operadores de Agua
Proporciona una metodología de trabajo que permite 
alinear las acciones en el cobro de los derechos por 
suministro de agua y descarga al drenaje a usuarios con 
adeudos, la actualización del padrón de usuarios a través 
de la detección de tomas y derivaciones irregulares, 
la detección de movimientos en las características de 
diámetro y uso, el análisis de regiones por tipo de servicio 
para la actualización de tarifas, así como la implementación 
de procedimientos efectivos, estructuradas en corto y 
largo plazo. Se impartieron capacitaciones de manera 
virtual a 47 municipios de 16 entidades, y a 12 municipios 
del estado de Guanajuato de manera presencial.

Urbanización, Ixhuatán, Chiapas
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Asesoría para la Evaluación de Proyectos de 
Infraestructura Municipal
Otorgada al municipio de Río Bravo, Tamaulipas. Tuvo 
como objetivo acompañar a los funcionarios en el 
planteamiento de las directrices para el proceso de 
planeación, evaluación, aprobación, financiamiento y 
seguimiento de un proyecto de infraestructura municipal 
que resuelva una problemática previamente identificada.

Asesoría para la Recuperación de Adeudos (impuesto 
predial, derechos por suministro de agua y descarga 
al drenaje) Esta asesoría se otorgó a los municipios de 
Reynosa, Centro, Dolores Hidalgo y Mexicali de los estados 
de Tamaulipas, Tabasco, Guanajuato y Baja California, 
respectivamente, y consistió en proveer asesoría y 
acompañamiento para enfocar las actividades de las áreas 
de Catastro, Ingresos, Jurídica y del Organismo Operador 
de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento e implementar 
una estrategia de trabajo con el objetivo de detectar a 
los grandes contribuyentes con adeudos del municipio, 
ejecutar las acciones del proceso administrativo en el 
corto plazo y recuperar los adeudos mediante el cobro 
coactivo.
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147 165 183
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1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

2019 2020 2021 2022

Tiempos de Gestión del Otorgamiento de Crédito a Estados, Municipios
y sus Organismos

Tiempos Promedio de Gestión de Operaciones Estados y Municipios
(días naturales)

Banobras contabiliza el tiempo promedio de gestión de un crédito con el objetivo de medir la 
eficiencia del proceso crediticio. Para operaciones con estados, municipios y sus organismos, 
se determinó el indicador de número de días naturales promedio comprendidos entre el 
momento de la recepción de la solicitud o, en su caso, la fecha de la convocatoria al proceso 
competitivo de crédito del cliente, y el momento en que se emite el oficio de liberación de 
recursos por parte de la Mesa de Control de la Institución.

En el caso de operaciones gestionadas a esta línea de negocio, el tiempo promedio de gestión 
para los créditos liberados en el ejercicio de 2022 fue de 146 días naturales (104 días hábiles). Se 
estima que 37% del tiempo total del proceso es atribuible a la atención de Banobras, mientras 
que el 63% restante corresponde a la gestión del acreditado.

Fuente: Banobras
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Días y Número de Operaciones por Trimestre

No.
Trimestre

2019 2020 2021 2022

Días Número de 
Operaciones Días Número de 

Operaciones Días Número de 
Operaciones Días Número de 

Operaciones

1° 220 6 170 13 170 5 97 7

2° 185 1 174 11 328 3 147 9

3° 189 6 194 11 178 5 165 5

4° 210 11 157 17 127 3 183 6

Fuente: Banobras

Conforme a lo anterior, en 2022, el tiempo de atención en cada etapa del proceso crediticio se 
distribuyó, en promedio, con base en la siguiente tabla:

Distribución del tiempo de atención

Análisis Dictaminación Autorización Formalización Liberación

14% 2% 2% 37% 45%

Fuente: Banobras
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Financiamiento a Proyectos de Infraestructura
en Sectores Estratégicos

2022 fue un año exitoso para Banobras dentro del financiamiento a proyectos de infraestructura, 
ya que se lograron resultados significativos en sus diversos sectores de atención. Se continuó 
con la consolidación de los diversos proyectos prioritarios para el Gobierno de México en 
sectores como transporte y carreteras, además de continuar brindando esquemas de 
financiamiento innovadores para atender las necesidades particulares de sectores productivos.

Financiamiento 
a Proyectos

En el cumplimiento de la misión de impulsar el desarrollo de 
la infraestructura, Banobras otorgó financiamiento directo 
durante 2022 por 57,578 mdp a sectores como el carretero, 
energía, transporte, seguridad y a intermediarios financieros, 
además de ser el mayor monto colocado en la historia de la 
Institución para este segmento de atención.

Los proyectos financiados consideran los prioritarios para el 
Gobierno de México como el Tren Maya en sus tramos I y IV, 
el financiamiento para impulsar obras de conectividad con el 
Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles y la Refinería de Tula, 
que busca garantizar la soberanía energética de la nación. De 
igual manera, se financiaron proyectos de impacto regional 
como el Paquete Noreste, la Autopista Mante – Tula, así como 
diversos centros penitenciarios en tres estados del país.
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La colocación de crédito en 2022 permitió alcanzar un otorgamiento de crédito en la presente 
Administración por 135,603 mdp.

Fuente: Banobras

Es destacable mencionar que, al cierre del ejercicio, la cartera de crédito a proyectos mostró
un crecimiento de 17% en comparación con el año anterior, cerrando 2022 con un saldo de 
230,996 mdp.

Otorgamiento de Crédito a Proyectos por Sector 

2022 dic 2018 - dic 2022

135,603
mdp

57,578
mdp

Energía	
Carreteras
Transporte

Intermediarios financieros
Telecomunicaciones
Salud

Seguridad

Agua

29%

10%
20%

4%2% 1% 3% 0.2%

37%

58%
9%

9%
8%

10%
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Financiamiento por Sectores Estratégicos

Sector Carretero Libramiento de San Luis Potosí

Esta concesión, otorgada por la SICT, representa la construcción 
del Libramiento de San Luis Potosí, el cual incluye el Libramiento 
Oriente, Libramiento Norte, Libramiento Poniente y la Avenida 
de los Horizontes en San Luis Potosí.

El financiamiento otorgado por Banobras tiene como destino 
la construcción de los Entronques La Pila y Río Verde, los 
cuales ya se encuentran en operación, así como el Tramo 
Ventura – El Peyote, el cual presenta un avance físico de 7.75%.
La inversión total del proyecto se estima en 6,486.5 mdp.

Fuente: SICT

Carreteras Federales Libres

Libramiento  SLP

Carretera Ventura-Peyote
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Sector Energía Financiamiento a Contratistas y Proveedores de PEMEX

A lo largo de 2022, Banobras refrendó su apoyo al sector 
energético mexicano, a través de la implementación del 
esquema de financiamiento a proveedores y contratistas 
nacionales relacionados con PEMEX.

Mediante dicho esquema, el contratista monetiza los trabajos 
realizados y aprobados por PEMEX de manera anticipada a la 
emisión de la factura (financiamiento de Códigos de Pagos y 
Descuentos - COPADES emitidas por PEMEX). Esto le permite 
al contratista incrementar su capacidad de ejecución y 
respuesta para el cumplimiento de su contrato. Además, se 
agiliza su ciclo de flujo de efectivo para que el contratista 
pueda cumplir sus obligaciones de pago con subcontratistas 
y otros participantes de la cadena de valor.

Los beneficios de este esquema de financiamiento son:

Contribución a la implementación del PND, el cual 
contempla el fortalecimiento de las empresas productivas 
del Estado.

Fortalecimiento de la implementación del Plan de 
Negocios de PEMEX y sus empresas productivas 
subsidiarias, al asegurar infraestructura logística primaria 
asociada al crecimiento en la producción.
 
Apoyar a toda la cadena de valor de PEMEX, asegurando 
liquidez a contratistas y subcontratistas del sector.
 
Ofrecer una alternativa de financiamiento a contratistas 
que cuentan con proyectos ya adjudicados por PEMEX y 
que son considerados clave en el Plan de Negocios de la 
empresa productiva del Estado.
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Dotar de liquidez a los contratistas durante la etapa de 
ejecución de los proyectos con el objetivo de garantizar la 
terminación de las obras o servicios requeridos por PEMEX 
para cumplimiento de sus objetivos.

Sector Transporte Modernización Integral de Trenes, Sistema de Control 
y Vías de la Línea 1 del Sistema de Transporte Colectivo 
Metro

Inaugurada en 1969, tiene una longitud de 16.6 km de 
vías para servicio, 20 estaciones y 7 con correspondencia 
que transportan aproximadamente a 500 mil pasajeros al 
día. Conecta con dos líneas del Trolebús, cuatro líneas del 
Metrobús, así como con diversas rutas de la Red de Transporte 
de Pasajeros de la Ciudad de México.

El financiamiento de Banobras se destinará para un sistema 
de vías renovado, actualizado a los estándares internacionales 
más altos de seguridad, calidad y eficiencia, así como a nuevas 
unidades rodantes que en conjunto reduzcan el tiempo 
de espera de usuarios y se presenten menos retrasos en el 
servicio por averías, el cual presenta un avance físico real de 
30.14%.

La inversión total del proyecto se estima en 19,347.1 mdp.

Fondeo a Intermediarios Financieros

Durante el ejercicio 2022, al amparo del Programa 
“Financiamiento de Infraestructura a través de Intermediarios 
Financieros”, se obtuvieron importantes resultados.
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Autopista Mante-Tula

Se otorgó fondeo para el financiamiento del proyecto 
que consiste en la construcción, operación, explotación, 
conservación y mantenimiento de la carretera de cuota 
de aproximadamente 106 km de longitud, localizada en 
Tamaulipas. La carretera constituye un detonante de 
desarrollo estatal y regional, ya que ahorra hasta 65 minutos 
en la conexión de las poblaciones de Mante y Tula, y mejora 
la accesibilidad de los tramos Tampico - Cd. Madero, Altamira 
- San Luis Potosí y el resto de la región centro y occidente del 
país. El monto estimado total de la inversión es de 10,961.94 
mdp. 

La autopista se apega a los Principios de Ecuador y cuenta 
con los resolutivos de la Manifestación de Impacto Ambiental 
y del Gobierno del Estado de Tamaulipas, referente a la no 
afectación a pueblos indígenas. Asimismo, cuenta con la 
implementación de programas de manejo ambiental para la 
protección de la flora y fauna de la zona del proyecto.

En este proyecto, Banobras también proporciona 
financiamiento directo, para contribuir a detonar una inversión 
estimada de 11,035 mdp. 

Este proyecto, es el primer evaluado con la metodología 
SARAS de Banobras, con seguimientos constantes en materia 
ambiental y social. Se identifica que la autopista cuenta con la 
implementación de 16 programas de manejo ambiental para 
la protección de la flora y fauna de la zona del proyecto.

Autopista Mante-Tula, Tamaulipas
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Terminal de Combustible Altamira

Este proyecto consiste en el desarrollo, financiamiento, 
construcción, operación y mantenimiento de una terminal de 
almacenamiento de productos petrolíferos, integrada por ocho 
tanques de infraestructura de distribución conexa, incluyendo 
instalaciones y vía de carga ferroviaria, vías para camiones, 
bombas y tuberías asociadas, así como la infraestructura de 
interconexión al muelle ubicado dentro del Puerto de Altamira, 
Tamaulipas. Esta terminal busca ampliar la capacidad de 
almacenamiento de combustible que actualmente existe 
en la región de Altamira, permitiendo aumentar la oferta de 
combustibles y suministro al país, así como la distribución de 
combustibles en mercados estratégicos y subdesarrollados, 
principalmente en Nuevo León.

Centros Penitenciarios

En 2022, Banobras participó en el refinanciamiento de tres 
Centros Penitenciarios Federales ubicados en diversos estados 
de la República Mexicana. El monto total de financiamiento 
otorgado fue de 11,669.17 mdp. 
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Financiamiento a Proyectos Prioritarios para 
el Gobierno de México

2022 fue un año con avances relevantes para el sector infraestructura. Mediante el 
financiamiento directo de Banobras, así como en su papel de fiduciario del Fondo Nacional 
de Infraestructura, el fideicomiso más grande del país enfocado en infraestructura, se ha 
contribuido al desarrollo de proyectos prioritarios para generar bienestar en el país con 
recursos por 235 mil mdp. Entre estos proyectos están:

Tramo I del Tren Maya 
(Palenque – Escárcega)

Con una longitud de 228 km, considera las estaciones de 
Palenque, Usumacinta, en Chiapas; Tenosique, El Triunfo, 
en Tabasco; Candelaria y Escárcega, en Campeche. Prevé el 
traslado de pasajeros y carga, comunicando los principales 
centros turísticos de la región a una velocidad máxima de 160 
km/hr para trenes de viajeros y 100 km/hr para los trenes de 
mercancías.
 
El proyecto creará una nueva oferta de servicios de transporte 
que será más rápida que las opciones actuales y apoyará a la 
región sur-sureste del país, en la que existen 7.3 millones de 
personas en situación de pobreza.
 
Se estima que este proyecto creará 9,142 empleos durante 
su construcción y permitirá el transporte de 3 mil pasajeros 
por día. Esto beneficiará a 300 mil personas que habitan en la 
zona en la que el proyecto se desarrolla.

Al cierre de 2022, presentó un avance físico de 56.55% y cuenta 
con la liberación del derecho de vía de 98.87%.
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Tramo 4 del Tren Maya 
(Izamal – Cancún)

Este tramo tiene una longitud aproximada de 257 km. Contará 
con tres estaciones intermedias, Chichen Itzá y Valladolid 
en Yucatán; y Nuevo Xcán en Quintana Roo, para el traslado 
de pasajeros y carga comunicando los principales centros 
turísticos de la región, a una velocidad máxima de 160 km/
hr para pasajeros y 100 km/hr para carga. Está orientado a 
incrementar la derrama económica proveniente del turismo, 
la creación de empleos y el desarrollo sostenible en la región 
sur-sureste de México.

Dinamizará e impulsará la competitividad y el desarrollo 
económico de la región, respetando los derechos de los 
pueblos originarios, facilitará el traslado de habitantes locales, 
turistas y carga, además de impulsar el ordenamiento territorial. 
Se prevé que el proyecto beneficie a más de 4 millones de 
habitantes, genere 21 mil empleos directos y 68 mil indirectos.

A diciembre de 2022, reportó un avance físico de obra de 
54.7%.

El proyecto Tren Maya, en su totalidad, representa una 
inversión de aproximadamente 200 mil mdp.

Tramo IV, Tren Maya, Mérida, Yucatán
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Tren Interurbano
México - Toluca

Consiste en una doble vía férrea electrificada de 57.7 km en 
viaducto elevado, con un túnel doble de 4.7 km. Tiene origen 
en la Terminal Observatorio en el poniente de la Ciudad de 
México con destino a la Terminal Zinacantepec en el Valle de 
Toluca y contará con cinco estaciones intermedias, taller y 
cocheras en Zinacantepec, Estado de México.
 
Respecto al equipo ferroviario, incluirá por lo menos 30 trenes 
de cinco coches articulados con capacidad para 719 pasajeros. 
Su velocidad máxima será de 160 km/h y 90 km/h promedio 
para la prestación del servicio de transporte de pasajeros que 
logrará atender una demanda inicial de 81 mil pasajeros por 
día durante el primer año.

El proyecto es socialmente rentable, ya que implica la 
conectividad entre los municipios de Zinacantepec, Toluca, 
Lerma, Metepec, San Mateo Atenco y Ocoyoacac en el Estado 
de México, así como las Alcaldías Álvaro Obregón y Cuajimalpa 
en la Ciudad de México.
 
Permitirá el traslado de habitantes de dichos municipios de 
manera rápida y segura, disminuyendo a sólo 39 minutos 
un recorrido que actualmente se realiza en 130 minutos. Se 
estima una generación de 7 mil nuevos empleos directos y 
11 mil empleos indirectos en municipios relacionados además 
de reducir accidentes en las vías de comunicación alternas.

La inversión total del proyecto estimada por la SICT, a precios 
de 2022, asciende a 90,816 mdp.

Tren Interurbano México-Toluca
Santa fe, Ciudad de México
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Fuente: SICT 

Tren Interurbano México - Toluca
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Refinería de Tula El proyecto consiste en la modernización y optimización del 
esquema de procesamiento de crudo para la producción de 
gasolinas y diésel de ultra bajo azufre en la Refinería “Miguel 
Hidalgo”, ubicada en los municipios de Tula de Allende y 
Atitalaquia en el estado de Hidalgo.

Contempla, entre otras cosas, la construcción de una planta 
coquizadora, la rehabilitación de nueve plantas como 
reformadoras de naftas, hidrotratadoras, recuperadoras de 
gas y la construcción de cuatro nuevas. Requiere una inversión 
total de 52,800 mdp más IVA.

Entre los beneficios del proyecto, se pueden considerar los 
siguientes:

Incremento en producción de gasolinas 

Incremento en producción de Diésel
de ultra bajo azufre (UBA)

Eliminación de producción de combustóleo,
producto de contaminante y de bajo valor 

Fortalecimiento de la rentabilidad al contribuir
a la generación de productos de mayor valor.

Reducción de las importaciones

41.53 MBD

77.8 MBD

Refineria Tula, Hidalgo
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Refinería Salina Cruz El proyecto consiste en la construcción y modernización de 
las instalaciones para las plantas de proceso y de servicios 
auxiliares para procesar 75 mil barriles diarios de residuo de 
vacío y residuo catalítico, maximizando el aprovechamiento 
de la materia prima para la producción de gasolina y diésel 
sin producción de asfalto, ni combustóleo en la Refinería Ing. 
Antonio Dovalí Jaime, ubicada en el municipio de Salina Cruz, 
en el estado de Oaxaca. Requiere una inversión total de 60 mil 
mdp más IVA.

Los beneficios del proyecto se pueden resumir en los 
siguientes:

Incremento en producción de gasolinas 

Incremento en producción de Diésel
de ultra bajo azufre (UBA)

Disminución de producción de combustóleo,
producto de contaminante y de bajo valor 

Fortalecimiento de la rentabilidad al contribuir
a la generación de productos de mayor valor

Reducción de las importaciones

38.5 MBD

81.8 MBD
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Ferrocarril Suburbano, 
Lechería – Jaltocan – AIFA

El proyecto consiste en la construcción del ramal de 23 km de 
vía férrea doble electrificada para trenes de pasajeros, con seis 
estaciones (4 en la primera etapa), que conectará el Sistema 
1 del ferrocarril suburbano con el Aeropuerto Internacional 
Felipe Ángeles (Ramal AIFA). 

Asimismo, contempla tres viaductos elevados, nueve pasos 
vehiculares, dos puentes ferroviarios sobre el Gran Canal, seis 
estaciones intermedias, además de una terminal ferroviaria 
de pasajeros al interior de AIFA, siendo así el primer aeropuerto 
internacional en América Latina en contar con una terminal 
de tren suburbano en su interior.

El proyecto permitirá la conexión del AIFA con un sistema de 
transporte masivo, sostenible, de alta calidad y rápido, con 
objeto de aumentar su competitividad y ampliar el área de 
influencia de los beneficios que generará dicho aeropuerto. 
El recorrido completo Buenavista-Lechería-Jaltocan-AIFA de 
42 km tendrá un tiempo de viaje total de 40 minutos, lo que 
representa que el tiempo de viaje podrá reducirse hasta en 
un 70% en comparación con otros medios de transporte en 
rutas similares.

Conectará los municipios de Tultepec, Tonanitla, Jaltenco, 
Nextlalpan, Zumpango y Tecámac con importantes centros 
industriales del Estado de México y de servicios de la Ciudad 
de México.

La inversión total del proyecto estimada, a precios de 2022, 
asciende a 19,653 mdp.

Fuente: SICT 
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Autopista
Tultepec - AIFA - Pirámides

El proyecto consiste en la construcción de una autopista 
tipo A4, dos carriles por sentido, de 27.1 km que conforma un 
libramiento en tres subtramos, que conecta a las autopistas 
Ecatepec - Pirámides, México - Pachuca y Circuito Exterior 
Mexiquense con un ramal al AIFA.

El proyecto atenderá el creciente tránsito vehicular, 
mejorando la movilidad de personas y mercancías en el 
norte de la ZMVM con un libramiento que permitirá reducir 
el congestionamiento vial que se genera en el municipio de 
Ecatepec, Estado de México, donde convergen las autopistas 
de cuota Circuito Exterior Mexiquense, México - Pachuca y 
Ecatepec - Pirámides, y las vialidades libres de peaje México-
Pachuca y Av. López Portillo. 

De igual manera, el proyecto contribuye a mejorar la 
conectividad hacia el AIFA, proporcionando un ramal de 
acceso directo al aeropuerto.

El destino del apoyo otorgado por el Fonadin es la Liberación del 
Derecho de Vía. La inversión del proyecto asciende a 7,091 mdp.
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Autopista
Naucalpan – Ecatepec 

La autopista está compuesta por una troncal de 12.65 km, 
6 km a nivel y 6.65 km en viaducto elevado sobre el Río de 
los Remedios, los cuales ya se encuentran en operación. 
Actualmente, comunica las zonas oeste y este del Valle de 
México, desde Puente de Vigas en Tlalnepantla, Estado de 
México hasta la autopista México – Pachuca.

Este proyecto recibió financiamiento por parte de Banobras 
para la construcción del Tramo 4.1, el cual comprende un 
tramo de 3.7 km que parte de la Autopista México - Pachuca 
hacia la Avenida Gran Canal, en el Estado de México. Este 
tramo lleva un avance físico acumulado de las obras para la 
puesta en operación en un 100%.

Los beneficios del proyecto radican en que mejorará el tránsito 
vehicular de manera más ordenada, reduciendo los tiempos 
de traslado, además de ser una alternativa para viajes desde el 
poniente de la Ciudad de México hacia el noreste, a municipios 
como Ecatepec, Texcoco, Tlalnepantla, y una vía de conexión 
del AIFA. También se consideran beneficios ambientales, 
debido a que se emboveda el Río de los Remedios, mejorando 
así la calidad del aire y seguridad en la zona.

El monto total de inversión del proyecto asciende a 6,293 mdp.

Tramos en operación T1, T2,T3

Tramos en Construcción T0,T4,T5,T6

Entronques
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Internet para Todos

Consiste en el despliegue, operación y mantenimiento 
de la Red Compartida Mayorista de telecomunicaciones 
4.5G mediante el aprovechamiento de 90 MH del espectro 
radioeléctrico de banda ancha en frecuencias de 700 MHz, 
con un monto de inversión aproximado de 45 mil mdp.

El objetivo del proyecto es ofrecer una red universal, continua, 
neutral y no discriminatoria, que ofrezca el servicio de 
conexión a internet al 92.2% de la población en México para 
2028, incluyendo cobertura en la totalidad de los Pueblos 
Mágicos definidos por la Secretaría de Turismo y la Cobertura 
Social que abarca poblaciones marginadas de menos de 250 
y 5 mil habitantes.

Al cierre de 2022, se cuenta con un despliegue del 71.95% de 
cobertura poblacional (incluyendo la totalidad de la Cobertura 
Social).

Red Compartida, Merida, Yucatán
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Tiempos de Gestión del Otorgamiento de Crédito a Proyectos

Entre los factores que incidieron para que el financiamiento a proyectos haya presentado 
excelentes resultados, destaca la eficiencia en los tiempos de gestión de las operaciones. El 
tiempo promedio de gestión, durante 2022, fue de 188 días naturales (135 días hábiles). Dentro 
de este indicador, se estima que 34% del tiempo total del proceso es atribuible a la atención de 
Banobras, mientras que el 66% restante corresponde a la gestión del acreditado.

Fuente: Banobras
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El incremento en los tiempos promedio del primer trimestre del año, se debió a que una operación 
liberada requirió tiempo extraordinario para el cumplimiento de condiciones suspensivas para el 
otorgamiento de recursos.

En cuanto al tiempo de atención en esta área de negocio, éste se distribuyó en cada etapa del 
proceso crediticio de acuerdo con lo siguiente:

Distribución del Tiempo de Atención

Análisis Dictaminación Autorización Formalización Liberación
25% 1% 3% 33% 37%

    

Días y Número de Operaciones por Trimestre

No.
Trimestre

2019 2020 2021 2022

Días Número de 
Operaciones Días Número de 

Operaciones Días Número de 
Operaciones Días Número de 

Operaciones

1° 243 7 98 2 83 6 335 1
2°  339 1 171 3 206 8 180 3
3° 148 1 166 1 327 5 193 6
4° 137 4 104 6 218 9 167 7

Fuente: Banobras

Nota: La suma de los porcentajes no es 100%, debido al redondeo de las cifras.

    Fuente: Banobras
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NEARSHORING: Oportunidades para México

Banobras y el Fonadin se suman a los esfuerzos por colocar financiamientos y apoyos para el 
desarrollo de infraestructura en las entidades con mayor vocación industrial del país.

De diciembre de 2018 al cierre de 2022,  se han desembolsado recursos por 139 mil mdp con 
la siguiente distribución:

82 mil mdp se destinaron a gobiernos estatales y 5,287 mdp se otorgaron a 73 
municipios ubicados en regiones con alta vocación industrial entre los que destacan: 
Chihuahua, Ciudad de México, Nuevo León, Estado de México, Jalisco, Baja California, 
Aguascalientes, Coahuila, Tamaulipas, Guanajuato y San Luis Potosí.

28 mil mdp otorgados por Banobras para proyectos en los sectores carretero, transportes 
y energía, como los Puentes Internacionales Río Bravo - Donna y Lucio Blanco - Los 
Indios, Autopista Toluca – Naucalpan, Libramiento Poniente de San Luis Potosí y el 
Ferrocarril Suburbano, ubicados en entidades con vocación industrial.

24 mil mdp desembolsados por el Fonadin, a través de apoyos financieros para proyectos 
de transporte, agua, carreteros y puentes internacionales, entre los que se encuentran 
el Cruce Mesa de Otay II, Puentes Fronterizos de Chihuahua, Autopista Tultepec
– AIFA – Pirámides. 

Con base en el análisis de sectores y estados con mayor vocación industrial y necesidades 
para impulsar procesos de Nearshoring, Banobras trabajará en la implementación de una 
estrategia destinada a atender áreas de oportunidad desde las diferentes áreas de negocio 
del banco.
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Negocios Fiduciarios

Banobras ofrece una amplia gama de servicios financieros, incluyendo la administración 
de fideicomisos. Estos negocios fiduciarios impulsan el desarrollo de la infraestructura y 
la provisión de servicios públicos en el país, brindando apoyo tanto a los diferentes órdenes 
de gobierno, como al sector privado. Además, Banobras aplica esquemas innovadores 
en su operación, aprovechando su amplia experiencia y conocimiento en el sector de la 
infraestructura para garantizar un manejo adecuado de los fondos y para cumplir con los 
objetivos establecidos.

De enero a diciembre de 2022, Banobras tuvo a cargo la administración y operación de 160 
negocios fiduciarios, principalmente en los sectores de infraestructura (hidráulica, carretero, 
transporte, salud y educativa). De ellos, 94 fueron públicos y 66 privados. Al cierre de 2022, el 
patrimonio líquido administrado ascendió a 223,937 mdp.

Plaza de cobro, General Bravo km 120, Nuevo León
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Principales Negocios 
Fiduciarios

Fideicomiso de Distribución del Fondo de Aportaciones 
Múltiples para la Infraestructura Física Educativa 
(Escuelas al CIEN)

El objetivo de este fideicomiso es atender el “Programa 
Escuelas al CIEN”, a través de la distribución de recursos 
destinados a la ejecución, desarrollo y conclusión de proyectos 
de infraestructura física educativa. La transferencia de 
recursos a entidades federativas durante 2022 alcanzó los 
5,422.8 mdp.

Al cierre del ejercicio 2022, el patrimonio líquido administrado 
ascendió a 8,674.3 mdp.

Fideicomiso para Apoyar el Proyecto de Saneamiento del 
Valle de México

Su fin es cubrir, por orden de la CONAGUA, el Sistema de Aguas 
de la Ciudad de México o la Comisión del Agua del Estado de 
México, las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras de 
infraestructura hidráulica en la ZMVM y su zona de influencia.

Constituido por los Gobiernos de la Ciudad de México y del 
Estado de México, tiene la finalidad de apoyar el Proyecto 
de Saneamiento del Valle de México, conforme al Decreto 
Presidencial de noviembre de 2004.

Al cierre de 2022, el patrimonio líquido del Fideicomiso se ubicó 
en 10,542 mdp. Durante este ejercicio, se entregaron recursos 
patrimoniales para sufragar obras y acciones de saneamiento 
y agua potable realizadas por la cantidad de 2,894 mdp. 
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El Fideicomiso 2089 Fonsabi, administrado por Banobras, 
tiene entre sus fines la atención de enfermedades que 
provocan gastos catastróficos, entendidos éstos como 
aquéllos que derivan de tratamientos y medicamentos 
asociados, definidos por el Consejo de Salubridad General; la 
atención de necesidades de infraestructura preferentemente 
en las entidades federativas con mayor marginación social; 
complementar los recursos destinados al abasto y distribución 
de medicamentos y demás insumos; acceso a exámenes 
clínicos asociados a personas sin seguridad social; pagar 
obligaciones asumidas por el Fideicomiso; destinar recursos 
para los fines que en materia de salud determine el Instituto 
de Salud para el Bienestar, así como fortalecer acciones en 
materia de salud, a través del reintegro de recursos a la TESOFE 
o mediante su administración y ejercicio directo a través del 
Fonsabi.

Mediante estas acciones, durante el ejercicio 2022, se 
erogaron recursos por 71,557.6 mdp, de los cuales 58,166.2 
mdp fueron reintegrados a la TESOFE, 326.4 mdp se destinaron 
para la adquisición de vacunas para prevenir la enfermedad 
ocasionada por el virus SARS-CoV-2, donde 1,265.4 mdp se 
cubrieron por concepto de equipo médico como ventiladores 
para cuidados intensivos, jeringas, cubre bocas o mascarillas, 
tubos para intubación y batas médicas. Los recursos restantes 
se destinaron a los distintos prestadores de servicios y 
gobiernos de diversas entidades federativas.

El patrimonio líquido del fideicomiso, al cierre de 2022, 
ascendió a 75,205 mdp.

Fondo de Salud para el 
Bienestar
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Fondo Nacional
de Infraestructura (Fonadin)

El Fonadin tiene como objeto fungir como vehículo de coordinación de la Administración 
Pública Federal para la inversión en infraestructura. Gestiona el otorgamiento de apoyos 
financieros para el desarrollo de infraestructura, principalmente en las áreas de comunicaciones, 
transportes, agua, medio ambiente, energía, turismo, urbana y áreas estratégicas y prioritarias.

De igual manera, apoya la planeación, fomento, construcción, conservación, operación y 
transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad económica o 
financiera.
 
Cuenta con una amplia gama de productos diseñados para fortalecer la estructura financiera 
de los proyectos de infraestructura que el país requiere, desde la concepción y hasta la 
culminación de los proyectos, ofreciendo los siguientes instrumentos financieros que hacen a 
los proyectos más atractivos para su financiamiento con recursos privados:

Apoyos No Recuperables

Aportaciones para estudios
y asesorías

Aportaciones para proyectos

Subvenciones para proyectos

Apoyos Recuperables

Créditos subordinados

Garantías

Inversiones en Fondos de Capital de Riesgo

Inversiones del Fideicomiso en Infraestructura

Financiamiento de estudios y asesorías
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Asimismo, y dada la naturaleza del Fonadin como concesionario de la red de carreteras más 
importante del país, mantiene una estrecha relación y coordinación con la SICT en la promoción 
de iniciativas de inversión factibles y viables, con esquemas de participación público - privada 
o de obra pública para modernizar la red carretera nacional, sin que necesariamente se cuente 
con un programa sectorial en la materia.
  
El Fonadin cuenta con tres programas sectoriales específicos cuyo objetivo es brindar asistencia 
técnica especializada a los promotores para la preparación de proyectos de infraestructura y 
facilitar el acceso a los productos del Fondo en los sectores de transporte masivo, agua y 
manejo de residuos sólidos.

Programa de Apoyo Federal 
al Transporte Masivo 
(PROTRAM)

Prevé el otorgamiento de Apoyos Recuperables y No 
Recuperables a entidades del Sector Público y Privado, 
para contratación de estudios e inversiones en proyectos de 
infraestructura de transporte masivo, preferentemente en 
ciudades de más de 500 mil habitantes.

Programa para la 
Modernización de 
Organismos Operadores de 
Agua (PROMAGUA)

Destina Apoyos No Recuperables para el financiamiento parcial 
de estudios y proyectos que contribuyan con la sostenibilidad 
operativa y financiera de los entes públicos relacionados con 
el sector hídrico.

Programa de Residuos 
Sólidos (PRORESOL) 

Canaliza Apoyos No Recuperables al financiamiento parcial 
de estudios y proyectos que permitan asegurar la gestión 
integral de los residuos sólidos.
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Apoyos Financieros Autorizados y Desembolsos

En el ejercicio 2022, el Fonadin autorizó Apoyos para la realización de estudios y el desarrollo 
de proyectos por 22,924 mdp, de los cuales 12% se destinaron a Apoyos Recuperables y 88% a 
Apoyos No Recuperables.

Recursos Autorizados por el Fonadin durante 2022

Sector Apoyos para 
Estudios

Apoyos para 
Proyecto

Monto
No Recuperable 

(mdp)

Monto Recuperable 
(mdp)

Total 
(mdp)

Comunicaciones 
Carreteras - 4 1,175 522 1,697

Transporte 1 8 18,621 850 19,471

Urbano 4 2 307 1,435 1,742

Medio Ambiente 3  - 14  - 14

TOTAL 8 14 20,117 2,807 22,924

Fuente: Banobras
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De enero a diciembre de 2022, el Fonadin realizó desembolsos por 39,086 mdp, de los cuales 
6% se destinaron a apoyos recuperables y 94% a apoyos no recuperables. Los desembolsos 
realizados corresponden también a autorizaciones de apoyos otorgados previo a 2022.

Fuente: BanobrasApoyo No Recuperable Apoyo Recuperable 
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Apoyos No Recuperables y Recuperables 2022

Tipo De Apoyo Sector
Apoyos con 

Desembolsos 
en 2022

Desembolsado 
2022 

(mdp)

Estudios No Recuperables

Agua 1 1.99 

Comunicaciones 1 2.35 

Energía 1 23.22 
Medio Ambiente 2 5.71 
Otros 1 17.40 

Turismo 1 3.59 

Urbano 2 17.68 

Proyectos No Recuperables

Agua 2  10.24 
Comunicaciones 7 1,581.02 
Energía 2  23,753.14 
Medio Ambiente 1   2.92 
Otros 1   10.29 
Transportes 7  11,175.34 
Turismo 1 1.23 

Total No Recuperables   30 36,606

Estudios Recuperables
Agua 2 6.65 
Comunicaciones 1 7.17 

Proyectos Recuperables

Comunicaciones 4 1,240.85 

Medio Ambiente 4 64.48 

Otros 1 47.60 

Transportes 1 1,068.88 

Urbano 3  44.19 

Total Recuperables   16 2,480

Total Desembolsado Apoyos No Recuperables y Recuperables 2022 46 39,086

Fuente: Banobras

Los recursos provenientes de los Apoyos Recuperables y No Recuperables se destinaron a los 
siguientes sectores:
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Proyectos Emblemáticos y en Seguimiento del Fonadin

Además de su participación en proyectos prioritarios del Gobierno de México, el Fonadin ha 
desempeñado un papel importante para impulsar el crecimiento y la modernización del país, 
mediante el apoyo a proyectos de infraestructura clave en regiones prioritarias y en sectores 
estratégicos. Algunos proyectos emblemáticos son:

Autopista
Real del Monte - 
Entronque Huasca

De 9.4 km de longitud, con cuatro carriles de circulación (2 por 
sentido y un 3er carril de ascenso), se constituirá como una 
vía alterna de altas especificaciones a la carretera existente de 
Real del Monte al Entronque Huasca, en el estado de Hidalgo, 
que actualmente tiene un bajo nivel de servicio y alto nivel de 
siniestralidad.

Los beneficios que traerá el proyecto incluyen ahorros en costos 
de operación vehicular, así como en costos sociales en tiempo en 
el que incurren los usuarios de la carretera existente de hasta 52 
minutos. Proporcionará un tramo carretero con características 
que ofrecerán comodidad y seguridad, reduciendo la 
probabilidad de accidentes.

Mediante un Apoyo No Recuperable, el Fonadin autorizó 
recursos hasta por 1,100 mdp destinado a la construcción de la 
nueva autopista, con una inversión total estimada de 2,603 mdp.
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Modernización del 
Entronque a Desnivel en 
la Carretera Federal No. 45 
cruce con el Ramal 
a Comanjilla

El proyecto consiste en la construcción de un paso superior 
vehicular en dirección de León a Silao, en el estado de 
Guanajuato, para complementar el paso superior vehicular 
existente en el sentido de Silao a León sobre la Carretera 
Federal No. 45. Tendrá una longitud total de 1.625 km, para 
dar lugar a tres carriles de circulación. Adicionalmente, se 
construirá una vía lateral alterna al puente en el mismo sentido 
León - Silao y un carril adicional de Silao - Comanjilla.
 
Con la ejecución del proyecto, se incrementará la circulación y 
velocidad de vehículos, se mejorará la movilidad de personas y 
mercancías y se incrementará la seguridad vial en el entronque. 
Al cierre de 2022, presenta un avance físico del 78%.

Vialidad Av. Hidalgo - 
Av. de las Américas.
Acceso al Puente 
Internacional Brownsville & 
Matamoros

El proyecto consiste en la construcción de una vialidad de 2.4 
km, que será el acceso al Puente Internacional Brownsville & 
Matamoros (B&M), la cual inicia en la Av. 1º de Mayo y concluye 
en dicho puente.

Inició su construcción en agosto de 2021  y presenta un avance 
físico del 92.8% y financiero del 86%. Se prevé que, al concluir 
la construcción, el Fonadin obtenga la concesión del proyecto 
con el objetivo de coadyuvar a su buen funcionamiento.
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  Presa Libertad El proyecto consiste en la construcción de una presa de almacenamiento 
en los límites de los municipios de Linares y Montemorelos, Nuevo León, y 
un acueducto para incorporar el agua al acueducto Cerro Prieto-Monterrey. 
El sitio del Proyecto se localiza sobre el Río Potosí, 15 km al norte de la 
población de Linares, Nuevo León.

Esta obra de infraestructura permitirá incrementar el abastecimiento de 
agua potable a 16 municipios del área conurbada de la Zona Metropolitana 
de Monterrey, la tercera más poblada de México, y ocho municipios foráneos. 
Los beneficios se traducen en la disponibilidad directa de agua para 648 
mil habitantes e indirectamente para 4.2 millones de habitantes, en aras 
de resolver la problemática actual de las fuentes de abasto insuficientes y 
evitar que la población sufra una crisis hídrica.

El Fonadin otorgó un Apoyo No Recuperable a favor de la CONAGUA 
para cubrir el 50% del costo de la realización de 15 acciones preliminares 
asociadas a la construcción de la presa de almacenamiento, las cuales 
registraron un avance general de 71.69%.
 
Resaltan los siguientes avances: I) Respecto a la adquisición de tierras, de 
los 589 predios, se han pagado 234; 152 predios se encuentran escriturados 
a nombre de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, y 82 predios 
pagados y pendientes por escriturar; II) el camino principal de acceso 
está concluido; III) los trabajos preparativos entre el acueducto de obra 
de toma de cortina, se encuentran con un avance de 84.5%; Iv) se ratificó, 
notarialmente, el contrato de cesión de derechos parcial y definitivo para 
explotar, usar o aprovechar aguas nacionales superficiales; v) se cuenta 
con estudios de topografía en predios de propiedad privada requeridos 
para las obras complementarias y con el diseño de mezclas de concreto 
compactado con rodillo para la construcción de la Presa; vI) se realizaron 
pruebas del modelo a escala del vertedor y la calibración del mismo; 
vII) se determinó el diseño de las mezclas de cemento óptimo para la 
construcción de la presa; y vIII) como parte del proyecto de salvamento 
arqueológico, se continúa trabajando con el INAH para la liberación de los 
polígonos que resultan necesarios para los trabajos de construcción, cuyo 
avance es del 75%.
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El proyecto se ubica en Mazatlán, Sinaloa, y contempla la 
construcción y puesta en operación del mismo. Este acuario 
también se ocupará como centro de investigación con la 
finalidad de preservar la vida marina de especies amenazadas 
de extinción. Sus principales áreas se conforman de cuatro 
ecosistemas con 19 salas de exhibición, donde se albergará 
flora y fauna marina. Tiene como objetivo satisfacer la 
creciente demanda turística nacional e internacional, además 
de generar identidad en el municipio.

La etapa de construcción finalizó en diciembre de 2022. A 
partir de enero de 2023, el proyecto se encontrará en la fase 
pre-operativa, misma que concluirá con el inicio de servicios 
previsto para marzo de 2023.

La inversión total del proyecto asciende a 1,354.9 mdp más IVA.

Nuevo Acuario Mazatlán
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Acciones y Resultados de la Unidad de Preparación de Proyectos

La Unidad de Preparación de Proyectos del Fonadin tiene como objetivo impulsar el 
crecimiento, la competitividad y la calidad de vida de más ciudades, así como incrementar 
el número de población beneficiada. En 2022, a fin de contar con un marco en el que se 
estableciera su ámbito de actuación, se elaboró el documento integral de operación de 
la Unidad denominado “Unidad de Preparación de Proyectos: Visión, objetivo, políticas, 
lineamientos e indicadores”.

Asimismo, se realizaron las actividades siguientes:

Apoyo a proyectos con 
posible fuente de pago 
propia

Mediante la Metodología para la priorización de Proyectos 
de Infraestructura desarrollada por la UPP, se elaboró el 
análisis preliminar y revisión del municipio de Campeche, 
con el cual se identificó, entre otros puntos, el contexto del 
estado en materia geopolítica, finanzas públicas, gobernanza 
y condiciones de infraestructura, con el objetivo de conocer 
sus posibles necesidades de infraestructura y poder plantear 
proyectos. 

Apoyo a proyectos 
específicos apoyados con 
Programas de Fonadin

Se desarrolló un mecanismo que permite la colaboración con 
las Unidades de Negocio del Fonadin para canalizar recursos 
para el apoyo al desarrollo de estudios y asesorías. 
Asimismo, se identificaron Apoyos para Estudios que no se 
concretaron en proyectos para dar seguimiento a su posible 
ejecución.
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Apoyo a proyectos 
de activos Fonadin

Autopista Barranca Larga – Ventanilla: preparación para 
apoyar en la elaboración de los estudios en materia económica 
- financiera solicitados por la Ley de Asociaciones Público 
- Privadas, para contratar los servicios de un Mantenedor, 
Rehabilitador y Operador.

Autopista Guadalajara - Colima
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Fonadin como Concesionario de la Red de Autopistas más grande de México

La Red Carretera concesionada al Fonadin se integra por 50 tramos carreteros, sumando una 
longitud total de 4,508.90 km, de los cuales 47 se encuentran en operación con una longitud 
de 4,299.73 km, y tres en construcción con una longitud de 209.17 km. 

Durante 2022, se desarrollaron importantes trabajos de construcción respecto de los proyectos 
de Libramiento Poniente de Acapulco, Autopista Barranca Larga - Ventanilla y Autopista 
La Pera - Cuautla.

Entre los eventos relevantes en este ejercicio, se puede mencionar que los Libramientos de 
Puerto Vallarta, Ciudad del Carmen y Ciudad Juárez, que se encontraban incluidos en el Título 
de Concesión del Fonadin como carga constructiva, fueron cancelados por parte de su Comité 
Técnico como obligación en el referido Título. En su lugar, se reasignaron recursos para diversas 
obras, entre las que se encuentran: 

Conclusión del tramo Compostela - Las Varas y Entronque Capomo, por un monto de 
hasta 3,200 mdp. Respecto a este proyecto, el Fonadin tiene en proceso de conclusión 
el tramo de Compostela - Las Varas, del km 54+000 al 65+074, con un avance físico del 
97.4%, con fecha estimada de terminación en marzo de 2023. De igual manera, en julio de 
2022, se formalizó el contrato C-MRO, con inicio de actividades en agosto del mismo año, 
con un avance físico del 0.38%, que incluye la conclusión del tramo de Compostela - Las 
Varas, del km 65+074 al 83+400 (incluyendo el Entronque Capomo) y la construcción de 
la Autopista Tepic - Compostela, del km 0+000 al 26+000, con una inversión estimada de 
6,651 mdp.
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En lo que respecta al Programa de Conservación y Modernización de la Red Fonadin, durante 
el ejercicio 2022, se autorizaron recursos por 4,700 mdp, de los cuales se ejercieron 2,550 mdp.

Asimismo, se ejercieron 5,351.95 mdp en conceptos relacionados con la operatividad de la Red 
carretera del Fonadin. Lo anterior con el fin de garantizar mejores servicios al usuario. 787.53 
mdp se ejercieron bajo el Modelo de Estándares de Desempeño y 4,564.42 bajo el modelo 
tradicional.

Por otra parte, durante 2022, el Fiduciario solicitó al Comité Técnico del Fonadin excluir de la 
concesión el Libramiento de Orizaba, el cual al cierre del ejercicio se encontraba en proceso 
de desincorporación.

Paquete Noreste ,Nuevo León  -Tamaulipas
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Fuente: Banobras

Operado por Capufe Longitud Total

33 3,599,556 Km

En Construcción Longitud Total

3 209,173 Km

Operado por Terceros Longitud Total

14 700,171 Km

Red Carretera Concesionada 
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No. Autopista Longitud 
(km)

1 Libramiento Oriente de Chihuahua 42.304

2 Lib. Felipe Carrillo Puerto (MRO) 14.140

3 Lib. Ciudad Valles-Tamuín (MRO) 49.500

4 Libramiento Villahermosa (MRO 1ª y2ª 
etapa) 31.000

5 Viaducto Elevado 5.300

6 Jala - Compostela - Las Varas y Ramal a 
Compostela 67.000

Paquete Golfo Centro (MRO) 

7 México-Pachuca 45.840

8 México-Tuxpan 96.453

Paquete Noreste (MRO)

9 Cadereyta-Reynosa 132.015

10 Monterrey-Nuevo Laredo 123.100

11 Puente Internacional Reynosa-Pharr 5.129

12 Matamoros-Reynosa 44.040

13 Pte. Intern. Gral. Ignacio Zaragoza (Los 
Tomates) 810

14 Libramiento Sur ll de Reynosa 43.540

Longitud Total 700,171

No. Autopistas en Construcción Longitud 
(km)

1 Libramiento de Orizaba 19.000

2 Barranca Larga Ventanilla 104,200

3 Tepic-Compostela 26,000

Longitud 149,200

No. Autopistas en Operaciones y  
Construcción

Longitud 
en const. 

(km)

1 Jala-Compostela-Las Varas y Ramal 
a Compostela 29,400

2 Cabo San Lucas-San José del Cabo 6,.737

3 Libramiento Poniente de Acapulco 18.707

4 Puente Internacional Reynosa-Pharr 5,129

Longitud Total 205.644

No. Autopista Longitud 
(km)

1 Cuernavaca - Acapulco 262.580

2

Córdoba - Veracruz y La Tinaja-Cosoleacaque

Córdoba - Veracruz 98.000

La Tinaja - Acayucan 188.000

Acayucan - Cosoleacaque 40.000

3 Saltillo - Torreón 114.800

4 Libramiento Poniente Tampico 14.478

5 Chamapa - Lechería 36.099

6 Puente El Zacatal 3.861

7 Champotón - Campeche 39.500

8 Gómez Palacio - Corralitos 150.593

9 Libramiento Nororiente de Querétaro 37.500

10

Libramiento Oriente de Saltillo

Puerto México – La Carbonera 32.000

La Carbonera - Ojo Caliente 21.000

Entronque Huachichil – Entronque Los 
Chorro 3.100

11 Estación Don - Nogales 655.340

12 Entronque Agua Dulce - Cárdenas 54.112

13 Gutierrez Zamora - Tihuatlan 37.289

14 Las Choapas – Raudales - Ocozocuautla 197.500

15

Red México – Cuernavaca

México - Cuernavaca 61.540

Puente de Ixtla - Iguala 63.578

La Pera - Cuautla 34.135

Zacapalco – Rancho Viejo 17.124

16 México - Querétaro 174.472

17 México - Puebla 97.055

18 Querétaro - Irapuato 104.750

19 Puebla - Acatzingo 37.100

20 Acatzingo - Ciudad Mendoza 95.600

21 Ciudad Mendoza - Córdoba 39.300

22 Libramiento Cuernavaca 14.500

23 Tijuana - Ensenada 89.540

24 Rumorosa - Tecate 55.500

25 Rancho Viejo - Taxco 8.340

26 Libramiento Aeropuerto – San José
del Cabo 20.200

27 Cuacnopalan - Oaxaca 243.000

28 Salina Cruz – La Ventosa 75.398

29 Lagos de Moreno – San Luis Potosí 66.048

30 Libramiento Amecameca - Nepantla 26.810

31 Cabo San Lucas – San José del Cabo 38.684

32 Durango-Mazatlán 230,100

33 Libramiento Poniente de Acapulco 21,000

Longitud Total 3,599,556

Red Carretera 
Concesionada 

 Los tramos Jala - Compostela, Cabo San Lucas - San José del Cabo y Lib. Poniente Acapulco tienen segmentos en operación.
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Viaducto Elevado Tlalpan Es una vía elevada de 5.3 km de longitud; cuenta con dos carriles 
de circulación por sentido, así como elementos de monitoreo 
de las condiciones del tránsito y de asistencia a los usuarios e 
interconecta la Autopista México - Cuernavaca con la red de 
Autopistas Urbanas de la Ciudad de México.
 
Durante 2022, se registraron 3.99 millones de autos, que 
representaron ingresos para el Fonadin por 524.21 mdp sin 
IVA. Del presupuesto total autorizado por 162.6 mdp para los 
ejercicios 2020 a 2023, durante 2022, se ejercieron 44.86 mdp.

Telepeaje El servicio de telepeaje continúa prestándose de manera 
ininterrumpida y los ingresos asociados a la recaudación de los 
aforos registrados se depositan diariamente a las cuentas del 
Fonadin de conformidad con los alcances y condiciones de los 
contratos correspondientes.

Teniendo en cuenta que la vigencia de los servicios de gestión 
de cobro de telepeaje en la Red Fonadin concluyen en mayo de 
2023, el Fiduciario ha realizado las gestiones correspondientes 
a fin de garantizar la continuidad del servicio. Por lo anterior, 
en diciembre de 2022, la Coordinación de Estrategia Digital 
Nacional emitió su dictamen favorable para la contratación del 
servicio en comento por un periodo de 25 meses, del 1 de abril 
de 2023 al 30 de abril de 2025.
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Autopistas Concesionadas a Banobras

Banobras también juega un papel importante como 
concesionario de tres autopistas importantes para impulsar la 
conectividad del país.

Guadalajara - Colima

En octubre de 1987, el Gobierno Federal por conducto de la 
entonces Secretaría de Comunicaciones y Transportes, otorgó a 
favor de Banobras la concesión para la construcción, operación 
y explotación de la carretera Guadalajara – Colima.

Se ubica entre los estados de Jalisco y Colima y tiene una 
longitud de 148 km; cuenta con tres plazas de cobro troncales: 
Acatlán II (km 8+200), Sayula (km 58+304) y San Marcos II (km 
126+500) y 1 plaza de cobro remota: Sayula Remota (65+230). Esta 
autopista opera bajo el Modelo de Operación por Estándares de 
Desempeño, lo que ha permitido lograr un mayor control sobre 
los ingresos por cuotas de peaje y explotación del derecho de 
vía.

El TDPA es de 15,100 vehículos, por lo que la autopista es una arteria 
fundamental para los más de 45 mil vehículos (38% vehículos de 
carga) que utilizan el tramo, dando servicio y conectividad a más 
de 16 millones de usuarios anualmente.

En 2022, se registraron 16.31 millones de aforos, lo que representó 
ingresos por concepto de cuotas de peaje por la cantidad de 
2,730.2 mdp.

En noviembre de 2022, inició operaciones el tramo de montaña, 
el cual abarca del km 103+510 al 120+000. La obra consistió en la 
construcción de un cuerpo nuevo de dos carriles, que incluyen 14 
puentes y 7 estructuras especiales, con una inversión de 3,278 mdp. Autopista Guadalajara - Colima
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Proporciona a los usuarios una disminución en los tiempos de 
traslado de 2 horas a 1.5 horas, mejorando la conectividad y 
ofreciendo mayor seguridad vial en sus trayectos.

La figura mediante la cual se administra este tramo carretero es 
el Fideicomiso 358, y al cierre de 2022 contaba con un patrimonio 
de 1,471.5 mdp, y sus recursos líquidos disponibles ascendieron 
a 2,038.2 mdp.

Autopista 
Toluca – Atlacomulco

El tramo carretero Toluca - Atlacomulco fue concesionado 
por el Gobierno del Estado de México a Banobras en su 
carácter de Institución Fiduciaria, así como a otro particular 
como fideicomitente adherente al llevar a cabo un proceso de 
ampliación de la concesión para la modernización y ampliación 
de la autopista. La concesión del tramo carretero se amplió en 21 
años 10 meses, con vencimiento a marzo de 2053.
 
Este tramo tiene una longitud total de 53 km con dos cuerpos 
paralelos que corresponden al Estado de México. Cuenta con 
dos plazas de cobro, la primera denominada Plaza Atlacomulco 
y la segunda Plaza El Dorado; cada una cuenta con 14 casetas de 
cobro y una caseta exclusiva para los residentes.
 
Se tiene contemplado la construcción de dos Libramientos: 
1) Atlacomulco, de cuatro carriles con 9.9 km; y 2) Mavoro, de 
cuatro carriles con 2.9 km, incluyendo el equipamiento de las 
casetas de cobro de la autopista.

En 2022, se tuvo un aforo reportado de 23.9 millones de cruces, 
lo que representó un ingreso de 1,265.8 mdp.

Los recursos disponibles al 31 de diciembre de 2022 ascendían a 
1,783.7 mdp y el patrimonio del Fideicomiso era de 4,527.4 mdp.
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Atlacomulco – Maravatío Este tramo carretero se encuentra ubicado en los estados de 
México y Michoacán, forma parte del Eje Carretero México - 
Nogales. Tiene una longitud de 64 km y consta de dos plazas 
de cobro: Atlacomulco, ubicada en el cadenamiento 107+500, y 
Contepec, ubicada en el cadenamiento 134+300, con un total de 
24 carriles entre ambas plazas de cobro.
 
Durante 2022, se registró un aforo total de 10,484 millones de 
autos, lo que representó ingresos por 919.57 mdp por concepto 
de cuotas de peaje; observándose un incremento de 14.09% en 
el ingreso y del 10.49% en el aforo, respecto a 2021.

Desde enero de 2012 se encuentra bajo mantenimiento y 
conservación con base en el cumplimiento de estándares de 
desempeño, cuyos resultados incrementaron la calificación para 
pasar de 426.83 puntos en 2011 a 477.06 puntos en la calificación 
del estado físico de un camino, con base en la última calificación 
proporcionada por la SICT.

En agosto de 2018, se contrató al Agente Administrador 
Supervisor con plazo hasta agosto de 2025. En agosto de 
2019, se contrató al prestador del servicio de Mantenimiento, 
Rehabilitación y Operación, con plazo hasta agosto de 2026.

Derivado de la segunda modificación al Título de Concesión 
otorgada por la entonces Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes, por un período de 24 años nueve meses, a partir 
de octubre de 2017, se encuentra en proceso la liberación del 
derecho de vía requerido para la construcción del libramiento 
de Ixtlahuaca.
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En el ejercicio 2022, se registró un total de 10.4 millones de aforos, lo que representó ingresos por 
concepto de cuotas de peaje por 919.5 mdp.

Los recursos disponibles al cierre de 2022 ascendían a 2,689.1 mdp y el patrimonio del Fideicomiso 
361 “Tramo Carretero Atlacomulco - Maravatío” a la misma fecha era de 2,807.6 mdp.

Autopista Atlacomulco – Maravatío, Edo. México
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Modelo de Operación basado en Estándares de Desempeño

Banobras ha desarrollado un Modelo de Operación basado en el cumplimiento de estándares 
de desempeño, el cual considera la participación del sector privado en la operación, 
mantenimiento y conservación de autopistas de cuota, mediante contratos plurianuales 
orientados a incrementar la calidad de los servicios a los usuarios, mejorar la seguridad y el 
estado físico de las autopistas, incrementando su valor.

Este modelo se ha puesto en marcha en 14 concesiones del Fonadin: Libramientos Felipe 
Carrillo Puerto, Villahermosa, Ciudad Valles y Tamuín, Sur II Reynosa, y Oriente de Chihuahua; 
también en las autopistas Jala Compostela - Las Varas, México – Pachuca y México-Tuxpan, 
Monterrey - Nuevo Laredo, Cadereyta – Reynosa, Reynosa – Matamoros, y Barranca Larga - 
Ventanilla; también en el Puente Internacional Reynosa – Pharr y en el Puente Internacional 
Ignacio Zaragoza.

Desde su implementación, este modelo ha originado diversos beneficios y ventajas, entre 
ellas el incremento de los ingresos de las autopistas, aumento en la calificación del nivel 
de servicio otorgada por la SICT y reducción de costos anuales por concepto de operación 
y mantenimiento por kilómetro. Además, se han generado nuevos espacios para empresas 
de ingeniería mexicana, ejecución de inversiones enfocadas a nuevas tecnologías, adelantar 
inversiones para mejorar las condiciones de la vía, transferir riesgos al sector privado (calidad, 
sobrecostos, etc.), reducir accidentes y siniestros, así como mejorar la seguridad vial. Los 
recursos están planeados a lo largo de la vida del contrato.
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Beneficios en materia de Sustentabilidad Ambiental

En los tramos operados por estándares de desempeño, se ha procurado generar menores 
emisiones contaminantes, para lo cual se han incorporado paneles de energía solar para uso de 
la operación en luminarias, paneles de mensajes y nuevas tecnologías que propician el ahorro 
de energía y recolección de aguas pluviales. También se ha procurado la generación de espacios 
verdes e instrumentación de programas sociales.

Como resultado del cumplimiento de los estándares de desempeño en las autopistas de la Red 
Fonadin operadas bajo este modelo, durante 2022, se logró recaudar un total de 6,942.82 mdp 
derivados de un total de 87.60 millones de cruces, desglosados de la siguiente manera: 

Tramo Cumplimiento asociado a 
estándares de operación

Aforos 2022
(mdc*)

Ingresos 2022
(mdp)

Libramiento Oriente Chihuahua (42.3 km) 98.12% 2.79 174.43

Libramiento Felipe Carillo Puerto (14.14 km) 99.75% 0.34 11.42

Libramiento Villahermosa (24 km) 99.73% 2.81 265.17

Libramiento Cd. Valles y Tamuín (49.5 km) 91.59% 1.07 122.54

Jala Compostela - Las Varas (67.0 km) 99.96% 1.56 205.45

Autopista Golfo Centro (141.08 km) 96.40% 62.63 2,826.00

Paquete Noreste (350.8 km) 98.23% 16.4 3,337.81

*Millones de cruces
Fuente: Banobras
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Referente a los estándares Mantenedor - Rehabilitador, a continuación, se presenta el 
cumplimiento correspondiente a 2022:

Tramo carretero

Cumplimiento 
estándares 

Mantenedor y 
Rehabilitador

Datos relevantes 

Libramiento Oriente Chihuahua
42.3 km  98.45 %

 El Libramiento mantiene una calificación de 473.12 de 500 puntos máximos, 
para el estado físico de un camino, considerando la última calificación pro-
porcionada por la SICT.

Libramiento Felipe Carrillo Puerto
14.14W km  98.73 % El Libramiento mantiene una calificación de 431.26 puntos, con base en la 

última calificación proporcionada por la SICT.

Libramiento Villahermosa
30.6 km 98.8%

Se ha logrado mantener el Libramiento sin accesos, ni asentamientos irregu-
lares en el derecho de vía. 
Se obtuvo la calificación de 474.74 de 500 puntos máximos para el estado 
físico de un camino, considerando la última calificación proporcionada por 
la SICT.
En octubre de 2022, se puso en operación la segunda etapa del Libramiento, 
del km 24+000 al 30+600. 

Libramiento 
Cd. Valles y Tamuín 49.5 km  100% El Libramiento mantiene una calificación de 469.80 de 500 puntos. 

Jala Compostela - Las Varas
67.0 km 99.89%

Se obtuvo la calificación de 451.29 de 500 puntos máximos, correspondientes 
al estado físico de un camino, con base en la última calificación proporcio-
nada por la SICT.

Guadalajara –Colima
148 km 99.71%

Se obtuvo la calificación de 446.60 de 500 puntos máximos, correspondien-
tes al estado físico de un camino, con base en la última calificación propor-
cionada por la SICT. 
En noviembre de 2022, se puso en operación el Tramo de Montaña, del km 
103+510 al 120+000.

Atlacomulco - Maravatío
64 km 99%

Se obtuvo la calificación de 477.06 de 500 puntos máximos, correspondiente 
al estado físico de un camino, con base en la última calificación proporcio-
nada por la SICT.

Autopista Golfo Centro
 141.08 km  100%

La autopista obtuvo las siguientes calificaciones, respecto de los 500 puntos 
máximos que otorga la SICT: 

	• México - Pachuca:  451.60 puntos.
	• Libramiento Tulancingo- Nuevo Necaxa:  441.84 puntos.
	• Tihuatlán-  Tuxpan:  415.5 6 puntos.

Fuente: Banobras
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Operación de Refinanciamiento de Deuda Bursátil

En 2022, el Fonadin continuó con el refinanciamiento de los Certificados Bursátiles de 
Indemnización Carretera Segregables 003, 007 y 008, con vencimientos en 2021, 2022 y 2023, 
respectivamente.

En agosto de 2022, se realizó el refinanciamiento del CBIC 007, a través de la colocación de 16 
mil mdp en Certificados Bursátiles Fiduciarios, a través de la reapertura del FONADIN 21U y la 
emisión de nuevos instrumentos FONADIN 22U y FONADIN 22-2U, obteniendo una tasa cupón 
promedio de 4.16%.

Los instrumentos emitidos tuvieron las características siguientes:

Certificados Bursátiles Fiduciarios (FONADIN s)

Monto Total Emitido (mdp) 16,000
Formato Tasa Tasa Fija Real
Clave FONADIN 21U* FONADIN 22U FONADIN 22-2U
Plazo 14 años 21 años 30 años

Año de Vencimiento 2036 2043 2052

Monto Emitido (mdp) 2,499 6,999 6,499
Tasa de Referencia 4.02 4.02 4.05
Sobretasa + 9 pbs + 12 pbs + 15 pbs
Tasa 4.11%* 4.14% 4.20%

Fuente: Banobras. *La tasa cupón en la emisión original del FONADIN 21U fue de 3.19%.
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Los recursos emitidos se destinaron a la amortización de 19,108 mdp21 del CBICS 007 realizada 
en diciembre de 2022.
 
Con las recientes operaciones de refinanciamiento entre 2020 y 2022, se ha refinanciado cerca 
del 70% (8,100 millones de UDIs) de la deuda correspondiente al Pagaré de Indemnización 
Carretera PIC P011U y a los CBICS 003, 007 y 008.
 
Con estas operaciones, se ha reducido el costo de la deuda bursátil para el Fonadin en 
aproximadamente 0.345%, pasando de un costo promedio de 5.50% a un costo promedio de 
5.16%, lo que representa un ahorro aproximado de 1,318 mdp anuales en el pago de intereses.

Aportación Patrimonial En diciembre de 2022, el Fonadin recibió una aportación 
patrimonial por 33,500 mdp proveniente de la SHCP. 
Considerando la fungibilidad de los recursos del Fondo, 
dichos recursos se emplearán para el cumplimiento de sus 
fines, como el impulso a la infraestructura del país a través 
del otorgamiento de apoyos, tanto recuperables como no 
recuperables.

21 El monto adicional para la amortización de la deuda bursátil provino de recursos propios del 
Fideicomiso a través del plan anual de refinanciamiento bursátil.
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Banobras Construye

La Institución ha asumido diversos compromisos con el objetivo de impulsar el desarrollo de 
importantes obras de infraestructura, las cuales representan inversiones estratégicas para el 
país.

Autopista Barranca 
Larga - Ventanilla

Comprende una longitud de 104.3 km, con un avance general 
de obra de 87.54%. Resaltan los siguientes avances:

 
Se tienen concluidos los trabajos de dos túneles con 
una longitud de 183.04 m y 223.21 m, la construcción del 
tramo IV km 178+000 al 204+000, así como los servicios 
de Estudios de Juquila por 15.34 mdp;

La construcción de la conclusión del Viaducto del km 
117+174 por 135 mdp, la contratación de los servicios de 
un Ingeniero Independiente por 197.63 mdp y de una 
Gerencia de Proyectos por 231.45 mdp;

Contrato de los trabajos del tramo I del km 100+000 al 
135+000 por un monto de 1,040 mdp, tramo II del km 
135+000 al 154+000 por un monto de 1,386 mdp, tramo 
III del km 154+000 al 178+000 por un monto de 893 
mdp, la construcción de cinco puentes por 246 mdp, 
construcción del puente y entronque Colotepec por 273 
mdp y la construcción de dos plazas de cobro por 418 
mdp. 

Autopista Barranca Larga - 
Ventanilla, Oaxaca
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Se encuentra en revisión la documentación para licitar el señalamiento de la autopista y 
el mantenimiento del tramo IV.

Perfil Informativo que incluye, entre otros aspectos, mediciones del pavimento, inventario 
y descripción de señalamiento horizontal y vertical, inventario de derecho de vía, 
levantamiento fotogramétrico, elaboración de estudio de aforo e ingresos y estructura del 
tránsito vehicular;
 
Revisión, determinación y calibración definitiva de Estándares de Desempeño a medir en 
la etapa de operación de la autopista;

Programas de puesta a punto de referencia y de mantenimiento anual de referencia de 
los Servicios de Operación y Mantenimiento; 

Elaboración de estudios para el procedimiento de concurso del Mantenedor Rehabilitador 
Operador;

Programa maestro de desarrollo para el uso y aprovechamiento del derecho de vía;

Programa integral de seguridad vial y transferencia de riesgos;

Gestión de servicios.

En octubre de 2022, se emitió el fallo del procedimiento de contratación del Agente 
Administrador Supervisor, adjudicando un contrato a 10 años por 200.74 mdp. Entre las 
actividades de dicho Agente que coadyuvará a la contratación del Mantenedor Rehabilitador 
Operador, destacan las siguientes: 
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Las Varas - Bucerías - Puerto 
Vallarta

El proyecto consiste en la construcción y operación de la 
autopista de altas especificaciones Tepic - Puerto Vallarta, 
tramo Las Varas - Bucerías - Puerto Vallarta. El trazado consta 
de dos partes: Zona Interurbana (Tramo A) desde el Entronque 
Capomo, situado cerca de Las Varas, hasta el Entronque de 
Bucerías, y la Zona Urbana (Tramos B y C) desde Bucerías 
hasta el Entronque Aeropuerto (Tramo B), incluye un ramal al 
Aeropuerto (Tramo C).
 
Al inicio de 2022 , ya estaba en operación el Tramo A de 15 km. 
En abril de 2022 se abrió otro subtramo de 9 km para un total 
de 24 km en operación. Se continúa con los frentes de trabajo 
para terminar los Tramos II y III. El avance físico a diciembre de 
2022 era de 64.37% y el avance financiero de 59.94%. 

Los beneficios por tiempo de recorrido se estiman en un 
ahorro de aproximadamente 55 minutos por la autopista.
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PROMOCIÓN
DE OPORTUNIDADES
DE INVERSIÓN
EN INFRAESTRUCTURA: 
PLATAFORMA PROYECTOS MÉXICO

Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles, Estado de México
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Promoción de Oportunidades de Inversión en Infraestructura:
Plataforma Proyectos México

Proyectos México es una plataforma digital del Gobierno de México, operada por Banobras, 
que concentra, ordena y difunde la información pública disponible de los principales proyectos 
públicos de infraestructura del país, abiertos a la participación de capital privado de largo 
plazo. 

El principal objetivo del sitio es reducir la brecha de financiamiento, proporcionando a 
inversionistas nacionales y extranjeros visibilidad de proyectos promovidos por dependencias 
y entidades federales y estatales en sus diferentes etapas: preparación, licitación, construcción 
y operación.



184 Informe Anual de Actividades  2022

La Plataforma en Números

Durante 2022, en la plataforma se procesó información 
de 50 fuentes oficiales: promotoras, convocantes, de 
registro, de rendición de cuentas, estadísticas, entre 
otras. Se publicaron más de 600 oportunidades 
de inversión, entre proyectos nuevos, proyectos en 
operación y vehículos de inversión.

La plataforma recibió en 2022 un total de 805 mil 
visitas provenientes de 187 países y sumó 606 mil 
usuarios, quienes realizaron 1 millón 292 mil consultas 
a las páginas y proyectos del sitio. 

Del total de visitas, 77 mil visitas al sitio se originaron 
fuera de México (9.5%) destacando Estados Unidos, 
Colombia, Perú, España, Argentina, Canadá, Chile, y 
Ecuador.

Con la participación en 17 eventos internacionales y 
más de 60 reuniones de vinculación, con un alcance 
de más de 900 empresas de distintas partes del 
mundo, se contribuyó a la promoción de la agenda de 
infraestructura de México, destacando las ventajas que 
ofrece el país para la inversión nacional y extranjera en 
proyectos de infraestructura y vehículos de inversión 
listados en las bolsas de valores. 

UN BANCO
QUE IMPULSA LA 
SUSTENTABILIDAD

“ “
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BANOBRAS:
UN BANCO QUE IMPULSA LA SUSTENTABILIDAD

Parque Solar La Pimienta, Carmen, Campeche
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Fortalecimiento del Marco de Sustentabilidad 22

Banobras continúa impulsando acciones con el objetivo de fortalecer sus acciones internas 
y externas en el marco de la Estrategia Banco Sustentable. Como parte de estas acciones, 
la Institución actualizó su Política Ambiental y Social, así como su Política de Género, con los 
siguientes objetivos:

Continuar brindando acceso a financiamiento para el desarrollo de más y mejor 
infraestructura en las regiones del país en donde más se necesita.

Garantizar mejores condiciones en los créditos que cumplan con criterios sociales, 
ambientales y/o de género.

Fortalecer una cultura institucional libre de discriminación y bajo los principios de respeto, 
igualdad de oportunidades y uso eficiente de los recursos.

Dar continuidad a la estrategia de fondeo sustentable y mantener el liderazgo como el 
principal emisor de bonos sustentables en México.

22  Marco de Sustentabilidad de Banobras (Política Ambiental y Social y Política de Género):
https://www.gob.mx/banobras/es/articulos/nuevobanobras-es-innovacion-fortalecemos-nuestro-marco-de-sustentabilidad?idiom=es

https://www.gob.mx/banobras/es/articulos/nuevobanobras-es-innovacion-fortalecemos-nuestro-marco-de-sustentabilidad?idiom=es
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Entre los principales cambios de la actualización de las políticas destacan:

Mayor visibilidad del criterio de Gobernanza con el propósito de mostrar su relevancia 
como parte del Marco de Sustentabilidad de Banobras, resaltando, entre otros, los 
mecanismos de participación y toma de decisiones.

Alineación con los ODS y con la Estrategia Nacional para la Implementación de la 
Agenda 2030 en México.

La interrelación entre ambas políticas toda vez que los factores sociales, ambientales y 
de género inciden entre sí.

La revisión por parte del Comité de Administración Integral de Riesgos, sobre la 
congruencia de las actividades en materia de gestión de riesgos ambientales y sociales 
propuestas en el Plan de Acción Ambiental y Social con el Marco para la Administración 
Integral de Riesgos de la Institución.
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Política Ambiental y Social

Política Ambiental y Social y Estrategia Banco Sustentable

Banobras, como Institución de Banca de Desarrollo, reconoce el impacto que tienen en el 
medio ambiente y la sociedad los proyectos de infraestructura y servicios públicos financiados 
y refinanciados por la Institución. Como parte de este reconocimiento, ha emprendido diversas 
prácticas en materia de responsabilidad social y ambiental con el fin de contribuir al logro de 
los objetivos de México en materia de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero 
y de brechas de desigualdad social.

La Política Ambiental y Social de Banobras tiene como objetivo integrar principios y directrices 
ambientales y sociales en la estrategia institucional, así como en la gestión de las operaciones 
crediticias, en su estructura de gobierno y en los procesos internos. El compromiso de observar 
y dar cumplimiento a dicho objetivo que se asume desde el más alto nivel de la estructura 
orgánica.

De acuerdo con los principios institucionales de Banobras y en cumplimiento con su misión, 
la Política Ambiental y Social y la Estrategia Banco Sustentable se sustenta en los siguientes 
principios:
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Responsabilidad social Banobras buscará:
Impulsar el desarrollo de proyectos que contribuyan al bienestar 
social alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

Mitigar los riesgos sociales, promover el diálogo continuo con las 
partes interesadas e incorporar métricas de impacto social en 
los proyectos financiados por el Banco;

Actuar de forma ética y velar por el respeto a los derechos 
humanos y los principios de igualdad dentro de la Institución 
en el ámbito de su competencia, considerando, entre otros, lo 
señalado en la Política de Género de Banobras; y

Fomentar el intercambio de experiencias a nivel nacional e 
internacional para adoptar las mejores prácticas sociales.

Responsabilidad ambiental Banobras buscará:
Respetar el medioambiente y la conservación de los ecosistemas 
procurando que en los proyectos financiados se observe el 
estricto cumplimiento normativo correspondiente en dichas 
materias;

Promover el desarrollo de proyectos que cubran las necesidades 
de la sociedad sin comprometer la capacidad de las generaciones 
futuras;

Fomentar el intercambio de experiencias a nivel nacional e 
internacional para adoptar las prácticas ambientales vigentes;

Promover el uso responsable de recursos materiales al interior de 
la Institución y considerar la identificación y divulgación en sus 
procesos para gestionar los riesgos climáticos de su portafolio 
de proyectos financiados.
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Estrategia Banco Sustentable

La implementación de la Política Ambiental y Social de Banobras se logra a través de los seis 
ejes estratégicos de la Estrategia Banco Sustentable, con la finalidad de apoyar iniciativas y 
mejores prácticas en materia de responsabilidad ambiental y social.

Eje Estratégico 1 Gobernanza
La incorporación de principios ambientales y sociales dentro 
de la Institución, la planeación estratégica y los procesos 
internos que respalden el compromiso de sustentabilidad de 
Banobras.

Eje Estratégico 2 Procesos Internos y Alianzas Estratégicas
Incluir principios ambientales y sociales en el cumplimiento 
del objeto de Banobras y en su operación, así como fomentar, 
dentro de su ámbito de competencia, las alianzas estratégicas 
nacionales e internacionales para impulsar dichos principios.

Eje Estratégico 3 Gestión de Riesgos Ambientales y Sociales
Establecer los lineamientos para identificar, evaluar, mitigar 
y reducir los riesgos ambientales y sociales mediante el 
cumplimiento de la legislación nacional y la alineación con 
estándares nacionales e internacionales como las Normas 
de Desempeño sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de 
la Corporación Financiera Internacional (IFC por sus siglas en 
inglés) y los Principios del Ecuador.
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Eje Estratégico 4 Indicadores para el Bienestar
Incorporar indicadores económicos, ambientales, sociales y de 
género en los proyectos financiados por el Banco, que permitan 
cuantificar la contribución de Banobras en el mejoramiento 
de la calidad de vida y el bienestar de la población.

Eje Estratégico 5 Promoción de Proyectos Sustentables
Promover el financiamiento de proyectos que generen un 
impacto positivo en el medioambiente y en el bienestar 
de la sociedad en línea con la Estrategia Nacional para la 
Implementación de la Agenda 2030 en México y, entre otros, 
a los ODS:  ODS3 Salud y Bienestar, ODS6 Agua Limpia y 
Saneamiento, ODS7 Energía Asequible y No Contaminante, 
ODS9 Industria, Innovación e Infraestructura, ODS11 Ciudades 
y Comunidades Sostenibles y de forma transversal con los 
ODS5 Igualdad de Género y ODS13 Acción por el Clima.

Eje Estratégico 6 Comunicación y Transparencia
Como Institución de Banca de Desarrollo, Banobras procurará 
procesos de comunicación y divulgación de información 
efectivos y eficientes, en línea con el Programa Anual de 
Comunicación aprobado, con el fin de mantener informada 
a la población sobre las actividades, desempeño y logros 
del Banco en materia de sustentabilidad, de conformidad 
con la legislación nacional aplicable y en cumplimiento con 
los requisitos de divulgación de Organismos Financieros 
Internacionales.
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Grupo de Trabajo de Sustentabilidad de Banobras

En materia de Gobernanza, se conformó el Grupo de Trabajo de Sustentabilidad de Banobras 
como un órgano colegiado, con el fin de contar con un mecanismo multidisciplinario para el 
intercambio de ideas, información y experiencias, que permita identificar mejores prácticas 
nacionales e internacionales en materia ambiental, social y de gobernanza para evaluar su 
posible incorporación en la operación del Banco.

La instrumentación de los ejes estratégicos se realizó través del Plan de Acción Ambiental y 
Social 2022, en el que se determinaron las líneas de acción, actividades, áreas responsables, 
indicadores, recursos necesarios, entregables y plazos relativos al cumplimiento de esta 
Política.

Bolsa de Valores Mexicana, Ciudad de México
Timbrazo de Bonos Sustentables Con Perspectiva de Género 
en Bolsa Institucional de Valores, Ciudad de México
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Política de Género

Acciones y resultados alcanzados en la implementación de la Política de Género

Banobras ha establecido un Marco de Sustentabilidad congruente con el principio rector de 
“No dejar a nadie atrás, no dejar a nadie fuera” del PND.

Estas estrategias transversales están contenidas en la Política Ambiental y Social, así como 
en la Política de Género, en las cuales se establecen objetivos y estrategias en materia de 
Combate al Cambio Climático e Igualdad de Género que deben permear tanto en la cultura 
organizacional, como en la gestión de las operaciones crediticias que realiza Banobras en 
cumplimiento con su mandato.

Dada la obligación institucional de hacer una revisión de la Política de Género cada dos años, 
ésta fue actualizada y publicada en octubre de 2022 en la página de internet de la Institución. 

Las principales modificaciones a la Política incluyen:

Mayor énfasis del criterio de Gobernanza con el propósito de mostrar su relevancia 
como parte del Marco de Sustentabilidad de Banobras, resaltando, entre otros, los 
mecanismos de participación y toma de decisiones.

Alineación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con la Estrategia Nacional 
para la Implementación de la Agenda 2030 en México.

La interrelación con la Política Ambiental y Social, toda vez que los factores sociales, 
ambientales y de género inciden entre ellos.

La Política de Género se implementa a través del Plan de Acción de Género. Dicho plan fue 
aprobado por el Grupo de Igualdad Laboral y No Discriminación en 2022 y fue implementado 
durante ese mismo año. 
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Las principales acciones y resultados alcanzados en la implementación del PAG son los siguientes:

Institucionalización: Recertificación de Banobras en la Norma Mexicana 
NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminación 
con nivel plata.

Aplicación de la tercera encuesta de percepción sobre 
Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual (HSyAS), que incluyó al 
personal eventual.

Campaña de mecanismos de denuncia contra el HSyAS.

Segunda aplicación del Curso “Sensibilización sobre 
hostigamiento sexual y acoso sexual” obligatorio para todo el 
personal, incluyendo al personal eventual.

Cursos: “Igualdad de Género”, “Sensibilización sobre cultura 
institucional para personal de proveedores” y, “Masculinidades 
positivas”.

Taller simulacro de denuncia sobre HSyAS.

Campaña acerca de la Ley Olimpia, el acoso y la violencia 
digital.

Actualización del Portal Igualdad de Género en la intranet 
Institucional.

Incorporación al Manual de Crédito de la inclusión de 
información sobre perspectiva de género de los proyectos a 
financiar.
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Desarrollo de los “Lineamientos para la Solicitud, Recepción 
y Procesamiento de Información para el Establecimiento 
y Seguimiento de Indicadores Ambientales, Sociales y de 
Género”.

Actualización del Marco de Referencia de Bonos Sustentables 
con Perspectiva de Género, lo que permitió que Banobras 
colocara dos bonos sustentables con perspectiva de género, 
a través de la Bolsa Institucional de Valores (BIVA): BANOB 
22X y BANOB 22-2X, por un monto de 4,438 mdp, en octubre 
de 2022.

Timbrazo de Bonos Sustentables Con Perspectiva de Género 
en Bolsa Institucional de Valores, Ciudad de México
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Política de Rentabilidad Flexible

La Política de Rentabilidad Flexible permite a Banobras otorgar condiciones financieras 
preferentes a aquellos financiamientos que estén alineados a la estrategia Institucional y al 
Marco de Sustentabilidad (Política Ambiental y Social y Política de Género).

Para su aplicación, la Política de Rentabilidad Flexible considera los siguientes sectores 
estratégicos:

Infraestructura
Sustentable:

Se consideran proyectos que son menos propensos a generar 
efectos ambientales negativos y con un alto impacto social.

Infraestructura para 
el Desarrollo Urbano: 

Proyectos que contribuyen a mejorar los servicios urbanos, 
espacios públicos y las vías de transporte, entre otros. 

Infraestructura para reducir 
brechas de desigualdad:

Proyectos que contribuyen a la igualdad sustantiva entre 
mujeres y hombres, así como a la atención de grupos 
vulnerables.

El beneficio otorgado por esta política se determina con base en el número de sectores 
estratégicos con los que esté alineado el destino del proyecto a financiar, así como con el 
grado de marginación de las regiones beneficiadas y la inclusión de nuevos municipios.

Durante 2022, para el segmento de gobiernos estatales y municipales se aplicó esta política en 
139 financiamientos, de los cuales 126 corresponden a líneas globales al amparo del Programa 
Banobras - FAIS. Para el segmento de proyectos, se identificó un uso potencial para cinco 
financiamientos. Entre los destinos principales están proyectos enfocados al mejoramiento 
de caminos rurales, plantas de tratamiento de aguas residuales, abastecimiento de agua 
potable, sistemas de transporte público bajo en emisiones, infraestructura vial urbana y rural, 
equipamiento para servicios públicos municipales, alumbrado público, centros deportivos, así 
como proyectos que beneficiaron población con mayores niveles de rezago social.
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De esta forma, en 2022, la Política de Rentabilidad Flexible permitió incentivar los proyectos de 
infraestructura alineados con la Estrategia Institucional y el Marco de Sustentabilidad, lo que 
a su vez contribuyó a incrementar la cartera sustentable y diversificar las fuentes de captación 
de recursos.

Parque de la Mujer, Zapopan, Jalisco
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Campaña Interna de Concientización
de Uso Racional de Insumos

Como parte de la Política Ambiental y Social, durante 2022, se realizaron campañas de 
concientización para fomentar el consumo racional del agua, la energía, el papel para 
impresión, así como fomentar el uso de archivos electrónicos y reciclaje de residuos, invitando 
a las personas servidoras públicas a apoyar diversas acciones, tales como:

Realizar reporte en caso de detección de fugas de agua.

Evitar dejar encendida la pantalla de las computadoras, para reducir el consumo de energía 
en caso de no usarse.

En la medida de lo posible, utilizar escaleras en vez de elevadores.

Evitar mantener conectados aparatos electrónicos que no se utilicen.

Aprovechar la luz natural, evitando mantener encendidas las luminarias durante la jornada 
laboral.

Imprimir o fotocopiar por ambos lados de las hojas de papel.

Evitar la impresión de archivos, siempre que fuera posible, y utilizar formatos digitales.

Utilizar medios alternativos para compartir o guardar copias de documentos de apoyo, 
como el correo electrónico.

Promoción del reciclaje.
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Asimismo, se realizaron actividades operativas, tales como:

Apagar luminarias cuando las actividades propias del inmueble lo permitieran y en las 
horas en que no se labora.

Mantener apagados los acondicionadores de aire cuando las condiciones climatológicas o 
las actividades propias del inmueble lo permitieran y en las horas en que no se labora.

Se invitó a desconectar los aparatos y sistemas que se encuentren conectados a la toma 
de corrientes cuando no se utilicen.

Se solicitó desconectar equipos ociosos.

Después del horario laboral, fines de semana y días festivos, se apagó la iluminación, 
acondicionadores de aire y aparatos eléctricos.
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INNOVACIÓN FINANCIERA: Nuevo Marco de Referencia
de Bonos Sustentables con Perspectiva de Género23 

Como parte de la estrategia de fondeo de Banobras, durante 2022, se llevaron a cabo las 
acciones para actualizar el Marco de Referencia de Bonos Sustentables con el objetivo de 
fortalecer la noción de que las obras de infraestructura y servicios públicos no son neutrales 
al género. Con estas acciones se busca impulsar aquellas obras y servicios públicos que 
contribuyen a la incorporación de la perspectiva de género de forma transversal en su diseño, 
construcción y monitoreo, en complemento a las consideraciones ambientales y sociales.

El nuevo Marco de Referencia de Bonos Sustentables con Perspectiva de Género se encuentra 
alineado a los Principios de la Asociación Internacional de Mercado de Capitales (ICMA por 
sus siglas en inglés), que considera los Principios de los Bonos Verdes, los Principios de los 
Bonos Sociales, así como la Guía de los Bonos Sostenibles. Adicionalmente, considera otros 
estándares internacionales como la Taxonomía Europea, así como las recomendaciones de la 
Corporación Financiera Internacional y ONU Mujeres para avanzar en los objetivos de Igualdad 
de Género.

23 Marco de Referencia de Bonos Sustentables con Perspectiva de Género:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/763458/27092022_Informe_Sustentable_Septiembre_Espan_ol.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/763458/27092022_Informe_Sustentable_Septiembre_Espan_ol.pdf
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Infraestructura básica 
asequible

Banobras destinará los recursos netos obtenidos de su Bono Sustentable con Perspectiva de 
Género para financiar o refinanciar, total o parcialmente, directa o indirectamente (a través de 
líneas de crédito para otras instituciones financieras), proyectos elegibles que pertenezcan a 
alguna de las siguientes categorías:

El nuevo Marco de Referencia cuenta con la Segunda Opinión24 de Sustainalytics, firma 
internacional independiente experta en calificaciones y análisis de criterios ASG. 

24 Segunda Opinión de Sustainalytics al Marco de Referencia de Bonos Sustentables con Perspectiva de Género:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/759566/Segunda_Opinio_n_Marco_de_Referencia_2022__espan_ol_.pdf 

Infraestructura 
de servicios públicos

Recuperación de desastres

Transporte sustentable

Energía renovable

Eficiencia energética

Eficiencia del agua 
y manejo de aguas residuales

Prevención y control
de la contaminación

Infraestructura y servicios públicos de apoyo en municipios y comunidades 
con altos niveles de inseguridad y violencia contra las mujeres.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/759566/Segunda_Opinio_n_Marco_de_Referencia_2022__espan_ol_.pdf


202 Informe Anual de Actividades  2022

Banobras como Líder
en el Mercado de Bonos Sustentables

Banobras continúa desarrollando acciones para impulsar el financiamiento a proyectos de 
infraestructura y servicios públicos con criterios ambientales, sociales y con perspectiva de 
género.

En esta Administración, se han emitido 12 bonos sustentables por un monto total de 34,938 
mdp, por lo que el Banco continúa consolidándose como el principal emisor de este tipo de 
bonos en el mercado de valores local.

Durante 2022, como parte de la estrategia de fondeo y del Marco de Referencia de Bonos 
Sustentables con Perspectiva de Género, Banobras colocó, a través de la Bolsa Mexicana 
de Valores, dos bonos sustentables con perspectiva de género ligados a proyectos de 
infraestructura, los primeros en su tipo de la Banca de Desarrollo, por un monto total de 4,438 
mdp.

Los bonos sustentables con perspectiva de género cuentan con las siguientes características:

El BANOB 22X se colocó por 1,966 mdp, con un plazo aproximado de 4 años y a una tasa 
variable de TIIE Fondeo + 26 puntos base, en línea con el nivel estimado.

El BANOB 22-2X se colocó por 2,472 mdp, con un plazo aproximado de 7 años, a una tasa 
fija de 10.26 por ciento (%), lo que representa un diferencial de 35 puntos base sobre el 
MBono con vencimiento en 2029, mejorando el nivel estimado en 4 puntos base.

Los bonos contaron con las calificaciones crediticias más altas en escala nacional, otorgadas 
por Fitch México, Moody’s Local México y S&P Global Ratings.
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Esta transacción estuvo enmarcada dentro del Plan Anual de Financiamiento 2022; alineada 
con la Estrategia Banco Sustentable y de Género del Banco, financiando o refinanciando 
proyectos con alto impacto social y que reducen el impacto al medio ambiente, destacando 
el enfoque de género.

A diciembre de 2022, la cartera que respalda estas emisiones ascendió a 22,065 mdp y 
corresponde en su totalidad a proyectos desarrollados con financiamiento vía estados y 
municipios. El 92% de dichos proyectos cuentan con perspectiva de género.

Entre los proyectos emblemáticos que respaldan las emisiones de bonos sustentables con 
perspectiva de género se encuentran:

Mi Macro 
Periférico - Guadalajara, 
Jalisco.

Sistema de transporte urbano bajo en emisiones de 41.5 km 
con ciclovía, 42 estaciones y capacidad para 240 mil usuarios 
diarios.

Criterios ambientales: Bajo en emisiones, 54 autobuses por 
corredor con tecnología EURO V EEV (18.6 gC02/p-km).

Criterios sociales y de género: Transporte inclusivo, libre de 
acoso, seguro y digno para todas las personas; Programa 
Mujeres Conductoras; cambiadores y lactarios en estaciones; 
accesibilidad universal: rampas, elevadores, guías podotáctiles; 
seguridad: las estaciones están equipadas con cámaras de 
video vigilancia.
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Cablebús 
(Líneas 1 y 2)-Ciudad de 
México

19.8 km de línea de teleférico dividido en L1 (9.2 km) y L2 (10.6 
km) con 682 cabinas y 13 estaciones, con capacidad para 96 y 
99 mil usuarios diarios. 

Criterios ambientales: Mitigación de más de 16 mil toneladas 
de CO2 en conjunto al año.

Criterios sociales y de género: Reducción de violencia y 
agresión contra mujeres; fortalecimiento de la paridad de 
género en el sector transporte; necesidades y patrones de 
viaje de mujeres; Programa “Camino Seguro, Caminata Libre, 
Caminata Segura".

Zapopan, Jalisco 26 espacios públicos, deportivos y educativos desarrollados 
en 40 proyectos.

Criterios sociales y de género: Centro Artístico, Lúdico y 
Cultural (CALUC); Procuraduría de Protección a Niñas, Niños 
y Adolescentes y Centro de Autismo; Rehabilitación de 
Secundaria 67 Mixta.

Criterios ambientales, sociales y de género: Parque de la Mujer 
con áreas verdes, deportivas y juegos infantiles con 8 murales 
que visibilizan la importancia de la labor de la mujer además 
de ser administrado solo por mujeres.
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Financiamiento Sustentable

La cartera de crédito a proyectos sustentables con perspectiva de género considera proyectos 
de infraestructura y servicios públicos que contribuyen a mitigar los efectos del cambio 
climático, con alto impacto social y mejorar la calidad de vida de mujeres, niñas y adolescentes.

Entre estos proyectos se encuentran: obras de infraestructura básica; infraestructura dañada 
por desastres naturales; parques fotovoltaicos y eólicos; proyectos de movilidad, incluyendo 
transporte de cero y baja emisiones de CO2 y que además garantizan que las mujeres se 
trasladen de manera eficiente y segura; proyectos que proveen acceso a servicios de salud; 
espacios para la práctica de actividades deportivas, la convivencia y recreación; proyectos de 
eficiencia energética a nivel municipal; así como plantas de tratamiento de aguas residuales. 

Al cierre de 2022, la cartera de crédito a proyectos sustentables con perspectiva de género de 
Banobras ascendió a 80,243 mdp y representa 13% de la cartera total del Banco. Entre estos 
proyectos se encuentran:

Cartera de Crédito a Proyectos Sustentables con Perspectiva de Género

No. Categoría Saldo 
(mdp) %

1 Infraestructura de Servicios Públicos 19,229 24.0

2 Transporte Sustentable 17,867 22.3

3 Energía Renovable 16,118 20.1

4 Recuperación de Desastres 12,139 15.1

5 Eficiencia del Agua y Manejo de Aguas Residuales 9,244 11.5

6 Infraestructura Básica Asequible 5,227 6.5

7 Eficiencia Energética 273 0.3

8 Prevención y Control de Contaminación 145 0.2

Total 80,243 100%

Fuente: Banobras
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SARAS: A un Año de su Implementación

El Sistema de Administración de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS) de Banobras es una 
buena práctica adoptada por la Institución a través de su Política Ambiental y Social y su 
Estrategia de Banca Sustentable, particularmente del Eje Estratégico 3: Gestión de Riesgos 
Ambientales y Sociales.

Su propósito es identificar, evaluar, reducir y mitigar, los riesgos ambientales y sociales asociados 
a los proyectos financiados por el Banco. 

La Unidad de Gestión Ambiental y Social, adscrita a la Dirección General Adjunta de Crédito, es 
quien se encarga de instrumentar el SARAS dentro del proceso crediticio y entre las actividades 
relevantes que llevó a cabo durante el ejercicio 2022, se identifican tres grandes rubros:

Desarrollo de Capacidades Coordinación del desarrollo y la institucionalización del Curso 
“SARAS en el proceso crediticio”, a través del cual se capacitó al 
99% de los servidores públicos del Banco. 

Coordinación de la capacitación a la alta dirección y a los 
mandos medios en materia de Mecanismo de Comunicación 
Externa, con el apoyo del Global Green Growth Institute en el 
marco de los trabajos del Proyecto Readiness II.

Lanzamiento de la primera campaña de comunicación interna 
sobre el SARAS.
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Análisis de Operaciones Se filtró un total de 31 operaciones financieras, de las cuales 
26% se encontraron sujetas a una o más actividades de 
identificación y gestión de riesgos ambientales y sociales, 
tales como: la categorización de riesgo ambiental y social, 
una declaratoria de compromiso para el cumplimiento legal, 
ambiental y social y el desarrollo de una Debida Diligencia 
Ambiental y Social por parte de un consultor independiente. 
Destaca que 84% de las operaciones analizadas son proyectos 
en los sectores de Energía, Comunicaciones y Transportes.

Monitoreo y seguimiento 
ambiental y social

Inició el monitoreo ambiental y social de un proyecto carretero 
en Tamaulipas, siendo este el primer proyecto del SARAS 
de Banobras en seguimiento para la gestión de sus riesgos 
ambientales y sociales.
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Herramientas digitales de análisis de 
sostenibilidad de proyectos y su alineación 
con los ODS, Proyectos México

Dentro de la Plataforma Proyectos México, Banobras ha desarrollado herramientas digitales 
orientadas al análisis y difusión de prácticas de sostenibilidad en proyectos de infraestructura. 

Estas herramientas incluyen ejercicios de análisis y comparación que permiten consultar datos 
por diferentes criterios, como el impacto potencial de proyectos y sectores frente a metas de 
desarrollo nacional y global, y reproducen la relación entre los criterios para una infraestructura 
sostenible y los ODS.

En ese contexto, durante 2022, se concretó la realización de nuevos ejercicios de análisis e 
identificación de prácticas de sostenibilidad y alineación potencial a los 17 ODS, totalizando 180 
proyectos. 

En mayo de 2022, Banobras recibió el premio otorgado por la Asociación Latinoamericana 
de Instituciones Financieras para el Desarrollo en la categoría especial ALIDE Verde por las 
“Herramientas Digitales para Infraestructura Sostenible” de la plataforma Proyectos México. 
Asimismo, fue reconocido como caso de mejores prácticas en infraestructura sostenible en 
el Navegador de Herramientas de Infraestructura Sostenible, lanzado por el Programa de 
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Asociación de Infraestructura Sostenible y la 
Agencia de Cooperación Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ).
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Estrategia de Sostenibilidad del Fonadin

Para contribuir al desarrollo sostenible de México, el Fonadin se ha planteado incorporar 
mejores prácticas internacionales en materia ambiental, social y de gobernanza (criterios 
ASG), mediante una Estrategia de Sostenibilidad y un Plan de Acción, los cuales permitirán 
coordinar y alinear los requerimientos de sostenibilidad y avanzar hacia una mejor planeación, 
estructuración y financiamiento de proyectos de infraestructura. 

Dicha estrategia está compuesta por cuatro Ejes: 

Fuente: Banobras

MARCO NORMATIVO
SOSTENIBLE
Integrar principios de
sostenibilidad en la normativa
y procesos del FONADIN1 INCENTIVOS A LA

SOSTENIBILIDAD2
Incorporar un mecanismo para
promover proyectos que 
consideren aspectos ASG

SISTEMA DE GESTIÓN
AMBIENTAL, SOCIAL
Y DE GOBERNANZA3 Dar a conocer avances en

material de sostenibilidad y 
coordinar la comunicación con
instituciones relevantes

TRANSPARENCIA
Y COORDINACIÓN
INSTITUCIONAL4
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En 2022, la Unidad de Infraestructura Sostenible del Fonadin ha avanzado en temas como: 

Identificación de criterios de sostenibilidad a incorporar en el Fonadin, como parte de un 
marco normativo sostenible; 

Diseño de herramientas para el Sistema de Gestión Ambiental, Social y de Gobernanza; 

Diseño de un mecanismo de incentivos a la sostenibilidad para llevar a cabo en proyectos 
piloto; y 

Coordinación institucional para incorporar criterios de sostenibilidad, así como la 
coordinación con la Unidad de Inversiones de la SHCP para considerar la gestión de riesgos 
de desastres y cambio climático en los análisis de los proyectos de infraestructura.
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COOPERACIÓN CON ORGANISMOS 
E INSTITUCIONES FINANCIERAS 
INTERNACIONALES

Banco Mundial, Washington, Estados Unidos.
Foto Afp / Archivo
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Cooperación Internacional

Convenio de Financiamiento No Reembolsable para Inversión del Fondo para el Medio 
Ambiente Mundial (FMAM)

Los beneficiaros continúan ejecutando los contratos de servicios de consultoría y adquisición 
de bienes y/o servicios. Banobras, como ejecutor de la cooperación, continúa apoyando a los 
beneficiarios en los procesos de contratación de bienes, obras y servicios de consultoría que 
se llevan a cabo de acuerdo con el Plan de Adquisiciones. Al 31 de diciembre del 2022, se 
realizaron pagos a consultores por 31.3 mdp, con cargo a los recursos de la Donación.

En relación al componente 2 del Programa, en octubre del 2022, se concluyó la primera 
etapa de instalación de celdas fotovoltaicas en edificios públicos de la ciudad de La Paz, Baja 
California Sur y, paralelamente, se encuentra en fase de monitoreo la Unidad Coordinadora del 
Proyecto, que comenzó las gestiones ante las autoridades federales y estatales para obtener las 
autorizaciones de generación e interconexión que permitan arrancar la etapa 2 del proyecto.

El componente 3 que tiene como beneficiario a la ciudad de Campeche, se encuentra en la 
recta final de ejecución con tres consultorías que fueron adjudicadas en marzo y junio del 
2022. En diciembre del 2022, solicitaron visto bueno para extender el plazo de ejecución de los 
tres servicios a febrero del 2023.
 
En diciembre de 2022, la SHCP validó la extensión de ejecución del Programa por 24 meses 
adicionales. 
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Coalición de Financiamiento para el Agua (WFC, por sus siglas en inglés)

Banobras extiende su período como vicepresidente del grupo de trabajo de la WFC hasta junio 
de 2023.

En su calidad de vicepresidente, Banobras ha impulsado la promoción del financiamiento al 
agua, participando en seminarios, cursos, talleres, y en la Asamblea General de la Asociación 
Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo (ALIDE) 2022, con un espacio 
específico para ello. De manera virtual, el 29 de agosto de 2022, una participación en la Semana 
Mundial del Agua en Estocolmo, Suecia, y del 19 al 22 de octubre, en la Cumbre de Finanzas 
en Común 2022.

También se ha elaborado una matriz con los casos de éxito de los diferentes bancos de 
desarrollo internacionales que participan en la Coalición. 

Acreditación de Banobras como entidad de acceso directo del Fondo Verde para el Clima 
(GCF, por sus siglas en inglés)

Con independencia del proceso de acreditación ante el GCF, Banobras continuó los trabajos para 
fortalecer los procesos internos para cerrar brechas con respecto al estándar de cumplimiento 
esperado por el GCF. Así, entre otras actividades destacan la reunión de arranque para el 
Programa Readiness Multianual, reuniones de seguimiento a temas ambientales y sociales, 
revisión de la Política Ambiental y Social de Banobras, talleres sobre Género, y capacitaciones 
en diversos temas sustentables.

Durante el mes de febrero, se llevó a cabo una capacitación por parte del GCF para dar a 
conocer a las entidades acreditadas y en proceso de acreditación, su nueva Plataforma Digital 
de Acreditación (DAP).

A la par, se continúa trabajando en la implementación de un Mecanismo de Comunicación 
Externa dentro de Banobras, así como en la nota conceptual, la cual será enviada a través de 
la SHCP en su calidad de Autoridad Nacional Designada. 
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Cooperación con la Corporación Alemana para la Cooperación Internacional (GIZ)

Como parte de la colaboración entre Banobras y la GIZ, en mayo de 2022, se llevó a cabo un 
curso virtual para mostrar los resultados de la “Estrategia de Recuperación Sostenible para 
Banobras” que incluyó la optimización del proceso de crédito para la movilización de recursos 
disponibles a proyectos estratégicos que contribuyan a la recuperación post COVID-19”.

Cooperación Triangular (CTR) México – Alemania – Ecuador

Durante el primer semestre de 2022, se dio continuidad al plan de acción establecido para la 
ejecución del proyecto denominado Re-SET (Recuperación – Sostenibilidad de Economías en 
Transición) derivado de la colaboración entre Banobras y el Banco de Desarrollo del Ecuador, y 
que cuenta con recursos del Fondo Regional de Cooperación Triangular para América Latina 
y el Caribe del Ministerio Federal de Cooperación Económica y Desarrollo de Alemania (BMZ, 
por sus siglas en alemán), realizando diferentes talleres, cursos, seminarios, e intercambio de 
experiencias. 

Durante el segundo semestre de 2022, con el patrocinio de la GIZ, se llevó a cabo un intercambio 
de experiencias de manera presencial, con sede en Quito, Ecuador, donde Banobras compartió 
sus casos de éxito en materia de Banca Sustentable, captación de recursos, acreditación ante 
el GCF, y la plataforma Proyectos México.
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FONDEO INTERNACIONAL:
Apoyo a Programas con Fondeo Externo

Principales actividades y resultados con organismos financieros internacionales

Banobras administra 13 operaciones con Organismos Financieros Internacionales (OFIs) e 
Instituciones Financieras Internacionales (IFIs), de las cuales 12 son préstamos y uno es  Convenio 
de Financiamiento no Reembolsable. El saldo insoluto acumulado de estas operaciones es 
771.6 mdd. El 97.6% del total corresponde a OFI, de los cuales 86.2 mdd corresponden al Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF, parte del Grupo Banco Mundial) y 666.5 
mdd al BID; mientras que el 2.4% restante, equivalente a 18.9 mdd, corresponden a IFIs.

De la cartera que Banobras mantiene con los OFI e IFI, tres operaciones se realizaron como 
agente financiero del Gobierno Federal, las cuales acumulan un saldo insoluto de 18.9 mdd 
(2.4%) y 10 operaciones se realizaron por cuenta propia, con un saldo insoluto de 752.7 mdd 
(97.6%).

Saldo de la cartera con recursos externos*

Entidad financiera Moneda Saldo insoluto
diciembre 2022

Tipo de 
cambio

Equivalencia 
en mdd

Total 
mdd

Banco Mundial
USD      86.2 1.0 86.2

86.2
MXN     0 19.5 0

Banco Interamericano de 
Desarrollo

USD      606.2 1.0 606.2
666.5

MXN      1,177.6 19.5 60.3
Instituciones Financieras 

Internacionales EUR     17.8 20.7 18.9 18.9

Total 771.6

*Nota: El servicio de la deuda de éstos se realiza en su moneda original y para expresar los montos en US dólares se utilizó un tipo de 

cambio al cierre del mes de diciembre, conforme se detalla en el cuadro. Cifras ajustadas por redondeo. Fuente: Banobras
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GESTIÓN FINANCIERA

Banco de México, Ciudad de México
Foto por: Julio-López



217 Informe Anual de Actividades  2022

Resultados Financieros

Activos Al 31 de diciembre de 2022, el activo de la Institución sumó 1 billón 24,655 
mdp. En los últimos 12 meses creció 80,803 mdp (8.6%), proveniente en gran 
medida del otorgamiento de crédito, lo cual se vio reflejado en el crecimiento 
de la cartera crediticia, adicionalmente, aumentó la posición de inversiones 
en valores y derivados; lo anterior se compensó en parte con la reducción del 
saldo de otros activos.

El 52.5% del activo total corresponde a la cartera de crédito neta de la 
estimación preventiva para riesgos crediticios y de partidas diferidas, el 42.3% 
a disponibilidades e inversiones en valores, el 3.5% al rubro de operaciones 
derivadas y el 1.7% restante a otros activos.

La cartera de crédito total sumó 557,073 mdp con un incremento de 
47,971 mdp (9.4%) respecto al año anterior, reflejo de un financiamiento 
neto por 49,749 mdp y una mayor provisión de intereses por 2,369 mdp, 
lo que se compensó parcialmente con un efecto negativo por valuación 
de coberturas de crédito por 3,906 mdp y una valorización negativa por 
1,166 mdp.

La cartera en etapa 3 (vencida) ascendió a 14,046 mdp, lo que representa 
un incremento de 3,909 mdp debido al deterioro de dos créditos otorgados 
para una terminal portuaria y una autopista, así como la actualización del 
saldo de un crédito vencido de telecomunicaciones, el cual se encontraba 
en concurso mercantil. Esta cartera representa el 2.52% de la cartera total.

El crédito inducido a través de garantías, líneas contingentes y 
refinanciamiento garantizado sumó 80,149 mdp con un incremento de 
2,237 mdp en el año, debido principalmente a la actualización de saldos 
de las garantías otorgadas.
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Las inversiones en valores y deudores por reporto sumaron 421,674 mdp, 
aumentando así 29,134 mdp. Destaca una mayor posición de inversiones 
de la mesa de dinero y tesorería, reflejo de la estrategia de inversión 
adoptada y la necesidad de inversión de clientes potenciales; representa 
el 41.1% del total de activos. 

El saldo activo de instrumentos financieros derivados ascendió a 35,716 
mdp, representa un aumento de 14,651 mdp durante 2022, principalmente 
por los efectos de valuación de las posiciones, reflejo del alza observada 
en las tasas de interés, así como a la concertación de nuevas operaciones. 

El saldo conjunto de otros activos sumó 17,689 mdp, una disminución de 
6,265 mdp; en ello destacan las reducciones del saldo de los depósitos 
establecidos como colaterales en operaciones derivadas y en los 
impuestos diferidos a favor, compensado por mayores activos del plan de 
pensiones. 

Las disponibilidades sumaron 11,973 mdp, con lo que disminuyeron 86 
mdp, proveniente básicamente de menores préstamos interbancarios 
(call money). 
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Pasivos Al cierre de 2022, los pasivos de la Institución ascendieron a 940,385 mdp; de 
los cuales el 54% corresponde a captación y préstamos, el 41.8% al saldo de 
acreedores por reporto, el 3% al rubro de operaciones derivadas y el 1.2% a 
otros pasivos.

El saldo de la captación y préstamos sumó 508,024 mdp, con lo que 
aumentó 27,190 mdp (5.7%) respecto al año anterior, reflejo de las 
necesidades de recursos para financiar el otorgamiento de crédito; 
compensado en parte con menores llamadas de margen, la generación 
de recursos propios y la aportación de capital.

El saldo de acreedores por reporto y colaterales vendidos o dados en 
garantía sumó 392,776 mdp con un incremento de 35,607 mdp, reflejo 
de las necesidades de inversión de clientes potenciales; así como de la 
estrategia de captación de la tesorería. 

El saldo pasivo de instrumentos financieros derivados ascendió a 28,621 
mdp, aumentó 13,002 mdp reflejo de los efectos de valuación por el alza 
observada en las tasas de interés y a la concertación de nuevas operaciones.
 
El rubro de otros pasivos ascendió a 10,964 mdp con un crecimiento de 282 
mdp, en cuya variación destaca el incremento en el saldo de acreedores 
por colaterales recibidos de operaciones derivadas, compensado con los 
cobros anticipados por concepto de comisiones iniciales por otorgamiento 
de crédito, las cuales por efectos de presentación se integran en el activo 
restando la cartera de crédito.
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Capital 
Contable

Al 31 de diciembre de 2022, el capital contable de Banobras se situó en 84,270 
mdp, con lo que se registró un aumento de 4,722 mdp (5.9%) en los últimos 12 
meses, debido principalmente a lo siguiente:

A la aportación para futuros aumentos de capital por 1,551 mdp; 

A la utilidad neta del año por 633 mdp;

Un efecto neto positivo de 783 mdp por adopción de la norma IFRS;

Otros Resultados Integrales (ORI) por 1,985 mdp principalmente por un 
efecto incremental positivo en la valuación de instrumentos financieros 
para cobrar o vender y una menor minusvalía de las remediciones por 
beneficios a los empleados;

La afectación negativa por 230 mdp en el resultado de ejercicios anteriores.

Ingresos 
Netos

En 2022, Banobras registró ingresos por 15,198 mdp, lo que representó un 
aumento de 25%, equivalente a 3,042 mdp, respecto a los registrados en 2021. 
Las variaciones en la estructura de ingresos acumulados a diciembre de 2022 
y los correspondientes al mismo periodo de 2021 se explican con lo siguiente:

El aumento de 2,489 mdp en el margen por cuenta propia (22.7%), el cual 
proviene de un ingreso neto mayor proveniente de la operación crediticia;

Las comisiones netas aumentaron 74 mdp (8.5%), destacan los honorarios 
de ingeniería financiera del Fonadin; y 
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El resultado de las mesas de operación aumentó 479 mdp (148.3%), en 
ello destaca una menor minusvalía por la valuación de derivados, una 
utilidad realizada en derivados y un mayor margen de la mesa de dinero; 
en contraparte, se registró la estimación por pérdida crediticia esperada, 
un menor margen por swaps de negociación y un efecto incremental 
negativo por valuación de instrumentos financieros negociables.

Estructura de los Ingresos

 Fuente: Banobras

Mesas de operación
Comisiones netas
Margen crediticio

13,44810,959

15,198

12,156

diciembre
2022

diciembre
2021

948

874

802

323
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Gastos de 
Administración 
y Promoción

Al cierre de 2022, el gasto de administración y promoción sumó 3,222 
mdp, cifra mayor en 2,045 mdp respecto a la registrada por el mismo 
periodo de 2021 (173.7%), producto de diversos factores, entre los que 
destacan: 

El gasto regular fue mayor en 602 mdp; el rubro de sueldos aumentó 
132 mdp; las prestaciones subieron 36 mdp; y los gastos de operación 
aumentaron 434 mdp, en ello destacan: impuestos diversos por 355 
mdp atribuibles al ejercicio fiscal 2015 (revisión del ejercicio fiscal 2015), 
mayores gastos por honorarios por 176 mdp (consultoría de servicios 
tecnológicos), mayores gastos diversos por 44 mdp, compensado 
parcialmente por un menor gasto de servicios de computo por 129 
mdp; 

El fondo de pensiones bajó 78 mdp, producto del costo del periodo 
por el cálculo actuarial; y
 
El rubro de otros gastos a favor asociados a provisiones registró un 
menor beneficio por 1,521 mdp, reflejo de una menor provisión de PTU 
diferida a favor por 1,529 mdp. 

Gastos de Administración
y Promoción

Fuente: Banobras

Otros gastos
Gasto regular
Plan de pensiones

(119)

(1,640)

3,222
1,177

diciembre
2022

diciembre
2021

772850

2,569
1,967
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Resultado Neto 
Integral

El Resultado Neto Integral al 31 de diciembre 2022 sumó 317 mdp, 
monto inferior en 2,023 mdp al observado en diciembre de 2021 
(86.5%). La variación se integra por lo siguiente: 

Un menor beneficio en los impuestos netos a favor por 5,107 mdp;
un gasto mayor en 2,045 mdp;

Otros Resultados Integrales negativos por 316 mdp; en contraparte,
Ingresos de operación mayores en 3,042 mdp;

Otros egresos de la operación menores en 1,723 mdp; y

Menor constitución de reservas crediticias por 680 mdp. 

Resultado Neto Integral

Fuente: Banobras

Ingresos Reservas

Otros Ingresos

Gasto Aprovechamiento Resultado de 
Operación

Impuestos Resultado 
Neto

Resultado 
Neto

Integral

ORI

15,198 134

2,313

3,222

9,651

146 487 633 316 317



224 Informe Anual de Actividades  2022

Indicadores Financieros

La solidez financiera de Banobras se muestra con los principales indicadores financieros.

El Índice de Morosidad muestra el porcentaje que representa la cartera vencida respecto a 
la cartera total de una Institución. Para el caso de Banobras, este indicador cerró 2022 en 
2.52%. El incremento observado con respecto al año anterior se explica por dos proyectos que 
entraron en cartera vencida.

Fuente: Banobras
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El Índice de Cobertura muestra la cobertura contra riesgos crediticios que tiene la Institución 
con respecto a la cartera vencida. Durante 2022, este indicador cerró en 1.15, lo que indica que, 
a pesar de un aumento en la cartera vencida observado a lo largo del año, Banobras cuenta 
con la solidez financiera para hacer frente a un entorno adverso.

Fuente: Banobras
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El Índice de Capitalización refleja el porcentaje de capital neto con respecto a los activos 
ponderados por riesgo que mantiene cada banco. Este indicador cerró el 2022 en 21.93%, el 
ICAP se mantienen en un nivel que supera el mínimo de 12% establecido en el perfil de riesgo 
deseado de Banobras.

El Índice de Eficiencia Operativa refleja el porcentaje de los gastos con respecto a los activos 
que mantiene cada banco. Este indicador cerró el 2022 en 0.33%.

Fuente: Banobras
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Tesorería y Mercados

Captación Bancaria Costo: Durante 2022, el costo de fondeo de las operaciones en 
moneda nacional entre uno y tres días se ubicó 3 puntos base 
por arriba de la tasa promedio ponderada de fondeo bancario. 
Para las operaciones entre 28 y 91 días, el costo de fondeo 
resultó 17 pb por arriba de la tasa de interés interbancaria de 
equilibrio de 28 días.

Plazo: Durante 2022, el monto total de la captación aumentó 
2.40% respecto a diciembre de 2021, mientras que los días por 
vencer disminuyeron en 88 días en relación con diciembre 
2021, ubicándose en 751 días promedio.

Diversificación: Los instrumentos emitidos durante 2022, a 
plazo mayor de 182 días son los siguientes:

Tipo de Instrumento Monto 
(mdp) Tasa Plazo 

Promedio

Pagarés con Rendimiento Liquidable al 
Vencimiento (PRLV’s) 45,583 Tasa fija promedio ponderada de 

8.46%\1 265 días

Certificados Bursátiles de Banca de Desarrollo 
(CeBur) 5,300 Tasa variable ponderada de

TIIE-0.05% 3.50 años

Certificados Bursátiles de Banca de Desarrollo 
(CeBur) 5,028 Tasa variable ponderada de

TIIE Fondeo+0.24% 2.96 años

Certificados Bursátiles de Banca de Desarrollo 
(CeBur) 7,172 Tasa Fija de

9.73%\2 8.94 años

Certificados de Depósito (CEDE’s) 4,000 Tasa variable ponderada de
TIIE-0.09% 0.77 años

1 / Estas operaciones cuentan con swaps de cobertura obteniendo un fondeo sintético ponderado de TIIE28 -0.24%
2 / Esta operación cuenta con swaps de cobertura obteniendo un fondeo sintético ponderado de TIIE28 + 0.41%

Fuente: Banobras
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Durante el año 2022, el costo promedio de fondeo en dólares 
de las operaciones con plazo entre 7 y 28 días se ubicó en 
1.78%, 14 pb por debajo de la tasa promedio LIBOR a un mes 
correspondiente al mismo periodo. Para las operaciones con 
plazo de 29 a 180 días, el costo de fondeo se ubicó en 1.67%, 25 
pb por debajo de la tasa promedio LIBOR de un mes. El plazo 
promedio por vencer de la captación en moneda extranjera 
durante el año 2022 fue de 19 días.

Estrategia de Fondeo 
Sustentable
Emisiones Sustentables 
con Perspectiva de Género:
 

Continuando con el compromiso sustentable y social del 
Banco, durante el 2022, se concluyó con la actualización del 
marco de referencia que rige la emisión de los bonos temáticos, 
incluyendo la perspectiva de género. Con esta actualización, 
se buscó ampliar el número de categorías que pueden ser 
consideradas para las emisiones de bonos y con ello atender 
no solo temas sustentables, sino también atender problemas 
sociales con un enfoque de género.

El nuevo marco de referencia integra los Principios de los Bonos 
Verdes y Sociales, así como la Guía para Bonos Sostenibles, 
establecidos por la International Capital Market Association 
(ICMA). Además, cuenta con la opinión autorizada por parte de 
Sustainalytics, empresa experta en analizar y evaluar marcos 
de referencia.

Durante 2022, se colocaron 4,438 mdp en dos emisiones 
de bonos sustentables con perspectiva de género, el 
BANOB 22X a tasa variable (TIIE fondeo +26 pb) y plazo de 
cuatro años por 1,966 mdp con una demanda de dos veces 
el monto colocado y el BANOB 22-2X a tasa fija (10.26%) 
con plazo de siete años por 2,472 mdp con una demanda 
de 1.6 veces el monto colocado.

Captación en moneda 
extranjera: 
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Generación de Ingresos de las Unidades de Negocio

Ingresos por Operación 
de Divisas 

Durante el 2022, las operaciones en el mercado de divisas a 
través de operaciones de estrategia registraron ingresos por 
6 mdp.

Ingresos de la Mesa 
de Dinero 

Durante el ejercicio 2022, se obtuvieron ingresos por 1,463.4 
mdp. Dichos ingresos se componen de 1,356.0 mdp por 
margen, es decir, diferencial entre la tasa activa de los 
instrumentos que componen la mesa y el costo de fondear 
dichos instrumentos, y 107.4 mdp por utilidades generadas 
debido a la compra-venta de instrumentos revisables y tasa 
fija.
 
El principal factor que influyó fue el cobro extraordinario de 
cupones de instrumentos que tienen protección contra la 
inflación, los cuales tuvieron un buen rendimiento debido al 
nivel de inflación que se presentó en 2022. Aunado a lo anterior, 
la estrategia que se tuvo en los instrumentos revisables 
presentó de igual manera resultados positivos. 
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Operaciones con Productos 
Financieros Derivados 

De enero a diciembre 2022, los productos financieros derivados 
generaron ingresos totales por 141 mdp. Dichos ingresos se 
integran por el margen de intermediación con clientes.

En este año, se concertaron 159 operaciones con productos 
financieros derivados por un valor nocional máximo agregado 
de 114,661.74 mdp conforme a la siguiente distribución:

Nota: Nocional máximo en pesos durante la vigencia del derivado. Para los derivados con 
divisas se realizó la valorización considerando el tipo de cambio de cierre de jornada al 
cierre de diciembre de 2022.

Fuente: Banobras

Distribución Derivados por Nocional

Swaps Cobertura
Swaps Negociacion

84% 16%
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Fuente: Banobras

Ingresos del Portafolio 
de Inversión 

Al cierre de diciembre 2022, los activos del Portafolio de 
Inversión ascendían a 22,857 mdp. Durante el periodo que 
comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, el 
Portafolio generó ingresos netos por 250 mdp. 

Producto Intención Tipo de 
Producto Tasa Activa Tasa Pasiva No. de 

Operaciones
Nocional 

(mdp)

Swaps

Cobertura

Swap de tasa 
de interés

TIIE Fija MXN 83 32,907.95

Fija MXN TIIE 45 57,385.27

Cross 
currency 
Swaps

TIIE LIBOR 0 0.00

LIBOR Fija MXN 0 0.00

Fija  Real TIIE 2 2,729.37

TIIE Fija Real 3 2,850.00

Negociación Swap de tasa 
de interés

TIIE Fija MXN 12 9,129.45

Fija MXN TIIE 12 9,129.45

SOFR Fija USD 1 265.13

Fija USD SOFR 1 265.13

Total Swaps 159 114,661.74

TOTAL 159 114,661.74

Operaciones con Instrumentos Financieros Derivados por intención y tipo de producto 
(enero a diciembre 2022)
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Composición total del Portafolio de Inversión de acuerdo
con el sector del emisor de los instrumentos

2021 2022

Clasificación No. contrapartes Monto 
mdp Porcentaje No. contrapartes Monto 

mdp Porcentaje

Infraestructura directa 10 11,477 47% 14 14,851 65%

Infraestructura 
indirecta 17 10,696 44% 11 6,456 28%

Gubernamental 1 2,263 9% 1 1,550 7%

TOTAL 28 24,436 100 % 26 22,857 100 %

Nota: Las sumas pueden variar por redondeo. 

Autopista Barranca Larga - Ventanilla, Oaxaca

Fuente: Banobras
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GESTIÓN DE RIESGOS

MRO Golfo Centro
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Medidas para Controlar la Exposición al Riesgo

La administración integral de riesgos tiene por objeto identificar, analizar, medir, controlar, 
revelar y dar tratamiento a los riesgos a los que se encuentra expuesta la Institución, con el 
objetivo de proteger su capital. Con este fin, Banobras se contempla en sus operaciones un 
esquema de tres líneas de defensa.

Primera línea de defensa. Gestión Operativa:
Las gerencias operativas son propietarias de los riesgos y en ellas recae la función primaria 
del control y gestión de los mismos. Son responsables de guiar el desarrollo de políticas y 
procedimientos operativos que promuevan un ambiente de control interno efectivo. Asimismo, 
implementan las acciones correctivas o de mitigación que subsanen cualquier deficiencia 
identificada en procesos y controles. Los procesos de la primera línea de defensa se norman en 
los manuales y guías operativas de cada área de negocio de la Institución.

Segunda línea de defensa. Administración de riesgos y control interno:
Las áreas de contraloría interna y de administración de riesgos promueven, facilitan y supervisan 
la implementación de prácticas de gestión de riesgos eficaces, así como el diseño y evaluación 
de controles por parte de las gerencias operativas. Apoyan a los responsables de cada riesgo a 
analizar y revelar sus características de forma adecuada al interior de la Institución.

Este proceso se soporta en lo que señala el Marco para la Administración Integral de Riesgos, el 
Manual de Administración Integral de Riesgos, el Perfil de Riesgo Deseado, así como el Sistema 
de Control Interno de la Institución, los cuales son documentos que establecen criterios generales 
que enmarcan las acciones y responsabilidades de todo el personal de Banobras, quienes son el 
elemento central sobre el cual recae la función primaria del control y gestión de riesgos.

Tercera línea de defensa. Auditoría interna:
La función de auditoría interna, a través de un enfoque basado en el riesgo, evalúa la eficacia 
de gobierno, gestión de riesgos y control interno de la Institución, incluyendo la manera en que 
las líneas primera y segunda de defensa logran los objetivos de gestión de riesgos y control 
y reportarlo al Comité de Auditoría. La Dirección de Auditoría Interna realiza su función con 
independencia y objetividad, contribuyendo activamente a la gobernanza y transparencia.
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Administración Integral por Tipo de Riesgo

Riesgo de Crédito

En el ámbito de la medición, gestión y revelación de riesgos, en enero de 2022, entraron en 
vigor cambios normativos relevantes en las Disposiciones de Carácter General aplicables a 
las Instituciones de Crédito, en las normas de información financiera IFRS-9 y en la normativa 
interna en materia de riesgos. Derivado de lo anterior, se instauraron nuevos procesos a cargo 
del área de riesgos, entre los que destacan los siguientes:

Determinación de la Pérdida Crediticia Esperada (PCE) para Cuentas por Cobrar.

Estimación de la PCE aplicable a Instrumentos Financieros para Cobrar y Vender e 
Instrumentos Financieros para Cobrar Principal e Intereses.

El cálculo de los ajustes de valuación por riesgo de crédito (CVA y DVA)25 para los 
Instrumentos Financieros Derivados (IFD).

La aplicación de un nuevo modelo para estimar las probabilidades de incumplimiento 
de las contrapartes con las que se pactan IFD.

Para atender los cambios señalados fue necesario ajustar y evaluar la estabilidad de los sistemas 
y herramientas de la Institución durante 2022 y dar seguimiento a las solicitudes de desarrollo 
que se encuentran en proceso de atención, a efecto de concluir las automatizaciones para la 
determinación de la PCE de Cuentas por Cobrar e Instrumentos Financieros.

En el segundo semestre del año, se desarrolló un plan de trabajo destinado a sustituir el 
sistema con el que calculan los límites operativos aplicables a créditos a Gobiernos de Estados 
y Municipios que tienen como fuente de pago el FAIS y el FAFEF. El nuevo sistema aportará 
mayor flexibilidad a las áreas de negocio, permitiendo emitir cálculos para las etapas de 
promoción, autorización y disposición, así como facilitar la definición de escenarios y cálculos 
masivos. También se fortalecen los mecanismos de control, la segregación de funciones y el 
proceso de auditoría de los resultados generados por las áreas de negocio.

25 Por las siglas en ingles de Credit Value Adjustment y Debit Value Adjustment.
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Durante el año se actualizó y dio seguimiento mensual a la estructura de límites de riesgo de 
crédito a nivel portafolio, la cual contempla:

I) El límite global, que acota la exposición al riesgo de crédito que Banobras está dispuesto 
a asumir de forma consolidada.

II) Los límites específicos, que restringen la exposición de cada línea de negocio o grupo 
de posibles sujetos de crédito, de acuerdo con la situación y estrategia de colocación de 
crédito del Banco.

III) Los ponderadores de riesgo de crédito, que limitan el consumo de capital promedio 
de cada línea de negocio y del portafolio consolidado. 

En junio de 2022, se modificó la medición del consumo de los límites referidos a fin de agregar, 
en adición al consumo de capital regulatorio, el aumento o disminución de las reservas 
asociadas a la cartera de crédito de Banobras. Es decir, para la cartera de crédito, los límites 
acotarán la pérdida no esperada calculada en el requerimiento de capital y el aumento de las 
pérdidas esperadas medidas a través del incremento de reservas.

Adicionalmente, a cada financiamiento otorgado en el año se asignó un límite máximo de 
endeudamiento (LET), con base en las metodologías, políticas y procedimientos aplicables a cada 
acreditado, contraparte o emisor. Dichas metodologías fueron revisadas y calibradas durante 
2022, distinguiéndose los siguientes tipos de acreditados: Estados y Municipios, Organismos 
de Agua, Proyectos de Fuente de Pago Propia, Empresas, Intermediarios Financieros y no 
Financieros.

Mensualmente, se calculó el valor en riesgo de crédito (VaR de crédito) y los índices de 
concentración a nivel consolidado, por línea de negocio y por región geográfica. Se efectuaron 
pruebas extremas y retrospectivas (backtesting) del VaR de Crédito que permitieron confirmar 
la suficiencia del capital del Banco y la eficacia del modelo de VaR.
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Respecto a los límites máximos de financiamiento establecidos en las reglas de diversificación 
de la CNBV, ningún acreditado sobrepasó 40% del capital básico, ni la suma de los tres principales 
acreditados superó el 100% del capital básico. 

Finalmente, se dio seguimiento al riesgo de contraparte que deriva de las posiciones en 
instrumentos financieros, a través de los ajustes de valorización de riesgo de crédito (Credit 
Value Adjustment o CVA y Debit Value Adjustment o DVA) y la Exposición Positiva Esperada 
(EPE).

Riesgo de Mercado

En atención a los cambios en la normativa interna realizados a finales de 2021, durante 2022 
se implementaron mejoras en la medición y revelación de los riesgos de mercado, resaltando 
lo siguiente:

La modificación al modelo general de valuación de los IFD, el cual emplea curvas de 
tasas que consideran la naturaleza de los colaterales pactados con cada contraparte. 
Estos cambios permitieron reducir la diferencia máxima tolerada en la valuación entre 
Banobras y sus contrapartes de 25% al 4%.

La redefinición del modelo para determinar la cláusula de extinción del swap de yenes, 
a efecto de que la valuación de Banobras sea congruente con la de la contraparte de 
la operación, lo cual permitió reducir las diferencias de valuación entre Banobras y su 
contraparte de 10% a menos del 3%.

El cambio en la estrategia de gestión de riesgos y en los criterios para evaluar la 
efectividad de cobertura de los IFD, la cual se sustenta en una medición prospectiva y no 
en evaluaciones retrospectivas, como se hacía anteriormente.
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De manera complementaria, se trabajó en la propuesta de un nuevo procedimiento para 
la conciliación de diferencias de valuación con las contrapartes con quienes se pactan IFD, 
encaminada a fortalecer la identificación y seguimiento de las potenciales causas que originan 
las diferencias.

Como parte de las acciones de seguimiento, se elaboró y difundió diariamente el “Resumen 
Ejecutivo de Riesgo de Mercado” que revela la exposición al riesgo de mercado de las mesas 
de derivados, dinero, tesorería y cambios, así como las pruebas de sensibilidad y escenarios 
extremos. Adicionalmente, se verificó y reveló el cumplimiento a los marcos de operación de 
la mesa de dinero, de la tesorería y del portafolio de inversión y una vez al mes se realizaron 
las pruebas retrospectivas Backtesting, así como el cálculo del valor de reemplazo de los 
instrumentos financieros derivados.

Se dio seguimiento a los límites autorizados por el CAIR para el control de los riesgos de 
mercado, destacando lo siguiente:

Límites globales y específicos de exposición al riesgo de mercado. No se identificaron 
consumos mayores al 80%, salvo por el VaR de la posición cambiaría, el cual presentó un 
exceso respecto al límite a causa de la volatilidad en la paridad de las divisas observada 
desde el segundo semestre de 2020, lo cual incorporó un volumen importante de 
escenarios de pérdida en la determinación del VaR durante 2021.

Límites de operador. A consecuencia de la contingencia sanitaria por COVID-19, se redujo 
el número de operadores que laboran desde las instalaciones del Banco, por lo que fue 
necesario consolidar los límites de operador de ciertos usuarios a fin de dar continuidad 
a la operación diaria. Lo anterior se realizó dando cumplimiento a lo señalado en las 
políticas y procedimientos para la administración de riesgo de mercado. Con el retorno 
al trabajo presencial, la consolidación de límites dejó de operar y se retomó la mecánica 
de aplicación de límites utilizados antes de la pandemia.
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Riesgo de Liquidez

Se cuenta con metodologías para la gestión del riesgo de tasas de interés del balance y del 
riesgo de liquidez, así como para determinar escenarios extremos y pruebas de sensibilidad. 

Estas metodologías definen una serie de métricas que permiten preservar e incrementar 
el valor económico del capital, así como analizar las estrategias de negocio de Banobras. 
Adicionalmente, se lleva a cabo el monitoreo de diversos indicadores de liquidez acordes al 
Perfil de Riesgo Deseado de la Institución.

El valor económico del capital al cierre de 2022 fue de 133,818 mdp, lo cual equivale a 1.61 
veces el capital contable, mientras que el valor económico de la cartera representa 1.05 veces 
el saldo de ésta. Cabe señalar que la estrategia de cobertura con instrumentos derivados ha 
contribuido a la generación de valor económico para el Banco. En lo relativo a los escenarios de 
la brecha de flujos, se elaboraron propuestas que consideran deterioros en la calidad crediticia 
de las contrapartes y sensibilidades ante variaciones de tasas de interés, cuyos resultados 
fueron presentados al CAIR y al Consejo Directivo de Banobras.

Trimestralmente, se presentó al CAIR el seguimiento del “Índice de Cumplimiento de Activos 
Líquidos” (ICAL) y del indicador de “Colocación Acumulada a Largo Plazo”. Respecto al ICAL, se 
alcanzó el nivel del perfil de riesgo deseado durante el segundo semestre de 2022. Sin embargo, 
desde mayo de 2020, a raíz de las afectaciones en los mercados financieros originadas por el 
COVID-19, el CAIR autorizó una excepción temporal al cumplimiento del indicador, la cual venció 
al cierre de septiembre de 2022 sin que fuera necesario solicitar su renovación. Durante el 
periodo reportado se mantuvo el seguimiento diario del Índice de Activos Líquidos y del ICAL, 
los cuales se revelaron al CAIR de manera mensual y al Consejo Directivo de Banobras de 
forma trimestral.  
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Riesgo Operacional

La administración del riesgo operacional tiene como propósito reducir la pérdida potencial por 
fallas o deficiencias en los controles internos, por errores en el procesamiento y almacenamiento 
de las operaciones o en la transmisión de información, así como por resoluciones administrativas 
y judiciales adversas, fraudes o robos.

Durante el segundo semestre de 2022, se detonó el “Ejercicio de Identificación de Riesgos, 
Factores y Controles”, el cual tiene por objeto actualizar el inventario de riesgos operacionales 
y no cuantificables de Banobras, así como sus respectivos factores y controles conforme al 
Inventario de procesos y a la estructura organizacional vigentes.

Mediante este ejercicio se identificó y dio seguimiento a los eventos de riesgo operacional 
identificados durante el año, ninguno de los cuales excedió el nivel de tolerancia o el Perfil de 
Riesgo deseado. Adicionalmente, se dio seguimiento a los niveles de tolerancia por tipo de 
riesgo operacional, a la calificación interna de riesgo operacional y a los Indicadores Clave de 
Riesgo.

En cumplimiento a lo que señalan las Disposiciones, se realizó la estimación de pérdidas 
asociadas al riesgo legal y como cada año se llevaron a cabo las auditorías legales con el 
objetivo de identificar fortalezas y oportunidades en materia de este riesgo. En el ámbito del 
riesgo tecnológico, se elaboraron y revelaron los informes trimestrales de administración de 
riesgo tecnológico correspondientes a 2022.
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Riesgos no Cuantificables

En lo que respecta a los riesgos no cuantificables, se cuenta con procedimientos para la 
identificación, registro, mitigación y seguimiento de éstos. En este contexto, en 2022, se dio 
mantenimiento a la base de datos de riesgos no cuantificables y controles.
 
Para el riesgo de reputación, se dio seguimiento a un indicador que permite identificar 
incrementos en la exposición al riesgo de reputación y, en su caso, detonar medidas de acción 
encaminadas a mitigar los impactos negativos en la imagen del Banco.  Adicionalmente, se 
propuso un nuevo indicador que entrará en vigor en 2023, el cual busca revelar los riesgos de 
reputación que deriven de la identificación de riesgos ambientales y sociales de los proyectos 
financiados por Banobras.

Otros Riesgos

Durante el último trimestre del año, se elaboró el informe de exposición y gestión de 
riesgos ambientales y sociales, en el que se reveló al CAIR los antecedentes del sistema de 
administración de riesgos ambientales y sociales, así como las actividades coordinadas por la 
Unidad de Gestión Ambiental y Social de noviembre de 2021 a noviembre de 2022 y los riesgos 
ambientales y sociales identificados en los proyectos de infraestructura.

Adicionalmente, en el apartado metodológico de los Riesgos no cuantificables y en el Manual 
del Sistema de Administración de Riesgos Ambientales y Sociales, se introdujeron dos nuevos 
conceptos (riesgo inherente y riesgo residual) para generar métricas, con los que se tiene el 
objeto de analizar y revelar el nivel de exposición a los riesgos ambientales y sociales de los 
proyectos financiados por Banobras que son evaluados por el SARAS. Dentro del alcance, la 
Dirección de Metodologías de Riesgos y la Unidad de Gestión Ambiental y Social, buscan 
revelar la exposición inherente y residual a este tipo de riesgos (ambientales y sociales), así 
como un mapa de calor de la exposición a nivel portafolio.
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Plan de Continuidad del Negocio

En el primer semestre de 2022, se llevaron a cabo pruebas de efectividad del PCN conforme a 
lo establecido en la “Segunda Adenda al Plan de trabajo de las Pruebas de Efectividad del 
Plan de Continuidad de Negocio 2020”. Asimismo, durante el segundo semestre de 2022, 
se ejecutaron las pruebas de efectividad del PCN de conformidad con lo establecido en el 
“Plan de trabajo de las Pruebas de Efectividad del Plan de Continuidad de Negocio 2022”. 
La prueba llevada a cabo en octubre de 2022, relacionada con el escenario 4, sub-escenario 
(a) del PCN, se presentó al CAIR en la sesión de diciembre de 2022. Las pruebas restantes se 
estarán presentando en los primeros meses del 2023.

Durante 2022, se gestionó la actualización de los documentos que conforman el PCN de 
Banobras con la finalidad de atender los requisitos normativos establecidos por parte de 
Banxico, relacionados con el SPEI, así como por parte del INDEVAL.

MRO Paquete Noreste, Cadereyta – Reynosa
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Tramo IV, Tren Maya, Mérida, Yucatán

CAPITAL HUMANO Y 
CULTURA ORGANIZACIONAL
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Capital Humano

Capacitación del Personal Durante 2022, se privilegió el trabajo a distancia por la 
contingencia sanitaria SARS-COV-2, por lo que se continuó en 
la modalidad presencial a distancia. Se impartieron 92 cursos 
internos y adicionales con una duración total de 921.5 horas, 
considerando la participación de 11,981 inscritos en las distintas 
acciones de capacitación impartidas.

De igual manera, se realizaron 26 cursos externos, con una 
duración total de 602 horas, principalmente en temas 
financieros, fiscales y normativos, en beneficio de 26 
participantes.

Con el objetivo de proporcionar al personal los medios 
necesarios para la profesionalización y el desarrollo del 
personal de Banobras, se autorizaron 11 becas para el personal 
operativo, dando un total de 15 becas activas al 31 de diciembre 
de 2022, considerando que se concluyeron dos de las seis 
autorizadas en ejercicios anteriores. 

En el ejercicio 2022, se retomó la implementación del proceso 
de Evaluación al Desempeño del personal de mando, con la 
finalidad de medir el desempeño individual de las personas 
servidoras públicas y así contribuir con el rendimiento 
organizacional de la Institución. La principal característica de 
esta evaluación consiste en evolucionar hacia un enfoque que 
analice y dé importancia al rendimiento y a la profesionalización 
de su capital humano como soporte y sustento del cimiento 
organizacional. Con la participación y evaluación de 368 
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personas servidoras públicas de mando, la implementación 
de la Evaluación del Desempeño arrojó que 70% del personal 
obtuvo una calificación satisfactoria, destacando que 14% 
del personal obtuvo una calificación sobresaliente que osciló 
entre 99 al 100% en su desempeño.

Clima y Cultura 
Organizacional

Banobras realizó la Encuesta de Clima y Cultura Organizacional 
de la Administración Pública Federal del 10 al 28 de octubre de 
2022, atendiendo la convocatoria emitida por la Secretaría de 
la Función Pública, dependencia que administra la encuesta.
 
La Institución tuvo una participación del 74.85% y la 
calificación obtenida por Banobras fue de 86.76 en una escala 
de calificación de 0 a 100, superando en 1.31 el resultado de la 
encuesta de 2021, siendo el promedio de la Administración 
Pública Federal de 81.98. 

A continuación, se presenta un comparativo por factores de los 
resultados de la Administración Pública Federal y Banobras: 
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Destaca que las personas servidoras públicas de la institución tienen una mejor percepción en 
materia de igualdad e integridad, en comparación con el resultado de 81.16 en el ejercicio 2020, 
al obtenido en 2022 de 88.71.

Encuesta de Clima y Cultura Organizacional 

Fuente: Banobras
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Igualdad Laboral 
y No Discriminación

En relación a la Igualdad Laboral y No discriminación, a lo 
largo de 2022, se realizaron las siguientes actividades:

Actualización de la Política de Igualdad Laboral y No 
Discriminación, cuyo objetivo es promover una cultura 
laboral que fomente el respeto entre las personas y 
que garantice el acceso a las mismas oportunidades de 
quienes trabajan en Banobras, estableciendo un marco 
general de principios para combatir la discriminación y 
generar condiciones de igualdad para todo el personal. 
En julio de 2022, se publicó la Política actualizada en la 
Intranet Institucional y en la página web de Banobras.

Del 20 al 24 de junio de 2022, se llevó a cabo la segunda 
Semana LGBT+, que consistió en eventos de sensibilización 
y difusiones con información en la materia.

Se aplicó el curso obligatorio “Conoce sobre igualdad, 
diversidad e inclusión aplicado a Banobras”, con 
participación del personal operativo, mandos medios y 
personal directivo.

Se elaboró un Análisis de Composición Familiar, cuyo 
objetivo fue conocer la situación de la plantilla laboral de 
Banobras y dar cumplimiento, a la normativa aplicable con 
la finalidad de promover el balance laboral y personal, que 
contribuya al bienestar de los trabajadores y sus familias.

Con el objetivo de visibilizar la diversidad de las personas 
que integran la Institución e identificar áreas de 
oportunidad con base en las necesidades detectadas, 
se realizó el diagnóstico institucional de diversidad e 
inclusión con información de 2021.
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Se invitó, a todo el personal del Banco, a participar en el 
curso “Concientización sobre personas con discapacidad 
en el entorno laboral”.

Se exhortó al personal de la Institución a participar en 
cursos, talleres, conversatorios y otros eventos organizados 
por la Unidad de Igualdad de Género de la SHCP, el Instituto 
Nacional de las Mujeres, entre otros.

Se difundió continuamente, a través del correo electrónico 
de igualdad laboral y no discriminación, material relativo a 
temas de igualdad, no discriminación y género, así como 
de las conmemoraciones de días internacionales.
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MEJORA OPERATIVA
Y DE PROCESOS

Tramo IV, Tren Maya, Mérida, Yucatán
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Mejora Operativa y de Procesos

Mejora e inventario de 
Procesos

Con la finalidad de propiciar el cumplimiento de la normatividad 
interna aplicable a Banobras, al interior de la Institución se da 
el seguimiento correspondiente con las áreas emisoras a fin 
de mantenerla actualizada con apego a la Guía para la emisión 
y actualización de la normativa interna y de los Objetivos y 
lineamientos del Sistema de Control Interno de Banobras.

Al cierre del ejercicio 2022, estaba integrado por más de 130 
documentos en su versión simple y más de 200 en su versión 
extendida26, con tareas como la revisión, actualización y 
renovación de vigencia de los mismos.

26 La versión extendida considera: 47 documentos que integran el Manual de Administración Integral de Riesgos (“MAIR”), 20 del Manual de Políticas y Procedi-
mientos de Continuidad del Negocio (“MPP-CN”), 13 del Manual de Políticas de Seguridad de la Información (“MPSI”) y 2 del Manual de Procedimientos de Segu-
ridad de la Información (“MPROSI”).
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CONTROL INTERNO

MRO Paquete Noreste, Cadereyta – Reynosa
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Control Interno

Acciones destacadas en 
materia de Control Interno

Objetivos y Lineamientos del Sistema de Control Interno
Durante 2022, en cumplimiento con la fracción I del artículo 
164 de las Disposiciones de carácter general aplicables a las 
Instituciones de Crédito durante 2022, el Consejo Directivo de 
la Institución, a propuesta de su Comité de Auditoría, aprobó 
la actualización los Objetivos y Lineamientos del Sistema de 
Control Interno de Banobras.

Programa de Trabajo de Control Interno Institucional
Conforme a lo establecido en las Disposiciones y el Manual 
Administrativo de Aplicación General en Materia de Control 
Interno, durante el ejercicio 2022, se presentó ante el Comité 
de Auditoría y el Consejo Directivo de Banobras el Informe 
Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno, 
el cual contiene el Programa de Trabajo de Control Interno, 
correspondiente al mismo año e integrado por cuatro acciones 
de mejora, las cuales tuvieron un avance de 100%.

Adicionalmente, se realizó la Evaluación del Sistema de Control 
Interno, dirigido a cinco procesos prioritarios administrativos 
del Banco, distinguiendo tres áreas de oportunidad y realizar 
acciones de mejora durante 2023.

Como parte de las acciones de mejora, se inició en 2022 por 
primera vez la Evaluación Institucional de 33 elementos del 
Sistema de Control Interno, considerando los ámbitos de 
competencia, la información remitida a Órganos Fiscalizadores 
y Supervisores, con el fin de conocer el grado de madurez del 
Control Interno de la Institución.
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Agendas de Control Interno

En 2022, se continuó promoviendo la aplicación de las 
Agendas de Control Interno como una herramienta de 
autoevaluación y conforme a lo establecido en el Manual 
de Políticas y Procedimientos Aplicables a la Dirección de la 
Contraloría Interna. Se realizó la revisión, análisis y propuesta 
para actualizar los reactivos establecidos en las Agendas, 
considerando la documentación e información remitida por 
las áreas participantes de los procesos a lo largo de 2021 y 
considerando las áreas de oportunidad identificadas.

Una vez concluida la actualización se atendieron las 
agendas correspondientes a los procesos    sustantivos de: 
Administración de Riesgos, Derivados, Captación e Inversión, 
Administración Fiduciaria, Apoyo Fiduciario, Contabilidad, 
Crédito, Prevención de Lavado de Dinero y Financiamiento al 
Terrorismo, así como Seguridad de la Información.

Cumplimiento Normativo

Para garantizar el cumplimiento normativo, en 2022 se 
informó oportunamente de la normatividad interna y externa 
de impacto para la Institución, publicada tanto en el Diario 
Oficial de la Federación como en las páginas oficiales de las 
Entidades Fiscalizadoras, con la publicación de un total de 
238 ordenamientos, de los cuales 231 fueron aplicables para 
el Banco.

Aunado a lo anterior, se cuenta con una matriz de cumplimiento 
normativo, un compendio de los reportes regulatorios que se 
deben enviar a los distintos entes fiscalizadores de Banobras, 
mediante la cual se da seguimiento a la entrega oportuna 
de los informes a las autoridades competentes, logrando 
la entrega en tiempo y forma del 99.36% de los reportes de 
forma anual.
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Plan de Continuidad del Negocio de Banobras

Se realizaron las siguientes actividades con la finalidad de 
dar cumplimiento a las funciones de revisión del Plan de 
Continuidad del Negocio.

Seguimiento trimestral al Plan de Acciones Correctivas y 
de Mejora al Proceso de Continuidad del Negocio.

Seguimiento del Programa de Revisión Anual del Proceso 
de Administración de Continuidad del Negocio 2022 y 
elaboración del Informe correspondiente.

En lo referente al Plan, se atendieron cinco acciones de 
mejora correspondientes al ejercicio 2021, se concluyeron 
dos y se presentaron avances en las tres acciones restantes, 
relacionadas con la impartición de capacitación al personal 
que participa en los subprocesos altos y críticos, derivada de la 
actualización de los Planes de Recuperación de Operaciones; 
estrategias de atención para escenarios de contingencia de 
larga duración; y la revisión y actualización de actividades 
relacionadas con la indisponibilidad de los enlaces de brókeres 
o proveedores de precios y de la Bolsa Mexicana de Valores.

En lo que respecta a las 15 acciones registradas en el Plan 
2022, se reporta el cumplimiento al 100%. 
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Código Global de Conducta en la Celebración de 
Operaciones con Divisas

Este Código es un conjunto de buenas prácticas en el 
mercado, desarrollado con el fin de establecer lineamientos 
para promover la integridad y el funcionamiento efectivo del 
mercado cambiario al mayoreo, promoviendo así un mercado 
robusto, equitativo, líquido, abierto y adecuadamente 
transparente, en el que los participantes puedan llevar a cabo 
sus negociaciones de manera confiable y efectiva a precios 
competitivos que reflejen la información disponible en el 
mercado.

Banxico requirió comunicar la determinación de adherirse 
nuevamente al Código en diciembre de 2022 debido a las 
actualizaciones realizadas en las reglas de éste, por lo que se 
obtuvo autorización del Consejo Directivo de la Institución 
para su adhesión.

Acciones relevantes en 
materia de Prevención 
de Lavado de Dinero 
y Financiamiento al 
Terrorismo

En cumplimiento a lo establecido en las Disposiciones 
de carácter general a que se refiere el artículo 115 de la 
Ley de Instituciones de Crédito, Banobras coordinó una 
serie de actividades para el cumplimiento, comprensión e 
implementación del régimen de prevención de lavado de 
dinero y financiamiento al terrorismo al interior de la Institución.
Es así que, durante el ejercicio 2022, se realizó la revisión 
aleatoria de expedientes de identificación de Clientes, con el 
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objeto de detectar deficiencias en la integración o actualización 
de los mismos, se llevó a cabo el recálculo de grado de riesgo de 
los Clientes activos de la institución utilizando la Metodología 
para la evaluación del riesgo del Cliente vigente a partir de 
junio de 2021.

Se desarrolló un esquema de capacitación diferenciada de 
acuerdo a las actividades y responsabilidades de los servidores 
públicos de Banobras, impartido por la ABM, mediante una 
plataforma virtual a todos los empleados de Banobras. 

Se impartieron capacitaciones operativas relacionadas 
con actualización de expedientes y perfil transaccional; así 
como una capacitación correspondiente a la Base de Datos 
de Transferencias del Banco de México, dirigida al personal 
involucrado en la administración, soporte tecnológico y 
operación de la misma, se contrató como proveedor a la ABM.

Se implementó la Metodología para Evaluar el Grado de Riesgo 
de la Entidad, obteniendo como resultado un grado de riesgo 
bajo para Banobras, lo cual, fue hecho del conocimiento del 
Comité de Comunicación y Control en 2022.

La modificación al Manual de Cumplimiento, Prevención de 
Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo, se realizó 
en atención a las acciones y medidas correctivas impuestas 
por la CNBV, ajustando las políticas para la identificación del 
Cliente con el fin de recabar la actividad preponderante de 
los clientes con grado de riesgo distinto al bajo, así como 
información sobre la integridad de los clientes con grado 
de riesgo alto, lo anterior de conformidad con la 25ª de las 
Disposiciones. 
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Se realizaron cambios en la política para la evaluación de 
perfiles transaccionales en función del grado de riesgo, con 
el propósito de ejecutar una supervisión más estricta con la 
agregación de políticas para determinar el grado de riesgo 
de las operaciones ejecutadas con Personas Políticamente 
Expuestas.

Adicionalmente, se agregaron supuestos para el intercambio 
de información entre entidades y la posibilidad de utilizar 
la información estadística para el análisis de operaciones 
inusuales, de 24 horas e internas preocupantes. 

Respecto de los sistemas de Banobras en materia de 
Prevención de Lavado de Dinero y Financiamiento al 
Terrorismo, se implementaron las funcionalidades siguientes 
para permitir que los sistemas utilizados cumplan con las 
funciones establecidas en la 51ª Disposición:

Reporte de acumulados.

Alertamientos por cambios en el perfil transaccional de los 
clientes.

Alertamientos de posibles operaciones relevantes, inusuales, 
de 24 horas e internas preocupantes.
 
Generación automática de los reportes de operaciones 
relevantes, inusuales de 24 horas, internas preocupantes, 
dólares en efectivo, cheques de caja y transferencias 
internacionales de fondos.

Generación del reporte de grado de riesgo y perfil transaccional 
de los clientes.

Generación del reporte de listas negras.

Pexels
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Acciones destacadas en 
materia de atención a 
los requerimientos de 
información e informes 
de observaciones de las 
diferentes instancias de 
fiscalización y supervisión

Durante el 2022 se dio atención a 1,114 requerimientos 
de información de diferentes instancias de fiscalización y 
supervisión, principalmente de la ASF, Banxico y la CNBV.

Adicionalmente, se aportó información y documentación 
para la solventación de 52 observaciones y recomendaciones 
determinadas por la ASF, Banxico y CNBV. Por otra parte, destaca 
la solventación de 17 recomendaciones de la ASF emitidas con 
motivo de la fiscalización de las Cuentas Públicas 2017, 2018 y 
2019.
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Foto por: Muhammed-Ensar

SEGURIDAD
DE LA INFORMACIÓN
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Seguridad de la 
Información

Durante 2022, se ejecutaron diversas actividades enfocadas al 
cumplimiento de la estrategia de seguridad de la información 
en Banobras, destacándose las siguientes:

Planeación Estratégica de la Función de Seguridad de la 
Información. El Plan Director de Seguridad de la Información 
2022 (PDSI 2022) fue aprobado por la Dirección General.

Modelo de Gobierno y Normativo de Seguridad de la 
información. Se actualizó el Manual de Seguridad de la 
Información, el cual contempla política, marco de gobierno y 
marco normativo.

Coordinación de Estrategia Digital Nacional. Cumplimiento 
a la carga de información del Marco de Gestión de la Seguridad 
de la Información, incluyendo objetivos y controles.

Campaña de sensibilización y capacitación en materia de 
seguridad de la información. Se diseñó e implementó una 
estrategia de sensibilización para todo el personal de Banobras, 
asimismo, se elaboraron, actualizaron e impartieron cursos de 
capacitación en la materia.

Indicadores y métricas sobre seguridad de la información. 
Se establecieron indicadores de supervisión incluyendo 
Indicadores de:
•	 Riesgo; 
•	 Cumplimiento regulatorio; 
•	 Riesgo tecnológico y, 
•	 Cumplimiento del marco normativo.

Herramientas de apoyo (Portal y Sistema de Gestión de 
Seguridad de la Información) El Sistema de Gestión de 
Seguridad de la Información se continúa implementando y 
fortaleciendo como una herramienta de apoyo a la función de 
seguridad de la información, misma que coadyuvó a la gestión 
de los proyectos establecidos en el PDSI 2022.
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Servicios de Ciberseguridad. Se llevó a cabo la contratación 
de servicios de ciberseguridad con la finalidad de dar 
cumplimiento a las iniciativas y proyectos establecidos 
en el PDSI 2022, así como a las regulaciones establecidas 
en las Disposiciones de Carácter General Aplicables a las 
Instituciones de Crédito, Banco de México, entre otros.

Gestión para la mitigación de vulnerabilidades. Se alcanzó 
una importante disminución de riesgo.

Cumplimiento de los requisitos de seguridad informática 
y gestión del riesgo operacional de INDEVAL. En relación 
a las Circulares núm. 17 y 18 de INDEVAL, se realizó la entrega 
del informe de cumplimiento suscrito por el especialista 
independiente.

Cumplimiento de los requisitos de la Base de Datos de 
Transferencias. Se dio cumplimiento a todos los requisitos, 
garantizando la certificación de la Base de Datos de 
Transferencias ante Banxico.

Gestión de identidades y accesos. Se validaron usuarios y 
reestructuraron perfiles de acceso en un alto porcentaje de 
los sistemas CORE del Banco.

Clasificación de la Información en términos de seguridad 
de la información. Se generó el primer catálogo institucional 
de información clasificada en el Banco a nivel Dirección 
General Adjunta.
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Línea 2 del Cablebús, Iztapalapa, CDMX

COMUNICACIÓ Y DIFUSIÓN
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COMUNICACIÓN SOCIAL

Con el objetivo de contribuir a las metas de inclusión, colocación y conocimiento de los programas 
y servicios financieros de Banobras y reafirmando su vocación como institución clave en la 
recuperación económica y la generación de empleo y bienestar, el Banco estableció objetivos 
particulares orientados a fortalecer las acciones de comunicación institucional:

Incrementar nivel de conocimiento de los productos y servicios financieros de 
Banobras entre tomadores de decisiones, particularmente a nivel municipal y con 
énfasis en municipios con alta marginación.

Dar a conocer el impacto social y comunitario de las obras financiadas por el Banco y 
su contribución al bienestar de la población.

Contribuir a la difusión de los proyectos prioritarios del Gobierno de México en los que 
participa Banobras.

Para el logro de dichos objetivos la Subdirección de Comunicación Social estableció cinco ejes 
(estrategias) con sus respectivas líneas de acción. A continuación los resultados obtenidos por 
estrategia:

I

II

III



264 Informe Anual de Actividades  2022

Información sobre los servicios financieros, acciones y programas

Durante el 2022, se diseñaron 646 materiales gráficos para apoyar las tareas de 
difusión en las plataformas oficiales de comunicación de Banobras (sitio web y 
RRSS), se elaboraron 18 briefs de obras y proyectos a documentar financiados por 
el Banco y/o apoyados por Fonadin, se realizaron 45 actualizaciones y habilitaciones 
de diversos materiales informativos en el portal de internet de Banobras.

Adicionalmente, la Subdirección de Comunicación Social concretó el proyecto 
denominado Centro de Recursos, alojado en el sitio web www.banobras.gob.mx 
y que se puso a disposición de las Oficinas de Promoción en los estados con la 
finalidad de apoyar sus tareas de promoción de los programas y servicios financieros 
que ofrece Banobras.

El Centro de Recursos es una plataforma que consta de materiales de utilidad como 
gráficos y audiovisuales divididos en las siguientes categorías: Qué es Banobras; 
Estados y Municipios; Financiamiento a proyectos; Banobras construye y Opera; 
Banobras fiduciario; Fonadin; Proyectos México y Casos de éxito.

1

https://
http://www.banobras.gob.mx
https://
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2
Con el objetivo de dar a conocer las principales acciones del Banco, se produjeron 
130 videos que se difundieron en las Redes Sociales de Banobras (Twitter, 
Facebook, Instagram y Linkedin), en el sitio web www.banobras.gob.mx, así 
como en el canal de Youtube de Banobras, 145 instagram stories publicadas en 
Instagram y 15 blogs informativos en www.banobras.gob.mx

En el 2022 y para dejar un testimonio y legado del material audiovisual levantado 
por el equipo de la Subdirección de Comunicación Social, se consolidó el Banco 
de Imagen de Banobras, el cual es un catálogo digital de fotografía y video 
de obras y proyectos financiados por Banobras y/o apoyados por Fonadin en 
la presente Administración y su impacto en el bienestar de la población y la 
generación de empleo. Este catálogo se encuentra a disposición de todo el 
personal del Banco, para su consulta. 

Contenido sobre las acciones de Banobras y su impacto 
en el bienestar de las y los mexicanos

https://twitter.com/Banobras_mx
https://www.facebook.com/BanobrasMX
https://www.instagram.com/banobras_mx/
https://www.linkedin.com/company/banobras/posts/
http://www.banobras.gob.mx
http://www.banobras.gob.mx 


266 Informe Anual de Actividades  2022

3
La Subdirección de Comunicación Social, al año 2022, cuenta y opera las 
siguientes Redes Sociales:

Aprovechamiento de canales institucionales, tradicionales 
y digitales

Cabe destacar que también se registró un incremento orgánico de seguidores en todas sus 
plataformas:

@BanobrasMX @Banobras_mx @banobras_mx @BanobrasMexico @Banobras 

Adicionalmente, se registraron los siguientes avances y/o logros: se verificó la cuenta de Facebook; 
se reportaron y dieron de baja de más de 20 perfiles falsos; se activó el sistema de respuestas 
automatizadas en Messenger y se recuperó el perfil de Linkedin. El video de la campaña 
“Financiamiento para el Bienestar” superó el millón de views en Youtube y se registraron los 
tweets con mayor número de impresiones desde la creación de la cuenta.

https://www.facebook.com/BanobrasMX/
https://twitter.com/Banobras_mx 
https://www.instagram.com/banobras_mx/
https://www.youtube.com/channel/UC0W-A9jYGyk0CczL_-qzE5g
https://www.linkedin.com/company/banobras/ 
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4 En este rubro, se elaboraron 6 boletines de prensa, el Director General 
concedió 5 entrevistas a medios de comunicación de alto impacto y asistió 
en 1 ocasión a la conferencia matutina del Presidente Andrés Manuel López 
Obrador.
Como resultado de estas acciones, se publicaron 6 mil 400 notas periodísticas 
con mención al Banco difundidas en medios de comunicación (periódicos, 
revistas, radio, televisión y sitios web) de las cuales 99% fueron informativas, 
0.73% positivas y sólo 0.27% negativas.

Fortalecer la vinculación con medios de comunicación y 
líderes de opinión

Informativas

Positivas

0.73% 0.27%

99%

Negativas
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En el Programa Anual de Comunicación 2022 se propuso al Consejo Directivo 
la difusión de la Campaña Financiamiento para el Bienestar, la cual tenía dos 
objetivos: “Dar a conocer los productos y servicios financieros del Banco a los 
tomadores de decisiones, particularmente gobiernos municipales y reducir la 
aversión al financiamiento identificada en algunos actores” e “Informar a la 
población sobre el impacto social y comunitario de las obras financiadas por 
Banobras y cómo éstas contribuyen a su bienestar”.

Se ejerció un presupuesto de 25 millones de pesos, proveniente de la Partida 
Presupuestal 36101, en 43 medios de comunicación.

La campaña incluyó dos spots de tv y radio y materiales gráficos para impresos 
y complementarios en los que se documentaron siete proyectos en los que el 
financiamiento Banobras y/o apoyos del Fondo Nacional de Infraestructura 
(Fonadin) están presentes:

5 Campañas institucionales con mayor alcance y efectividad
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1. Mi Macro Periférico, Guadalajara, Jalisco
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2. Pozo de Agua, Lerdo, Durango
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3. Autopista Barranca Larga-Ventanilla, Oaxaca
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4. Aulas Primaria Justo Sierra, 
Ixhuatán, Chiapas
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5. Línea 2 Cablebús, CDMX



274 Informe Anual de Actividades  2022

6. Hospital General ISSSTE-Tláhuac, CDMX
7. Cancha de futbol, Palizada, Campeche

 Entre los principales hallazgos del estudio post campaña se encuentra que la campaña contó 
con buen nivel de aceptación, recordación, credibilidad y los spots se vieron principalmente en 
televisión, radio y medios digitales.

En cuanto a la opinión efectiva de Banobras (percepción positiva del público encuestado 
sobre la dependencia) ésta creció 12 puntos porcentuales, al pasar de 38 a 50, respecto a los 
resultados de 2021.
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Rendición de Cuentas: 
Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección 
de Datos 

Durante 2022, se llevaron a cabo las acciones para continuar 
con el cumplimiento de las obligaciones en materia de 
transparencia, acceso a la información y protección de 
datos personales establecidas en la normatividad vigente. 
Adicionalmente, se conjuntaron esfuerzos institucionales para 
mantener actualizado el Sistema de Portales de Obligaciones 
de Transparencia, así como para mejorar el tiempo y la calidad 
de respuesta a las solicitudes de información.
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Línea 5, Metrobús, CDMX

RENDICIÓN DE CUENTAS: 
TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACIÓN Y PROTECCIÓN DE DATOS
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Índice Global de Cumplimiento
en Portales de Transparencia SIPOT – INAI

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas 
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, el INAI verificó durante 
2022 el Portal Institucional de Transparencia de Banobras y el SIPOT de un sujeto obligado a 
cargo de la Unidad de Transparencia de Banobras con el siguiente resultado:

Índice Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia SIPOT

Sujeto Obligado Calificación 2022

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. 94.44%

Adicionalmente, se calificó el Índice de Respuestas a Solicitudes de Información Pública a 
Banobras y a los 8 fideicomisos con los siguientes resultados:

Índice de Respuestas a Solicitudes de Información Pública

Sujeto Obligado Calificación 2022

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. 99.44%
Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura 80%
Fideicomiso 285 Promotora de Desarrollo Urbano Fraccionamiento 
Bosques del Valle Coacalco 94%

Fideicomiso 2160 Fondo de Pensiones de Contribución Definida 92.56%

Fideicomiso 2065 Plan de Pensiones de los Jubilados de Banobras 94%

Fideicomiso 2207 Fondo de Apoyo a Municipios 96%

Mandato 133 Fraccionamiento Agua Hedionda 82.71%

Fideicomiso 351 Unidad Morazán 92%

Fideicomiso 1705 Para apoyar la construcción y equipamiento del nuevo 
recinto legislativo de la Cámara de Senadores 92%

Nota: Fecha de actualización 31 de diciembre 2022.
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Solicitudes de Información

Durante 2022, la Unidad de Transparencia de Banobras recibió y atendió un total de 674 
solicitudes de información dirigidas a la Institución, así como a los ocho fideicomisos a cargo 
de Banobras, de las cuales 4 solicitudes son de acceso, rectificación, cancelación y oposición a 
datos personales, mismas que fueron atendidas de la siguiente manera:

Atención a Solicitudes de Información

Tipo de respuesta 2022

Entrega de información 496

No Competencia 71

Información reservada o confidencial 6

Inexistencia de información 58

Otros 43

Total de solicitudes recibidas 674

Nota: Fecha de actualización 31 de diciembre 2022.
Fuente: Banobras
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Recursos de Revisión Ante el INAI

Por lo que hace a los recursos de revisión presentados en contra de las respuestas otorgadas 
por Banobras y los Fideicomisos en 2022, se presentaron 87 recursos de revisión, de los cuales 
44 fueron confirmados, 6 revocados, 34 modificados, y 3 sobreseídos. 

Se obtuvo un índice de recurrencia de respuesta a las solicitudes de acceso a la información 
de 12.90%, conforme a lo siguiente:

Recursos de Revisión Ante el INAI

Sentido de la Resolución 2022

Revoca 6

Modifica 34

Confirma 44

Sobresee 3

En trámite 0

Total de recurso de revisión 87

Nota: Fecha de actualización 31 de diciembre de 2022.
Fuente: Banobras
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Capacitación en Materia de Transparencia, Acceso
a la Información y Protección de Datos Personales

Durante el ejercicio 2022, la Unidad de Transparencia fungió como Enlace de Capacitación ante 
la Dirección General de Capacitación del INAI, llevando a cabo la elaboración e implementación 
del Programa Anual de Capacitación en Transparencia, Acceso a la Información, Protección de 
Datos Personales y temas relacionados 2022. Se cursaron y acreditaron 167 cursos y talleres 
de capacitación por parte de los servidores públicos de Banobras, entre ellos el personal de la 
Unidad de Transparencia, el Comité de Transparencia, Enlaces de Transparencia y Responsables 
de actualizar el SIPOT, de conformidad con lo siguiente: 

Cursos en Transparencia y Acceso a la Información Pública Servidores Públicos 
Capacitados

Sensibilización para la Transparencia y la Rendición de Cuentas 2

Introducción a la LFTAIP 10
Clasificación de la Información y Elaboración de Prueba de Daño /
Clasificación de Información 7

Ética Pública 11
Procedimiento de Impugnación y Criterios del Pleno / Procedimientos de Impugnación 
en Materia de Acceso a la Información Pública 14

Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva 15

Interpretación y Argumentación Jurídica 4

Políticas de Acceso a la Información 11

Clasificación de la información 1

Cursos en Protección y Seguridad de Datos Personales Servidores Públicos 
Capacitados

Introducción a la LGPDPPSO 16

Documento de Seguridad 19

Auditorías Voluntarias 9

Aviso de Privacidad 9
Esquemas de Mejores Prácticas en Materia de Protección de Datos Personales en el 
Sector Público 2

Las Mejores Prácticas como Alternativa para Elevar el Nivel de Protección de 
Datos Personales 4

Tratamiento de Datos Biométricos y Manejo de Incidentes de Seguridad de Datos 
Personales 1
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Sensibilización y Asesoría Técnica respecto de la Seguridad de Datos Personales. 
Documento de Seguridad 1

Sistema de Gestión de Seguridad de Datos Personales Sector Público 2

Servidores Públicos Capacitados Servidores Públicos 
Capacitados

Ley General de Archivos 15

Lineamientos para la Organización y Conservación de Archivos 1

Cursos del Sistema de Portales de Transparencia Servidores Públicos 
Capacitados

Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia / Guía instructiva para el uso del 
SIPOT 13

Fuente: Banobras

Comité de Transparencia 27

El Comité de Transparencia celebró 12 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias durante 2022, 
en las cuales se emitieron y aprobaron un total de 45 acuerdos y 164 resoluciones en materia 
de ampliación de plazo, clasificación de información y declaración de inexistencia, en atención 
a las solicitudes de información presentadas a Banobras y los 8 fideicomisos obligados.

  27 http://transparencia.banobras.gob.mx/unidad-de-transparencia/fraccion-xxxix-actas/.
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ANEXOS

Línea 2 del Cablebús, Iztapalapa, CDMX
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Aguascalientes / Zacatecas
José Alejandro Díaz Lozano 
(449) 912 1365 / 912 1375 / 912 1265 (teléfonos Aguascalientes) 
(442) 922 1369 / 9226105 / 9223164 (teléfonos Zacatecas)
alejandro.diaz@banobras.gob.mx

Baja California 
Hugo Abel Castro Bojórquez 
(686) 552 2979 / 552 2980 / 552 2923 
hugo.castro@banobras.gob.mx 

Baja California Sur / Sinaloa 
Óscar Antonio Sanora Quintero 
(667) 717 2065 (teléfono Sinaloa)
(612) 122 9844 / 122 9811 / 122 9833 (teléfonos BCS)
oscar.sanora@banobras.gob.mx 

Campeche 
Roger Alonso Herrera Dorantes (981) 816 4720 / 821 9989 
roger.herrera@banobras.gob.mx 

Coahuila 
René Jerónimo Barrera Cantú (844) / 416 6166 / 416 5444 
rene.barrera@banobras.gob.mx 

Colima 
Francisco Javier Flores Santos (312) 312 8840 / 312 8841 / 312 8085 
francisco.flores@banobras.gob.mx

Chiapas 
Claudia Pérez Benítez (961) 602 9556/ 602 9619 / 602 9606 / 602 
9265 / 602 9910 
claudia.perez@banobras.gob.mx 

Chihuahua 
Miriam Laija Villa (614) 415 2589 / 415 2559 / 415 8409 
miriam.laija@banobras.gob.mx 

Ciudad de México / Estado de México
Alejandra Vega Ruiz (55) 5270 1200 Ext. 1496 (teléfono CDMX)
(722) 214 9629 / 213 1287 / 214 6966 / 213 1543 
(teléfonos Estado de México)
alejandra.vega@banobras.gob.mx 

Durango 
María Teresa Martínez Olguín (618) 812 5502 / 812 7798 / 812 7799 / 
813 0480 / 813 0501 / 811 3157 
mariateresa.martinez@banobras.gob.mx 

Guanajuato 
Aurelio Martínez Velázquez (473) 731 1710 / 731 0542 
aurelio.martinez@banobras.gob.mx 

Guerrero 
Ariel Álvarez Fernández (747) 472 5648 / 472 7595 / 472 2905 
ariel.alvarez@banobras.gob.mx 

Hidalgo 
Salvador Tallabs Rubio (771) 713 1822 / 713 1833 / 713 1844 
salvador.tallabs@banobras.gob.mx

Jalisco 
María Luisa Gabriela Ramírez Oliva (333) 640 4990 / 640 4989 / 
640 4991 
gabriela.ramirez@banobras.gob.mx 

Michoacán 
José Eduardo Díaz Valdés (443) 313 1338 / 313 1369 / 313 1681 
jose.valdes@banobras.gob.mx 

Morelos 
Hugh Harleston López Espino (777) 312 9054 / 312 9052 
hugh.harleston@banobras.gob.mx 

Nayarit 
Ramsés Netzahualcóyotl Hidalgo López (311) 213 3906 / 213 0088 / 
213 3711 
ramses.hidalgo@banobras.gob.mx 

Nuevo León 
Gastón Julián Enríquez Fuentes (818) 333 4528 / 333 4529 
gaston.enriquez@banobras.gob.mx 

Oaxaca 
Fernando Martín López (951) 518 7039 / 518 7041 / 518 7043 
fernando.martin@banobras.gob.mx

ANEXO A: Directorio Oficinas de Promoción 
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ANEXO B: Estados Financieros Dictaminados

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/808763/Notas_a_los_estados_financieros_ejercicio_2022__9-3-23_.pdf

Puebla / Tlaxcala 
Javier Rubén Ramírez Carranza (222) 231 8359 / 231 8360 / 231 8361 
/ 231 8362 
javier.ramirez@banobras.gob.mx

Querétaro 
José Antonio Nieto Lamadrid (442) 215 3932 / 215 3937 / 215 7737 
antonio.nieto@banobras.gob.mx 

Quintana Roo / Yucatán
Omar Magaña Ceballos (983) 832 0147 / 832 8090 / 832 9324 
(teléfonos Quintana Roo)  
(999) 928 2053 (teléfono Yucatán) 
omar.magana@banobras.gob.mx

San Luis Potosí 
Arturo Ruiz Sandoval (444) 813 5988 / 817 9965 / 817 9969 / 817 
9928 / 817 5724 
arturo.ruiz@banobras.gob.mx 

Sonora 
Eduardo Lagarda Flores (662) 289 0229 / 289 0230 / 289 0228 eduar-
do.lagarda@banobras.gob.mx 

Tabasco 
Gustavo Eduardo Caraveo Llorente (993) 352 0398 / 352 0400 / 
352 0399 
gustavo.caraveo@banobras.gob.mx 

Tamaulipas 
Antonio Galván Vera (834) 316 7194 / 316 7195 / 316 7196 
antonio.galvan@banobras.gob.mx 

Veracruz 
Francisco Javier Anaya Ruiz (228) 814 9770 / 814 9771 / 814 9772 / 814 
9773 
javier.anaya@banobras.gob.mx 






