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En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del dia
cuatro de octubre de dos mil once, se reunieron en el Salén Colosio dei
Instituto Nacional de Desarrollo Social, ubicado en la Segunda Cerrada
de Belisario Dominguez nuUmero cuarenta, Colonia del Carmen
Coyoacan, Delegacion Coyoacén; los CC. Licenciado José Luis Trejo
Porras, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Ministro
Marco Antonio Loustaunau Caballero, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; y el Licenciado Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio, de la Secretaria de Gobernacion. Todos ellos con
caracter de comisionados suplentes por parte de las dependencias que
representan, y éste Ultimo ademas con caracter de Presidente del
Consejo Técnico Consultivo; y la Licenciada Ana Maria Ledn
Miravalles, Titular del Instituto Nacional de Desarrolio Social y
Secretaria Técnica de la Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de |la Sociedad Civil, en lo sucesivo "COMISION”, quien
presidié la Tercera Sesidn Ordinaria de conformidad con lo establecido
en los articulos 10 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y 5°¢ del Acuerdo por
el que se constituye la COMISION como una comisidn intersecretarial
de caracter permanente.

Concurrieron asimismo los integrantes del Consejo Técnico Consultivo:
Maestro Eduardo Martin Pablo Parada Almada, Licenciado David Pérez
Rulfo Torres, Maestra Laura Becerra Pozos, Maestra Jeannette Arriola
Sanchez y Doctor Carlos Cordourier Real, todos ellos consejeros
propietarios. Igualmente: Arquitecta Ana Maria de la Rosa Carpizo,
Doctora Marfa Elena Morera Mitre, Licenciado Julio Gardufio Colin, v
Licenciado Domingo Antonio Frias de Santiago, consejeros suplentes.
Asi como la Licenciada Silvia Alonso Félix, Secretaria Ejecutiva del
Consejo.

Con el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

I. REGISTRO DE ASISTENCIA'Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.
II. LECTURA'Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

ITI. EVALUACION CONJUNTA DE LAS POLITICAS Y ACCIONES DE W
FOMENTO DE 2008 Y 2009. ~,
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IV. DEFINICIC’)N, DE PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION CONJUNTA
DE LAS POLITICAS Y ACCIONES DE FOMENTO DE 2010 y 2011,
V. ASUNTOS GENERALES.

DESARROLLO DE LA SESION
I. REGISTRO DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL,

La Lic. Ana Mar{a Ledn Miravalles, en su calidad de Secretaria Técnica,
presentd a la concurrencia el nombramiento oficial del Ministro Marco
Antonio Loustaunau Cabaliero como representante suplente por parte
de la Secretaria de Relaciones Exteriores ante la COMISION, conforme
al articulo 4° del Acuerdo por el que se Constituye la Comisién de
Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil
como una Comisién Intersecretarial de Cardcter Permanente.

Acto seguido, confirmé [a presencia del resto de los integrantes de este
organo intersecretarial y al verificar la existencia del quérum que la Ley
mandata, procedid a realizar la apertura de esta Tercera Sesién
Ordinaria.

Posteriormente, agradecio la presencia de los integrantes del Consejo
Técnico Consultive (Consejo), convocados por la COMISION para
realizar una sesidon conjunta.

La Lic. Ana Maria Leon Miravalles menciond que con la concurrencia del
Consejo Técnico Consultivo y la COMISION en esta sesién, se da
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 11 y 26 de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (Ley), toda vez que se llevaria a cabo la evaluacién
conjunta de las politicas y acciones de la Administracién Publica Federal
para el fomento de las actividades realizadas por organizaciones de la
sociedad civil, especificamente la correspondiente a los ejercicios 2008
y 2009. Asimismo, aclard que el afioc pasado ya se habia realizado un
ejercicio de evaluacion correspondiente a 2008, en el que habian
concurrido integrantes de la COMISION y el Consejo pero por falta de
quorum éste no habia tenido cardcter de sesién formal, por lo cual se
consideraba oportuno retomarlo para darle la solemnidad debida y
concluirio oficialmente.

Mds adelante, cedid la palabra al Lic. Manue! Gémez Morin Martinez del
Rio, a fin de que, en su calidad de Presidente del Consejo Técnico
Consultivo, diera la bienvenida a consejeras y consejeros, y para que,
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conforme a lo establecido en los articulos 47 y 51 del Reglamento de Ia
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, y 23 del Manual de Operacién del
Consejo Técnico Consultivo, se procediera a la declaracion del quérum
tegal por parte del Consejo.

Asi, el Lic. Gémez Morin Martinez del Rio solicité a la Lic. Silvia Alonso
Félix, Secretaria Ejecutiva del Consejo, validar la asistencia y en su
caso determinar si habia quérum de dicha instancia. Por su parte, la
Lic. Alonso Félix, aclard que faltaba elegir a tres representantes
propietarios y cuatro suplentes de los sectores académico, profesional,
cientifico, y cultural; acto seguido, verifico la presencia del nimero
requerido de consejeros, y declard que se contaba con el quérum para
dar inicio a la sesion.

II. LECTURA Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

La Secretaria Técnica de la COMISION sometid a consideracion de los
comisionados el Orden del Dia de la sesidn y preguntd a todos los
presentes si habia algun tema adicional que se deseara incluir entre los
asuntos generales a tratar.

Ante ello, la consejera Mtra. Laura Becerra Pozos solicitd incluir en el
Orden del Dia los temas de la agenda de la mesa de didlogo en la
Secretaria de Gobernacidon, asi como un asunto sobre politica exterior.
Asimismo, el consejerc Lic. David Pérez Rulfo Torres propuso
incorporar la peticién de realizar una sesion extraordinaria del Consejo
Técnico Consultivo para tratar un asunto interno.

Ambas propuestas fueron aceptadas, por 1o cual los integrantes de la
COMISION aprobaron los puntos a tratar, v decidieron por consenso el
siguiente:

Acuerdo No, 021/11: La COMISION aprueba el contenido del Orden
del Dia de ia Tercera Sesion Ordinaria de 2011.

III. EVALUACION CONJUNTA DE LAS POLITICAS Y ACCIONES DE
FOMENTO DE 2008 Y 20009,

La Secretaria Técnica prosiguid con la sesion y propuso las siguientes
consideraciones para el buen desemperio del trabajo a seguir:
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a) A fin de contar con elementos como punto de partida de la
discusion, debe considerarse que ya se cuenta con referencias
documentadas, en virtud de que la COMISION y el Consejo
autorizaron la realizacion de estudios sobre el tema, mismos que
representan exclusivamente insumos, ya que, conforme a la Ley,
solamente la COMISION y el Consejo, deben realizar el ejercicio
de evaluacion conjunta.

b) La evaluacion conjunta de las politicas y acciones de fomento de
2008 y 2009 se debe realizar conforme a lo que establece fa
propia Ley, por lo que la evaluacién debe centrarse en lo que
ésta mandata.

¢) A fin de que la evaluacion derive en propuestas que contribuyan
a profundizar el fomento de las actividades realizadas por
organizaciones de la sociedad civil, y en una efectiva politica
publica de fomento a las mismas, se insta a centrar la discusién
de manera conducente a la formulacidon de recomendaciones
precisas, identificando actores y mecanismos concretos.

d) En el entendido de que este es un espacio de convergencia y de
que, como ejercicio colectivo, se debe dar cabida a las
diferencias y pluralidad de opiniones, en esta evaluacién se
busca llegar a una serie de acuerdos, y adicionalmente, las
opiniones divergentes seran asentadas en acta, a fin de que Ia
evaluacion final refleje también esta diversidad.

Dicho lo anterior, dio lectura al documento elaborado con base en los
resultados de los estudios externos elaborados por las instituciones
académicas designadas para tal efecto por COMISION y Consejo, a
saber: el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, la
Universidad Auténoma  Metropolitana-Unidad  Xochimilco vy Ila
Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Cuajimalpa, el cual se
presenta a continuacién:

“Evaluacién de las politicas y acciones de fomento a las
actividades de las organizaciones de Ila sociedad civil
correspondiente a 2008 - 2009"

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil
(LFFAROSC), la Comisién de Fomento de las Actividades de las

Organizaciones de la Sociedad Civil (Comisidn) es la instancia dep
Ejecutivo Federal que tendra el objeto de facilitar la coordinacién en |
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el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las acciones y
medidas para el fomento de las actividades realizadas por
organizaciones que establece la Ley.

Asimismo, el articulo 26 de la LFFAROSC establece que el Consejo
Técnico Consultivo (Consejo) es un érgano de asesoria y consulta, de
caracter honorifico, que tiene por objeto proponer, opinar y emitir
recomendaciones respecto de la aplicacion y cumplimiento de dicha
Ley, asi como concurrir anualmente con la Comision para realizar una
evaluacion conjunta de las politicas y acciones de fomento de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Para la realizacion de las evaluaciones correspondientes a 2008 vy
2009, la Comisidn y el Consejo acordaron los términos de referencia
para {levar a cabo fa evaluacidén de las politicas y acciones de fomento
a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil (OSC),
priorizando dos ejes tematicos: 1) Apoyos y estimulos publicos a OSC
y 2) Participacion de las OSC en politicas publicas.

Conforme a los terminos de referencia establecidos, y siguiendo un
mecanismo transparente de seleccidn, la Comisidén y el Consejo
encargaron a instituciones académicas la realizacién de estudios
externos sobre los referidos ejes tematicos, con el propésito de
contar con insumos objetivos y especializados para la evaluacion. Las
instituciones evaluadoras fueron Jlas siguientes: Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, la Universidad Auténoma
Metropolitana-Unidad Xochimilco y la Universidad Autdénoma
Metropolitana-Unidad Cuajimalpa.

A partir de las conclusiones y recomendaciones generales de los
estudios, asi como de los diversos foros y talleres en los que
participaron la Comision y el Consejo en dicho periode de discusidn,
se convocd a una sesién conjunta para realizar la Evaluacion de las
politicas y acciones de la Administracién Publica Federal para el
fomento a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil
correspondiente a 2008- 2009.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PROPUESTAS

Eje tematico 1: Apoyos y estimulos publicos a organizaciones de la
sociedad civil
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Corictusion 1, | e
La Administracién Publica Federal (APF) no cuenta con una politica
publica articulada de manera iddnea para el fomento a las actividades
de las OSC. Actualmente, las dependencias y entidades realizan
acciones de manera aisiada, sin estrategias especificas y mediante
mecanismos de asignacion heterogéneos que no siempre garantizan
de manera optima la certeza juridica, la transparencia en la
asignacion de fondos, la autonomia de las OSC, ni la continuidad de
las acciones exitosas.

Recomeandacibn 1,

Una politica pablica de fomento a las actividades de las OSC deberd
entenderse como el conjunto de objetivos, normas y leyes, recursos,
estrategias, actores, instituciones, procédimientos y tramites o
requisitos simples; articulados con el propésito de promover las
actividades de utilidad general o de interés publico que, de manera
autonoma, realizan las QSC.

En este sentido, una politica de fomento articulada debera incluir una
serie de elementos c¢omo mecanismos apropiados para la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la
planeacién, ejecucidn vy seguimiento de politicas, programas vy
acciones; apoyos econdmicos o en especie y estimulos fiscales o de
otro tipo, otorgados mediante mecanismos que garanticen de manera
optima la certeza juridica, que cuenten con una normatividad
adecuada para el ejercicio y comprobacién de los recursos y tiempos
razonables para su ejercicio, transparencia y rendicién de cuentas por
parte tanto de funcionarios como de organizaciones, la incorporacion
de una perspectiva de largo plazo, el respeto a la autononiia de las
OSC y una mayor democratizacién de los espacios de toma de
decisiones.

Es facultad de la Comisidn impulsar una visién estratégica de fomerito
a las actividades de las OSC. Esta tarea puede llevarse a cabo de
manera  incremental, partiendo del séguimiento de Ias
recomendaciones emanadas de fas evaluaciones conjuntas, [a
realizacion de debates internos y de asesorias externas puntuales. El
disefio de la estrategia debe conducir a la instauracién de una politica

transversal de fomento a las actividades de las OSC en la APF.
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La Comision y el Consejo deben formufar una agenda que permita
avanzar hacia la conformacién de una politica de fomento a las
actividades de las OSC consolidada y estratégica, con base en las
recomendaciones de las evaluaciones realizadas.

Recomendaridn 2

Promover acciones de capacitacion y sensibilizacion para los
servidores publicos sobre las caracteristicas, 1a funcién de las OSC y
las ventajas de la creacidn de alianzas publico- privadas.

Conclusion 2.

Las dependencias y entidades otorgan apoyos y estimulos que se
derivan del ejercicio de sus atribuciones. En una buena parte de los
casos, se trata de actividades que se venian realizando desde antes
de la promulgacién de la Ley, vy que no fueron concebidas
originalmente como acciones de fomento a las OSC.

Recomendacién 3.

Promover una  inCorporacion mas integral de g perspectiva de
fomento a las actividades de las O8C en los distintos programias de
ias dépendenclas y entidades de la APF, que se refleje desde sus
obietivos v reglas.

foﬁi%i“}f{u mwl' .
Existe un conocimiento insuficiente por parte de los servidores

publicos de la APF de los ejercicios anteriores de evaluacién conjunta,
y de las recomendaciones derivadas de las mismas.

Recomendacién 4.

Las evaluadones conjuntas realizadas sobre acovos v astimulos & las
08¢, deben ser pUblicas v socializadas con los Responsables de
Coordinacién de las dependehcgias vy entidades la APF v otros
servidores publicos interesados, con miras & que las recomendaciones
se conviertan en transformaciones reales,
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Conclusion 4.

En el marco de la Ley, se comprende a orgamzac&ones de distintos
perfiles: desde organizaciones que actian como agentes
colaboradores de gobierno en el cumplimiento de sus funciones,
hasta organizaciones que surgen exclusivamente desde una iniciativa
ciudadana.

Recomendacion 5.

Analizar las précticas Internacionales en materia de clasificacion de
organizacicnes, vy la factibllidad de implementar mecanismos gue
ermitan contar con una tipologia de O8C mexicanas, que posibilite
diferenciar los distintos tipds de O8C que deberan ser sujetos de
fomento. Asimismo, estudiar la viabilidad y pertinencia de impgigar
reformas a la legislacion actual que diferencien entre estos perfiles de
OsC.

Conclusion ¢

Los mecanismos existentes en la APF para que las OSC accedan a los
apoyos y estimulos gubernamentales muestran niveles distintos de
institucionalizacion. Mientras que en ciertos casos se cuenta con
programas sujetos a reglas de operacion, otros mecanismos operan
con lineamientos y con normatividad interna.

Recomendacion 6.

Promover en la Administracion Plblica Federal gue todos los apoyos y
estimulos & las OSC se cltorguen mediante protedimientes
inst mmamx%"m@m! ohietivos v bransperentes, tales  como
caﬁvwat{;rag g;:;;z sblicas, comités de dictaminacidn independientes,
criterios de seleccidn claros, v mecanismos de evaluacion,

{:I}ﬁ{i Mgi{i\? 1 6>, ....................
Los apoyos econdmicos para OSC son recursos presupuestaies
catalogados como subsidios y donativos, por lo que deben sujetarse -
ademas de a lo que establece la LFFAROSC- a criterios de
“objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad vy
temporalidad” que exige la Ley Federal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria para la asignacion de estos recursos.
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Recomendaciin 7.

Trabajar con la Comisidn Federal de Mejora Requlatoria, para
promover 1 incorporacion de criterios basices en Reglas de Operacidn
que contribayan a la mejor consecudon de los objetivos de la
LFFAROSC, |

Asimismao, analizar los mecanismos pertinenies para avanzar en una
mayor objetividad, egquidad, transparencia v publicidad en el
otorgamients de donativos.

Los procedimientos normativos para el ejercicio y comprobacién de
recursos publicos no resultan optimos para las caracteristicas de las
OSC, con estructuras y capacidades organizativas limitadas.

Recomendacion 8,

Identificar las reformas y/o modificaciones normativas necesarias a
fin de compatibilizar la necesidad de supervision del buen uso de los
recursos publicos, con una mayor racienalidad v flexdbilidad en jos
procedimientos para el ejerciclo v comprobacion de dichos recurses
por parte de parte de las OSC. Impulsar uns vigion centrada en
desarroliar mecanismos de rendicién de cuentas v de reporte de
resuitados y logros alcanzados, que supere la merg fiscalizacion,

Canclusion 8, e N
Como resultado del ciclo presupuestario de la APF, las OSC que
reciben apoyos y estimulos publicos tienen periodos muy cortos para
el ejercicio de los mismos; con graves consecuencias en el logro de
sus objetivos, y por lo tanto para el fomento de las actividades de las
OSC gue define la LFFAROSC.

| Recomendacién 9,
Analizar fas reforfias vy modificaciongs normativas que  deben
impulsarse a fin de permitir horizontes mds amplios de Hempo para 2
elercicio de recursos.

Conclusion 4,

Se identifica la prevalencia de un enfoque de costo - efectividad en la
evaluacion de la manera en que las OSC ejercen recursos pUblico
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fundamentalmente con indicadores cuantitativos sobre la verificacién
del uso de ios recursos y el nimero de beneficiarios, pero que no
refieja de manera mas amplia los resultados o cambios logrados por
las OSC.

Recomendacion 10,

Se considera pertinente Impulsar & incorporacién de formatos que
provean de informacion Util para los operadares de las atciones snbre
tos resultados alcanzados, mediante el financiamiento de provectos v
acciones desarroliados por OSC, Este tipo de evaluacién permitird & la
APF contar con inforrmacidn que muestre la legitimidad de estas
acciones, v haga visibles los logros de las OSC en la promocidn del
cesarrollo social

Eje tematico 2: Participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en politicas ptblicas

:{}ﬁ{;gug{éﬁ 1‘-‘ ...............

Respecto a las acciones y programas de las dependenc:as y entidades
de la APF dirigidas al fomento de las OSC, se cuenta con indicadores
acerca de que las organizaciones participan en mayor medida en la
etapa de ejecucion u operacion del ciclo de las politicas pUblicas.

R@cammé-&aﬁén oo '
La participacion ciudadana en el proceso de formacién de las politicas I
o é}f icas, tiena que praverse tanto en su fase de formulacidn ’C:ﬁ%’“%";{“} ern |
las dea @gcﬁﬁ&ﬁﬁ, on, eiecucion, seguimiento v evaluacién, medlante

mecanismos apropiades,

Conclusion 2. B -

En aigunos casos, los resultados estadisticos muestran que Ia
existencia de una normatividad clara y especifica sobre el papel que
pueden desempefiar las OSC en la planeacién, ejecucién, seguimiento
y evaluacidn de las politicas pUblicas, incentiva su participacion.
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La participacion de Jas OSC, que se fundamenta en leyes,
reglamentos y normas, permite contar con certidumbre respecto a
sus alcances y niveles de incidencia. La evidencia obtenida en la
evaluacidn indica que las actividades del Gobierno Federal que
cuentan con un disefo institucionalizado y reconocido por diversos
actores, es un factor importante para monitorear y examinar las
acciones vinculantes de actores sociales e instituciones
gubernamentales.

Recomendacion 2.

Es necesario impulsar la adopcion por parte de las dependencias v
entidades de la APF de mecanismos, normas v reglamentos
especificos, para que las 0SC que participan en conseios, comités,
comisiones ¢ juntas, puedan ser parte activa de las decisiones.

Se identifican dos obstaculos para una mayor participacién: la
difusion de los programas y/o acciones a nivel nacional es
insuficiente, y el acceso a los insumos para participar ante las
instancias de gobierno no siempre es el adecuado.

Recomendacion 3.
El acceso a la informecion es un derecho due sustenta el adecuado
funcionamiento de la demgeoracia puesio gque es condicidn para

garantizar ctros derechos y, en particular, el de la participacidn |

ciudadana en la gestidn pablica.

Se recomienda, cuando s situacion lo amerite, crear centros de
documentacidon en las dependencias vy entidades de la APF, con el
ochietive de facilitar el acceso a informacion relevante de las acciones
de fomento a las QSC,

{:;‘}%ﬁ}%\v ug {;r‘%d’% ....................
Se detecta cierto grado ‘de desconocimiento de Ia LFFAROSC la
Comision y el Consejo por parte de servidores publicos en la
Administracion Pablica Federal.

De igual forma, se detecta entre las OSC que inciden en politicas o
programas del Gobiernc Federal, un desconocimiento de los
lineamientos generales de la LFFAROSC, incluidas las instancias para
el fomento de las actividades de las OSC.
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Asimismo, los mecanismos de participacion son percibidos como
complejos v dificiles de acceder por parte de muchas OSC.

Recomendacion 4.

Incrementar la capacitacidn a servidores pablicos v representantes de
OSC sobreé la LFFAROSC, ast como en el trabaje conjunto en los
mecanismos de participacion, a fin de dar una mavyor certidumbre a 1a
participacidn de ambos actores, A través de la capacitacién, se prevé
lograr un conodimiento cabal de la naturaleza de los Amibitgs de
accidn, los Hmites de los acuerdos que se pueden alcanzar v las dreas
donde se puede impactar.

El liderazgo tanto en servidores pablicos como en representanies de
O5C contribuye al alcance de consensos y acuerdos en los espacios
de participacion. Por elio, es importante la construccldn de alianzas vy
compromisos mias alld de las diferencias ideoldgicas, tanto entre
miembros de las OSC como entre éstos v 10s servidores publicos.

Conclusion 5. . e
A la fecha, no existen estandares de participacién homogéneos en la
APF para las OSC. Asimismo, el impacto o incidencia que tiene la
participacidén de las organizaciones en los mecanismos establecidos
no resulta claro para muchos de sus participantes.

Raecomendacidn 5.

Debe existir una deliberacidén e impulsar la adopcidn de pardmetros
de participacion de las OSC, due promuevan la inclusidn de los
distintos tipos de organizaciones en &l espacio publico, con el fin de
contribuir & la toma de mejores decisionss en tormg a las politicas
puibiicas.

Al concluir la lectura del documento anterior, la Lic. Ana Maria Ledn
Miravalies cedio la palabra a los presentes para iniciar el debate. Asi,
inicié la ronda de discusion la consejera Arg. Ana Maria de la Rosa
Carpizo, la cual menciond que al analizar este documento e informes de
otras evaluaciones, considerd que las recomendaciones expresadas
anteriormente son consistentes en el tiempo, por ejemplo, la falta de
reglas y procedimientos claros para la asignacion de recursos, asi como
de transparencia. Por lo anterior preguntd qué ha hecho la COMISION y
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el Consejo para impulsar cambios en estas tematicas, atendiendo a las
recomendaciones.

Por lo anterior, sugirid que ambos organismos revisen las
recomendaciones planteadas en el documento para definir lo que se
puede hacer al respecto. Tambien compartié su preocupacién por la
falta de recursos para hacer realidad el mandato de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (Ley).

Enseguida hablé el consejero Dr. Carlos Cordourier Real, el cual
expresé que se hizo un buen documento, y coincidié con que hay
consistencia en las recomendaciones desde que se crearon el Consejo y
la COMISION. En partzcuiar respecto a la Recomendacion 2 derivada
de la Conclusidn 1, sugirié que la COMISION realice mas reuniones con
el Consejo, a fin de que sea un mecanismo de seguimiento, y no
solamente se retinan una o dos veces al afio,

En cuanto a la Conclusién 5, especificamente respecto a la carencia de
mecanismos claros ‘de asignacion de recursos, pregunté si serfa
conveniente que todos los apoyos vy estimulos otorgados por la
Administracién Publica Federal (APF) se sujeten a Reglas de Operacién
0 su equivalente.

Asimismo, planted que se podria hacer, a través del Programa de
Coinversion Social del Indesol y su Vertiente de Investigacién, una
convocatoria para realizar evaluaciones a politicas y acciones de
fomento, ya que se pueden aprovechar investigaciones que se derivan
de este programa, a fin de que se ocupen como insumo para el
desempefio de la COMISION v el Consejo.

Por otra parte, afiadié que no identificé alguna recomendacion para
promover el aumento de recursos que asigna el Gobierno Federal a las
0SC, lo cual le parece muy pertinente. Finalmente opindé que, en un
sentido autocritico, Ia COMISION vy el Consejo deben tener mas
interlocucion.

Respecto al asunto del aumento de recursos gue asigna el Gobierno

Federal a las OSC, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles aclard que no se #

incluyd en las recomendaciones de esa manera, pero se podria
agregar.
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Después intervino la consejera Mtra. Laura Becerra Pozos, y dijo que
no tenia observaciones especificas sobre las conclusiones vy
recomendaciones propuestas, pero si una de caracter general:
menciond que ya se contaba con un documento de ejes estratégicos, y
ahora se cuenta con conclusiones y recomendaciones de la evaluacién
conjunta de 2008 y 2009; por tanto, se deben articular ambos
documentos, a fin de avanzar con acciones, tareas concretas,
propuestas sobre reformas a la legislacién que deban impulsarse, etc.,
las cuales se puedan atender en el corto y mediano plazo,
considerando que algunas se revisaran con el Ejecutivo y otras con el
Legislativo.

Mas adelante hizo uso de la palabra el consejero Lic, Julioc Gardufio
Colin, y sefald que al analizar las recomendaciones referentes a 2008 y
2009, se concluye que son vigentes, y que hay trabajo por hacer
todavia. Sugiri6, por procedimientc metodoldgico, analizar los
resultados de 2008 hasta 2010.

Al respecto, la Secretaria Técnica aclaré que todavia no se llevaba a
cabo la evaluacion conjunta de 2010, pero la Secretaria de
Gobernacién tiene una propuesta al respecto, y reiteré que las
conclusiones y recomendaciones leidas son derivadas de estudios
relativos solamente a 2008 y 2009.

Posteriormente, el consejero Lic. Domingo Antonic Frias de Santiago
opind que las conclusiones y recomendaciones presentadas eran
puntuales y congruentes, y ahora lo mas adecuado era definir las
acciones para resolver las problematicas identificadas.

A continuacidén tomo la palabra la Lic. Silvia Alonso Félix, Secretaria
Ejecutiva del Consejo, la cual precis6 que una de las primeras
recomendaciones derivadas de las investigaciones, sefiala que hay poca
articulacidén en las acciones de fomento de las dependencias de la
Administracion Publica Federal. Por tal motivo se debe articular una
politica de fomento integral, lo cual, conforme al articulo 11 de la Ley,
le corresponde a la COMISION. Afirmé gue hay muchos insumos para
ello; y que parte de dicha politica deberd prever una homologacién de
la Ley de Fomento con otras normas juridicas.

Afadio que se debe valorar el marco fiscal propicio para el trabajo de
las OSC, toda vez que es una conclusién de varios estudios y una
inquietud reiterada en diversos foros.
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Adicionalmente, planted que una conclusion clara es que se debe poner
en marcha un nuevo Sistema de Informacion del Registro, mismo que
ta Ley contempla, ya gue serfa un espacio para socializar informacion
relativa al fomento a las OSC.

Finalmente, expreso que un reto es el desconocimiento de la Ley de
Fomento, asi como de la COMISION y del Consejo como dérgano que
asesora y acompafa a la COMISION. Fue por ello que propuso difundir
la Ley entre organizaciones y funcionarios, asi como buscar posicionar
las instancias que la misma establece.

Después participd el consejero Mtro. Eduardo Martin Pablo Parada
Almada, y comentd que el documento presentado es pertinente, asi
como las propuestas de los asistentes, ya que se prevén acciones
articuladas; sin embargo, opind gue se percibia un desbalance entre la
primera parte respecto a la segunda, ya que en la primera se
establecen acciones mas precisas. Considerd que esto podia derivarse
de las diferencias entre los estudios elaborados por las instituciones
externas vy, en ese contexto, propuso disefar una metodologia para
que en cada evaluacidén conjunta se cuente con indicadores y
pardmetros, a fin de comparar datos cada afio de forma congruente.

Asimismo, destacd que el tema del Registro Federal de las OSC deberia
incluirse como un elemento en las evaluaciones y recomendaciones.

Por ultimo, propuso que el documento se traduzca en acciones
concretas que fomenten las actividades de las OSC, las cuales la
COMISION pueda contribuir a implementar.

Posteriormente habld el consejero Lic. David Pérez Rulfo Torres, el
cual sefialé que el documento representa una propuesta valiosa de
conclusiones y recomendaciones, si bien la evaluacién conjunta en si
es una tarea que corresponde a COMISION y Consejo.

Agregd que las conclusiones y recomendaciones respecto a 2008 y
2009 son vigentes. Ademds, preciso que debe concretarse qué
acciones deberdn llevar a cabo COMISION y COﬂsego a raiz de las
mismas. En este sentido, sugirié que se discuta como puede el
Consejo contribuir para impulsar las recomendaciones; tal como
realizar acciones de incidencia para fomentar una politica fiscal mas
favorable a tas OSC, el aumento de recursos por parte de las
dependencias para apoyar sus acciones; o impulsar que todos los
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recursos que asignan las dependencias y entidades a las
organizaciones estén sujetos a Reglas de Operacién.

Expresé asimismo, que se debe trabajar mucho en el tema de
participacidn de las OSC en politicas publicas. Comentd que inclusive
debe trabajarse en [a conceptualizacion de “incidencia”, vy en lo que
debe considerarse como “organizaciones de la sociedad civil”. En este
sentido, agregd que ya hay antecedentes al respecto por parte de
CIVICUS y el CEMEFI.

Respecto a la Recomendacion 5, explicé que el asunto de la
clasificacién de OSC le parecia un tema complejo, y cité el caso de la
Cuenta Satélite del INEGI para las instituciones sin fines de lucro.

En cuanto a la Conclusion 6 y la Recomendacion 7, aclard que se
requiere considerar la facultad del Poder Legislativo para etiquetar
presupuesto a las dependencias y entidades para organizaciones de la
sociedad civil. Comenté que hay organizaciones que cabildean
directamente en el Congreso de la Unidn y que logran asighaciones
de recursos en el presupuesto federal, mismas gue muchas veces se
otorgan via donativos, los cuales no estdn sujetos a Reglas de
Operacién.

Por lo que se refiere a la Conclusidn 7 y Recomendacion 8, sugirid
trabajar en el disefio de un modelo bdsico de oficinas de vinculacion
con sociedad civil que funcione en todas las dependencias y entidades
de la APF, toda vez que existen instituciones de Gobierno con oficinas
de vinculacion deficientes o inexistentes.

Adicionalmente se refirid al Eje Tematico 2, Conclusién 1, y aclaré
que no hay indicadores sobre el impacto de la participacion de OSC
en politicas publicas, y comenté que debe buscarse establecer més
“dientes” para que las propuestas y recomendaciones de las
organizaciones sean tomadas en cuenta, e inclusive se pudiera hacer
obligatoria la consulta por parte de las Secretarias a las OSC.

Enseguida intervino el Lic. Manuel Gomez Morin Martinez del Rio vy
planted como una consideracion general, ia necesidad de que las
conclusiones se traduzcan en una politica piblica de fomento y no
sOlo en acciones aisladas. Considerd que es momento de definiciones,
y de avanzar en mecanismos para que las organizaciones puedan

acceder a los apoyos y estimulos que prevé la Ley. ,
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A continuacion, la consejera Mtra. Laura Becerra Pozos comentd que
no se parte de cero, ya que la Ley tiene una politica publica implicita,
es decir ya hay un avance al respecto, a pesar de las limitaciones
existentes. Afiadié que, por su parte, ella estd dispuesta a trabajar
para afinar los documentos, recomendaciones, etcétera. Comentd por
ejemplo que considera que en el segundo documento se confunde
“participacién de OSC” con “participaciéon ciudadana”. Ademas,
expres6 gue se deben aprovechar Ilas conclusiones vy
recomendaciones de afos anteriores para el disefio de los términos
de referencia de la evaluacidn conjunta de 2010, En este sentido, dijo
que la COMISION tiene las atribuciones para el disefio de tal
evaluacion y el Consejo puede contribuir, por lo cual ella se
comprometio a colaborar en esta tarea.

La consejera Dra. Maria Elena Morera Mitre fue la siguiente en hacer
uso de la palabra, quien planted que si la evaluacién conjunta de
2008 y 2009 sigue vigente, entonces se ha avanzado poco al respecto
y ello le preocupa. Opind también que, si no hay recursos suficientes
para sustentar una politica de fomento, deberia formarse un grupo de
trabajo para planteario al gobierno que viene. Planteé asimismo que
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, deben
homologarse y hacer menos complejo para las organizaciones el
cumplimiento de requisitos. Por Ultimo, comenté que para la
evaluacién conjunta de 2010 e pareceria positivo incluir
comparaciones con otros paises.

Después intervino el Lic. José Luis Trejo Porras, representante de la
Secretaria de Hacienda y Créditoc Publico, guien propuso centrar la
discusion en la tematica de la evaluacidn conjunta de 2008 y 2009, y
a fin de no desviarse del propdsito de la sesidn.

En ese sentido, agregd que concordaba en lo general con el
documento propuesto; pero que resulta poco objetivo centrarse
exclusivamente en los aspectos negativos, pues esta vision ignora los
avances que si se han dado en la matera.

Afadié que de la evaluacion conjunta de 2008 y 2009, se reconoce
que hay limitaciones; sin embargo, a partir de ellas se podréd avanzar,

Posteriormente, volvid a participar el consejero Lic. Julioc Gardufio
Colin en relacion al primer eje tematico, quien resalté como la
recomendacion mas importante el que la COMISION asuma el papel
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de un liderazgo més activo e impulse visién estratégica al interior de
la APF, tal como lo establece la Ley. Asimismo, enfatizé sobre otras
consideraciones, tales como la articulacién de los actores de la
Administracion Publica Federal.

Por tanto, en su opinidn, estos ejes deben sustentar la estrategia de
politica publica. Ademas de homologar la reglamentacién de todas las
Secretarias con una vision estratégica; asi como considerar un nuevo
Sistema de Informacion, ya que el actual presenta carencias.

Nuevamente habld la consejera Mtra. Laura Becerra Pozos, y enfatizé
que este intercambio de ideas tiene el propdsito de encontrar las
areas de mejora, sin gue eso impliqgue una descalificacidn de los
puntos positivos.

Acto seguido, participé el Min. Marco Antonio Loustaunau Caballero, y
manifesté que estaba de acuerdo con el documento bajo analisis
referente a la evaluacidon conjunta de 2008 y 2009. Asimismo,
respecto al estudio que realizé el Instituto de Investigaciones Doctor
José Maria Luis Mora y que sirvié como uno de los insumos para esta
evaluacién, recordé que la representacidbn de la Secretaria de
Relaciones Exteriores no concordaba con las conclusiones del estudio
de caso que hacen referencia a la Cancilleria, tal como quedd
asentado en un escrito enviado por el Lic. Miguel Diaz Reynoso a
dicha institucién.

Mas adelante, hablé el consejero Lic. Julio Gardufio Colin, quien
consideré que en la Evaluacidén se detectaba claramente la
importancia de impulsar el nuevo Sistema de Informacidn, lo cual le
parecié favorable ya que con ello se dard mayor transparencia.
Considerd que las tecnologias de la informacién son un elemento que
puede coadyuvar a solucionar muchas de las problematicas
identificadas.

Finalmente, después del intercambic de opiniones entre comisionados
y consejeros, fa COMISION, aprobo el siguiente:

Acuerdo No. 022/11: La COMISION y el Consejo Técnico Consultivo
en pleno, concluyeron y aceptaron la evaluacion conjunta de las
politicas y acciones de fomento de 2008 y 2009, la cual incluye el
documento titulado: Evaluacién de las politicas y acciones de fomento
a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil
correspondiente a 2008 - 2009 v las propuestas y observaciones de
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todos los integrantes de la COMISION vy el Consejo Técnico Consultivo
expuestas en la Tercera Sesion Ordinaria 2011.

IV. DEFINICION DE _PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION
CONJUNTA DE LAS POLITICAS Y ACCIONES DE FOMENTO DE 2010 y
2011.

En referencia a la evaluacién de las politicas y acciones de fomento a
las actividades de las OSC correspondiente a los ejercicios fiscales
2010 y 2011, el Lic. Manuel Gomez Morin Martinez del Rio propuso
trabajar en unos términos de referencia gue permitan contar con
indicadores apropiados, mismos que ayuden a dar continuidad a las
evaluaciones cada afo. Para ello, sugirié que COMISION y Consejo
elaboren dichos términos en los proximos meses, a fin de concluirlos
en diciembre, y poder proceder a las evaluaciones de 2010 y 2011 a
principios del préximo afio. La Secretaria de Gobernacidn coordinard
este proceso, en el cual se tendran reuniones de trabajo abiertas a
los consejeros interesados, con el apoyo de las nuevas tecnologias
para facilitar la comunicacién a distancia con los consejeros que
residen en el interior de la Republica. Aquellos que no puedan
participar directameéente en este grupo de trabajo podran dar
seguimiento a sus resultados y opinar mediante intercambios via
correo electrdnico.

En respuesta a la propuesta del Lic. Gédmez Morin Martinez del Rio, la
Lic. Ana Maria Leon Miravalles coincidié en que resultara valioso
contar con una metodologia con indicadores comparables a través del
tiempo, y se sumo a la idea de integrar de un grupo de trabajo con
todo tipo de participaciones en forma muy activa.

Ademas, exhortdé a que en ese grupo se generen indicadores
concretos, para definir a futuro una especie de tablero de control, con
el que se pueda dar seguimiento a la evaluacidn conjunta, vy la
politica publica en general de este sector.

Posteriormente intervino la consejera Mitra. Laura Becerra Pozos, e
indico que estaba de acuerdo con el Lic. Gémez Morin Martinez del
Rio; sin embargo, argumentd que serd importante que dicha labor se
realice en paralelo junto con el desarrollo del programa de trabajo
derivado de los ejes estratégicos con los que ya se cuenta.
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Al respecto, la Lic. Ana Marfa Ledn Miravalles, aclard que el proceso
para realizar la evaluacién conjunta de 2010 y de 2011, avanzard en
paralelo a la aplicacién y el trabajo respecto al plan estratégico
previsto para 2011-2012.

Por su parte, la Lic. Silvia Alonso Félix, Secretaria Ejecutiva del
Consejo, se refirid a la evaluacion conjunta de 2010 y 2011, dijo que
urge definir los términos de referencia, a fin de que en el primer
trimestre del afio entrante se ileve a cabo, pero ello implica elaborar
la  metodologia, definiciones conceptuales para darle sentido,
determinar lo que se pretende evaluar, el cdmo, para qué, asi como
el impacto que tendra.

En ese momento intervino nuevamente la Lic. Ana Maria Ledn
Miravalles comentando que se pretende incorporar el resultado de la
evaluacion conjunta de 2008 y 2009 en el plan estratégico 2011-
2012,

El consejero Lic. Julio Gardufio Colin comentd asimismo que estaba
de acuerdo con la propuesta de contar con una metodologia vy
términos de referencia que se utilizaran a partir de ahora, y con los
que pudiera haber continuidad y posibilidad de comparar. Explico
que, en su opinidén, no se ha generado informacién adecuada para dar
seguimiento puntual al cumplimiento de las recomendaciones de cada
evaluacién, por lo cual coincidié en que, establecer una especie de
“tablero de control” como al que se refirid la Lic. Ledn Miravalles,
serfa positivo. Aunado a lo anterior, reconocié que habia avances
para generar una politica publica de fomento a las actividades de las
0sC.

Por su parte, el Lic. David Pérez Rulfo Torres, menciond que hay
insumos cruciales para la evaluacién conjunta a los que deberia
prestarse mayor atencion, por ejemplo, la informacién contenida en
el Informe Anual sobre ias acciones de fomento y los apoyos vy
estimulos otorgados por dependencias y entidades de la APF que
concentra la Secretaria Técnica de la COMISION, Yy que es presentado
como un apartado de la Cuenta de la Hacienda Pubhca Federal. En su
opinidn, éste es un insumo fundamental para el analisis respectivo,
en virtud de que se puede dar un seguimiento preciso y sistematico,
a diferencia de los otros estudios usados como material de trabajo,
Jos cuales son muy diversos.
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En este contexto, puntualizé que el Ultimo Informe disponible
muestra apoyos econdmicos por aproximadamente 4, 350 millones de
pesos, pero que dicha suma es poco dinero, y mas aun si se
considera que parte de esos recursos se pueden asignar sin que
medien mecanismos transparentes y abiertos. Por (itimo, sugirié que
deberia establecerse de manera muy puntual desde la COMISION qué
tipo de acciones son susceptibles de reportarse como acciones de
fomento; ya que por el Informe Anual se observa una variedad muy
amplia de acciones reportadas por las dependencias y entidades,
incluyendo algunas de las que resulta dudoso si deberian
considerarse como tales.

Sobre este punto, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles recordd a los
presentes que los Informes anuales fueron ocupados como insumos
por los investigadores que hicieron los estudios que sustentan la
evaluacién conjunta de 2008 y 2009.

Después, la consejera Mtra. Laura Becerra Pozos continué la reflexion
y planted que la propuesta de términos de referencia que se circuld
es un borrador, y que en la version final debe incluirse la
identificacion de tendencias, una seccidn de hipdtesis y otros
elementos. Considerd que el desarrollo de hipotesis es complejo, vy
gue muchas veces los indicadores que se generan antes de la
evaluacion, deben reexaminarse al terminarla para validar que son
los apropiados, o redisefiarlos.

En este sentido, sugirio que para seleccionar a los consultores
contratados para realizar la evaluacidn conjunta de 2010 y 2011,
ademas de valorar su perfil académico, y que sean expertos en el
tema, se considere su experiencia en evaluar. Por Ultimo, propuso,
que los términos de referencia establezcan claramente los resultados
esperados y definan como un objetivo especifico el contar con
indicadores.

Enseguida, la Lic. Silvia Alonso Félix, Secretaria Ejecutiva, hizo
mencién de los términos de referencia. Dijo que coincidia en el
sentido de que los facilitadores que realizaran la evaluacidén conjunta
y el seguimiento, deben tener experiencia al respecto. En cuanto a
los Informes anuales que se presentan a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, efectivamente coincidié en que son un insumo bésico
para las evaluaciones.
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Luego habld la consejera Arg. Ana Maria de la Rosa Carpizo. En
particular expresoé que la idea de medir el impacto de la Ley,
representa un “gran salto”; y que la evaluacion conjunta de 2010 vy
2011 principalmente debe permitir observar como se ha avanzado,
qué cambios muy concretos se han tenido. En general, afiadid, el
sistema de evaluacion para 2010 y 2011 debe ser sdlido, a fin de
ocupario para otros afnos; y en especial para medir si la Ley ha
logrado cambios significativos

Propuso ademas, hacer un analisis de las recomendaciones previas,
identificar cudles son recurrentes y si las estrategias implementadas
para atenderlas han sido exitosas, para asi contar con elementos para
disefar las estrategias que orienten el trabajo a futuro. También
aclaré que se requiere hacer un analisis serio del Registro Federal,
destacando sus fortaiezas y debilidades, para saber cdmo ha
evolucionado, a fin de que sea un verdadero instrumento de apoyo.

Considerd también que debe observarse la evoiucion de los datos en
el tiempo, y no sdlo en un afio determinado.

Por lo gque se refiere a la participacion de las OSC en instancias
publicas de deliberacidn, sugirié profundizar el analisis. Finalmente,
compartié con los asistentes su preocupacidn acerca de como hacer
un ejercicio agil y répido para obtener informacion que sea (til en la
torma de decisiones a corto plazo.

Mas adelante, el consejero Mtro. Eduardo Martin Pable Parada Almada
sugirié que se integre un equipo de trabajo multidisciplinario para
elaborar los insumos de la evaluacién conjunta de 2010 y 2011, con
expertos en el tema. Asimismo, propuso que los indicadores que se
disefien midan los cambios en la sociedad civil organizada y no solo
variaciones en presupuestos; y que el enfoque sea cualitativo, y no
sélo numérico. En cuanto al Registro Federal, opind que resuita
fundamental fortalecerlo a fin de que pueda constituirse en un
referente a nivel nacional, que sirva inclusive a los estados, y que
cumpla a cabalidad con el sentido que establece la Ley.

Después, el consejero Lic. David Pérez Ruifo Torres sugiridé que se
adquiriera un compromiso para dar consistencia y constancia a la
forma de evaluar, para que la metodologia quede blindada. Aftadio
que los términos de referencia presentados por la presidencia del
Consejo muestran un camino ya avanzado e incluyen una propuesta
metodoldgica, a la cual propuso qgue se deben incorporar los
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elementos necesarios para hacer comparaciones a lo largo del
tiempo.

Después volvié a intervenir el consejero Lic. Julio Gardufio Colin, v
propuso que los términos de referencia sean a largo plazo, a fin de
realizar comparaciones con otras evaluaciones.

Ademds, comenté que la COMISION y el Consejo estdn interesados
en que mejore la politica publica para las OSC, por tanto se deberian
coordinar para incidir en el Congreso para impulsar las medidas
necesarias. Afadio que inclusive se podria aprovechar la experiencia
de consejeros y consejeras en la materia, a fin de avanzar
graduatlmente, pero en forma conjunta con la COMISION.

Mas adelante habld la consejera Mtra. Jeannette Arriola Sanchez. Se
refirid a que este afio concluye sus funciones como consejera.
Recordd que ella participé desde la instalacion del Consejo en 2004.
Agregd que en 2005 se realizé un evento con la Administracion
Publica Federal, el cual tuvo una gran resonancia, y que desde esa
fecha hasta la época actual los temas son similares, y muchas de las
problematicas planteadas aun no se han logrado resolver.

En cuanto a sus aportaciones como consejera y parte de la sociedad
civil organizada, mencioné que ha impulsado la Ley de Fomento en el
Estado de México y el proceso va por buen camino.

También compartié algunas preocupaciones, por ejemplo cdmo hacer
para asignar mayor presupuesto para el fomento de las actividades
de las OSC. En ese sentido, considerd que en el Consejo y en la
COMISION hay voluntad para apoyar a las OSC. Por otra parte,
afadio que hace falta un marco fiscal mas favorable a las OSC, y por
ello se ha buscado una reunion con el Secretario de Hacienda vy
Credito Publico.

Finalmente, reiterd estar dispuesta a participar vy trabajar _
activamente, si con ello se logra avanzar en una politica de fomento a N
las actividades de las OSC.

Después, el Lic. Manuel Gédmez Morin Martinez del Rio expresd que en

breve se enviard un cronograma para el trabajo del grupo que
elaborard los términos de referencia de las siguientes evaluaciones, y
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que era pertinente que la participacidn esté abierta y el mecanismo
sea flexible.

A continuacion habld la consejera Mtra. Laura Becerra Pozos, y dijo
que seria conveniente gue aun aquellos gue no puedan incorporarse
directamente en el grupo de trabajo tengan la posibilidad de conocer
la propuesta de términos de referencia, comentarla y aprobarla.

En un sentido general, pregunto si actualizarian los términos de
referencia de la evaluacidn conjunta de 2010 y 2011 incorporando e
disefio de indicadores, ademas de contar con un plan estratégico y/o
una propuesta de politica publica.

A ese respecto, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles, aclaré que la
Secretarfa Técnica de la COMISION haria una conciliacién entre el
plan estratégico y las recomendaciones aprobadas en esta sesion
conjunta.

Posteriormente, el consejero Dr. Carlos Cordourier Rea!l preguntd si
se podrian formular observaciones particulares adicionales sobre el
contenido de los términos de referencia.

Enseguida, la Lic. Silvia Alonso Félix, Secretaria Ejecutiva, aclaré que
el documento sobre los términos de referencia se habia enviado con
antelacién, y que ahora se incorporarian las observaciones, a fin de
que el documento final se concluya este afio por parte del grupo de
trabajo integrado para tal fin, tal como lo propuso el Lic. Gomez
Morin Martinez del Rio, de manera tal que en 2012 inicie el trabajo
propio de la evaluacién conjunta de 2010 y 2011,

Mas adelante, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles aclaré que la
COMISION y el Consejo trabajaran en los términos de referencia, vy la
propuesta era definir un grupo de trabajo para que en este afio se
concluya el documento. Ademas, por lo que se refiere a las
conclusiones y recomendaciones de la evaluacidn conjunta de 2008 y
2009, serdn incorporadas al plan estratégico de la COMISION y el
Consejo, y que se trabajard de manera simultanea a los términos de
referencia.

Después, el consejero Dr. Carlos Cordourier Real, se refirid a la
propuesta de integrar el grupo que trabajard con base en las
observaciones planteadas en la reunidn sobre los términos de
referencia, y se propuso para formar parte de él.
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Al respecto, tanto la consejera Arg. Ana Maria de la Rosa Carpizo,
como el consejero David Pérez Rulfo Torres expresaron su interés en
participar en el mismo, y sugirieron contar con un mecanismo de
participacién a distancia via electrénica, a fin de colaborar en el
proceso. En ese sentido, la Lic. Silvia Alonso Félix, Secretaria
Ejecutiva, dijo que se socializaran las minutas derivadas de las
reuniones del grupo, para que los consejeros aporten sus opiniones
en el proceso de trabajo.

Finalmente, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles, resumié sefialando que
la presidencia del Consejo enviara un cronograma, el cual serd la
referencia del grupo de trabajo, en sus labores orientadas a integrar
la version final de los términos de referencia de la evaluacién
conjunta 2010 y 2011, de las politicas y acciones de fomento para las
0scC.

Al término del intercambio de ideas, los comisionados autorizaron el
siguiente:

Acuerdo No. 023/11: la COMISION y el Consejo Técnico Consultivo
integrardn un grupo de trabajo que antes de concluir 2011, debe
contar con los Terminos de Referencia de la Evaluaciéon Conjunta de
2010 y 2011, de las Acciones y Politicas de Fomento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, mismos que serviran para
evaluaciones futuras.

V. ASUNTOS GENERALES

La consejera Mtra. Laura Becerra Pozos intervino en este punto para
retirar los asuntos que habia sugerido para incluirse en asuntos
generales, y comentd que era preferible tratarlos en otra
oportunidad.

El consejero Lic. David Pérez Ruifo Torres, solicitd a la presidencia del
Consejo una sesién extraordinaria del Consejo, ya que hay temas
pendientes de revisar. Especificamente, mencioné el caso del manual
de Operacidn, ya que actualmente no se aplica. Ademas, propuso
disefiar mecanismos para llegar a acuerdos, toda vez que en el caso
de las comisiones internas, no se trabaja conforme a la norma, ya
que ahora se trabaja sin sustento en las reglas.
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Por su parte, el consejero Lic. Julio Gardufio Colin propuso que, con el
afdn de mejorar la transparencia en el manejo de recursos, se diera
mayor seguimiento e informacién sobre cémo este érgano
intersecretarial hace uso de su presupuesto, en relacién con los
objetivos de los programas de trabajo conjunto.

La consejera Arg. Ana Maria de la Rosa Carpizo propuso por su parte,
que se realice una evaluacidén seria de cémo estadn funcionando la
COMISION y el Consejo, que incluya indicadores sobre Ia
participacion, metas y resultados, los cuales se pueden integrar al
plan de trabajo junto con los recursos a ejercer.

Finalmente, a una pregunta del Consejo sobre el nGmero de
candidaturas para elegir nuevos consejeros de los sectores
académico, profesional, cientifico, y cultural, la Lic. Ana Maria Ledn
Miravalles, comunico que se recibieron dieciocho propuestas, mismas
que seran la base para llevar a cabo el proceso de seleccién.

Al concluir la intervencion anterior, la Lic. Ana Maria Ledn Miravalles,
preguntoé a los presentes si habia algiin asunto pendiente a tratar. Al
no haber comentarios adicionales, agradecié la presencia de los
comisionados y del Consejo Técnico Consultivo; e inmediatamente
después dio por concluida la Tercera Sesién Ordinaria, a las 13:15
horas del dia cuatro de octubre de dos mil once, firmando al margen
y al calce de la presente Acta, los que en ella intervinieron, para
constancia y efectos procedentes.
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LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

POR LA SECRETARIA DE POR LA SECRE A\DE HACIENDA Y
GOBERNACION CR wh

LIC. MANUEL \ UIS\TREJO
MARTINEZ DEL RIO Director General' Adjuntyg de Politica de
Director General de Cultura Ingresos de la Suybsécretaria de
Democrética y Fomento Civico de la Ingresos '
Unidad para el Desarrolio Politico

POR LA SECRETARIA DE POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
RELACIONES EXTERIORES SOCIAL

RCG LIC. ANA MARIA LEON
NAU CABALLERO MIRAVALLES
41 Gé Adjunto  de Titular del Institutc Nacional de
\/lncu‘lamo 1 con las Organizaciones de Desarrollo Social y Secretaria Técnica
la Sociedad Civil de la Subsecretaria de la COMISION
para  Asuntos  Multilaterales vy
Derechos Humanos

La presente hoja de firmas corresponde
al Acta de la Tercera Sesidn Ordinaria de
la Comisidn de Fomento de las
Actividades de ias Organizaciones de la
Sociedad Civil celebrada ef 4 de Octubre
de 2011.

28 de 28

Segunda Cerrada de Belisario Deminguez No. 49, Col. Del Carmen Coyoucin,
Delegacion Coyoacdn, C.P. 04100, México, D.F



