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RESULTADOS

Debilidades en el seguimiento de pagos de contraprestaciones derivadas de los Contratos
Petroleros y cobro de penas convencionales aplicables, en 2022,

El articulo 27 octavo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la Nacion llevara a cabo las actividades de exploracién y extraccién del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.

Los articulos 38 fraccion Il y 39 fraccion V, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto
de 2014, con ultima reforma el 20 de mayo de 202), sefialan que la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH) tiene a su cargo administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos
para la exploracién y extraccion de hidrocarburos y asegurar que los procesos administrativos a su
cargo, respecto de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, se realicen con
apego a los principios de transparencia, honradez, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficacia y eficiencia.

Del mismo modo, el articulo 31 fraccién VI de la Ley de Hidrocarburos (LH) publicada en DOF el 11
de agosto de 2014, con ultima modificacion el 20 de mayo de 2021, determina que, le corresponde
ala CNH administrar y supervisar, en materia técnica, los Contratos para la Exploracién y Extraccion.

El articulo 38 fraccién | del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (RICNH)
faculta a la Direccion General de Seguimiento de Contratos (DGSC) para dar seguimiento y verificar
el cumplimiento de las obligaciones de los Contratistas, mientras que la fraccién X la faculta para
integrar la documentaciéon e informacion correspondiente para la sustanciacién de penas
convencionales derivadas de los Contratos. Del mismo modo, el articulo 28 en su fraccién VI
determina que, tratdndose de penas convencionales relativas al pago de Contraprestaciones, éstas
serdn determinadas conjuntamente entre la UATAC y la Direccion General Juridica de Asignaciones
y Contratos.

En el mismo orden de ideas, el subproceso 5.1.10 “Seguimiento al cumplimiento de obligaciones
fiscales del Contratista”, detalla el procedimiento a seguir para el seguimiento al cumplimiento del
Contratista de sus obligaciones fiscales (pago de contraprestaciones).

Observacion Correctiva:
La UATAC, a través de la DGSC debera:

1.

OBSERVACION CORRECTIVA Y/O RECOMENDACION

PREVENTIVA

Continuar con la integraciéon de la documentacién e
informacién correspondiente para la sustanciacién de los
procedimientos de penas convencionales que sean
procedentes, en los casos en que existen saldos a favor del
estado, con la finalidad de que los operadores petroleros
cubran los saldos pendientes y, en su caso, el Organo de
Gobierno imponga las penas convencionales que sean
procedentes, particularmente de los contratos que
presentaban adeudos a diciembre de 2022, que ascendian
a US$ 77,485,598.55 (Setenta y siete millones cuatrocientos
ochenta y cinco mil quinientos noventa y ocho délares
americanos 55/100 USD ), pero también considerando los
que se hayan acumulado al mes de junio de 2023.

Para tal accién, debera remitir un programa de trabajo que
establezca fechas, actividades y responsables, que
comprometa plazos para su cumplimiento, considerando la
estrategia que al interior de la unidad se establezca para

atender las acciones pendientes. 3 f
J
Remitir las bases de datos que fueron enviadas como
Anexos1.13,1.1.2y 1.1.3 (Saldos para el pago de la Regalia Base,
Saldos para el Pago de la Regalia Adicional y Saldos para el
pago de la Cuota Exploratoria) del oficio 260.0657/2023 del
22 de junio de 2023 de atencion a Resultados Preliminares,
con la informacién actualizada a la fecha de presentacion

del seguimiento, detallando los saldos pendientes por

pagar de Contraprestaciones a favor del Estado,

identificando el nimero de Contgato fechas de notificacion
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Por otra parte, el Anexo 3 de los Contratos de Exploracion y Extraccidon (CEE), establece los
Procedimientos para el pago de Contraprestaciones, donde se faculta a la CNH para el cobro de
penalizaciones, para aquellos Contratistas a los que el Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilidad y Desarrollo (Fondo o FMP) les notifique un pago pendiente por ajuste de
Contraprestaciones a favor del estado.

En funcién de la normativa expuesta, el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la
Gestién Publica en cumplimiento a la Orden del Acto de Fiscalizacion No. OAF-01/2023, a través de
las personas auditoras publicas habilitadas, desarrollé el procedimiento de auditoria nimero 6
relativo a la revisién y verificaciéon del cumplimiento normativo de los Informes de Avances
presentados al Organo de Gobierno.

Para tal efecto, la unidad fiscalizadora mediante el oficio CNH.300M1.0IC.AAIDMGCP.004/2023
solicité los informes de avances de los contratos y asignaciones presentados al Organo de Gobierno
durante el afio 2022 que le hayan sido requeridos a la UATAC y los informes de actividades anuales
presentados en cumplimiento del articulo 20, fraccion VII del RICNH. Dichos informes fueron
entregados mediante el oficio 260.0197/2023 el 13 de febrero de 2023.

Derivado del analisis detallado de la informacion presentada, se identificé que en el Informe de
Labores 2022 de la DGSC, en su apartado “41.3 Atencion de irregularidades en el pago de
contraprestaciones.”, se resalta que durante el ejercicio fiscal 2022 la CNH recibid 299 notificaciones
de irregularidad por falta de pago de contraprestaciones, realizadas por el FMP. Respecto de las
mismas, en el citado documento, la DGSC informé que se realizaron 176 Oficios de notificacién a
diversos Contratistas, reportando los saldos a favor del estado por diversos conceptos, y para los
cuales resulta aplicable la penalizacidon por ajuste de conformidad a lo establecido en el Anexo 3 de
los CEE.

Adicionalmente, sefialé que se encontraban en elaboracion 84 oficios de notificacion a contratistas,
pendientes de envio por parte de la Direccion General Juridica de Asignaciones y Contratos y 39
notificaciones pendientes por diversos motivos. Ademas, se menciona que el FMP le indicé a la
Comisidn que desde enero de 2020 no se habia recibido comunicacion de la notificacion de la
penalizacion al contratista.

Es de resaltar que el informe refiere que, como consecuencia de la situacidn resaltada por el Fondo,
se habian estado sosteniendo reuniones con dicha institucion para regularizar la situacién, siendo

y el monto de las penas convencionales que hayan sido
impuestas por el Organo de Gobierno; indicando si ya
fueron cubiertas por los Operadores Petroleros.

Elaborar, formalizar y proporcionar un plan de trabajo para
la atencidén de las solicitudes de Terminaciéon Anticipada
pendientes a la fecha del resultado definitivo. Dicho
programa deberd contener las actividades a realizar, los
plazos y responsables de su cumplimiento.

Para la atencién de la observacién, deberan remitir a este
Organo Interno de Control, el programa formalizado y un
informe del avance a la fecha de atencién de la observacion.

Elaborar, formalizar y proporcionar un plan de trabajo para
fa atencidn de las solicitudes de actualizaciones de
superficies pendientes a la fecha del resuitado definitivo.
Dicho programa debera contener las actividades a realizar,
los plazos y responsables de su cumplimiento.

Para la atencidn de la observacion, deberan remitir a este
Organo Interno de Control, el programa formalizado y un
informe del avance a la fecha de atencién de la observacion.

Cabe sefalar que el Organo Interno de Control, analizara la
informacion y documentacion obtenida durante la ejecucién de
la auditoria y la que se presente en el seguimiento, para
determinar si existen acciones u omisiones de servidores
publicos, ocurridas en 2022, que puedan derivar en
incumplimientos a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que generen responsabilidades administrativas
de servidores pubicos.

(/f
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que la ultima comunicacion con el Fondo al momento de elaboracién del Informe de Labores 2022
fue el 22 de diciembre de 2022, en la que la CNH recibié una base de datos de los contratistas en
adeudo via correo electrénico, para la determinaciéon del monto de las penalizaciones que
corresponden.

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante oficio numero
CNH.300M1.0IC. AAIDMGP.010/2023, esta unidad fiscalizadora solicité a la unidad fiscalizada poner
a disposicién 17 expedientes de Contratos, que fueron detallados en el listado incorporadoe como
Anexo 3 del mismo oficio. En respuesta, la unidad fiscalizada puso a disposicion de manera
electrdnica los expedientes digitales de los Contratos solicitados, de cuyo analisis se identificé lo
siguiente:

En el expediente del Contrato CNH-R01-L03-A15/2015, se localizé el oficio No. 260.0061/2022 de fecha
12 de enero de 2022, mediante el cual la CNH por medio de la persona Titular de la UATAC le notifica
al operador Renaissance Oil Corp S.A. de CV, que derivado de la falta de pago de los saldos
pendientes a favor del estado por concepto de Regalia Base y Regalia Adicional, por un importe de
$1,037,807.88y $14,985,331.61 ddlares, respectivamente, le resulita aplicable la penalizacién por ajuste
de conformidad con lo establecido en el numeral 5.7 inciso ¢) subinciso ii) del Anexo 3 del Contrato,
sin embargo, dicha pena no se encuentra determinada dentro del oficio de notificacién enviado al
operador en cuestion.

Posteriormente, este OICy la unidad fiscalizada celebraron una reunién de trabajo el dia 30 de mayo
de 2023, que tuvo como objetivo solicitar aclaraciones sobre documentacion a que hace referencia
el Informe de Labores 2022. En dicha reunién de trabajo, se cuestiond sobre las 299 notificaciones
de irregularidad por falta de pago de contraprestaciones realizadas por el FMP, y de las
penalizaciones por ajuste, de conformidad con lo establecido en el Anexo 3 de los CEE, a lo que el
personal de la DGSC respondié que verificaria con la persona encargada de llevar a cabo el
seguimiento al pago de dichas contraprestaciones y el cobro de la penas convencionales a fin de
informar al OIC el seguimiento realizado al respecto.

Como parte de los acuerdos de dicha reunién, la unidad fiscalizada se comprometié a proporcionar
nota informativa en la que explicaria las acciones realizadas como seguimiento de las 299
notificaciones por irregularidad por falta de pago de contraprestaciones, y proporcionaria un
archivo de Excel editable en el que se indique el monto de las contraprestaciones pendientes de
pago, por cada operador.

Recomendacion preventiva:

a) La UATAC debera realizar un andlisis juridico normativo
detallado, solicitando la colaboracidn de la Direccidn
General Juridica de Asignaciones y Contratos (DGJAC) y las
demas areas que pudieran resultar involucradas, respecto
de la necesidad y posibilidad de actualizar los subprocesos
autorizados y el RICNH para establecer de manera precisa
las facultades, responsabilidades, actividades y plazos, para
llevar a cabo el procedimiento de determinacion,
imposicién y cobro de penas convencionales derivadas del
atraso en el pago de Contraprestaciones, por parte de los
Operadores Petroleros.

b) La DGSC definird y programard las actividades para
Implementar un mecanismo de control, preferentemente a
través de las tecnologias de la informacién con que cuenta
la institucion, para eficientar el proceso de seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones de pago de
Contraprestaciones de los Operadores Petroleros; que
permita a la DGSC realizar las acciones relacionadas con la
determinacién de las penas convencionales esto cuando se
reciben del FMP, notificaciones de incumplimiento en el
pago de contraprestaciones.

¢) La Titular de la UATAC deberd girar las instrucciones
necesarias, por escrito, para que las actividades de
seguimiento al pago de contraprestaciones y atencién de
tramites de Terminacion Anticipada y actualizaciones de
superficies se realicen con oportunidad, en cumplimiento
de las disposiciones normativas y los instrumentos juridicos
correspondientes. Para la atencién, debera remitir los
documentos emitidos y la constancia de toma de
conocimiento por parte de los responsables de las

actividades sefaladas.
B N\
eLX
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Como respuesta al acuerdo tomado en la reunién del 30 de mayo, la unidad fiscalizada envié a este
OIC las aclaraciones correspondientes en seguimiento a los compromisos de la reunion,
manifestando que de las 299 notificaciones recibidas por el FMP, la DGSC emitié 286 memos a ia
Direccion General Juridica de Asignaciones y Contratos, los cuales fueron atendidos en su totalidad,
para posteriormente realizar 199 oficios de notificacién a diversos Contratistas para informarles los
saldos pendientes a favor del estado, asi como la aplicabilidad de la penalizacién por ajuste, de
conformidad con lo establecido en el Anexo 3 de sus CEE respectivos y sefialaron que se esta dando
seguimiento a la implementacion .del médulo para el cdlculo de penalizaciones, asi como al pago
de las penalizaciones pendientes.

Es de resaltar que en la respuesta al acuerdo, la DGSC senalé que esta en curso de atencion la
actualizacién de superficies derivados de los Procedimientos de Terminacion Anticipada, mismas
que tendrian una repercusion directa en las cuotas exploratorias que deben cubrir los operadores
petroleros; ademds, se pronunciaron sobre la imposibilidad de proporcionar la informacion
detallada en la que se indique el monto de las contraprestaciones pendientes por cada operador,
considerando que estan en proceso de anélisis para poder determinarla.

Por otro lado, el dia 8 de junio de 2023 se realizé una inspeccién fisica al Sistema de Informacion
para los Pagos de las Asignaciones y Contratos de Hidrocarburos (SIPAC), en la cual personal de la
DGSC presentd a este OIC su funcionamiento, observando que, si bien contiene la informacién de
facil visualizacién para distintos temas y plantillas, no es asi para el caso del ajuste por diferencias
de saldo a favor del estado; toda vez que no cuenta con un apartado resumen de las notificaciones
de incumplimientos, por lo que solamente se visualizan las notificaciones por parte del FMP a la
SHCP y a la CNH de aquellos contratistas con saldo pendiente por cubrir a favor del estado por
numero de comunicado (es decir uno por uno), lo que ha dificultado el anélisis para los trabajos de
seguimiento que realizan actualmente y del cual, no tienen antecedentes en la DGSC, que les
permita conocer las acciones realizadas con anterioridad en dicha Direccion General.

En funcidn de lo expuesto, las situaciones identificadas dan cuenta de la existencia de debilidades
y deficiencias en el seguimiento de pagos de contraprestaciones y el calculo y cobro de penas por
falta de pago de contraprestaciones.

Conclusion:

En funcién de lo anterior, esta unidad fiscalizadora corroboré que las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos se realizan mediante asignaciones y contratos en términos de la Ley

Las constancias documentales que se envien al OIC para
acreditar la realizacion de las acciones que se solicitan, debera
remitirse invariablemente por escrito y dentro del plazo de 45
dias habiles posteriores a la formalizacion de los resultados
definitivos, como se establece en el Articulo 30 de las
Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de
Fiscalizacion, quedando como fecha limite para atender: 31 de
agosto de 2023

Fecha de Firma_ 30 de junio de 2023.

Titular de la_ Unidad Fiscalizada

LIC. PA ORRILLA RAMOS
Titular de la Unidad de Administracion Técnica de
Asignaciones y Contratos de la
Comision Nacional de Hidrocarburos.

Responsable de las operaciones revisadas
DRA. ANAMARGARITA LOPEZ HECHEM
Direccion General de Seguimiento de Contratos de la

r

Comision Nacional de Hidrocarburos \é
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de Hidrocarburos, tal y como lo establece el 27 Constitucional y que dichas asignaciones y contratos,
de forma general, son administrados en materia técnica por la CNH a través de la UATAC,
cumpliendo con la obligacién de realizar el seguimiento de contratos, conforme a lo establecido en
los articulos 38 fraccion i y 39 fraccidn V, de la LORCME y 31 fraccién VI de la LH.

No obstante, en lo que se refiere al seguimiento al pago de contraprestaciones derivadas de los
contratos y las penas convencionales a que se han hecho acreedores los operadores petroleros, se
identificé que existen acciones pendientes respecto de las notificaciones de incumplimientos de
pago realizadas por el FMP a la CNH y, por ende, retrasos en el cobro de las penas convencionales
aplicables. Identificando, ademas, debilidades de control interno para el desarrollo de dicha
actividad, considerando que la DGSC no pudo proporcionar las cifras acumuladas de las
contraprestaciones pendientes por cada operador.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con los identificado en el oficio nimero 260.0061/2022
correspondiente a la notificaciéon de pena convencional aplicable al operador petrolero del Contrato
CNH-RO1-L03-A15/2015, se identifico que las notificaciones de pagos pendientes y penas
convenciones que han realizado la CNH, no contienen la determinacién de la pena aplicable, auny
cuando el articulo 28 fraccion Vil del RICNH sefala como funcién de la Direccién General Juridica
de Asignaciones y Contratos lo siguiente: “Tratdndose de penas convencionales relativas al pago
de Contraprestaciones, éstas serdn determinadas conjuntamente con la Unidad de
Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos”.

| Por otra parte, también se advirtié un retraso en las actualizaciones de superficies derivadas de los
Procedimientos de Terminacién Anticipada, que tal y como lo indicé la unidad fiscalizada, tiene un
impacto en el monto de las cuotas exploratorias.

Por lo anteriormente descrito, se advirtieron ineficiencias en la integracion de la documentacion e
informacién correspondiente para la sustanciacién de penas convencionales, y para la
determinacion de las mismas, asi como de las actualizaciones derivadas de los Procedimientos de
Terminacion Anticipada y Renuncia Parcial del drea Contractual, durante 2022, por lo que existieron
deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 28 fraccién Vil y
38 fracciones | y X del RICNH,; asi como en lo aplicable de las Clausulas respectivas de Terminacion
Anticipada y Renuncia del Contratista de los CEE, y en el Anexo 3 de cada contrato, referente al
Procedimiento de Pago de Contraprestaciones al Estado. Ademdas de la inobservancia de las
actividades establecidas en el 5110 “Seguimiento al cumplimiento de obligaciones fiscales del
Contratista”.

Enlace designado para atender los requerimientos de la
Auditoria 01/2023.

// - -
LIC. TANTA ISABEL HERNANDEZ ORDAZ

Direccion de Seguimiento de Actividades Petroleras de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos
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Por otro lado, se observa que el SIPAC, como herramienta de control en el proceso, ha dificultado
las acciones de regularizacion del seguimiento al pago de contraprestaciones, que actualmente
realiza la DGSC.

Aclaracion de Resultados Preliminares:

A través del oficio 260.0657/2023 del dia 22 de junio de 2023, la UATAC remitié las siguientes

aclaraciones:

1

Informé que en 2022 hubo 319 oficios y no los 299 descritos en el Informe de Labores 2022.
De los 319 oficios referidos, en 58 notificaron mora y 1 es un alcance a otro oficio de mora, el
resto notificd incumplimientos de forma general. Asimismo, la unidad indicé que, del
analisis que realizé a la informacion que presenta el SIPAC, se advierte que al 31 de
diciembre de 2022 existian 80 Contratos enlistados en la Plantilla denominada
“RM_FMP_51_M", de los cuales se desprende lo siguiente:

- 12 contratos reflejan irregularidad en el pago de la Regalia Base.
- 15 contratos reflejan irregularidad en el pago de la Regalia Adicional.
- 13 contratos reflejan irregularidad en el pago de la Cuota Exploratoria.

En la misma respuesta, la unidad fiscalizada describe que la informacién registrada en el
SIPAC para el corte al mes de octubre del mismo de 2022, es la que refleja los datos que
existian como irregularidades al mes de diciembre del mismo afo, puesto que las
contraprestaciones (Regalia Base, Regalia Adicional y Cuota Exploratoria) generadas
durante octubre 2022 son pagadas a mes vencido (noviembre 2022) y son revisadas y
notificadas por el Fondo Mexicano del Petréleo (FMP) como irregularidad ante la CNH, a
dos meses vencidos, es decir, diciembre 2022.

Cabe sefialar que los contratos con irregularidades pueden tener retrasos de pago en mas
de una cuota, razén por lo que el listado de contratos que se reflejan en la Plantilla
denominada “RM_FMP_51_M" llega a un total de 80.

En este sentido, con la informaciéon proporcionada por la unidad fiscalizada, se conoce que
el saldo de contraprestaciones relativas a Regalia Base, Regalia Adicional y Cuota
Exploratoria pendientes de pago por parte de los operadores petroleros, con datos
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notificados por el FMP a diciembre de 2022, asciende a un total a favor del estado de US$
77,485,598.55 (Setenta y siete millones cuatrocientos ochenta y cinco mil quinientos
noventa y ocho délares americanos 55/100 USD ).

Es de resaltar que la unidad fiscalizada , aun no tiene determinadas las penas
convencionales aplicables a dichos adeudos; toda vez que se encuentra en proceso de
realizar lo conducente.

Adicionalmente, la UATAC informd que ha determinado que no resulta procedente que la
institucion, via dicha unidad, envie oficios de solicitud de pago de pena convencional a los
Operadores Petroleros, si dicha solicitud no se hace por una resolucién de imposicién de
sancién del Organo de Gobierno; siendo que es el facultado de conformidad con el articulo
13, fraccion VIl inciso f) del Reglamento Interno de la CNH.

Considerando lo expuesto, la UATAC ha informado a algunos de los Operadores respecto
de los incumplimientos en los que han incurrido, evitando notificar cifras determinadas que
se salgan de las atribuciones conferidas. La unidad remitié las constancias documentales
que respaldan la notificaciéon de irregularidades emitidos por el FMP, los memorandos
intercambiados entre la DGSC y la DGJAC para la procedencia de las penas convencionales,
y los oficios de la UATAC emitidos a los Operadores Petroleros durante el 2022.

Por otra parte, la DGSC informé que se encuentra en proceso de integrar la documentacion
e informacion correspondiente para la sustanciaciéon de las penas convencionales,
conforme al articulo 38 fraccion X del RICNH; asi como para determinar cuéles y cuantos,
de los incumplimientos de pago notificados por el FMP, ya fueron cubiertos por los
operadores petroleros.

Con relacion a las Solicitudes de Terminacion Anticipada pendientes al 31 de diciembre de
2022, con la informacién proporcionada por la unidad fiscalizada durante la aclaracion de
resultados preliminares, se identificd que al 31 de diciembre de 2022 existian 35 solicitudes
pendientes, de las cuales, a la fecha de atencidn de dichos resultados, se han atendido ocho.
De las mas antiguas, resaltan la del Contrato CNH-M3-MISION/2018 del 3 de marzo y del
Contrato CNH-R03-L01-G-BG-05/2018 del 27 de octubre, ambas de 2020, las cuales fueron
atendidas, la primera, el 24 de abril de 2023 131 dias posteriores a la solicitud) y la segunda
no ha sido resuelta (lleva 968 dias en proceso de atencién).

e
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5. Por lo que respecta a los Contratos cuya superficie estd pendiente de actualizacion,
derivado de: i) Falta de definicion del célculo final de las dreas contractuales, derivado de
las gestiones entre Operadores y CNIH, o ii) Faltantes de resoluciones de Conclusion al
Procedimiento de Terminacion Anticipada pendientes de emision por parte del Organo de
Gobierno, con la informacién proporcionada se conoce que existen 44 Contratos con
superficies pendientes de actualizacion.

Es de resaltar que la unidad fiscalizada indicé que, hasta en tanto no se actualicen las
superficies, el SIPAC continua calculando las contraprestaciones con base en un area total,
lo que obliga a los Operadores Petroleros a cubrir los saldos en exceso durante el periodo
en el cual aun no se actualice dicho dato.

6. Respecto al subproceso 5.1.10 “Seguimiento al cumplimiento de obligaciones fiscales del
Contratista”, se informa que el subproceso esta desactualizado y que, en consecuencia, sera
objeto de actualizacion. Al respecto, esta unidad fiscalizadora resalta que la evaluacion y
actualizacion de los subprocesos, sera propuesta en el Resuitado Definitivo nimero 05,
como recomendacién preventiva.

7. Ahora bien, por ultimo, con relacion al SIPAC, la UATAC manifiesta que el sistema cumpley
ha cumplido la funcidon para la cual fue diseflado y que, conforme a las reglas que rigen al
grupo de trabajo previsto en el Anexo de Ejecucion 01 del Convenio de Colaboracion,
Coordinacién y Asistencia Técnica suscrito el 10 de agosto de 2015 y modificado el 18 de
enero de 2017, aprovechara la siguiente ocasiéon en la que se reunan, para manifestar
cualquier propuesta de mejora tecnolégica que se tenga detectada.

Por lo expuesto, se concluye que las debilidades en el seguimiento de pagos de contraprestaciones
derivadas de los Contratos Petroleros durante 2022 fueron confirmadas con la documentacion e
informacion proporcionada, por lo que este resultado se presenta como definitivo y genera un
observacion correctiva y una recomendacion preventiva, que permita corregir las situaciones
detectadas y establecer las acciones de mejora al control, que eviten que se vuelvan a presentar
situaciones como la observada.
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Normativa infringida:

1. Articulo 28 fraccion VIl y 38 fracciones |, VIl y X del Reglamento Interno de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos.

2. Contratos de Exploracién y Extraccidon en sus Clausulas respecto a la Terminacidon
Anticipada, y el Anexo 3 de Contraprestaciones.

3. Subproceso 5.1.10 “Seguimiento al cumplimiento de obligaciones fiscales del Contratista”.
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Ing. Diego Aarén Pineda Gémez A
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y Coordinador del Acto de Fiscalizacién.
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RESULTADOS

Debilidades en el seguimiento y registro de pagos de aprovechamientos realizados por los
operadores petroleros, derivados de la administracién de Asignaciones y Contratos, durante 2022,

El articulo 27 octavo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
Nacion llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.

Los articulos 38 fraccion lll y 39 fraccion V, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética (LORCME), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto de 2014, con
ultima reforma el 20 de mayo de 202}, sefialan que la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) tiene a
su cargo administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos para la exploracién y extraccién de
hidrocarburos y asegurar que los procesos administrativos a su cargo, respecto de las actividades de
exploracién y extraccién de hidrocarburos, se realicen con apego a los principios de transparencia,
honradez, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia.

Del mismo modo, el articulo 7 fraccion Il de la Ley de Hidrocarburos (LH) publicada en DOF el 11 de agosto
de 2014, con ultima modificacion el 20 de mayo de 2021, determina que en materia de Asignaciones
corresponde a la CNH administrar técnicamente y supervisar el cumplimiento de los términos y
condiciones de las mismas, mientras que el articulo 31 fraccién VI determina que, le corresponde a la CNH
administrar y supervisar los Contratos y las Asignaciones de Exploracién y Extraccién.

El articulo 38 fraccion | faculta a la Direccién General de Seguimiento de Contratos (DGSCQC) para dar
seguimiento y verificar el cumplimiento de las obligaciones de los Contratistas, mientras que el articulo
39 fraccion | faculta a la Direccion General de Seguimiento de Asignaciones (DGSA) para dar seguimiento
y verificar el cumplimiento de las obligaciones de los Asignatarios, derivadas de las Asignaciones.

Por otra parte, los Contratos CNH-M4-EBANO/2018 y CNH-R02-L03-CS-04/2017, en sus clausulas 22 (22.2)
y 21 (21.2), respectivamente, establecen que el Contratista estard obligado a pagar oportunamente los
derechos y aprovechamientos que establezca la Normatividad Aplicable, por la administracion y
supervision que del Contrato realice la CNH. A su vez, en ambos contratos se define “Normatividad
Aplicable” del siguiente modo: “significa todas las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas de
caracter general, decretos, érdenes administrativas y demas normas o decisiones de cualquier tipo

OBSERVACION CORRECTIVA Y/O
RECOMENDACION PREVENTIVA

Por lo antes expuesto, el Resultado Preliminar 02 se
reporta como ATENDIDO en etapa de aclaracién de
resultados preliminares, por lo que no genera observacién
correctiva ni recomendacion preventiva.

Fecha de Firma; 30 de junio de 2022

Titular de la Unidad Fiscalizada

LIC. PATRICIA ZORRILLA RAMOS
Titular de la Unidad de Administracién Técnica de
Asignaciones y Contratos de la
Comision Nacional de Hidrocarburos.

Responsable de las operaciones revisadas

S

DRA. ANA MARGARITA LOPEZ HECHEM
Direccion General de Seguimiento de Contratos de la
Comision Nacional de Hidgocarburos
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expedidas por cualquier Autoridad Gubernamental y que se encuentren en vigor en el momento que se
trate.”

En el mismo orden de ideas, los Titulos de Asignacién “AE-0394-2M Tierra Blanca"y "AE-0175-M — Chuyan”,
ambos en su Titulo Décimo Sexto, inciso B) establecen que “El Asignatario estard obligado a pagar
oportunamente los derechos y aprovechamientos que establezca la Normatividad Aplicable por la
administracion y supervisién que del contrato realicen la Comisién y la Agencia”.

Ahora bien, el articulo 101 de los Lineamientos que regulan los Planes de Exploraciéon y de Desarrollo para
la Extraccion de Hidrocarburos, establece que los Operadores Petroleros deberan pagar anualmente y
acreditar, los derechos y aprovechamientos que al efecto se establezcan por los servicios de
administracion técnica por cada afo o la parte proporcional que corresponda, adjuntando el
comprobante de pago para cada Plan, Programa de Evaluacion, Programa Piloto, y Programa de
Transicién aprobados. Ademas de que, en caso de que dicho Plan o Programa concluya antes de terminar
el afio, de igual forma se realizara el pago proporcional dentro del primer trimestre.

En funcién de la normativa expuesta, el Area de Auditoria interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion
Publica en cumplimiento a la Orden del Acto de Fiscalizacion No. OAF-01/2023, a través de las personas
auditoras publicas habilitadas, desarrollé el procedimiento de auditoria numero 7 relativo al seguimiento
de los ingresos por aprovechamientos derivados de la administracion de asignaciones y contratos.

La actividad 120 del Subproceso: Seguimiento a las etapas del contrato, emitido el 05 de noviembre de
2019, vigente en 2022, establece que la UATAC a través del administrador del contrato, dara seguimiento
al cumplimiento por parte del contratista, durante la vigencia del plan aprobado, a las cladusulas y anexos
del contrato.

Para tal efecto, la unidad fiscalizadora mediante el oficio CNH.300M1.0IC.AAIDMGP.004/2023 solicité el
listado de los contratos y las asignaciones vigentes, que incluyera la situacién en la que se encontraban a
diciembre de 2022, asi como los Planes, Programas y/u otros tramites asociados que hayan estado
vigentes durante el periodo sujeto de revision. Dichos listados fueron entregados mediante el oficio
260.0197/2023 el 13 de febrero de 2023.

Por otra parte, la unidad fiscalizadora mediante el oficio nimero CNH.300M1.0!C.AAIDMGP.010/2023,
solicité a la UATAC los archivos electrénicos de las bases de datos de “Registro de
Pagos_2022_Asignaciones” y “Registro de Pagos_2022_Contratos”, dichos listados fueron proporcionados
L@r la unidad fiscalizada mediante el oficio nimero 260.00274/2023 del 15 de marzo de 2023.

MTRO. OSCA
Direccion General de Se
Comision N

Enlace designado para atender los requerimientos de la

Auditoria 01/2023.

/
o/

4 ,
LIC. TANIA ISABEL HERNANDEZ ORDAZ
Direccién de Seguimiento de Actividades Petroleras de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos
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Con la informacidn proporcionada, se realizé el anélisis detallado de las bases de datos, identificando las
siguientes inconsistencias:

TABLA 1. Comparativa de Pagos vs. Tramites Asociados.

Cantidad . Cantidad
Cantidad de
Sl e | o R s
- TR b 40 registrados** e
CNH-M4-
EBANO/2018 i 3 ] $ 725,335.00
CNH-R0O2-LO3-
CS-04/2017 2 1 1 $ 725,335.00
Sacakul 2 1 1 $ 725,335.00
Tierra Blanca
AE-0175-M -
CHUYAN 2 1 1 $ 725,335.00
TOTAL 10 6 4 | $2901,340.00

* Conforme a los listados proporcionados como Anexo 6 del oficio 260.0197/2023.
** Conforme a las bases de datos “Registro de Pagos_2022_Asignaciones” y “Registro de Pagos_2022_Contratos".
*** Faltante determinado, al no identificar en los registros, datos sobre el pago por parte del asignatario o contratista.

En funcion de lo expuesto, las situaciones identificadas dan cuenta de la existencia de debilidades en el
seguimiento de pagos de aprovechamientos derivados de la administracién de asignaciones y contratos
que, de no aclararse, pueden derivar en falta de pago por parte de operadores petroleros y, por ende,
incumplimiento de obligaciones contractuales a las que debe dar seguimiento la UATAC.

Conclusién:

En funcién de lo anterior, esta unidad fiscalizadora corroboré que las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos se realizan mediante asignaciones y contratos en términos de la Ley de
Hidrocarburos, tal y como lo establece el 27 Constitucional y que dichas asignaciones y contratos son
administrados en materia técnica por la CNH a través de la UATAC, cumpliendo con la obligacién de
realizar el seguimiento de contratos, atendiendo lo establecido en los articulos 38 fraccién 111 y 39 fraccion
V, de la LORCME y 31 fraccién VI de la LH.
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De la misma forma, la unidad fiscalizadora corroboré que si bien la UATAC a través de la DGSA y de la
DGSC da seguimiento y verifica el cumplimiento de las obligaciones del asignatario y los contratistas en
cumplimiento de los articulos 38 fraccion | y 39 fraccién | del RICNH y la actividad 120 del Subproceso:
Seguimiento a las etapas del contrato; existen inconsistencias en el control de los pagos de los
aprovechamientos derivados de la administracién y seguimiento de las obligaciones derivadas de las
asignaciones y contratos, toda vez que se identificé la falta de registro de 4 pagos por el aprovechamiento
denominado “Por los servicios de administracion y seguimiento técnico anual de cada Plan o Programa
o Etapa de transicidn de arranque, que tenga aprobado un operador petrolero para asignaciones o
contratos que detente”, que en total ascienden a $2,901,340.00 (Dos millones novecientos un mil
trescientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

El monto referido, corresponde a los pagos que los operadores petroleros debieron cubrir, en
cumplimiento de las clausulas 22 (22.2) y 21 (21.2) de los Contratos CNH-M4-EBANO/2018 y CNH-R02-L03-
CS-04/2017; asi como del Titulo Décimo Sexto, inciso B) de los Titulos de Asignacion “AE-0394-2M Tierra
Blanca"y "AE-0175-M - Chuyan”, y de los cuales no se identifica registro y por lo tanto soporte documental,
dentro de la informacion y documentacion proporcionada por la UATAC.

Por lo antes expuesto, se puede sefalar que se advirtié debilidad en el seguimiento y control de los pagos
por el aprovechamiento denominado “Por los servicios de administracion y seguimiento técnico anual de
cada Plan o Programa o Etapa de transicién de arranque, que tenga aprobado un operador petrolero
para asignaciones o contratos que detente”, que de no aclararse puede generar un incumplimiento de
pago que asciende a un total 2,901,340.00 (Dos millones novecientos un mil trescientos cuarenta pesos
00/100 M.N.).

Aclaracion de resultados preliminares:

En atencion a los resultados preliminares de la auditoria 01/2023, el area fiscalizada mediante oficio
260.0657/2023 el dia 22 de junio de 2023, remitié la nota informativa numero 2 con las siguientes
aclaraciones:

Respecto a la asignacién AE-0394-2M-Tierra Blanca, la unidad fiscalizada informé que el 14 de diciembre
de 2022 en la sesidn 91° Extraordinaria del Organo de Gobierno 2022 la CNH emitié la Resolucién
CNH.E.91.001/2022, mediante la cual quedo aprobado el Plan de Exploracion correspondiente; sin
embargo, la misma fue notificada mediante el Oficio No. 220.0023/2023 el 9 de enero de 2023, por lo que
el Asignatario quedé obligado a cubrir el pago de aprovechamiento a partir de la fecha de la notificacion
de la aprobacién de la resolucion (es decir en 2023), conforme a lo establecido en el articulo 101 de los
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Lineamientos que regulan los Planes de Exploracion y de Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos.
En funcién de lo anterior, la unidad aclard que el pago correspondiente fue realizado el 17 de enero del
2023 y el comprobante de pago correspondiente fue notificado a la Comisidn el 24 de enero de 2023
mediante el oficio PEP-DG-SAPEP-GCR-328-2023, a través de la Oficialia de Partes Automatizada, por lo
que no fue proporcionado dentro de los comprobantes de pago solicitados por la unidad fiscalizadora,
considerando que fueron solicitados los pagos realizados en 2022.

La misma situacién ocurrié para los Contratos CNH-R02-L03-CS-04/2017 respecto del Plan de Evaluacién
y el CNH-M4-EBANO/2018 con el Programa de Transicién, que, si bien fueron aprobados en diciembre de
2022, las notificaciones respectivas fueron realizadas en enero de 2023, por lo que el pago correspondiente
quedd reflejado como realizado a partir de 2023, situacién que ya se encuentra reflejada en las bases de
control de pagos denominada "Registro de Pagos_2023_Contratos”.

Con relacién a la Asignacion AE-0175-M-CHUYAN, la unidad fiscalizada precisé que se trata de un
Programa de Evaluacion asociado a dos Asignaciones, la primera denominada AE-0175-M-CHUYAN yla
segunda AE-0385-4M-Soledad, como se indica en la Resolucién CNH.E.30.008/2022, emitida por el organo
de Gobierno de esta Comisién; por lo que Unicamente existe un pago asociado al Programa de Evaluacién
pero que respalda dos asignaciones.

Es de resaltar que la unidad fiscalizada informé que esta situacién donde un Plan o Programa esta
asociado a una o varias Asignaciones, se determina por cuestiones geoldgicas y es una situacién que
unicamente puede darse dentro de las Asignaciones, ya que estamos hablando del mismo Asignatario,
no asi para el caso de los Contratos Petroleros, lo cual dependera de las diversas condiciones contractuales
con las que cuente.

De igual forma, especificamente para el pago de los aprovechamientos, no es posible que ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los operadores petroleros realicen pagos fraccionados, por lo
que al momento de hacer el pago mediante el sistema e5cinco, en estos casos, el Asignatario asocia solo
a una Asignacion el pago, aun y cuando el Programa esté asociado a dos Asignaciones.

Por lo anterior, para el Programa de Evaluacién sefalado en el resultado preliminar como pendiente de
pago, el Asignatario solo estaba obligado a pagar lo correspondiente a un aprovechamiento, referente al
descubrimiento Chawila-1 EXP, el cual corresponde a una cuota proporcional de $489,518.00
(cuatrocientos ochenta y nueve quinientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), mismo que fue realizado el 09
de mayo de 2022, conforme lo indicado en la base de datos "Registro de Pagos_2022-Asignaciones"”

(entregada durante la ejecucién de la auditoria), con registro en la columna de "Asignacion” como "AE-
g
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0385-4M-Soledad y AE-0175-M-CHUYAN" y el comprobante de pago fue remitido por el Asignatario a la
UATAC mediante el Oficio PEP-DG-SAPEP-QCR-1382-2022 (Anexo 2.2.6), de fecha 19 de mayo de 2022.

Por lo antes expuesto, una vez analizada la informacion y documentacion proporcionada en atencidén a
los resultados preliminares, se puede sefalar que se proporcionaron las aclaraciones suficientes respecto
al Resultado Preliminar 02, por lo que se tiene por aclarado el hallazgo y como no aplicable el monto
reportado como faltante de $2,901,340.00 (Dos millones novecientos unos mil trescientos cuarenta pesos

00/100 M.N.).

Normativa infringida del resultado preliminar, que fue aclarado:

v Articulo 39 fraccién V de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de agosto de 2014, con uitima reforma el

20 de mayo de 2021.

v/ Articulos 20 fracciéon XVi, 38 fraccion | y 39 fraccion | del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, publicado el 27 de junio de 2019 con ultima modificacion del 06 de

abril de 2022.

Actividad 120 del Subproceso: Seguimiento a las etapas del contrato, emitido el 05 de noviembre

de 2019, vigente en 2022.

il

alido

> \

Autorizé

~

Ing. Diego Aarén Pineda Gémez

Jefatura de Departamento de Auditoria Interna.

C.P Laura AngéliWFuer;tes Pacheso
Titular del Area de Auditoria Iinterna,
de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica
y Coordinador del Acto de Fiscalizacion.

Lic. Erika Alicia Agui ernandez
Titular del OrganocTnterno de Control en la

Comisién Nacional de Hidrocarburos.
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RESULTADOS

Debilidades de control en el resguardo de Garantias Corporativas y de Cumplimiento de los
contratos para la exploracion y extracciéon de hidrocarburos durante 2022, que derivé en el
extravio de una de ellas.

El articulo 27 octavo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la Nacién llevard a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y
demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.

Los articulos 38 fraccion Ill y 39 fraccion V, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME]), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de
agosto de 2014, con ultima reforma el 20 de mayo de 2021, sefalan que la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH) tiene a su cargo administrar en materia técnica, las asignaciones y
contratos para la exploracién y extraccién de hidrocarburos y asegurar que los procesos
administrativos a su cargo, respecto de las actividades de exploracion y extraccién de
hidrocarburos, se realicen con apego a los principios de transparencia, honradez, certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia.

Del mismo modo, el articulo 31 fraccion VI de la Ley de Hidrocarburos (LH) publicada en DOF el
11 de agosto de 2014, con ultima modificacion el 20 de mayo de 2021, determina que, le
corresponde a la CNH administrar y supervisar, en materia técnica, los Contratos para la
Exploracién y Extraccion.

Por otra parte, el articulo 27 fraccién VIII. del Reglamento Interno de la Comision Nacional de
Hidrocarburos (RICNH), publicado en el DOF el 27 de junio de 2019, ultima reforma el 6 de abril
de 2022, faculta a la Direccion General de Contratacién para la Exploracion y Extraccién (DGCEE)
para llevar a cabo las actividades asociadas con la administracién o ejecucién de las garantias
presentadas en los procesos de contratacion previstos en la LH, ademas el articulo 38 fraccion |
faculta a la Direccidon General de Seguimiento de Contratos (DGSC) para dar seguimiento y
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los Contratistas.

Asimismo, los subprocesos 5.1.28 “Validacién de Garantias de Cumplimiento” y 5.1.29 “Validacién
de Garantias Corporativas”, determinan las actividades que al interior de la CNH se realizan para

OBSERVACION CORRECTIVA Y/O RECOMENDACION
PREVENTIVA

Por lo antes expuesto, el Resultado Preliminar 03 se reporta
como ATENDIDO en etapa de aclaracidn de resultados
preliminares, por lo que no genera observacion correctiva ni
recomendacién preventiva.

Fecha de Firma_30 de junio de 2022

Titular de la Unidad Fiscalizada

LIC. PATRICIA ZORRILLA RAMOS
Titular de la Unidad de Administracion Técnica de
Asignaciones y Contratos de la
Comision Nacional de Hidrocarburos.

Responsable de |las operaciones revisadas

-

DRA. ANA MARGARITA LOPEZ HECHEM
Direccién General de Seguimiento de Contratos de la
Comision Nacional de Hidrocarburos\
e
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atender la solicitud de validacion de las Garantias de Cumplimiento de los Contratos para la
Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos, la obtencion de los soportes requeridos y la emision
del informe correspondiente.

En materia archivistica, los articulos 7,10, 1 fracciones |, lll, VIy X y 12 de la Ley General de Archivos
(LGA), publicada en el DOF el 15 de junio de 2018, con ultima reforma del 05 de abril del 2022,
determinan que los sujetos obligados, es decir la instituciones, deben producir, registrar,
organizar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades y que son responsables de organizar y conservar sus archivos y conservarlos de
manera homogénea, integrandolos en expedientes identificados; garantizando gue no se
sustraigan, danen o eliminen documentos de archivo y la informacién a su cargo.

Asimismo, los Lineamientos para la organizacién y conservacion de archivos (Lineamientos de
Archivo), publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016, establecen en el Sexto, fracciones |, VI, Vil
y Xll, que las instituciones para la sistematizacion de los archivos deberan implementar métodos
y medidas para administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los documentos de
archivo que reciban, produzcan, obtengan, adquieran, transformen o posean, derivado de sus
facultades, competencias o funciones, a través de los responsables de los archivos de tramite, de
concentracion; dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacion necesarios
para conocer su origen; destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de sus
archivos; y resguardar los documentos contenidos en sus archivos.

Por otra parte, los Lineamientos para la creacién y funcionamiento de los sistemas que permitan
la organizacidon y conservacion de la informacién de los archivos administrativos del Poder
Ejecutivo Federal de forma completa y actualizada {Lineamientos para archivos administrativos
del Ejecutivo), emitidos por Acuerdo emitido por el Archivo General de la Nacion, publicado en
el DOF el 30 de octubre de 2018, establecen en el lineamiento Quinto que la dependencia debe
tratar todos los documentos de archivo en su posesion, con independencia del soporte en el que
se encuentren, conforme a los principios y procesos archivisticos, con el objeto de proveer la
procedencia, integridad, disponibilidad y conservacién de la informacion que contienen.

Es de resaltar que el Décimo Cuarto de los Lineamientos para archivos administrativos del
Ejecutivo, establece que las instituciones deben generar los documentos de archivo electrénico
de conformidad con las disposiciones aplicables en la materia y define al archivo electrénico de
la siguiente forma:

Enlace designado para atender los requerimientos de la
Auditoria 01/2023.

LIC. TANTA ISABEL HERNANDEZ ORDAZ
Direccién de Seguimiento de Actividades Petroleras de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos

>
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“Se considerard documento de archivo electrénico aquel que registra un acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el
ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados que se encuentre en
soporte electrénico.”

Considerando lo anterior, el Décimo Quinto Lineamientos para archivos administrativos del
Ejecutivo, determina que los sujetos obligados deberan establecer politicas para la
administracion, uso, control y conservacion de los documentos de archivo electrénicos apegadas
a las disposiciones aplicables en materia de archivo y el Décimo Séptimo indica que deberan
establecer medidas para que los correos electrénicos cuya informacién se relacione con los
procesos administrativos que les competan y que sean de trascendencia para la funcion, se
integren a los expedientes que corresponda, garantizando la vinculacion entre los expedientes
papel y los electrénico.

Por otro lado, la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su articulo 7 fraccién |
establece como directriz a seguir que los Servidores Publicos deben actuar conforme a lo que
las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas le atribuyen a su cargo, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones.

Del mismo modo, el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno en su articulo Segundo, emite las
Disposiciones en Materia de Control Interno, cuya Norma Tercera. Actividades de Control
Principio 10 Disefiar actividades de Control, Elementos: Disefio de Actividades de Control
Apropiadas, numeral 10.02 sefiala que “La Administracién debe disefar las actividades de control
apropiadas para asegurar el correcto funcionamiento del control interno, las cuales ayudan al
Titular y a la Administracion a cumplir con sus responsabilidades y a enfrentar apropiadamente
a los riesgos identificados en la ejecucion de los procesos del control interno...”. Particularmente,
refiere que las actividades de control que pueden ser Utiles para la institucion, entre otras, son
“Controles sobre el procesamiento de la informacion” y “Documentacion y formalizacion
apropiada de las transacciones y el control interno”.

En este mismo sentido, el Principio 12 Implementar Actividades de Control, elementos
Documentacion y Formalizacion de Responsabilidades a través de Politicas, elementos de
control nimeros 12.01, 12.02, 12.04, establecen que la Administracién debe documentar, a través
de politicas, manuales, lineamientos y otros documentos de naturaleza similar las
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responsabilidades de control interno; documentar mediante politicas, su responsabilidad en el
disefio de actividades de control, de la implementacion de los controles y de su eficacia operativa
y revisar peridodicamente dichas politicas, manuales, lineamientos y demas documentos.

En funcion de la normativa expuesta, el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la
Gestion Publica en cumplimiento a la Orden del Acto de Fiscalizacién No. OAF-01/2023, a través
de las personas auditoras publicas habilitadas, desarrollé el procedimiento de auditoria numero
3 relativo a la revisidon y verificacion del cumplimiento normativo de las Garantias de
Cumplimiento y Corporativas.

Para tal efecto, la unidad fiscalizadora mediante el oficio nuamero
CNH.300M1.OIC.AAIDMGP.004/2023, solicité a la UATAC el listado de todas las garantias que se
han recibido, por cada contrato y asignacién y poner a disposicion dichos documentos, dicho
listado fue proporcionado por la unidad fiscalizada mediante el oficio numero 260.0197/2023 del
13 de febrero.

Con el listado proporcionado, se llevé a cabo una inspeccién fisica, en la cual se revisé una
muestra de garantias vigentes en 2022, de la cual se advirtieron las siguientes inconsistencias:

En las Garantias Corporativas, para el Contrato CNH-M2-SANTUARIO-EL GOLPE/2017, se
identificé que no se encuentra el nombre de la persona que firma por parte de la CNH.

o De la Garantia de Cumplimiento del Contrato CNH-M3-MISION/2018, sélo se localizé una
copia simple, sin firmas por parte de la CNH.

En el listado recibido por este OIC, en la columna "ORIGINAL/FIRMA-SELLO DIGITAL" se
identificaron varios casos en los que aparece la leyenda “No”", de lo cual la DGSC informé
que en estos casos se identifican de esa forma porque las garantias se encuentran bajo
resguardo de la DGCEE en formato digital; sin embargo, durante la revision se advirtié que
el listado no estaba actualizado por lo que se recomendd durante la inspeccion, actualizar
y enviar el listado actualizado.

o 2 Garantias sin rubricar en todas sus fojas.

En funcién de lo expuesto, las situaciones identificadas dan cuenta de la existencia de
debilidades de control interno en la administracién, organizacién y resguardo de las garantias,
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como documentos de archivo que recibe la DGSC; asi como falta de mecanismos especificos y
para el préstamo de estas, al interior de la CNH. Estas debilidades de control interno potencian
el riesgo de extravio de informacién o documentacién que, en este caso, garantizan el
cumplimiento de obligaciones de los operadores petroleros.

Cabe sefialar que en los registros que obran en el Organo Interno de Control, como parte de las
Actas de Entrega Recepcion, se cuenta con informacién respecto del extravio de la Garantia
Corporativa, del contrato CNH-M3-MISION/2018, con lo que se hace evidente la materializacién
del riesgo de extravio de documentacion antes referido.

Conclusién:

En funcion de lo anterior, esta unidad fiscalizadora corroboré que las actividades de exploracion
y extraccion de hidrocarburos se realizan mediante asignaciones y contratos en términos de la
Ley de Hidrocarburos, tal y como lo establece el 27 Constitucional y que dichas asignaciones y
contratos son administrados en materia técnica por la CNH a través de la UATAC, cumpliendo
con la obligacion de realizar el seguimiento de contratos, conforme a lo establecido en los
articulos 38 fraccion 11l y 39 fraccion V, de la LORCME y 31 fraccién VI de la LH.

Asimismo, con la informacién proporcionada en la inspeccién fisica por la unidad fiscalizada, se
conocié que la DGSC como parte de las funciones de seguimiento y verificacion del
cumplimiento de obligaciones de los contratistas, a que se refiere el articulo 38 fraccion | del
RICNH, remite a la DGCEE las garantias de los contratos para la exploraciéon y extracciéon de
hidrocarburos, para que lleve a cabo la validacién y demas actividades relacionadas con la
administraciéon o ejecucion de las mismas, en cumplimiento de las atribuciones que tiene
asignadas en el articulo 27 fraccién VIl del citado Reglamento y conforme a las actividades
definidas en los subprocesos 5.1.28 y 5.1.29 vigentes en el 2022.

De la misma forma, la unidad fiscalizadora comprobé que las Garantias Corporativas y de
Cumplimiento, al momento de la inspeccidn, se encontraban integradas en carpetas y
resguardadas en un librero ubicado en la DGSC con llave; ademas de que el Director del Area
tiene implementado un registro de garantias que fue puesto a disposicion en papel, pero
ademas cuenta con un respaldo digital resguardado en su equipo de computo. Es de resaltar
que, durante la inspeccidn realizada por esta unidad fiscalizadora, el Director de Seguimiento de
Contratos informé que dicho control fue implementado a partir de noviembre de 2022, poco

\/
\
\
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después de que el tomo el cargo, por lo que aun se encontraba perfeccionando el registro y
revisando los soportes documentales de algunas garantias, particularmente en los casos en que
debieron ser devueltas y no se habia realizado. En este sentido, actualmente la DGSC registra,
organizay conserva en expedientes identificados las garantias Corporativas y de Cumplimiento,
atendiendo lo senalado en los articulos 7, 10, 11 fracciones |, lil, VI y X y 12 de la LGA, asi como en
los Lineamientos de Archivo y los Lineamientos para archivos administrativos del Ejecutivo.

Sin perjuicio de lo anterior, se resalta que al momento de la inspeccion, se advirtié que la DCSC
no cuenta con el documento original firmado por ambas partes, de la Garantia de Corporativa
correspondiente al contrato CNH-M3-MISION/2018, de la cual Unicamente existe un copia
fotostatica; ademas se observd que el personal de la UATAC, para realizar algun tramite (envio a
validacién o elaboracién de documentacion para devolucion) con las garantias, Unicamente se
las requieren al Director de Area dentro de su oficina y este se las proporciona, lo que puede
implicar incumplimiento a las normas de control interno.

En este sentido, la falta de la garantia corporativa correspondiente al contrato CNH-M3-
MISION/2018, se considera una deficiencia en los procesos de gestion documental de
organizacioén y conservacién de los documentos de archivo, inobservando los articulos 7, 1
fracciones |, lll y Xy, 12 de la Ley General de Archivos; asi como los Lineamientos Sexto fracciones
Iy Xll de los Lineamientos de Archivo y Quinto de los Lineamientos para archivos administrativos
del Ejecutivo, tommando en cuenta que el responsable debié implementar medidas para
administrar organizar, resguardar y conservar los documentos; ademas de proveer la integridad,
disponibilidad y conservacion de la informaciéon que contienen, situacion que debe ser aclarada
por la unidad fiscalizada, considerando que durante la inspeccion de garantias realizada por la
unidad fiscalizadora, el personal de la DGSC manifestd que los controles de garantias se
implementaron a partir de noviembre de 2022, por lo que no contaban con antecedentes sobre
las razones de la falta del documento.

Por otro lado, en cuanto al préstamo de las garantias, se advierte que la DGSC no tiene
implementado un mecanismo de control para el préstamo de las garantias, razén por la cual no
tienen un registro de las ocasiones en que dichos documentos se mantienen fuera del lugar de
resguardo, ni del nombre de la persona servidora publica que las tiene en resguardo temporal,
durante dicho préstamo. Esto aunado a que, al momento de la inspeccién, el mecanismo de
resguardo presentaba debilidades, considerando que las Garantias Corporativas y de
Cumplimiento (documentos que respaldan el cumplimiento de obligaciones monetarias)
estaban guardadas en un &drea de acceso de varias personas, en un librero que unicamente
cuenta con llave, de la cual existe un duplicado en el drea de recursos materiales. Por esta razén,
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se puede sefalar que el mecanismo de control implementado para la actividad de resguardo
presenta debilidades en su disefio, contrario a lo establecido en el elemento 10.02 Norma
Tercera. Actividades de control, de las Disposiciones en Materia de Control Interno.

Asimismo, del andlisis realizado a la normativa vigente en 2022, que determina las facultades y
responsabilidades de cada unidad administrativa; asi como los subprocesos que norman las
actividades al interior de la DGSC, se observé que el Reglamento Interior, el Manual de
Organizacion y los Subprocesos aplicables a la UATAC, no determinan de manera explicita la
unidad administrativa responsable del resguardo de las Garantias Corporativas y de
Cumplimiento que presentan los contratistas; lo cual incumple los elementos de control
numeros 12.01,12.02 y 12.04, que establecen que la administracion debe documentar a través de
politicas, manuales, lineamientos u otros documentos de naturaleza similar, las
responsabilidades de control interno.

Aclaraciéon de resultados preliminares:

En atencidn a los resultados preliminares de la auditoria 01/2023, el area fiscalizada mediante
oficio 260.0657/2023 del dia 22 de junio de 2023, presentd las aclaraciones siguientes:

1. En el caso de la garantia corporativa correspondiente al contrato CNH-M3-MISION/2018, la
UATAC informé que el original de la Garantia Corporativa suscrita el 4 de septiembre de
2020 por Tecpetrol Investments S.L. en favor de la Comisidn, exhibida en su momento por
el Contratista Servicios Mdltiples de Burgos, S.A. de CV,, fue presentada nuevamente por
el contratista el 23 de mayo de 2023, por un monto de $245,000,000.00 USD, en reemplazo
de la garantia extraviada. No se omite mencionar que dicha garantia carece de firma por
parte de la Comisién como beneficiario, considerando que se trata de una reposicién y los
servidores publicos que la firmaron en su momento, ya no laboran en la institucién; no
obstante, el documento se encuentra certificado.

2. Enrelacidon con la implementacion del control para el préstamo de Garantias Corporativas
y Garantias de Cumplimiento para la atencion de tramites al interior de la UATAC y de la
CNH, la unidad fiscalizada envia la evidencia de la implementacién de una Bitacora de
Control en la cual se registra el acceso de los servidores publicos de la DGSC para ingresar,
consultar y/o retirar (temporal o definitivamente) las Garantias respectivas. En dicha
bitadcora se registra fecha y hora de entrada, nombre, cargo, expediente y Garantia a
consultar, motivo, actividad a realizar, firmas de la persona servidora publicay de la persona
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Titular de la DGSC, hora de salida y de devolucién, en su caso. Ademas, también se
especificd que actualmente se encuentra en proceso el escaneo de todas las Garantias,
con el fin de crear un repositorio para centralizar, almacenar, organizar y preservar
digitaimente estos valores, privilegiando la consulta digital, a fin de mitigar el riesgo de
extravio y dafio que pudieran derivar del manejo fisico de los valores.

3. Por otro lado, se recibio evidencia del mecanismo de resguardo actual de las Garantias, el
cual consiste en una caja de seguridad con combinacidn de apertura y cerraduras de alta
seguridad, implementada a partir del 19 de abril de 2023, resguardando todas las Garantias
originales en ella. La combinacién sélo es de conocimiento de la persona Titular de la
DGSC, por lo que ésta es la responsable de su apertura para el ingreso, consulta y/o retiro
(temporal o definitivo) de Garantias. La Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo
y Mejora de la Gestion Publica, inspecciond visualmente la caja de seguridad.

4. En atencién al punto del resultado preliminar referente a determinar formalmente al
responsable del resguardo de las Garantias al interior de la CNH, la unidad fiscalizada
detalld que mediante el Oficio No. 200.04/2022, el Comisionado Presidente con la
facultades que establece el articulo xxx del Reglamento interno de la CNH, instruyo a la
DGSC para “Resguardar las Garantias Corporativas y las Garantias de Cumplimiento
presentadas por los Contratistas en cumplimiento a los Contratos para la Exploraciéon y
Extraccion de Hidrocarburos”, con dicha instruccion se encuentra formalmente
establecida la responsabilidad del resguardo de dichos instrumentos.

Por lo antes expuesto, se puede sefalar que la unidad fiscalizada proporcioné las aclaraciones
suficientes respecto al Resultado Preliminar 03, por lo que el mismo se considera aclarado
durante la etapa de resultados preliminares.

Normativa infringida del resultado preliminar, que fue aclarado:

Articulo 7,1 fracciones |, lity X y, 12 de la Ley General de Archivos publicada el 15 de junio de
2018 y su reforma el 05 de abril del 2022, vigente en el periodo sujeto a revision.

v Lineamiento Sexto, fracciones | y Xll de los Lineamientos para la organizacion y
conservacion de archivos, publicados en el DOF el 4 de mayo de 2016. &

Lineamiento Quinto de los Lineamientos para la creacion y funcionamiento de los sistemas

que permitan la organizacién y conservacion de la informacién de los archivos \\/ i
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administrativos del Poder Ejecutivo Federal de forma completa y actualizada, publicados
en el DOF el 30 de octubre de 2018.

¥ Norma Tercera. Actividades de Control, Principio 10 Disefar actividades de Control,
Elementos: Disefio de Actividades de Control Apropiadas, numeral 10.02 y Disefio de
Actividades de Control en varios niveles, y Principio 12 Implementar Actividades de Control,
elementos Documentacion y Formalizacion de Responsabilidades a través de Politicas,
numerales 12.01,12.02, 12.04, de las Disposiciones en Materia de Control Interno, publicadas
en el DOF el 03 de noviembre de 2016, con reforma del 05 de septiembre de 2018.

Ing. Diego Aarén Pineda Gémez
Jefatura de Departamento de Auditoria Interna

Autorizé
C.P Laura A,ngéliéa/Fuentes Pacheco Lic. Erika Alicia Aguilera Hernandez Q
Titular del Area de Auditoria Interna, Titular del Organo Interno de Control en la
de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica Comisiéon Nacional de Hidrocarburos.

y Coordinadora del Acto de Fiscalizacién.
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RESULTADOS

Deficiencias en el seguimiento al cumplimiento de la obligacién de los operadores petroleros,
relativa a la entrega de informes mensuales y trimestrales a la CNH, en el 2022.

El articulo 27 octavo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que, la Nacion ejercera los derechos de soberania y llevara a cabo las actividades de exploracién y
extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas
del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria.

Los articulos 38 fraccidn Ill y 39 fraccién V, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto
de 2014, con ultima reforma el 20 de mayo de 202, sefialan que, la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH) tiene a su cargo administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos
y asegurar que los procesos administrativos a su cargo, respecto de las actividades de
asignacionesy contratos de hidrocarburos, se realicen con apego a los principios de transparencia,
honradez, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia.

A este respecto, el articulo 31 fraccion VI de la Ley de Hidrocarburos (LH) publicada en DOF el 11 de
agosto de 2014, con ultima modificacién el 20 de mayo de 2021, sefala que corresponde a la CNH
respecto de los Contratos para la Exploracion y Extraccion, administrar y supervisar, en materia
técnica, los Contratos para la Exploracién y Extraccién.

Por su parte, el articulo 20 fraccion | y Il del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (RICNH), publicado en el D.O.F. el 27 de junio de 2019, con Ultima reforma el 06 de
abril de 2022 publicada en el mismo medio de difusidn, sefala, entre otras funciones de los
Titulares de las Unidades Administrativas de la CNH; coordinar y dirigir a las Direcciones Generales
a su cargo y, emitir lineamientos, manuales y procedimientos para el funcionamiento de dichas
Direcciones Generales.

En concordancia con lo anterior, el articulo 38, fraccion | del propio RICNH, sefiala como facultad
para la Direccién General de Seguimiento de Contratos, dar seguimiento y verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los Contratistas derivadas de los contratos y el 13, fraccién V,
inciso a), faculta al Organo de Gobierno para emitir y modificar la regulacién, lineamientos,

OBSERVACION CORRECTIVA Y/O RECOMENDACION
PREVENTIVA

Por lo antes expuesto, el Resultado Preliminar 04 se reporta como
ATENDIDO en etapa de aclaracién de resultados preliminares, por
lo que no genera observacidon correctiva ni recomendacién
preventiva.

Fecha de firma: 30 de junio de 2023.

Titular de la Unidad Fiscalizada

LIC. PATRICIA ZORRILLA RAMOS
Titular de la Unidad de Administracion Técnica de
Asignaciones y Contratos.

Responsable de las operaciones revisadas

DRA. ANA MARGARITA LOPEZ HECHEM
Directora General de Seguimiento de Contratos

N\
Z
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disposiciones técnicas y administrativas, manuales, instructivos, politicas y demas normatividad
en materia de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos.

De conformidad con lo anterior, el articulo 100 de los Lineamientos que Regulan los Planes de
Exploracién y de Desarrollo para la Extraccién de Hidrocarburos (Lineamientos de Planes),
determina como obligacién de los operadores petroleros, presentar de manera mensual y
trimestral, la informacién relacionada con la ejecucion de las actividades consideradas en los
Planes, Programas Piloto, Programas de Transicidén, y de Trabajo, Presupuesto y Programa
Operativo Anual; asimismo, establecer los plazos para cumplir con dicha obligacién.

Sin embargo, este mismo articulo, le establece a la Comision, un limite de diez dias habiles
posteriores a la recepcion de estos, para emitir observaciones a los informes.

Cabe destacar que, la CNH tiene implementado el subproceso 516 “Dar seguimiento al
cumplimiento de planes, presupuesto y programas de trabajo" en las actividades 020, 040 y 060,
determina que se deben recibir los reportes mensuales y turnarlos al administrador del contrato
correspondiente; asi como, analizar la informacién de los reportes y, en caso necesario, solicitar la
opinion de las Areas Técnicas pertinentes para validar la informacion, para de ser el caso, solicitar
mediante oficio la informacién adicional dentro de los 10 dia habiles después de haber recibido el
reporte y generar un reporte interno de seguimiento del contrato.

Del mismo modo el Subproceso 51.8 denominado “Dar seguimiento al cumplimiento
contractual”, establece, entre otras actividades, la 140, que a la letra indica :

Nombre de la Descripcién de las Principales Actividades Responsable
Macro

Actividad
Dar Dar seguimiento al cumplimiento por parte UATAC
seguimiento al del Contratista durante la vigencia del Plan Administrador
cumplimiento aprobado correspondiente, con base en la del contrato
de Clausulas y | clausulas y anexos del contrato
Anexos del correspondiente.
Contrato

Por lo anteriormente expuesto, y a fin de verificar el cumplimiento al seguimiento de los Planes y
Programas por parte de los Operadores Petroleros, el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
Mejora de la Gestion Publica en cumplimiento a la Orden del Acto de Fiscalizacion No. OAF-

Enlace designado para atender los requerimientos de la
Auditoria 01/2023.

LIC. TANIA ISABEL HERNANDEZ ORDAZ
Directora de Seguimiento de Actividades Petroleras
de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.
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01/2023, mediante oficio No. CNH.300M1.0I1C.AIDMGP.010/2023 de fecha 23 de febrero de 2023,
este OIC solicité en el Anexo 3 lo siguiente:

“l. Expedientes originales a disposicion del OIC, de los contratos listados a continuacién
{originales en fisico y expediente electrénico que, en su caso, corresponda).”

Tal requerimiento fue atendido por la UATAC mediante oficio nimero 260.0274/2023, de fecha 15
de marzo 2023.

Con base en lo anterior, derivado del analisis y revision realizada a los informes mensuales y
trimestrales proporcionados por la UATAC, los cuales fueron presentados por los contratistas, con
motivo de las obligaciones contractuales y la normatividad que le es aplicable, se identificaron
deficiencias en el seguimiento al cumplimiento de dicha actividad, conforme a lo siguiente:

* Inconsistencias en la fecha de elaboracién de oficio emitido por los Contratistas con la

fecha de presentacién de su informe.

Entrega extemporanea de informes mensuales de 1 a 3 dias habiles.

Entrega extemporanea de informes trimestrales de 7 hasta 88 dias habiles.

Falta de tablas de informacién trimestral de Desarrollo.

Falta de la documentacién que acredité la emisién de observaciones a los informes por

parte de la CNH, asi como de aquella que soporté su atencién por parte de los operadores

petroleros, en su caso.

e Falta de documentacién que acredite haber otorgado a los contratistas, la excepcion de
presentar el informe trimestral.

e No se identificé la informacidn y/o documentaciéon que acredite la realizacién de las
“Tareas” y “Subtareas”, detalladas en los Reportes Mensuales y Trimestrales del Plan de
Evaluacién y Plan de Desarrollo de los Contratistas.

Lo anterior, conforme lo detallado en el Anexo tnico de la presente cédula.

Es de resaltar, que si bien el articulo 100 de los Lineamientos de Planes y el subproceso 5.1.6
establece un plazo de diez dias habiles para la emisién de las observaciones por partede laCNH y
la solicitud de informacion adicional, asi como la emisién de un reporte interno de seguimiento,
estas acciones no se encuentran documentadas en los expedientes de informes mensuales y
trimestrales puestos a disposicion de esta unidad fiscalizadora, razén por la cual no se contd con
elementos que permitieran corroborar dichas actividades y verificar la puntual eficiencia del
proceso.
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Conclusién:

En funcién de lo anterior, esta unidad fiscalizadora corroboré que las actividades de exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos se realizan mediante contratos en términos de la LH, tal y como lo
establece el 27 Constitucional y que dichas contrataciones son administrados en materia técnica
por la CNH a través de la UATAC, cumpliendo con la obligacién de realizar el seguimiento de
contratos, conforme a lo establecido en los articulos 38 fraccién 111y 39 fraccion V, de la LORCME
y 31 fraccion Vi de la LH.

Del mismo modo, se constatd que en cumplimiento del articulo 13, fraccién V, inciso a) del RICNH,
el Organo de Gobierno emitié los Lineamientos de Planes, como normatividad en materia de
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos.

Asimismo, en cumplimiento al articulo 20, fraccidn | y Il del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, el Titular de la UATAC en 2019, emitid los Subprocesos 51.6 “Dar
seguimiento al cumplimiento de planes, presupuesto y programas de trabajo” y 5.1.8 denominado
“Dar seguimiento al cumplimiento contractual”, como normativa para el funcionamiento de las
areas a su cargo; sin embargo, esta no ha tenido actualizaciones, por lo que se desconoce si el
proceso actual esta acorde al establecido en dicha norma.

Por otra parte, por lo que respecta al seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de los
operadores, derivadas de los contratos, la Direcciéon General de Seguimiento de Contratos (DGSC)
recibe los informes mensuales y trimestrales relacionados con la ejecucién de las actividades
consideradas en los distintos planes y programas, a que refiere el articulo 100 de los Lineamientos
de Planes, atendiendo lo establecido en el articulo 38 fraccién | del RICNH. No obstante, en cuanto
al seguimiento que realizan a la presentacion de los citados informes; se advirtieron deficiencias
en el proceso, debido a que se identificaron entregas extemporaneas, falta de informacion que
permita identificar la emisién de observaciones a los informes, ausencia de constancias
documentales sobre excepciones para la presentacion y en general, constancias que acreditaran
la eficiencia en el seguimiento al cumplimiento de dicha obligacion a cargo de Operadores
Petroleros, conforme a lo que se detalla en el Anexo unico de la presente cédula.
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Atencion a Resultados Preliminares

En atencién a los resultados preliminares de la auditoria 01/2023, el area fiscalizada mediante
oficio 260.0657/2023 del dia 22 de junio de 2023, proporciond la documentacion faltante respecto
a los informes mensuales y trimestrales senalados en el Anexo Unico del resultado preliminar;
asimismo, por lo que se refiere a los retrasos en la recepcion, la unidad fiscalizada mediante notas
aclararé los retrasos, fundamentando adecuadamente el conteo de plazos, por lo que se aclara
el punto 1 del resultado preliminar.

Por otro lado, la unidad fiscalizada proporciond la Resolucién CNH.E.49.001/2021, en la cual la CNH
reconoce la existencia del Caso Fortuito o Fuerza Mayor solicitado por Diavaz Offshore SA.P.| de
C.V., respecto del contrato CNH-R0O1-LO3-A6/2015, que lo exceptua de la presentacion de los
informes mensuales y trimestrales, por lo que se aclara el punto 2 del resultado preliminar.

Asimismo, la unidad fiscalizada, informa que, con relacidn a las Tablas denominadas “Actividad
(mayo 2022)" y “Presupuesto (mayo 2022)", incluidas en el escrito libre denominado “Reporte
Mensual de Avance Plan de Desarrollo mayo 2022", en las que se advierte que no reportan dato
alguno respecto de los meses de marzo, abril y mayo de 2022, podria atender a un posible error
en la carga de la imagen que corresponde a dichos meses; es decir, por error el contratista habria
omitido copiar en su escrito libre las tablas con la informacidon que se encontraba en los archivos
con formato xls; no obstante, la informacion se puede corroborar al consultar las tablas en formato
xls, en especifico, las de los meses de marzo, abril y mayo de 2022 denominadas “Ol1- Tabla
informacién Mensual desarrollo - Mundo Nuevo-Marzo 2022, “Ol- Tabla informacion Mensual
desarrollo — Mundo Nuevo-abril 2022", y “01- Tabla informacién Mensual desarrollo - Mundo
Nuevo-mayo 2022", en las que, el Operador Petrolero plasmé valores y cifras diversas en cada mes
de reporte.

Sin perjuicio de lo anterior, la DGSC informé que, envié un correo al Operador Petrolero solicitando
su apoyo para aclarar la situacion identificada en el hallazgo; por lo anterior, considerando que la
informacion de los archivos de Excel, da cuenta de las cifras y la aclaracién se solicité al operador,
por lo que el punto 3 del resultado preliminar se considera atendido.

Con relacion a las inconsistencias detectadas en las fechas de oficios de entrega y la fecha de
recepcion de la documentacion de los operadores, la unidad fiscalizada informé que el 20 de abril
de 2023, el Organo de Gobierno adopto el Acuerdo CNH.04.07/2023 relacionado con las bases en
las reglas generales para la operacidn de la Oficialia de partes automatizada de la CNH, en las que
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se establece que la Comision considerard como fecha de recepcion, la fecha que conste en el
acuse de recibo electrénico, y no la fecha que conste en el cuerpo del documento en cuestion; en
este sentido, tomando en cuenta que de acuerdo con las fechas del acuse, no existen retrasos y
que las variaciones en fecha, se resaltaron sélo por cuestiones de congruencia documental, el
punto 4 se aclara, considerando que la normativa establece criterios especificos al respecto.

Con respecto a las acciones que realiza la UATAC, para evitar desfase en las fechas de entrega de
los informes mensuales y trimestrales por parte de los Operadores, con la informacién y
documentacién proporcionada en atencidn a los resultados preliminares, se conoce que la unidad
fiscalizada actualmente tiene establecido, como mecanismo de control, una base de datos en la
que se registran las fechas de recepcién de los informes mensuales y trimestrales para realizar el
seguimiento del ingreso de los documentos y el cumplimiento de plazos, razén por la cual, se
aclara el punto 5 del hallazgo

Con relacién a los archivos y/o la documentacion que soportd la realizacion de las “Tareas” y
“Subtareas” detalladas en los Reportes Mensuales y Trimestrales del Plan de Evaluacion y Plan de
Desarrollo que emitieron los Operadores, que no se identificaron en los archivos electrénicos
proporcionados durante la ejecucién de la auditoria, la Unidad fiscalizada mediante nota, aclaro
que no es obligatorio ni exigible para el operador producir archivos y/o documentacion para
soportar la realizacidén de las “Tareas” y “Subtareas” en los informes referidos. A este respecto,
resalté que el Operador presenta a la Comision la solicitud de acreditacion de Unidades de Trabajo
de conformidad con el Anexo denominado “Programa Minimo del Contrato”, en el que se
describen las actividades realizadas al amparo de su Plan de Desarrollo, Plan de Exploracion y/o
Plan de Evaluacién aprobado y es, en dicho anexo, en el que incorpora el soporte documental que
respalda la ejecucion de las actividades realizadas para acreditar las unidades de trabajo, en
atencién a los Lineamientos para el uso y entrega de informacion al Centro Nacional de
Informacion de Hidrocarburos, razén por la que esta informacion no es soporte de los informes
revisados. En funcidn de lo expuesto, se aclara el punto 6 del hallazgo.

Por ultimo, con relacién a proporcionar la documentacion que acredité, la emisién de
observaciones a los informes por parte de la CNH a los Operadores, que fueron detallados en la
presente cédula, asi como de aquella que soportd la atencidn por parte de éstos; la unidad
fiscalizada proporciond un hoja de trabajo en formato Excel, en la que aclara que no emitieron
comentarios u observaciones, respecto a los informes proporcionados por los operadores
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petroleros, respecto de los informes revisados correspondientes a 2022; por lo que se aclara el
punto 7 del hallazgo.

Disposiciones juridicas y normativa incumplidas, del resultado aclarado:

¢ Articulo 38, fraccion | del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

¢ Articulo 100 de los Lineamientos que regulan los Planes de Exploracién y de Desarrollo para la
Extraccion de Hidrocarburos.

e Clausulas 9.4 y 13.1 del instrumento juridico celebrado con los Contratistas

e Subproceso 5.1.6 “Dar seguimiento al cumplimiento de planes, presupuesto y programas de
trabajo”, actividades 020, 040 y 060.

e Subproceso 5.1.8 denominado “Dar seguimiento al cumplimiento contractual”, actividad 140.

"2
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RESULTADOS

Falta de formalizacién, validaciéon, publicacién y difusién de subprocesos de la Unidad de
Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos, en 2022.

El articulo 27 octavo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la Nacién llevara a cabo las actividades de exploracién y extracciéon del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.

Los articulos 38 fraccion lll 'y 39 fraccion V, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME), publicada en el Diario Oficial de |la Federacidn (DOF) el 11 de agosto
de 2014, con ultima reforma el 20 de mayo de 2021, sefialan que la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH) tiene a su cargo administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos
y asegurar que los procesos administrativos a su cargo, respecto de las actividades de
asignacionesy contratos de hidrocarburos, se realicen con apego a los principios de transparencia,
honradez, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia.

Del mismo modo, el articulo 31 fraccién VIl de la Ley de Hidrocarburos publicada en DOF el 11 de
agosto de 2014, con ultima modificacién el 20 de mayo de 2021, determina que, le corresponde a
la CNH administrar y supervisar, en materia técnica, los Contratos para la Exploracién y Extraccion.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de diciembre de 1976, con reforma del 09 de septiembre
de 2022, vigente en el periodo sujeto a revision, determina, entre otros, que el Titular de cada
Secretaria de Estado, expedird los manuales de procedimientos necesarios para su
funcionamiento, los que deberan contener informacién sobre las funciones de sus unidades
administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacién y coordinacién y, los principales
procedimientos administrativos que se establezcan, ademds de sefalar que dichos instrumentos
deberan mantenerse permanentemente actualizados.

OBSERVACION CORRECTIVA Y/O RECOMENDACION
PREVENTIVA

Recomendacion preventiva.

La Direccidon General de Seguimiento de Contratos debera
elaborar y remitir al OIC, un programa de trabajo a mediano o
largo plazo en el que se establezcan las actividades, tiempos y
responsables para llevar a cabo el proceso de actualizacién de
todos los subprocesos a cargo de dicha unidad y elaboracién de
los faltantes a que se refiere el resultado definitivo, considerando
la estrategia institucional establecida para tal efecto.

Dicho programa debera contar con las firmas de elaboracion y
autorizacion que correspondan.

Las constancias documentales que se envien al OIC para
acreditar la realizacion de las acciones que se solicitan, debera
remitirse invariablemente por escrito y dentro del plazo de 45
dias habiles posteriores a la formalizacién de los resultados
definitivos, como se establece en el Articulo 30 de las
Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de
Fiscalizacion, quedando como fecha limite para atender: 31 de
agosto de 2023,

Fecha de firma: 30 de junio de 2023.

£
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Del mismo modo, el articulo 20 fraccién |l del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (RICNH), publicado en el DOF el 27 de junio de 2019, ultima reforma el 6 de abril de
2022, establece como facultad de los Titulares de Unidad, emitir los lineamientos, manuales y
procedimientos para el funcionamiento de las unidades administrativas a su cargo.

Por otra parte, et ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicaciéon General en Materia'de Control Interno, en su articulo Segundo Numeral 9. Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, sefala en la Norma Primera. Ambiente de
Control, principio 3. Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad, elemento denominado:
“Documentacién y Formalizacion del Control Interno”, numeral 3.08. que “La Administracion debe
desarrollar y actualizar la documentacion y formalizacién de su control interno.”; asimismo, la
Norma Tercera. Actividades de Control Principio 10 Disenar actividades de Control, Elemento
denominado: Respuesta a los Objetivos y Riesgos, numeral 10.01, indica que “La Administracion
debe disefar actividades de control (politicas, procedimientos, técnicas y mecanismos) en
respuesta a los riesgos asociados con los objetivos institucionales, a fin de alcanzar un control
interno eficaz y apropiado.” En el Disefio de Actividades de Control Apropiadas, numeral 10.02
indica que “La Administracion debe disenar las actividades de control apropiadas para asegurar
el correcto funcionamiento del control interno, las cuales ayudan al Titular y a la Administracién
a cumplir con sus responsabilidades y a enfrentar apropiadamente los riesgos identificados en
la ejecucion de los procesos del control interno”.

En este mismo sentido, el Principio 12 “Implementar Actividades de Control”, elementos,
Documentacion y Formalizacion de Responsabilidades a través de Politicas, elementos de control
numeros 12.01, 12.02, 12.04, establecen que, la Administracion debe documentar, a través de
politicas, manuales, lineamientos y otros documentos de naturaleza similar, las responsabilidades
de control interno; documentar mediante politicas, su responsabilidad en el disefio de actividades
de control, de la implementacién de los controles y de su eficacia operativa y revisar
periédicamente dichas politicas, manuales, lineamientos y demés documentos.

En funcién de la normativa expuesta, el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la
Gestién Publica en cumplimiento a la Orden del Acto de Fiscalizacion No. OAF-01/2023, a través
de las personas auditoras publicas habilitadas, desarrollaron los procedimientos de auditoria
relativos a la revisién y verificaciéon del cumplimiento normativo, en la ejecucion de la evaluacion

Titular de la Unidad Fiscalizada

s
LIC. PATRICIA ZORRILLA RAMOS
Titular de la Unidad de Administracion Técnica de
Asignaciones y Contratos de la
Comision Nacional de Hidrocarburos.

Responsable de las operaciones revisadas

DRA. ANA MARGARITA LOPEZ HECHEM
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del sistema de control interno en la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y
Contratos (UATAC).

Para tal efecto, la unidad fiscalizadora mediante el oficio nimero CNH.300.0IC. AIDMGP.004/2023
del 23 de enero de 2023, solicité a la UATAC lo siguiente: “Nota descriptiva en la cual se incluya un
diagrama de flujo o conceptual, en el que se expliquen las actividades y procesos que ejecuta la
UATAC, para realizar el seguimiento al cumplimiento de obligaciones a cargo de los asignatarios
y contratistas y a la ejecucion de las actividades consideradas en los planes de exploracion,
planes de desarrollo para la extraccion y programas asociados que contengan la trazabilidad
de los procesos por cada fase, e incluyan fecha y situacién al cierre del 2022; ademads de que se
mencionen los mecanismos de control asociados a cada actividad que estuvieron vigentes
durante el periodo auditado”,

Al respecto, en atencién a dicha solicitud, la unidad fiscalizada proporciond mediante el oficio No.
260.0197/2023 del 13 de febrero de 2023, 9 notas descriptivas con relacién al cumplimiento de
obligaciones por parte de los contratistas y asignatarios.

Del andlisis efectuado a las notas antes mencionadas, el grupo auditor verificé que, dentro de la
arquitectura de procesos de la CNH, existen 51 subprocesos asociados al Macropoceso
denominado “Administrar asignaciones y contratos”, que, entre otras actividades, norman al
interior de la UATAC la administracién y supervisidn, en materia técnica de los contratos para la
Exploracién y Extraccion.

Cabe mencionar que de conformidad con la “Metodologia de Administracién por Procesos de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos” de fecha 22 de septiembre de 2021, los Subprocesos
publicados en la CNH cumplieron los requisitos de formalizacion correspondiente.

Sin embargo, del analisis realizado a la informacién proporcionada por la unidad fiscalizada, se
advierte que al momento de atender el requerimiento de auditoria, la Direccidén General de
Seguimiento de Contratos, no contaba con el soporte documental que les permitiera informar las
actividades y procesos que ejecutaba la UATAC durante el periodo comprendido del 01 de enero al

Enlace designado para atender los requerimientos de la
Auditoria 01/2023.

< AN
LIC. TANIA ISABEL HERNANDEZ ORDAZ
Directora de Seguimiento de Actividades Petroleras de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos
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13 de octubre de 2022; para llevar a cabo la atencidn a las Solicitudes de Periodos Adicionales de
Exploracion (PAE) y Prérrogas al Periodo Inicial de Exploracion (PIE), considerando, que no
identificaron un subproceso asociado.

Al respecto, se destaca que dicha Direccidon General, acredité documentalmente que, a partir del
13 de octubre al 31 de diciembre de 2022, implementaron los siguientes subprocesos:

e Atenciodn a solicitudes de acreditacién de Unidades de Trabajo relacionadas con el Plan de
Exploracion, este punto aplica para Planes de Exploracién, Programas de Evaluacion y
Planes de Desarrollo.

e Analisis respecto de solicitudes de periodos adicionales y Prérrogas de Periodos de

Exploracion.

Atencién a solicitudes de autorizacion de Perforacion de Pozos Exploratorios.

Atencion a solicitudes de autorizacion de Perforacion de Pozos de desarrollo.

Atencioén a solicitudes de autorizacion de Perforacion de Pozos delimitadores.

Notificacion de Descubrimientos.

e Prorrogas a Periodos de Evaluacion.

No obstante, estos se encuentran implementados en la DGSC, sin contar con los requisitos de
formalizacién, validacion, publicacién y difusion correspondientes, conforme lo establece Ia
“Metodologia de Administracion por Procesos de la Comision Nacional de Hidrocarburos”.

Conclusién:

En funcion de lo anterior, esta unidad fiscalizadora corroboré que las actividades de exploracién y
extraccién de hidrocarburos se realizan mediante asignaciones y contratos en términos de la Ley
de Hidrocarburos, como lo establece el 27 Constitucional y que dichas asignaciones y contratos
son administrados en materia técnica por la CNH a través de la UATAC, cumpliendo con la
obligacién de realizar el seguimiento de contratos, conforme a lo establecido en los articulos 38
fraccion Il y 39 fraccion V, de la LORCME y 31 fraccién Vi de la LH.

ﬂ—ngz




23 FUNCION PUBLICA

L

Organo Interno de Control en la

Comisién Nacional de Hidrocarburos

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hoja No: 5de 6

Numero de auditoria: 01/2023
Numero Resultado: 05
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: Bajo.

N/A

Ente: Comision Nacional de Hidrocarburos.

Sector: Energia

Clave: 46

Area Auditada: Unidad Técnica de Asignaciones y Contratos (UATAC).

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: Auditoria 01/2023

700.- “Actividades Especificas Institucionales”.

No obstante, por lo que respecta a:

e Actividades de atencion a solicitudes de acreditacion de Unidades de Trabajo relacionadas
con el Plan de Exploracién, para Planes de Exploracién, Programas de Evaluacion y Planes
de Desarrollo.

* Analisis respecto de solicitudes de periodos adicionales y Prérrogas de Periodos de
Exploracién;

* Atencion a solicitudes de autorizacion de perforacién de Pozos Exploratorios; atencion a
solicitudes de autorizaciéon de Perforacion de Pozos de Desarrollo;

Atencion a solicitudes de autorizacién de Perforacion de Pozos Delimitadores;
Notificacion de descubrimientos y prérrogas a Periodos de Evaluacion.

No se encuentran normadas a través de un manual de procedimientos o subprocesos autorizados,
validados, formalizados y difundidos, en contravencién de lo establecido en los articulos 19 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 20 fraccién Il del RICNH.

En este sentido, la situacion identificada se considera una debilidad de control interno, toda vez
que, durante 2022, para las actividades antes descritas, no se diseAaron las actividades de control
apropiadas para asegurar el correcto funcionamiento del sisterna de control interno al interior de
la DGSC, ni se documentaron, a través de politicas, manuales, procedimientos o subprocesos, las
responsabilidades de control, dejando de observar lo establecido en las Normas Primera y Tercera,
numerales 3.08, 10.0], 12.01, 12.02 y 12.04 de las Disposiciones Generales en Materia de Control
Interno. Tal aspecto podria afectar, eventualmente, la eficiencia operativa de la unidad fiscalizada
e impactar en el cumplimiento de objetivos, actividades estratégicas, metas y rendicién de cuentas
institucionales.

Aclaracion de resultados preliminares:

En atencion a los resultados preliminares de la auditoria 01/2023, el area fiscalizada mediante oficio
260.0657/2023 del dia 22 de junio de 2023, presentd el correo electrénico institucional del 21 de
junio de 2023, remitido por la Directora General de Seguimiento de Contratos al suplente por
ausencia de la Directora General de Estrategia Institucional de la CNH, por medio del cual solicitd
el apoyo para iniciar con las actividades necesarias para la actualizacion, formalizacién y eventual
difusion de los subprocesos del &rea a su cargo, conforme a la Metodologia establecida en la CNH.
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En este sentido, si bien la unidad fiscalizada acredito el inicio de las acciones para actualizar los
subprocesos, estos aun estdn pendientes, por lo que se genera la recomendacion preventiva que
corresponde.

Disposiciones juridicas y normativa incumplidas:

e Articulo19 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal del 29 de diciembre de
1976, con reforma del 09 de septiembre de 2022, vigente en el periodo sujeto a revision.

e  Articulo 20. Fraccién Il del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos,
vigente durante el periodo sujeto a revision.

e Articulo Segundo Numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, numerales 3.08, 10.01, 12.01, 12.02 y 12.04 del ACUERDO por el que se emiten las
disposiciones y el manual administrativo de aplicacion general en materia de control
interno.

Elaboré

Lic. Lucero Aranzazu Flores Paéz
Departamento de Auditoria Interna

C.P Laura AngéiicarFuéntes Pachefo
Titular del &rea de Auditoria Interna,
de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publicay
Coordinadora del Acto de Fiscalizacién
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RESULTADOS

Deficiencias en la formalizacién y seguimiento de los informes de asuntos a cargo de la
UATAC, en el ejercicio 2022, que reflejan debilidades de control interno respecto de la Norma:
Informar y Comunicar.

El articulo 27 octavo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la Nacién llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petroleé y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.

Los articulos 38 fraccion Ill y 39 fraccidn V, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto
de 2014, con ultima reforma el 20 de mayo de 2021, sefialan que la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH) tiene a su cargo administrar en materia técnica, las asignaciones y
contratos y asegurar que los procesos administrativos a su cargo, respecto de las actividades de
asignaciones y contratos de hidrocarburos, se realicen con apego a los principios de
transparencia, honradez, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia.

Por su parte, el articulo 20, fraccion V y VIl del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos publicado en el D.O.F. el 27 de junio de 2019, con ultima reforma el 06 de abril de
2022 publicado en el mismo medio de difusidn, entre otras funciones de los Titulares de las
Unidades Administrativas de la CNH,; la obligacién del Titular de informar el estado que guardan
los asuntos bajo su responsabilidad cuando sean requeridos para ello y rendir un informe anual
de las actividades realizadas por la unidad a su cargo. Asimismo, el articulo 50 de dicho
Reglamento sefiala que, a efecto que el Organo de Gobierno cuente con la informacion relativa
a las actividades llevadas a cabo por las Unidades Administrativas éstas presentaran dichos
informes por conducto de la Secretaria Ejecutiva, cuando se les solicite.

En materia de control interno, el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno en su articulo Segundo,
determina las Disposiciones en Materia de Control Interno, cuya Norma Cuarta. Informacion y
Comunicacién, los sistemas de informacion y comunicacion, deben disefarse e instrumentarse
bajo criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad que permitan determinar si se estan

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: Auditoria 01/2023
| 700.- “Actividades Especificas Institucionales”.

OBSERVACION CORRECTIVA Y/O RECOMENDACION
PREVENTIVA
Recomendacién preventiva:

La UATAC evaluara la pertinencia de disefar e instrumentar un
sistema de informacion y comunicacién, normado bajo un
subproceso, procedimiento, manual o politica de operacién,
relacionado con la elaboracién, integracién y formalizacién del
Informe Anual de las actividades y los Informes Trimestrales de
Seguimiento a los Planes de Exploracion y de Desarrollo para la
Extraccidon de las Asignaciones, que determine actividades,
responsables, plazos y documentos a generar, considerando
para ello los controles ya establecidos mediante el MEMO
260.0144/2023 del 22 de junio de 2023.

Lo anterior, buscando que la Unidad cuente con un mecanismo
de control que permita mejorar el proceso de comunicacion de
resultados al interior de la institucion, en cumplimiento del
Principio de Control nimero 14 “Comunicar Internamente”,
Elemento de Control: “Métodos Apropiados de Comunicacion”,
numeral 14.07, de las Disposiciones en Materia de Control
Interno.

Las constancias documentales que se envien al OIC para
acreditar la realizacidn de las acciones que se solicitan, debera
remitirse invariablemente por escrito y dentro del plazo de 45
dias habiles posteriores a la formalizacién de los resultados
definitivos, establecido en el Articulo 30 de las Disposiciones
Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion,
quedando como fecha limite para atender: 31 de agosto de
2023,

\

Fecha de firma: 30 de junio de 2023.
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cumpliendo las metas y objetivos institucionales, considerando que la Administracién requiere
tener acceso a informacion relevante y mecanismos de comunicacion confiables, en relacion con
los eventos internos y externos que pueden afectar a la institucion.

Del mismo modo, el Principio 14. Comunicar Internamente, Elemento de Control: Métodos
Apropiados de Comunicacion, numeral 14.07 establece que la Administracidon debe seleccionar
métodos de comunicacion apropiados, como documentos escritos, ya sea en papel o en formato
electrénico, o reuniones con el personal y debe evaluar periédicamente los métodos de
comunicacién de la institucion para asegurar que cuenta con las herramientas adecuadas para
comunicar internamente informacion de calidad de manera oportuna.

En funcién de la normativa expuesta, el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la
Gestién Publica, en cumplimiento a la Orden del Acto de Fiscalizacién No. OAF-01/2023, mediante
oficio nimero CNH.300M1.0IC. AIDMGP.004/2023 del 23 de enero de 2023, solicito a la Unidad de
Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos (UATAC) a través de las personas auditoras
publicas habilitadas, los informes de avances de los contratos y asignaciones presentados al
Organo de Gobierno durante el afo 2022 que le hayan sido requeridos, asi como los informes de
actividades anuales presentados en cumplimiento del articulo 20, fraccién VII del Reglamento
Interno de la CNH.

Al respecto, derivado de la revisidon a la informacion proporcionada por la Unidad Fiscalizada
mediante los oficios nimeros 260.017/2023 y 260.0274/2023 de fechas 13 de febrero y 15 de marzo
de 2023, respectivamente, remitidos en atencion al requerimiento de informacion antes citado,
asi como a lo acordado en reunidn de trabajo de fecha 30 de mayo de 2023, se determinaron los
siguientes resultados:

Se verificé que, la UATAC elaboré informes trimestrales denominados “Seguimiento a las
actividades de exploracion y de extraccion en las asignaciones”; asi como el informe anual
denominado “Informe Labores 2022, Unidad de Administraciéon Técnica de Asignaciones y
Contratos”, sin embargo, a la fecha de la presente auditoria dichos informes no han sido
presentados ante el Organo de Gobierno de la CNH.

Asimismo, se advirtié que de la fecha de corte de la informacion que se incorpora al Informe de
Labores y los Informes Trimestrales antes referidos, hasta la fecha de su entrega y/o envio ante
las distintas instancias, transcurrieron aproximadamente entre 5 a 7 meses como se muestra a
continuacion:

E

Titular de la Unidad Fiscalizada

LIC. PATRICIA ZORRILLA RAMOS
Titular de la Unidad de Administracién Técnica de
Asignaciones y Contratos.

nlace designado a atender los requerimientos de la

Auditoria 01/2023.

LIC. TANIA ISABEL HERNANDEZ ORDAZ
Directora de Seguimiento de Actividades Petroleras
de la Comision Nacional de Hidrocarburos.
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PRESENTACION DEL INFORME

TEMPO
PERIODICIDAD  DESCRIPCION DELINFORME o 2 CORTE FECHA ASUNTO DEt OFICIO OESTINATARIO TRANSCURRIDO
DEL INFORBE R NO. OFICIO P
Informe Labores 2022, Uniad de 153 dias)
2022 anual  [administracién  Técnica  de| 31/12/2022 | 02/06/2023| 26001322023 :z;"""' informe de Labores| . retario Eiecutivo de s M equivalente
(Asignaciones y Contratos. 5.1 meses.
Secretario Ejecutivo, Titular de la Unidad|
Juridica, Titular de la Unidad Técnica de|
Exploracién y Supervision, Titular de la
24/08/2022| 260.0335/2022 Unidsd  Técnlca  de  Extraccién v
pe Titular del Centro Nacional de
Informe de Seguimiento » 1os, alas de|Informacién de Hidrocarburas )
Planes de Exploracion y de . exploracién y de extraccidn en|Director General de PEMEX Exploracion y|146 dias,
2022 Trimestral Desarrollo pars la Extraccion de 31/03/2022 las ¥ o 6 C 2|
as Asignaciones 24/08/2022| 260.0884/2022 |e d al i de Exploracién v|4.87 meses.
trimestre de 2022, Pr /PEMEX I & Y
Pr
Director  General de Exploracion v
24/08/2022 | 260.0885/2022 |Extracetén d; Hidrpearburo | de 18
etaria
de Energia
Gerente de Cumplimiento Regulatorio de|
én y Pr i de|
23/01/2023| 260.0091/2023 del Foli de|
& ¥ {PEMEX
Exploracién y Produccion
Seguimiento a las actividades de
Seguim ento a las actividades de exploracion v de extraccion en|Oirecter  General de  Exploracion  ylyg7 dias)
2022 | Trimestral |exptoracion v de extraccién en| 30/06/2022 | 23/01/2023) 260.0092/2023 ||pg i de 2
las asignaciones al de Hid ia deEnergla. |69 meses.
rimestre de 2022.
Gerente de Cumplimiento Regulatorio de
y Pri de|
01/02/2023| 260.0187/2023 [ del tafol. de|
& vy Pr 1PE
|Exploracién y Produccion
Gerente de Cumplimiento Regulatorio de|
U én y Prodt de|
23/01/2023| 260.0093/2023 d; 6 del de|
5 v or PEL
Exploracién y Produccion
alas d
Seguimiento a las actlvidades de exploracion y de extraccidn enl  pjrector General de Exploracion y|115 dias|
2022 n v de en| 80/09/2022 | 2319112023 | 260.0094/2023 [l2s Extraccién de al
las asignaciones correspondientes 8l 1EIET]de Hidrocarburos/Secretaria de Energia 3.83 meses.
de 2022,
Gerente de Cumplimiento Regulatorio de|
¥ Pr de|
23/01/2023| 2600188/2023 6n  del de|
|Exploracion Y Produccién/PEMEX
’Elglml(lén ¥ Produccién
Seguimiento a las amvldad’esde No e saredité durente la
2022 Trimestral |exploracion v de extraccidn en| 31/12/2022 N/O N/D ejecucién de la suditoria N/D
las asignaciones
N/D; tnformacién no disponible.
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En lo que respecta al “Informe de Labores 2022", de conformidad con el oficio No. 260.0132/2023
de fecha 02/06/2023, la Titular de la UATAC lo remite al Secretario Ejecutivo de la CNH,
solicitando que por su conducto se rinda ante el Organo de Gobierno; no obstante, en las
documentales, no hay constancia de que se haya presentado aun ante dicho Organo y
mediante nota aclaratoria, la unidad informa que esta en proceso de ser presentado, es decir,
seis meses después de la fecha de corte de la informacion que contiene.

Por otra parte, en lo que respeta al “Informe de Seguimiento a los Planes de Exploracién y de
Desarrollo para la Extraccidon de las Asignaciones.”, mediante nota suscrita por la Direccion
General de Seguimiento de Asignaciones se informd a este Organo Fiscalizador que no se
incluye el informe correspondiente al cuarto trimestre de 2022, ya que este se ha trabajado
durante el ejercicio 2023 y su formalizacidén se encuentra en proceso.

Conclusion:

En funcién de los resultados obtenidos, se identificé que en cumplimiento a lo sefalado en los
articulos 20, fraccién V y VIl ya las actividades de exploracion y de extraccién en las
asignaciones” y el “Informe de Labores 2022", que dan cuenta de los datos generados por el
cumplimiento de su obligacion de administrar en materia técnica las asignaciones y los
contratos, en atencion de lo establecido en los articulos 38 fraccion 11l y 39 fraccién V, de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

Sin embargo, derivado de la falta de documentacion que acredite la presentacion del Informe
de Labores 2022 ante el Organo de Gobierno, a la fecha de la revisién documental; asi como, a
la falta del informe de Seguimiento a los Planes de Exploracidén y de Desarrollc para la
Extraccion de las Asignaciones correspondiente al 4° Trimestre del ejercicio 2022 y su
formalizacion ante el Organo de Gobierno; se advierten deficiencias en el cumplimiento de la
Cuarta Norma de Control Interno y del elemento de control 14.07, toda vez que la informacion
y comunicacién no se emitié bajo el criterio de oportunidad, asociada esta a la utilidad de la
mismay un posible incumplimiento del articulo 50 del RICNH.

Atencién a Resultados Preliminares

En atencidn a los resultados preliminares de la auditoria 01/2023, el 4rea fiscalizada mediante oficio

260.0657/2023 del dia 22 de junio de 2023, presentd las aclaraciones siguientes:
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Por lo que se refiere a los linformes de Seguimiento a los Planes de Exploracién y de Desarrollo
para la Extraccién de las Asignaciones, la unidad fiscalizada presenté las constancias
documentales, en total 14 documentos {Acuses, Memos, oficios e informes), que dan cuenta de la
presentacion de los informes de Seguimiento a las actividades de exploracion y extraccion de las
asignaciones correspondientes al primero, segundo y tercer trimestres de 2022.

En cuanto al informe de cuarto trimestre de 2022, la unidad fiscalizada proporcioné correo
electrénico del 20 de junio de 2023, mediante el cual la Titular de la UATAC solicitd a la Secretaria
Ejecutiva una reunion de trabajo para presentar el Informe de Asignaciones con actualizacién al
cierre del ejercicio fiscal del 2022, ante los Comisionados, resaltando que el tema ya fue hecho del
conocimiento del Comisionado Presidente; situacion que queda bajo la atribucién del Secretaria
Ejecutiva que coordinard los trabajos.

Adicional a lo anterior, mediante MEMO 260.0144/2023 del 22 de junio de 2023, la Titular de la
Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos, instruyé a los Directores Generales
adscritos a la UATAC, para que a mas tardar el dia 15 de enero de cada afio, se entregue la
informacion de las actividades realizadas en las Direcciones Generales, para la elaboracién del
informe y poder estar en posibilidades de revisar el contenido y enviarlo a la Secretaria Ejecutiva a
mas tardar el Ultimo dia habil de enero.

Es de resaltar que por lo que refiere al informe de labores, la unidad fiscalizada no presenta
informacion adicional a la proporcionada durante la auditoria, Gnicamente manifiesta por escrito
que los articulos 20 fraccién VIl y 50 del RICNH no establecen una obligacién explicita que
determine la temporalidad para su presentacion, por lo que la unidad fiscalizada ha realizado las
acciones que se encuentran en el dmbito de sus atribuciones respecto a la elaboracion del
documento y su reciente envio a la Secretaria Ejecutiva; asimismo, por lo que respecta a los
informes trimestrales, acredité acciones recientes para presentar el informe del cuarto trimestre
de 2022, proceso que alin se encuentra en curso.

Por lo anterior, se considera que la UATAC presenta debilidades de control interno relacionadas
con retrasos en la comunicacion de resultados y la formalizacion de informes, que refleja la falta
de sistemas de informacién y comunicacion disefados e instrumentados bajo los criterios de
utilidad, confiabilidad y oportunidad de la informacién, que le permita comunicar internamente a
las altas autoridades los avances, cumplimiento de metas y resultados de las actividades que
realiza.




= Hoja No: 6 de 6
Organo Interno de Control en la Nimero de auditoria: 01/2023
Numero Resultado: 06
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A

Comisién Nacional de Hidrocarburos

FUNCION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: Bajo.
Ente: Comision Nacional de Hidrocarburos. Sector: Energia Clave: 46
Area Auditada: Unidad Técnica de Asignaciones y Contratos (UATAC). g(l)%V_e “:stﬁlzggzlae?l?s){):;?izgg frl\gt?tg:igan;:gfto"a: CECIETEcors

En este sentido, el resultado se mantiene como definitivo, generando una recomendacion
preventiva que busca mejoras en el control interno.

Disposiciones juridicas y normativa incumplidas.

¢ Norma Cuarta. Informacion y Comunicacion, Principio 14 Comunicar internamente,
Elemento: Métodos Apropiados de Comunicaciéon, numeral 14.07 de las Disposiciones en
Materia de Control Interno, publicadas en el DOF el 03 de noviembre de 2016, con reforma
del 05 de septiembre de 2018.

Elaboré lidé

C.P. Lina Laura-Moreno Romero C.P Laura Angéli&é/ Fuentes Paciéco
Jefatura de Departamento de Auditoria Interna Titular del Area de Auditoria Interna,
de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica y
Coordinadora del Acto de Fiscalizacién

Autorizé

6% C—&\' Q . O[7 ‘7___
Lic. Erika Alicia Aguilera Her

Titular del Organo Interrd de Control
en la Comisién Nacional de Hidrocarburos
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