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0. RESUMEN

La Comisién Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA) es una institucion
gubernamental creada en 1970 con la finalidad de mejorar las condiciones de las
comunidades rurales de las zonas aridas.

Aunque la mision, vision y objetivos de la CONAZA fueron definidos
tempranamente, estos han sido actualizados, asi como el quehacer de la
institucion.  Asimismo, se analizan los impactos presentes y futuros y la
continuidad del Programa Institucional de la CONAZA 2020-2024.

El objetivo del documento es elaborar una estrategia de corto (al ano 2024),
mediano (al aho 2030) y largo plazo (al ano 2050) para cumplir con la mision y
objetivos prioritarios de la CONAZA.

Para la elaboracion de la estrategia se retoman varios temas. Entre estos, esta la
localizacion de las zonas aridas; la definicion del problema a resolver; la
descripcion, caracterizacion, ubicacion y cuantificacion de la poblacion potencial
y la poblacion objetivo; los alcances del apoyo a la poblacion objetivo; y, con base
en la capacidad de la CONAZA, el establecimiento de una estrategia de atencion
a la poblacion objetivo y sus impactos en el corto, mediano y largo plazo.

La poblacién rural de las zonas aridas vive en un ambiente muy dificil. Los
ecosistemas son de baja productividad porque el elemento fundamental para la
vida, el agua, es escaso e incierto. Por otro lado, enfrentar este ambiente requiere
el desarrollo de habilidades y equipamiento que, en general, es insuficiente.

El 73% de las unidades de produccion rural de México son “unidades de
produccion familiar de subsistencia”, caracterizadas por “pobreza de ingreso” y
“pobreza de capacidades” (FAO SACARPA, 2014 p 20). Esto quiere decir que el
gran problema en el sector agropecuario es la insuficiencia de ingresos de la
poblacion rural. Tampoco son sujetos de crédito; por lo que hay una insuficiencia
en su capacidad para enfrentar las condiciones adversas de las zonas aridas.

La mision de la CONAZA es “’.. promover el desarrollo econdmico de las
comunidades rurales de las zonas aridas y semiaridas de México..”; por
consiguiente, se hace un analisis causal para identificar las causas raizy tomar las
medidas que resuelvan la problematica identificada.



El analisis causa-raiz muestra que los origenes de la pobreza son (i) condiciones
ambientales de baja productividad, dada la incierta y baja precipitacion, y (ii) falta
de capacidad para enfrentar el reto climatico. El mismo enfoque propone que la
solucion es la concentracion de agua suficiente para no sélo suministrar agua
para el consumo doméstico, sino mantener actividades productivas, en forma
efectiva y eficiente, a través de técnicas intensivas de produccion.

Considerando que las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion
comprenden el 64.88% del territorio nacional (PNUD-INECC, 2017 p 82-83) y
aproximadamente el 73 % de las unidades de produccion rural, son unidades de
produccion rural familiar de subsistencia, con bajos ingresos y baja capacidad,
(FAO/SAGARPA, 2014 p 20) esto se convierte en un problema publico; es decir, la
solucion requiere inversion publica para mitigar el problema.

La propuesta se basa en la autodeterminacion de las unidades de produccion
rural para definir su futuro, con el apoyo para la construccion de pequefas obras
hidraulicas con fines domeésticos y productivos, y con la produccion de
excedentes, para salir de la subsistencia y contribuir con el reto nacional: la
suficiencia alimentaria.

Se hicieron cuatro escenarios con base en la capacidad institucional para atender
solicitudes de productores y se analizé su impacto en el combate a la pobreza del
sector agropecuario. Los resultados muestran que, en el corto plazo, ano 2024, el
5% de la poblacion objetivo de la CONAZA dejara la pobreza; en el mediano plazo,
ano 2030, el 7% dejara la pobreza, mientras que para el ano 2050, el 20% de las
UPR de subsistencia atendidas dejara la pobreza. Esta es una contribucién no
trivial de la CONAZA.

Ademas, la estrategia de apoyar a productores con innovacion tecnoldégica
implica también una gran contribucion al sector agropecuario: para el aho 2024
el incremento de la produccion agropecuaria se estima en 750 toneladas, al 2030,
la contribucion es con 1000 toneladas extras y para el ano 2050 seran 3,000
toneladas. Esto, bajo el supuesto que dariamos respuesta a 100 UPRs
anualmente. Nuevamente, la contribucion de la CONAZA al sector agropecuario
es fundamental a nivel de politicas publicas de fortalecimiento de las unidades
de produccion rural de subsistencia.
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1. INTRODUCCION

La Comisién Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA), es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno Federal, sectorizado a la SADER, creada el O5 de
diciembre de 1970, como una “... institucion promotora del desarrollo de las zonas
aridas y marginadas del pais” de acuerdo al articulo 1 del decreto de creacion
(DOF, 5 de diciembre de 1970, p 33).

El Programa Institucional de la CONAZA 2020-2024 (Pl CONAZA 2020-2024)
(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/616118/Programa_Institucion
al_2020-2024_de_la_Comisi_n_Nacional_de_las_Zonas__ridas_ CONAZA__.pdf )
es congruente con el Apartado Autosuficiencia Alimentaria y Rescate del
Campo, del Eje Rector Ill. Economia, del Plan Nacional de Desarrollo (PND
2019-2024). La CONAZA participara con su programa institucional para
coadyuvar a “satisfacer las necesidades de agua para consumo humano y
produccion agropecuaria y acuicola, y controlar la sobreexplotacion de recursos
naturales en su contexto geogrdfico, las zonas dridas, semidridas y en proceso
de desertificacion del pais” (DOF, 28 de septiembre del 2020).

También es consistente con el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural 2020-2024 (PSADR) con los objetivos prioritarios: Objetivo 1. Lograr la
aqutosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion y la productividad
agropecuaria y acuicola pesquera;y el Objetivo 2. Contribuir al bienestar de la
poblacion rural mediante la inclusion de los productores historicamente
excluidos en las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el
potencial de los territorios y los mercados locales; y el Objetivo 3. Incrementar las
prdcticas de produccion sostenibles en el sector agropecuario y acuicola
pesquero frente a los riesgos climdticos.

El Programa Institucional de la CONAZA 2020-2024 contribuye también al
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). En el apartado
06, “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sustentable y el
saneamiento para todos”; el apartado 12, “Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenible”; y el apartado 15, “Gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierrasy
detener la pérdida de biodiversidad”. Estos Objetivos pertenecen a la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Organizacion de las Naciones
Unidas.
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1.I. AMBITO GEOGRAFICO DE LA CONAZA

La definicidn de las zonas aridas y semiaridas del pais fue una de las cuestiones
gue quedaron abiertas en la creacion de la CONAZA. La delimitacion de estas
zonas son resultado de una clasificacion climatica. La primera clasificacion
climatica que incluyo factores clave fue la Clasificacion de Thornthwaite que
usaba la Evapotranspiracion Potencial (ETP), que esta relacionada con la
temperatura y otras variables atmosféricas, como la radiacion solar, la humedad
relativa y los gradientes de velocidad del viento. Con este enfoque, el
Departamento de Suelos de la Universidad Autonoma Chapingo generd un
mapa de las tierras secas del pais. En su uUltima version, la estimacion de la ETP
se hizo usando el enfoque de Penman.

La clasificacion es del tipo climatico y, para el interés de la definicion de las zonas
aridas se destacan las tierras secas, conformadas por clima hiperarido, arido,
semiarido y subhuimedo seco; y las tierras no secas, conformadas por climas
subhimedo humedo, humedo, muy humedo y perhumedo, como se describe
en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Clasificacion climatica usada para identificar las tierras secas (zonas
aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion) y las tierras no secas del pais

(PNUD-INECC, 2017 p 82).

CLIMA SUPERFICIE |PORCENTAJE | SUPERFICIE | PORCENTAIJE
(ha) (%) (ha) (%)
Hiperarido 13,535 0.69%
Arido 373,516 19.01%
Semiarido 667,990 34.01%
Subhumedo seco 219,401 11.17%
TIERRAS SECAS 1,274,442 64.88%
Subhimedo humedo 196,715 10.01%
Humedo 354,622 18.05%
Muy humedo 119,327 6.07%
Perhimedo 19,269 0.98%
TIERRAS NO SECAS 689,933 3512%
TOTAL 1,964,375 100.00%
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Las zonas aridas, corresponden a los climas hiperarido y arido; las zonas
semiaridas corresponden al clima semiarido; y las zonas en proceso de
desertificacion corresponden al clima subhumedo seco.

La Figura 1 muestra que las tierras secas (zonas aridas, semiaridas y en proceso
de desertificacion) suman el 64.88% del territorio nacional (PNUD-INECC. 2017 p
82-83).

LEYENDA

LASE DE ARIDEZ
HIPERARIDO

ARIDO
SEMIARIDO
SUBHUMEDO SECO

Figura 1. Mapa de Zonas Aridas, Semiaridas y en Proceso de Desertificacion
(PNUD-INECC. 2017 pp 82-93) de México.

En las tierras secas, destacan los dos grandes desiertos de México, y del mundo:
los desiertos de Sonora y de Chihuahua, y una extension del Desierto
Chihuahuense en la zona de Tehuacan y la Mixteca Oaxaquena.

Los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa son parte del
Desierto de Sonora, que se extiende a California, Arizona y Nevada en Estados
Unidos. El Desierto Chihuahuense cubre a los estados de Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Aguascalientes,
Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, oriente de Jalisco y Estado de Méxicoy, también
se extiende a Nuevo México y Texas, en Estados Unidos. Enseguida, viene una
extension del Desierto Chihuahuense en Tlaxcala, Puebla y Oaxaca, denominado
“Desierto de Tehuacan-Oaxaca”. Hay dos zonas desérticas aisladas: “Tierra
Caliente” en Michoacan, y “norte de Yucatan’.
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Son notables las areas de clima subhumedo seco, que le lamamos “en proceso
de desertificacion”, y que se encuentran distribuidos en casi todo el pais. Sdélo
tres estados no tienen zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion:
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

Estados con buena precipitacion pero que tienen zonas que pueden ser
susceptibles a la desertificacion son Chiapas, Veracruz, Guerrero, y Nayarit. El
resto de los estados al menos tiene un area pequena con zonas aridas, semiaridas
y/o en proceso de desertificacion.
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2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LAS ZONAS
ARIDAS

Este documento esta focalizado geograficamente a las zonas aridas, semiaridas
y en proceso de desertificacion, el ambito geografico de la CONAZA. Asimismo,
la mision esta alineada con el segundo objetivo prioritario del Programa Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 (PSADR), “Contribuir al bienestar de
la poblacidon rural mediante la inclusion de los productores histéricamente
excluidos en las actividades productivas rurales y costeras, aprovechando el
potencial de los territorios y los mercados locales”. Lo anterior, porque en las
consideraciones de la creacion de la CONAZA se anota que en las zonas aridas es
necesario “promover el bienestar, alentar la elevacion del nivel de vida y favorecer
el mas amplio desenvolvimiento de los que las habitan” (Diario Oficial de la
Federacion, 1970 p 32).

2.1. ANTECEDENTES

En la CONAZA, desde sus inicios en los anos 1970s, se identificé que la mejor
forma de resolver el problema de las comunidades rurales de las zonas aridas era
proveyendo obras de infraestructura hidraulica, por lo que se involucré en la
construccidon de pequenas obras de almacenamiento de agua con fines de
consumo humano y abrevadero. Sin embargo, no se daba seguimiento para
conocer el impacto de las obras. Ahora, la idea es re-configurar el programa para
el mejoramiento de la condicidn socioecondmica de los beneficiarios,
combinando obras hidraulicas con alternativas productivas que generen
excedentes de las actividades agropecuarias. Ademas, es posible combinarlas
con acuacultura o técnicas de produccion intensiva, y acompanar a los
productores para asegurar su ingreso al mercado, obtener mejor valor en la
cadena de producciény asi, mejorar su condicidon econdémica; es decir, la finalidad
es que los beneficiarios pasen de niveles bajos a niveles medios o mejores.
Ademas, nuestro nuevo enfoque es mitigar los efectos de las sequias, condicion
caracteristica de las zonas aridas y semiaridas, como se discutira.

10
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2.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Siendo “las comunidades rurales de las zonas aridas” el foco de atencion de la
CONAZA desde su creacion, es sumamente relevante tener una descripcion
apropiada de estas comunidades rurales. Por mucho tiempo se considero a la
poblacién marginada como poblacion objetivo de la CONAZA, cuyos indices,
publicados por el INEGI, son a nivel municipal. Sin embargo, esto genera
confusion porque hay productores de nivel empresarial dentro de municipios
marginados y, también hay productores rurales marginados en municipios sin
marginacion.

Hasta el ano 2014, no se tenia una buena tipificacion del sector agropecuario del
pais. Un grupo de trabajo de la FAO y SACARPA, usando la informacién de los
censos agropecuarios del 2010, pudo caracterizar al sector agropecuario del pais,
tomando como base las “unidades de produccion rural (UPRs)”", también
llamadas Unidades Econdmicas Rurales (UER), o Unidades Econdmicas Rurales
Agropecuarias (UERA). Estas unidades fueron definidas como "El conjunto
formado por: los predios, terrenos o parcelas, con o sin actividad agricola,
ganadera o forestal, que se encuentren en un MisMo Municipio; los animales
criados por su carne, leche, huevo, piel, miel o para trabajo que se posean,
independientemente de su ubicacion, asi como los elementos de produccion
disponibles para estas actividades, siempre que en el ano agricola 1990-1991 todo
esto se haya manejado bajo una misma administracion y que al menos uno de
los predios, terrenos o parcelas, esté ubicado fuera de los limites de las Areas
Geoestadisticas Basicas Urbanas” (INEGI y Colegio de Postgraduados, 1994, pp
XXI-XXIl). En su mayoria, estas unidades de producciéon son familiares,
especialmente en las zonas rurales.

El trabajo de la FAO SAGARPA (2014 p 26) generd una estratificacion de un
universo de 5'325,223 unidades, donde las unidades mas basicas se clasificaron
como E1, familiar de subsistencia sin vinculacién al mercado, seguida por el
estrato E2, familiar de subsistencia con vinculaciéon al mercado. Los siguientes
estratos tenian como destino de su produccién el mercado, pero la diferencia fue
fundamentalmente el monto de los ingresos. El Estrato E3 fue definido como
transicional. Los siguientes tres estratos son considerados como empresariales,
E4 empresarial con rentabilidad baja; E5 empresarial pujante, y E6
empresarial dindmica. El Cuadro 2 muestra el ingreso familiar como una base
para la estratificacion de las unidades de produccion rurales.

11
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Cuadro 2. Estratificacion de las Unidades Econdmicas Rurales (UER), con base en
el trabajo de FAO/SAGARPA (2014 p 26).

Unidad | o e UER | familiar ($/
ESTRATO DEFINICION Econémica | ngreso familiar (5/a)
por clase
Rural (UER) Promedio Minimo Maximo
Familiar de subsistencia sin
E1 . D 1,192,029 22.4%
vinculacion al mercado
Familiar de subsistencia con
E2 vinculacién al mercado 2,696,735 50.6% $17,205.00 $16.00 $55,200.00
E3 Transicional 442,370 8.3% $73,931.00 $55,210.00 $97,600.00
Empresarial con rentabilidad
E4 Bhiz 528,355 9.9% $151,958.00 $97,700.00 $228,858.00
ES Empresarial pujante 448,101 8.4% $562,433.00 | $229,175.00 | $2,322,902.00
E6 Empresarial dindmico 17,633 0.3% $11,700,000.00 | $2,335,900.00 | $77,400,000.00
5,325,223 100.0%
TOTAL

Es notable conocer que, en un universo de poco mas de cinco millones de
unidades, el 73% son de subsistencia, donde el 22. 4% pertenece al Estrato El,
Familiar de Subsistencia sin Vinculacién al Mercado y el 50.6% tiene
vinculacién con el mercado; es decir, estrato E2, Familiar de Subsistencia con
Vinculaciéon al Mercado. Asimismo, el estrato E2 recibe ingresos anuales
promedio menores de $55,200.00 que, de acuerdo al estudio, ni siquiera alcanza
para la canasta basica; en otras palabras, no sélo estan en pobreza de ingreso,
sino que también estan en pobreza alimentaria (FAO SAGARPA, 2014 p 18).

De acuerdo a los datos del estudio, el Estrato E1 tiene poblaciones con edades de
53.3 anos, mientras que el Estrato E2 tiene edad promedio de 53.9 anos. El 35.7%
de las unidades del Estrato 1y el 25.4 % del Estrato 2 son administradas por
mujeres. Asimismo, el 35.8% de las unidades del Estrato 1y el 26.2% del Estrato 2
pertenecen a comunidades indigenas.

Si se traduce la mision de la CONAZA y se armoniza comunidades rurales con
unidades de produccion rural familiar de subsistencia, entonces esta
estratificacion proporciona valores cuantitativos, en términos de ingresos
familiares. Con base a esta caracerizacidn se puede definir que la poblacién
objetivo de la CONAZA son “las unidades de producciéon familiar de
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subsistencia con ingresos promedio anual menores de $55,200.00 (valores de
2006 cuando se hizo la linea base)”.

Cuando se analiza la problematica de los dos estratos antes mencionados, el
estrato E1 presenta problemas de “pobreza alimentaria”, mientras que el estrato
E2 tiene problemas de “pobreza de capacidades”. En ambos grupos, las unidades
de produccion presentan las mismas causas: (i) “bajos ingresos” y (ii) “bajo
desarrollo de capital humano”. Esto implica que el 73.0% de las unidades de
produccion rural tienen problemas comunes (FAO SAGARPA, 2014 p 18).

La pobreza alimentaria fue establecida en la Linea Base del 2008, sustentada en
los ingresos familiares. Una familia en las UER constaba de 3.28 adultos
equivalentes, y el bienestar minimo en el ambito rural eran ingresos anuales de
$7,326.60; por lo que una unidad econdémica rural familiar debia obtener un
ingreso minimo de $24,029.00 en el 2008. Para el afo 2022, se requiere saber si
el numero de componentes de una familia rural sigue siendo el mismo, 3.28
personas/familia, y el ingreso minimo anual, dos salarios minimos, actualizado.
Una vez que se actualicen los datos del Censo Agropecuario se retomaran estos
datos.

La pobreza de capacidades (‘bajo desarrollo de capacidades técnicas,
productivas y empresariales”) se explica con tres factores: bajo nivel de
escolaridad, bajo acceso a la informacién econdmica y bajo acceso a informacion
técnico-productiva (FAO SAGARPA, 2014 p 10).

Es conveniente mencionar que, aunque sélo a las familias rurales del Estrato E2
se relaciona con bajos ingresos debidos a “insuficiente produccion”, ésta, ademas
de “baja dotacion de bienes de capital”, también estd asociada a “recursos
naturales degradados”; es decir, utilizan practicas de manejo no sostenibles. Este
también es el caso para el Estrato El.

La Figura 2 muestra la distribucion de las unidades de produccion rural
predominantes a nivel municipal (FAO SAGARPA, 2014 p 28). En esta figura se
puede observar que la mayor parte de los municipios de las zonas aridas y
semiaridas corresponden a familiar de subsistencia con vinculacion al mercado
(estrato E2).

13



{1/ AGRICULTURA

LEYENDA

MGM_2005
UERA

B
B :
B ::

E4

B =

Figura 2. Distribucion de los estratos de las Unidades Econdmicas Rurales
Agropecuarias (UERA) a nivel municipal, mostrando contrastes en las zonas
aridas y semiaridas del pais.

Fuente: propia, basada en FAO SAGARPA (2014, p. 28).

Paraddjicamente, los municipios en las zonas aridas y semiaridas de México que
tienen infraestructura de irrigacion (distritos y unidades de riego) tienen,
predominantemente, los estratos mas altos: productores empresariales
dindmicos (estrato ES5), productores empresariales con rentabilidad fragil
(estrato E4) y productores en transicion (E3). La conclusion de estos datos
contrastantes es que, en las zonas aridas, la infraestructura hidraulica hace una
gran diferencia en la calidad de vida de las familias rurales (Arias y col, 2021).

2.2.1. DEFINICION DEL PROBLEMA

Conforme a la revision de informacion del apartado anterior, las familias rurales
de los dos estratos menores, E1 y E2, y predominantes en las zonas aridas,
semiaridas y en procesos de desertificacion, (i) reciben bajos ingresos y tienen
(i) bajo desarrollo de capital humano (FAO SAGARPA, 2014 pp 20 y 23). Esta
problematica se puede resumir como “las unidades de produccion rural de las
zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion tienen pobreza
alimentaria y pobreza de capacidades’ que se reflejan en bajos ingresos y bajo
desarrollo de capital humano.
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2.2.2. ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

A pesar de que los datos en los que basamos nuestro analisis corresponden a
hace casi 10 anos, la situacion de las familias rurales no ha cambiado
significativamente, y probablemente, la situacion haya empeorado.

2.2.3. EVOLUCION DEL PROBLEMA

A partir de 1924, a través de la Comisién Nacional de Irrigaciéon, el gobierno
mexicano inicid grandes inversiones federales en zonas con potencial de
almacenamiento, distribucion y aplicacion de riego, también denominadas
“grande irrigacion”, actualmente distritos de riego. A pesar de que a partir de
1940 se programaron inversiones para areas peqguefas, en lo que se denomind
“pequena irrigacion”, la participacion privada ha sido predominante y
actualmente se llaman unidades de riego. Ambas unidades administrativas se
encuentran preponderantemente en las zonas aridas. Estas inversiones
contribuyeron a ampliar una brecha entre los productores rurales agropecuarios
en zonas de riego contra los que no tuvieron ese potencial en las zonas aridas y
semiaridas.

Algunos autores muestran, por un lado, que los rendimientos en riego contra
temporal son de hasta cinco veces (Rendon, 2000), aungque Mas recientemente
la proporcion es de hasta diez veces (Arias y col, 2021). Por otro lado, la brecha en
la calidad de vida de los productores, usando como indicador los estratos de
unidades de produccion de la FAO SAGARPA (2014), es notoriamente muy
grande. Mientras las unidades de produccion en las comunidades rurales sin
riego son del tipo ET, subsistencia sin vinculacion al mercado, y E2, subsistencia
con vinculacion al mercado; los municipios con presencia de distritos y unidades
de riego tienen estratos predominantes E3 (transicional), E4 (empresarios con
rentabilidad fragil), y E5 (empresarial pujante) (Arias y col. 2021).

2.2.4.EXPERIENCIAS DE ATENCION

Con base en la descripcion del apartado anterior, se puede observar que la
desatencion a los productores de las zonas sin potencial de “grande irrigacion”
resultd en una gran brecha. Sin embargo, los testimoniales de beneficiarios de
CONAZA desde hace 50 anos han demostrado impactos positivos cuando se les
dota de una infraestructura hidraulica, mostrada como “pequenas obras
hidraulicas” para apoyar a familias con altos niveles de marginacion.
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Con base en estas experiencias, se busca redirigir los apoyos con un enfoque mas
focalizado y contribuyendo directamente a los objetivos plasmados en el
Programa Institucional de la CONAZA. La diferencia en esta nueva
administracion es el acompanamiento de la CONAZA para que estas obras sean
complementadas con infraestructura parcelaria a través de mecanismos de
financiamiento, gue denominamos “fortalecimiento”.

2.2.5. ARBOL DEL PROBLEMA

La Figura 3 muestra el problema central de las comunidades rurales en las zonas
aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion, “pobreza alimentaria” y
“pobreza de capacidades” para enfrentar los problemas de baja disponibilidad de
agua por cuestiones climaticas.

La pobreza alimentaria tiene su origen en una baja disponibilidad de agua y su
variabilidad, responsable de una baja capacidad productiva. La pobreza de
capacidades esta asociada al bajo nivel educativo de los productores y
deficiencias en sus niveles de organizacidén y cooperacion.

Se ha observado que estas comunidades viven en un ciclo vicioso de “pobreza-
degradacion”, ya que la falta de capacidades, y capital, para enfrentar las dificiles
condiciones climaticas los lleva a empeorar las condiciones ambientales donde
viven. Lo anterior porque tienen que acudir a la sobreexplotacion de los escasos
recursos hidricos, sobrepastoreo, y extracciéon de la escasa vegetacion, para
sobrevivir a esas condiciones. Esta situacion los lleva a sufrir efectos mas
adversos, como sequias, inundaciones y otros.

Una de las consecuencias que caracterizan a esta region es la migracién, con la
consecuente pérdida de capital humano y un bajo desarrollo regional.
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Figura 3. Arbol de problemas de las zonas aridas, semiaridas y en proceso de
desertificacion
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2.3. OBIJETIVOS

2.3.1. ARBOL DEL OBJETIVO

Considerando que el problema central es “la pobreza alimentaria y de
capacidades de los productores rurales de las zonas aridas, semiaridas y en
proceso de desertificacion”, el objetivo es revertir esta situacion, como se muestra
en la Figura 4.

La imagen objetivo es: “Productores rurales de las zonas aridas, semiaridas y en
proceso de desertificacion capacitados y con ingresos suficientes para enfrentar
los riesgos climaticos”.

La Figura 4 muestra el Arbol de Objetivos, al cambiar la situacion del arbol de
problemas a una nueva condicion donde el problema es resuelto.

Las causas raiz: (i) baja disponibilidad de agua, es resuelta con la introduccion de
infraestructura hidraulica; la pobreza alimentaria es enfocada por la (ii)
intensificacion de la produccidon; y la baja capacidad de los productores es
resuelta con (ii) capacitacion para intensificar el uso de los escasos recursos
hidricos captados, no sdlo para suministro humano sino para actividades
econdmicas que les permitan generar excedentes suficientes para salir de la
condicion de pobreza actual.

Al tener mejores ingresos, la calidad de vida de los productores mejora, e incluso,
existe menos degradacion de sus recursos naturales y se conserva su
biodiversidad. Al mejorar las condiciones ambientales se mejora la resiliencia
ante fendmenos climaticos como sequia e inundaciones, lo cual hace que se
retengan los recursos humanos, y detener la migracion. La consecuencia ultima
es un mejoramiento del desarrollo regional.

18



AGRICULTURA

conAZzA
DESARROLLO
REGIONAL
SUSTENTABLE |
RECURSOS SINIESTROS
HUMANOS DE LAS CLIMATICOS
ZONAS ARIDAS SEVEROS BAJO
RETENIDOS EN LAS CONTROL
COMUNIDADES )
A
MEJORAMIENTO DE
LA RESILIENCIA DE
ECOSISTEMAS
CONDICIONES CONTROL DE LA
SOCIALES Y DEGRADACION DE B’\'Aa?“"T’Ezf[')iAYD
ECONOMICAS RECURSOS MEIORADA
MEJORADAS (DESERTIFICACION)
A T A
PRODUCTORES
RURALES DE ZONAS
ARIDAS
CAPACITADOS Y
CON INGRESOS
SUFICIENTES
PRODUCTORES CON PRODUCTORES
CAPACIDAD USANDO PRACTICAS
PRODUCTIVA DE PRODUCCION
AGROPECUARIA Y SUSTENTABLE
ACUICOLA A
| 1
USO DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGIAY MERCADO DE P EC e
HIDROAGRICOLA . PRODUCTOS
DIVERSIFICACION SUSTENTABLES
QUE DETONA LOCALES
DE PROCESOS PARA ENFRENTAR
ACTIVIDADES PROBUCTIVOS INSERTADOS EN AESGOS
AGROPECUARIAS Y LAS CADENAS CUMATICOS
ACUICOLAS A PRODUCTIVAS
7y 7y A
ACUACULTURA . MANEIO Y OBRAS DE CSA QUE OBRAS DE CSA QUE
) OBRAS DE CSA CON
OTRA FUENTE DE peobuceol PRODUCCION Y BRODUCTORESICON AUMENTAN LA MEJORAN LA
AGRICOLA PROCESOS DE UN MANEJO
INGRESOS Y NS LON INTENSIVA DE C COBERTURA CONDICION DE LOS | | £reCTIVO DEL AGUA
ALIMENTOS Y GANADO LAY VEGETAL SUELOS
= MGDULOS ASOCIATIVIDAD
AGROFORESTALES vy T A T
A
PRODUCTORES PRODUCTORES
OBRAS DE CAPACITADOS EN EL PRODUCTORES CON CAPACITADOS PARA
CAPTACION Y USO DE ASESORIA Y EL DISENO,
ALMACENAMIENTO TECNOLOGIA Y ACOMPANAMIENTO CONSTRUCCION Y
CONSTRUIDAS/ DIVERSIFICACION REHABILITACION DE
REHABILITADAS OBRAS DE CSA

Figura 4. Arbol de objetivos para los productores de las zonas aridas, semiaridas
y en proceso de desertificacion

2.3.2. DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Los objetivos del programa estan enfocados en resolver la baja disponibilidad de
agua con infraestructura hidraulica, mientras que la pobreza de capacidades se
busca resolverla con capacitacién y apoyo. Esto implica la intensificacion de la
productividad de los escasos recursos hidricos disponibles en esta region y
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asesoria y acompanhamiento para la participacion de los productores en los
mercados de valor y comercializacion de sus productos. Ademas, el problema de
degradacion de recursos asociado a las condiciones actuales, se enfrenta con
asesoria y capacitacion para el uso de practicas sustentables que permita una
mejor condicién de los recursos agua, suelo y vegetacion y combatir los procesos
de degradacion (desertificacion) de los recursos naturales.

2.3.3. APORTACION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS DEL PND
Y PI

Como se menciond previamente, los objetivos prioritarios y las metas del
Programa Instirucional (Pl) estan alineados con el Programa Nacional de
Desarrollo (PND) y tambien con el Programa Sectorial de la Secretaria de
Agricultura. Asimismo, es consistente y congruente con los Objetivos del Milenio.

2.4. COBERTURA

La CONAZA tiene un mandato geografico: las zonas aridas, semiaridas y en
proceso de desertificacion. Dentro de este ambito geografico, la poblacion
objetivo son las unidades de produccion rural familiar de subsistencia con
ingresos promedio anuales menores de $55,200.00 que no vivan en unidades ni
distritos de riego, como se describe a continuacion.

2.4.1. POBLACION POTENCIAL

Dos de las caracteristicas de las unidades de produccién rural familiar de
subsistencia son pobreza de ingreso y pobreza de capacidades. Para definir la
“pobreza de ingreso” se uso6 la definicion de CONEVAL que “establece que una
persona en el medio rural debe contar con un ingreso de $7,326.60 anuales para
tener un bienestar minimo. De acuerdo a los datos de la Linea de Base 2008, se
estimd que las familias en las UER estan integradas por 3.28 adultos equivalentes,
por lo que el ingreso que permite un bienestar minimo a los integrantes de una
UER debe ser de $55,200.00" (FAO SAGARPA, 2014 p12). Por otro lado, la “pobreza
de capacidades”, o bajo desarrollo de capacidades técnicas, productivas y
empresariales, es también definida como: “las limitadas capacidades que
impiden a los productores generar, aplicar o demandar innovaciones
tecnologicas que los hagan mas eficientes, dinamicos y emprendedores” (FAO
SAGARPA, 2014 p 10). Tres factores influyen en la pobreza de capacidades “bajo
nivel de escolaridad, bajo acceso a la informacion econdmica y bajo acceso a
informacion técnico-productiva”.
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2.4.2. POBLACION OBIJETIVO

La poblacidn objetivo son “las unidades de produccion rural familiar de
subsistencia de las zonas aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion
correspondientes a los estratos E1y E2 de la caracterizacion de la FAO SACGARPA
(2014 p 18) con ingresos anuales menores de $55,200.00 y que no estén en
unidades ni distritos de riego”.

2.4.3. CUANTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

INEGI define que una localidad rural es aquella que tiene menos de 2,500
habitantes. Los censos poblacionales del 2010 y 2020 muestran una reduccion
del nUmero de localidades rurales de 188,596 a 185,243, aunque la poblaciéon rural
aumento de 26'049,769 a 26'983,528 habitantes (Cuadro 3).

Los datos que llevaron a la construccion del Cuadro 3 se hicieron con base al
Censo Agropecuario del 2005 y donde se muestra la existencia de 5325223
unidades de produccion (FAO SAGARPA, 2014 p 26). Al comparar la poblacion
rural en 2010 y 2020 y se divide la poblacion rural entre cinco miembros por
familia rural, se generan 5'209,954 y 5'396,705 familias rurales para 2010 y 2020; lo
cual implica que el numero promedio de miembros en una unidad de
produccion rural familiar son cinco, lo anterior bajo el supuesto que las unidades
de produccion agropecuaria solo viven en comunidades rurales.

Cuadro 3. Localidades y poblacion total y rural, asi como localidades rurales en
zonas aridas con distritos de riego (Con DR) y sin distritos de riego (sin DR)

LOCALIDADES POBLACION
CENSO Rural Rural
Total Zonas Aridas Total Zonas aridas
Total 3 Total -
Con DR | Sin DR Con DR | Sin DR

2010| 1922247 188,596 79,341 74,305] 12,336,538| 26,049,769 9,575,298 8,841,976
2020| 189,432| 185243 78,179 73,217| 126,014,024 | 26,983,528|10,741,134| 9,918,527

Fuente: INEGI, censos poblacionales del 2010 y 2020 (Censo Poblacién y
Vivienda 2020 (inegi.org.mx)) y 2010 (Censo de Poblacién y Vivienda 2010
(inegi.org.mx))
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Para el censo del 2020, de las 185,243 localidades rurales, en zonas aridas sdlo se
encuentran 78,179 (Cuadro 2). Sin embargo, si se eliminan los distritos de riego,
el numero de localidades rurales disminuye a 73,217 en zonas aridas. Asimismo,
la poblacion de 26'983,528 disminuye a 10'741,134 habitantes, pero al eliminar los
distritos de riego queda una poblacion de 9'918,527 habitantes.

Si se consideran que el promedio de una familia es de cinco miembros en el
ambito rural, entonces se puede deducir que, en las zonas aridas, semidridas y
en proceso de desertificacion se encuentran aproximadamente 1'983,705
unidades de produccién rural, al dividir 9918577 habitantes entre 5
habitantes/unidad de produccién familiar rural. Por otro lado, si se mantiene que
el 73% corresponden a los estratos E1y E2, entonces la poblacién objetivo de la
CONAZA se estima en 1'448,105 unidades de produccion rural en condiciones
Ely E2.

El Cuadro 4 resume la definicion de la poblacidn, su cuantificacion y la estimacion
de la poblacion por atender.

Cuadro 4. Caracteristicas de la poblacion objetivo, y por atender por la CONAZA.

Definicion de la | Unidades de produccion familiar de subsistencia
poblacion objetivo | (productores con pobreza alimentaria y pobreza de
capacidades) en las localidades rurales de las zonas
aridas, semiaridas y en proceso de desertificacion sin
riego.

Cuantificacién de la | El darea de enfoque son las zonas aridas, semiaridasy en
poblacién objetivo proceso de desertificacion fuera de distritos o unidades
de riego. La poblacion de 73,217 localidades Rurales en
las zonas aridas, semiaridas y en proceso de
desertificacion suma 9,918,527 habitantes. Si se
considera que un nucleo familiar rural estda compuesto
por 5 miembros, esta poblacidén se encuentra asociada
a 1,983,705 unidades de produccién rural. Sin embargo,
solo el 73% de las UPR se encuentran en los estratos E1
y E2.

Estimacion de Ila|lLa CONAZA apoya 10,000 Unidades de Producciéon
poblacion a atender | anualmente. Si se mantiene esta capacidad, el 5% de
en el primer ano de | las unidades de produccién con esta problematica
operacion. serian resueltas en lo que resta de la administracion.
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2.4.4. ACTUALIZACION DE LA POBLACION POTENCIAL Y
OBIJETIVO

Los censos poblacionales son cada 10 anos, al igual que los censos agropecuarios;
por lo que la frecuencia de actualizacién deberia ser 10 afos.

2.5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En el arbol de problemas se consideraron las causas raiz relacionadas con el
ambito agropecuario. Existen otras variables que influyen en el resultado, como
la educacion o la seguridad en el ambito rural y sus implicaciones en la
estabilidad de las unidades de producciéon. Sin embargo, estas otras causas
salen del tema agropecuario.

2.6. DISENO DEL PROGRAMA

El programa se fundamenta en el mejoramiento de la condicién actual de los
productores agropecuarios de las zonas aridas. Los beneficiarios conforman
unidades de produccion familiar de subsistencia sin vinculacion al mercado, Ely
unidades de produccién familiares de subsistencia con vinculacién al mercado,
E2. Las causas que originan esta condicion de pobreza son: baja disponibilidad
de agua y poca capacidad para enfrentar los retos climaticos.

El propdsito es sacar a los productores de los estratos E1y E2 y colocarlos al
menos en el estrato E3, unidades de produccidn transicionales, para lo cual, la
estrategia de la CONAZA es (i) colaborar con infraestructura hidraulica,
pequenas obras hidraulicas para suministro doméstico y productivo, y (ii)
colaborar en la capacitacién para enfrentar retos climaticos. En una siguiente
etapa, se les acompanara para que logren tener financiamiento y que
participen como unidades de produccion empresarial.

En una primera fase, se proporcionara capacitacion y acompanamiento para
que elaboren una “Estrategia de Desarrollo” con el apoyo de especialistas en
planeacion participativa (promotores), con un costo promedio de 100,000
$/proyecto. En la segunda fase, se les apoyara con especialistas en proyectos
productivos para que se elaboren los “Proyectos Ejecutivos” necesarios para
tener una clara vision de las inversiones y valorar las contrapartes de los
beneficiarios en la construccion de la infraestructura necesaria para pasar a los
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productores de los estratos E1y E2 al estrato E3, el costo estimado es 150,000
$/proyecto. La fase 3 es la construccion de la infraestructura especificada en los
Proyectos Ejecutivos elaborados en forma consensuada con los productores;
esto incluye como minimo una pequena obra de almacenamiento de agua con
sistema de distribucién para consumo humano y/o productivo en
micromodulos de subsistencia de 1500 m?%/familia para produccion de granos
y/o hortalizas, con consumo promedio de 150 m3*/maddulo/familia (5 miembros).
Trabajando con grupos de 100 unidades de produccion familiar (400 personas)
en promedio, se requiere una pequefa obra hidraulica de 35000 m?, costo
promedio 1.3 millones de pesos.

La capacidad actual de la CONAZA es para atender a 10,000 Unidades de
Produccion Familiar anualmente, que comunmente incluye 30% de mujeres y
20% de indigenas (promedio de 10 anos).

Las primeras dos fases implican que los productores, a través de una solicitud,
se ponen en contacto con promotores para elaborar la Estrategia de Desarrollo,
primero y el Proyecto Ejecutivo, en la segunda fase. En la tercera fase se hace la
entrega de la infraestructura y materiales necesarios para que, ademas de tener
cubiertas sus necesidades basicas puedan tener un ingreso que les permita
enfrentar la competencia con otros productores. Al terminar la tercera fase las
unidades de produccion rural seran minimamente transicionales, donde la
infraestructura construida se convierte en un activo mientras que los
productores involucrados constituyen una entidad con buen nivel de
organizacion para constituirse como una empresa en el siguiente nivel.

Al terminar la tercera fase, la institucion los acompanfa en la gestiéon para el

financiamiento, ante financieras gubernamentales y/o no gubernamentales, a
todas aquellas agrupaciones que quieran elevar su nivel de competencia.

2.6.1. MODALIDAD DEL PROGRAMA

Se contempla que la modalidad del programa sea via reglas de operacion. En
este sentido, el Programa debe estar incluido en el catalogo de programas
sujetos a reglas de operacion.
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2.6.1.1. PREVISIONES PARA LA INTEGRACION Y OPERACION
DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

CONAZA tiene experiencias manejando padron de beneficiarios cuando
manejaba sus programas como Unidad Responsable (UR). En los anos 2019 y
2020 actu6 como Instancia Ejecutora (IE); por lo que el manejo del padron de
beneficiarios es una actividad plenamente conocida y ejercida,
institucionalmente.

Por otro lado, para tener el contexto nacional se buscaran documentos
publicados por la SAGARPA que trabajaron con las unidades de produccion rural
basados en el censo agropecuario de INEGI del 2008; por lo que seria sumamente
importante para la Secretaria de Agricultura tener la relacion e identificacion de
estas unidades de produccién para convertirlos en un padrén de beneficiarios. A
diferencia de otros programas de agricultura que se realizan en distritos de riego,
estos tienen un padrén bien definido que fuera de los distritos de riego deberia
ser capturado y administrado por la SADER.

2.6.2. OPERACION DEL PROGRAMA

Este programa se ejecutara desde las oficinas centrales en Saltillo con personal
en 10 estados, distribuidos en seis regiones. El personal en contacto son los
Enlaces Técnicos (nivel estatal), bajo la supervision de un director de enlace
técnico, a nivel regional, y seguimiento de los responsables de los cuatro
componentes, a nivel jefatura de departamento en oficinas centrales.

Las cuatro jefaturas seran responsables de la consolidacién de los cuatro
componentes determinados: obras hidraulicas, innovacion tecnoldgica, practicas

sustentables y fortalecimiento a la produccion.

La CONAZA, serd la Unica unidad administrativa responsable de operar el
Programa de Desarrollo Regional de las Zonas Aridas (PRODEREZA).

2.6.3. MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS

Enseguida se presenta una propuesta resumida de la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR), considerando las metas y objetivos establecidos en el
Programa Institucional de la CONAZA (CUadro 5).
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Cuadro 5. Matriz de Indicadores de Resultados.
NIVEL NARRATIVA INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
VERIFICACION
Contribuir al desarrollo de las zonas aridas % de productores
FIN mediante apoyos a productores de beneficiados que Esimacion directa con Condiciones sanitarias, politicas y
subsistencia con y sin vinculacién al mejoraron su clasificacion | encuesta a productores | econdmicas no interfieren con los proyectos
mercado de estratos de la SADER
Los productores de subsistencia con/sin
vinculacién al mercado, de las zonas .
. - Ingreso anual de la unidad . " . I -
aridas, semidridas y en proceso de ! Entrevista directa con Condiciones sanitarias, politicas y
PROPOSITO e L, . . de produccién es mayor de . . )
desertificacion, reciben mayores ingresos $32,885.00 productores econdmicas no interfieren con los proyectos
y estdn capacitados para enfrentar retos ’ .
climaticos
1. Las obras hidraulicas son
nstruidas/rehabilitad r: ministrar Volumen de agua Informe anual de Condicion nitari liti
constida g iSia geos para su. ) stra almacenado mayor de 4.59| CONAZA a la Junta de . 04 clo e,S sa ) arias, politicas y
agua para consumo humano y actividades . econdmicas no interfieren con los proyectos
. hm3 Gobierno
productivas
2. La produccidén agropecuaria y acuicola Superficie anual Informe anual de . I -
R . . . Condiciones sanitarias, politicas y
es incrementada con tecnologia y incorporada promedio CONAZA a la Junta de . . )
4 . T . X econdmicas no interfieren con los proyectos
COMPONENTES diversificacién productiva (SAIP) mayor de 734 ha Gobierno
3. Las practicas sustentables son Superficie con practicas Informe anual de . I -
: ) X Condiciones sanitarias, politicas y
incrementadas para mejorar el reto a los |sostenibles anuales (SPSA) | CONAZA a la Junta de . . )
R - X econdmicas no interfieren con los proyectos
cambios climaticos mayor de 11,000 ha Gobierno
4. Las unidades de produccién rural se | .
R b Porcentaje de incremento Informe anual de - - s
han fortalecido y estan incorporadas a las Condiciones sanitarias, politicas y
del valor de productos en CONAZA a la Junta de . . )
cadenas de valor de los mercados . econdmicas no interfieren con los proyectos
. el mercado (%) Gobierno
agropecuarios
Informe anual de L - .
) 4 o ) Condiciones sanitarias, politicas y
1.1. Padrén de usuarios de CONAZA Variacién anual del padron [ CONAZA a la Junta de . . )
X econdmicas no interfieren con los proyectos
Gobierno
. L A Informe anual de . - .
1.2. Diagndsticos comunitarios para D Condiciones sanitarias, politicas y
. A Beneficiarios /proyecto CONAZA a la Junta de o . )
proyecto hidraulico . econdmicas no interfieren con los proyectos
Gobierno
Informe anual
1.3. Elaboracién de proyectos ejecutivos orme anual de Condiciones sanitarias, politicas y
A Volumen de agua (hm3) CONAZA a la Junta de o . )
hidraulicos . econdmicas no interfieren con los proyectos
Gobierno
a ST Informe anual de - - .
o Numero de beneficiarios Condiciones sanitarias, politicas y
1.4. Proyectos hidraulicos - CONAZA a la Junta de . . )
por obra hidraulica . econdmicas no interfieren con los proyectos
Gobierno
. . o Informe anual de - - P
2.1. Diagnésticos comunitarios para . Condiciones sanitarias, politicas y
- i ) oy A Beneficiarios /proyecto CONAZA a la Junta de L. A .
proyectos de tecnificacion /diversificacion . econdmicas no interfieren con los proyectos
Gobierno
o ; ) Incremento eficiencia de Informe anual de L. - .
2.2. Elaboracion de proyectos ejecutivos Condiciones sanitarias, politicas y
. g . - - uso de agua (ton/m3 o CONAZA a la Junta de L. A )
de tecnificacion y/o diversificacion . econdmicas no interfieren con los proyectos
$/m3) Gobierno
Informe anual de
2.3. Poyectos de tecnificacion y/o Eficiencia de uso de agua Condiciones sanitarias, politicas y
ACTIVIDADES CONAZA a la Junta de

diversificacion

(ton/m3 o $/m3)

Gobierno

econdmicas no interfieren con los proyectos

3.1. Diagndsticos comunitarios de
fortalecimiento

Beneficiarios /proyecto

Informe anual de
CONAZA a la Junta de
Gobierno

Condiciones sanitarias, politicas y
econdmicas no interfieren con los proyectos

3.2. Elaboracién de proyectos ejecutivos
de fortalecimiento

Incremento en el ingreso
de beneficiados
($/beneficado)

Informe anual de
CONAZA a la Junta de
Gobierno

Condiciones sanitarias, politicas y
econdmicas no interfieren con los proyectos

3.3. Proyectos de fortalecimiento

Mejoramiento del ingreso
econdémico ($/beneficiario)

Informe anual de
CONAZA a la Junta de
Gobierno

Condiciones sanitarias, politicas y
econdmicas no interfieren con los proyectos

4.1. Diagndsticos comunitarios de
practicas sustentables

Beneficiarios /proyecto

Informe anual de
CONAZA a la Junta de
Gobierno

Condiciones sanitarias, politicas y
econdmicas no interfieren con los proyectos

4.2. Elaboracién de proyectos ejecutivos
de sustentabilidad

Incremento en la superficie
con practicas sostenibles

Informe anual de
CONAZA a la Junta de
Gobierno

Condiciones sanitarias, politicas y
econdmicas no interfieren con los proyectos

4.3. Proyectos de sustentabilidad

Superficie con practicas
sostenibles (ha)

Informe anual de
CONAZA a la Junta de
Gobierno

Condiciones sanitarias, politicas y
econdmicas no interfieren con los proyectos
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3. OBJETIVOS

Enseguida se describen el objetivo general y los objetivos especificos en los que
se basa la elaboracidn de esta estrategia con una vision a 30 anos.

3.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general es elaborar una estrategia para el cumplimiento de la
CONAZA con su misiéon y vision en una forma cuantificable y verificable en un
horizonte de 30 afos. Esta estrategia se basa en la estructura actual establecida
en el Estatuto Organico vigente (publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
30 dediciembre de 2020) donde se ubican, en la parte sustantiva de la institucion,
los objetivos y las estrategias prioritarias establecidas en el Programa
Institucional de la CONAZA (publicado el 28 de septiembre del 2020).

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos estan enfocados a nuestra poblacion objetivo: unidades
de produccion rural familiar de subsistencia de las zonas aridas, semiaridas y en
proceso de desertificacion, que no estén en unidades ni distritos de riego.

e Combate a la pobreza en el ambito rural de las zonas aridas

e Incremento de la productividad de las unidades de produccion

e Sustentabilidad de las actividades agropecuarias

e Fortalecimiento de las unidades de produccién rural familiar de las zonas
aridas

Estos objetivos estan alineados con politicas transversales como la cuestion de
género, la inclusion de las comunidades indigenas, y la prevencion y combate a
los cambios climaticos, en un contexto de ética, honestidad y transparencia.
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4.EL RETO DE LA CONAZA

Los objetivos planteados en este documento representan un reto para la
institucion: como lograr los objetivos y metas con base a la capacidad
institucional y los alcances con el quehacer institucional.

Con estos dos fundamentos, se describen la capacidad institucional, con base en
la estructura administrativa y los recursos humanos, materiales y financieros
disponibles para llevar a cabo las actividades sustantivas, o el quehacer de la
CONAZA.

4.1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La estructura del area sustantiva se muestra en la Figura 5, Estructura de la
Coordinacion de Seguimiento y Apoyo Técnico, donde las dos direcciones de area
se responsabilizan de cada uno de los objetivos prioritarios planteados en el
Programa Institucional de la CONAZA y las cuatro jefaturas de departamento
conllevan las estrategias que conforman los objetivos prioritarios institucionales.
Las estrategias y objetivos son implementados a nivel estatal en las
representaciones estatales distribuidas en seis regiones prioritarias enmarcadas
en las Direcciones de Enlace y las 9 representaciones estatales que se muestran
en la Figura 6 (Estatuto Organico de la CONAZA).

En la Coordinacién de Seguimiento y Apoyo Técnico (SAT) se tienen dos
direcciones de area: la Direccion de Productividad e Innovacion Tecnoldgica
(DPIT), enfocada al objetivo prioritario “incrementar la productividad del sector
agropecuarioy acuicola de las zonas aridas y semiaridas”. Asimismo, la Direccion
de Sustentabilidad y Fortalecimiento (DSyF) esta enfocada a “Incrementar las
practicas productivas sostenibles en el sector agropecuario y acuicola de las
zonas aridas y semiaridas”, asi como el fortalecimiento de las unidades de
produccion rural.

A nivel de Jefatura de Departamento se encuentran las cuatro estrategias
prioritarias. En la Subdireccion de Tecnologia e Infraestructura, parte de la DPIT
y atendiendo al primer objetivo prioritario, se encuentran dos jefaturas, que
atienden dos estrategias: Estrategia Prioritaria 1.1. Incrementar la infraestructura
hidraulica para detonar las actividades agropecuarias y acuicolas, como Jefatura
del Departamento de Infraestructura Hidraulica; y la Estrategia 1.2, Fomentar el
uso de tecnologia y diversificacion en los procesos productivos, como Jefatura de
Departamento de Innovacién Tecnolégica y Diversificaciéon.
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Figura 5. Estructura de la Coordinacion de Seguimiento y Apoyo Técnico con
relacion a los objetivos y estrategias prioritarios institucionales publicados el 28
de septiembre del 2020

La Direccion de Sustentabilidad y Fortalecimiento (DSF), a cargo del segundo
objetivo prioritario, tiene a su vez dos estrategias: Estrategia 1.3. Fortalecer el
mercado de los productos de las zonas aridas y semiaridas, como Subdireccion
de Fortalecimiento, con dos departamentos: Estrategia 2.1. instrumentar
practicas de uso, conservacion y recuperacion del suelo y del agua y la
agrobiodiversidad para la sustentabilidad de las zonas aridas y semiaridas, en la
Jefatura de Departamento de Practicas Sustentables, y la Jefatura de
Departamento de Seguimiento, que da seguimiento a las cuatro estrategias,
bajo la supervision del Director de Sustentabilidad y Fortalecimiento, tal como se
muestra en la Figura 2 de la estructura de la coordinacion.

Es conveniente mencionar que, a pesar de una reduccion significativa de la
plantilla de personal y los recursos materiales, conforme a la austeridad
republicana de la presente administracion, la capacidad de la institucion para
llevar a cabo su quehacer, se mantiene, y se esta reforzando con el uso de
Tecnologias de la Informacion para tener un mejor desempeno, a través del
Sistema de Administracion de Proyectos de Inversion (SAPI), en proceso de
desarrollo.
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INFRAESTRUCTUR TECNOLOGICAY
A HDRAULICA DIVERSIFICACION

Figura 6. Estructura operativa a nivel regional de la Coordinacion de Seguimiento
y Apoyo Técnico.

Las actividades sustantivas de la institucion tienen su brazo ejecutivo a nivel local
con seis Direcciones de Enlace Técnico (DET): noroeste (Sonora, Baja California 'y
Baja California Sur), norte (Chihuahua, Durango, Sinaloa), noreste (Coahuila,
Tamaulipas, San Luis Potosi y Nuevo Ledn); centro (Jalisco, Aguascalientes,
Michoacan, Nayarit y Guanajuato), Oriente (Hidalgo, Querétaro, Guanajuato,
Estado de México); y sur (Oaxaca, Guerrero, Puebla, Tlaxcala).

4.2. EL QUEHACER DE LA CONAZA

El guehacer se representa con el Catalogo de Obras y Practicas de la CONAZA,
documento sintético que describe las obras y practicas que hacemos para
cumplir con los Objetivos Prioritarios del Programa Institucional.

La CONAZA establecid cuatro estrategias que resumen las actividades o
COMPONENTES de apoyo a las comunidades rurales de |las zonas aridas,
semiaridas y en proceso de desertificacion. En este sentido, las cuatro
estrategias, se derivan en componentes, que se describen a través de un
Catalogo de Componentes de apoyo de la CONAZA, descritos en el Cuadro 6.
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Cuadro 6. CATALOGO DE COMPONENTES DE APOYO DE LA CONAZA

1. OBRAS HIDRAULICAS
Ollas de agua
Presas de tierra compactada
Presas de mamposteria y otro material
2. INNOVACION TECNOLOGICA Y DIVERSIFICACION PRODUCTIVA
Micromodulos agroforestales
Modulos de agricultura intensiva
Modulos de manejo y uso multiple del agua
Piscicultura en zonas aridas
3. PRACTICAS SUSTENTABLES Y CONTROL DE LA EROSION
Establecimiento de praderas
Repoblacion con especies nativas
Surcado lister
Zanjas trincheras
Terrazas agricolas y forestales
Paso de rodillo
Cercos para manejo de potreros
Infraestructura productiva pecuaria
Presas de gavion
Presas de piedra acomodada u otro material
4. FORTALECIMIENTO Y MITIGACION DE RIESGOS CLIMATICOS
Fortalecimiento a unidades de produccion
Estimulacion de lluvia para mitigar la sequia
Sustitucion de cultivos con menor demanda hidrica

Como se puede deducir del Cuadro 6, se tienen 20 actividades susceptibles de
apoyo a través de proyectos de inversion distribuidos en los cuatro
componentes. Este catalogo resume 20 obras y/o practicas de manejo para
mejorar las condiciones rurales de las zonas aridas. Es decir, se pueden tener
proyectos de promocion, disefio y ejecucion de 20 obras y/o practicas.

La parte fundamental en la planeacion es llevar a cabo las obras y/o précticas de
conservacion del suelo y del agua que les permita potenciar sus capacidades,
asi como las innovaciones tecnoldégicas que se estan implementando para
aumentar la efectividad de las obras hidraulicas. Estas obrasy practicas deben
estar bien establecidas a partir de proyectos ejecutivos que les permita a los
productores la construccion de mejoras a los disefos y aumentar el potencial
productivo de los recursos comunitarios.
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4.2.1. OBRAS HIDRAULICAS

En los Ultimos 10 anos la CONAZA ha contribuido con la construccion de obras
hidraulicas de distintas capacidades para construir la base de apoyo a las
actividades agropecuarias de las zonas aridas del pais, como se presenta en la
Figura 7, donde se muestra la localizacion de estas obras en la geografia
nacional.

LEYENDA

CAPACIDAD
Hasta 0.009 millones de m3

00.01 a 0.09 millones de m3
0.1 a 0.49 millones de m3
0.5 a 0.99 millones de m3
1 a 4 millones de m3
unidadesClimaticas
ZONAS
Zonas desertificables

Zonas semiaridas

Zonas aridas

Figura 7. Localizacion de obras hidraulicas construidas por la CONAZA para
apoyar las necesidades hidricas no sélo para el suministro de agua con fines
domeésticos, sino también para el apoyo a actividades agropecuarias.

Las obras hidraulicas han sido la respuesta para el suministro de agua con fines
domeésticos, como el aljibe de la Foto 1, y con fines productivos, como obras de
tierra compactada, Foto 2, y presas de mamposteria, Foto 3, donde la finalidad
es incrementar la producciéon agricola con obras de esta magnitud.
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Foto 1. Aljibe, obra hidraulica construida para el suministro de agua con fines
domeésticos en las zonas aridas y semiaridas de México

Foto 2. Presa de tierra compactada con fines de complemento a la produccién
agropecuaria de las zonas aridas y semiaridas de México.
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Foto 3. Presa de mamposteria que tiene como objetivo un uso eficiente e
intensivo del agua al combinarlo con obras de innovacion tecnoldgica.

4.2.2. INNOVACION TECNOLOGICA Y DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA

El objetivo es ser mas eficaces y eficientes para producir. Esto representa un
gran impacto en las comunidades rurales de las zonas aridas. Con esta finalidad
se estan implementando tecnologias de mayor intensidad productiva que,
ademas de mejorar los rendimientos, aumente la eficiencia en el uso del agua.
Enseguida se presentan algunas de las lineas de trabajo que han demostrado
mejores resultados.

4.2.2.1. MODULOS AGROFORESTALES

Los modulos agroforestales representan una alternativa para zonas donde la
captacion de agua de lluvia es menor y donde la poblacion puede
autoalimentarse combinando la presencia de varios cultivos en forma dindmica.
Estos mddulos han sido exitosos en zonas alejadas y con baja capacidad para
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almacenar volumenes de agua. El agua es usada en forma eficiente con
sistemas de riego presurizado y se alternan cultivos forestales con alimentos.

Foto 4. Mdédulo agroforestal usado para autosuficiencia alimentaria en zonas de
baja precipitacion.

4.2.2.2. MODULOS INTEGRALES

Otra innovacion tecnoldgica que se esta implementando son los moédulos
integrales, donde se combinan la presencia de obras hidraulicas de
almacenamiento con riego presurizado y agricultura protegida para la
intensificacion de la produccién y, con poca agua producir mas. Estos moédulos
son mas aplicables a zonas semiaridas y/o donde se pueden tener obras
hidraulicas de cierta magnitud para satisfacer demandas hidricas de cultivos
gue generen mayores utilidades. Estos moédulos también requieren un nivel de
especializacion que es combinado con capacitacion para productores por parte
de la CONAZA.
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Foto 5. Mdédulo integral, donde se combinan la presencia de pequenas obras
hidraulicas con agricultura protegida y sistemas de riego presurizado para
aumentar la produccion.

4.2.2.3. MODULOS DE MANEJO DEL AGUA

En zonas con mayor disponibilidad de agua y donde las condiciones del terreno
hacen que las aguas de reudso agricola puedan recargar los acuiferos, pero que
pueden representar un potencial de contaminacion para las comunidades
rurales se estan disefnando modulos ad hoc a estas condiciones con la finalidad
de aumentar la produccion del agua, su reldso y el saneamiento. Estos
proyectos se estan proyectando principalmente en la zona de Cuatro Ciénegas,
Coahuila.
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Foto 6. Médulo de manejo de agua en zonas semiaridas.

4.2.2.4. DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Entre las obras de diversificacion productiva gue mas éxito estan teniendo esta
la acuacultura de zonas aridas, que se describe a continuacion.

42241 ACUACULTURA EN ZONAS ARIDAS

Una de las actividades que se esta multiplicando rapidamente es el uso de las
obras de almacenamiento de agua con fines agropecuarios combinado con el
cultivo de pecesy, de esta forma, dar una diversificacion a la produccion
agropecuariay, a la vez, diversificar la dieta de las comunidades rurales, en caso
de no tener excedentes suficientes para su comercializacién. Tenemos varias
comunidades rurales con obras de infraestructura hidraulica que estan
trabajando en la siembra de especies adaptadas a esas condiciones,
especialmente tilapia, carpay truchas. Estos trabajos se estan desarrollando en
conjunto con la Comisidén Nacional de la Pesca (CONAPESCA) a través de
convenios interinstitucionales.
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Foto 7. Inclusion de cultivo de peces en los vasos de almacenamiento de agua
como diversificacion productiva en las comunidades rurales de las zonas aridas.

4.2.3. PRACTICAS SUSTENTABLES Y CONTROL DE LA EROSION

Las practicas sustentables son la base para combatir los cambios climaticos
usando los recursos naturales, especialmente la vegetacion, para regular
fendmenos degradatorios como la erosion hidrica, la pérdida de nutrientes, y la
atenuacion de temperatura.
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Foto 8. Practicas sustentables para mejorar la conservacion del suelo y del agua
para mejorar la cobertura vegetal y atenuar las altas temperaturas.

La erosidon es uno de los fendmenos degradatorios que afecta la productividad
de los terrenos agropecuarios de las zonas aridas y semiaridas del pais. La
forma mas agresiva de erosion es la formacion de carcavas, depresiones del
terreno que no pueden ser cruzadas con maquinaria agricola y causadas por el
escurrimiento superficial concentrado en arroyuelos artificiales. La erosion en
carcavas es controlada con presas filtrantes hechas con gaviones, especies de
cajas de alambre pre cosido relleno de piedras con caracteristicas de
durabilidad, como aparece en la Foto 9, y mediante presas de piedra
acomodada (Foto 10), con menor costo pero que requiere cierto nivel de
conocimiento.
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Foto 9. Presa de gaviones para el control de carcavas, una forma extrema de
erosion hidrica.

Foto 10. Presa de piedra acomodada para el control de carcavas en zonas con
erosion hidrica
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4.2.4. FORTALECIMIENTO Y CONTROL DE RIESGOS
CLIMATICOS

Indudablemente que las zonas aridas son las zonas mas vulnerables a riesgos
climaticos. Las sequias son recurrentesy, por las mismas condiciones
ambientales, los impactos de las inundaciones también son igualmente
destructivas. Por un lado, una sequia, reduce al minimo la cobertura del sueloy,
cuando llueve, la ausencia de cobertura vegetal aumenta la impermeabilidad
del terreno y se generan inundaciones con gran poder destructivo.

Prevenir y combatir estos riesgos climaticos es parte del quehacer de la
CONAZA y enseguida se presentan las medidas de prevencion y mitigacion que
se estan implementando para reducir los riesgos climaticos mas recurrentes
como las sequias y las inundaciones.

4.2.4.1. ESTIMULACION DE LLUVIA

La sequia es uno de los fendmenos hidrometeorolégicos que reduce la
efectividad de las actividades de la CONAZA ya que, al reducir la precipitacion
por debajo de la normal en las zonas aridas del pais, la efectividad de las
pequenas obras hidraulicas que construimos, para el suministro de agua con
fines domeésticos y productivos, se reduce significativamente afectando a la
poblacion de las zonas aridas de México con impactos econdmicos negativos.

En los Ultimos anos se ha generado una condicién de recurrencia de las bajas
precipitaciones en la zona norte del pais, especificamente en Sonora, Sinaloa,
Chihuahua, Coahuilay Tamaulipas. Sin embargo, las areas mas afectadas son
las de los estados de Sonora y Chihuahua, como se puede apreciar en la Figura
8, obtenido de la Comisién Nacional del Agua para el 2021. Razdn por la cual se
estd programando actividades de estimulacidn de lluvia, con expertos en esta
técnica, con mayores probabilidades de éxito, dada la tecnologia y el equipo
utilizado en los estados de Sonora y Chihuahua, conforme al Programa
Estimulacion de Lluvia para Mitigar la Sequia de la CONAZA.
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Figura 8. Mapa del Monitor de Sequia de México para el inicio del ano del 2021

En el ano 2020 se inicid una demostracion de las capacidades de revertir
condiciones de sequia en el estado de Baja California en condiciones de clima
mediterraneo; es decir con lluvias en el periodo invernal, y con los indicadores
de sequia mas altos de la republica ya que tiene la menor precipitacién anual
promedio de toda la republica, 168.1 mm anuales, de acuerdo a la CONAGUA,
con un minimo de 149.9 mm anuales en el afno 2017.

4.2.4.2. SUSTITUCION DE CULTIVOS

Una de las mayores contradicciones en el arido mexicano y asociado a que la
baja disponibilidad de agua de lluvia implica una aptitud preferencial a la
ganaderia, es la siembra de cultivos forrajeros que tienen una alta demanda
hidrica. Entre las medidas para mitigar la sequia se propone la sustitucion de
alfalfa y maiz forrajero por nopal forrajero combinado con tecnologias de
nitrificacion con urea para aumentar el contenido proteico del forraje de nopal.
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Esto representa una reduccion de la demanda de agua en zonas aridas y abate
costos de producciéon, ademas de que las comunidades rurales en zonas
marginadas tienen acceso al mercado de forrajes.

Esta actividad es recomendable para areas alrededor de la region Lagunera
donde la superficie dedicada al cultivo de alfalfa representa una alta demanda
de agua, pero no esta limitada a esta region ya que, en el centro y sur de
Chihuahua y Sonora, lo mismo que en la frontera de Sonora y Baja California
existen areas dedicadas a suministrar forraje a la actividad lechera.

Foto 11. Sustitucién de alfalfa con nopal forrajero para disminuir la presiéon
hidrica de zonas aridas. El nopal puede tratarse con urea para aumentar el
contenido proteico.
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5. PLAN FINANCIERO

A nivel de negocios, un plan financiero es una evaluacién comparativa entre los
estados financieros actuales y los futuros. Para la evaluacion se requiere el uso
de variables que permitan predecir el impacto futuro bajo ciertos supuestos.

En general, la implementacion de las acciones para cambiar del estado
presente al futuro implica recursos humanos, materiales y financieros; es decir,
se requiere elaborar un presupuesto para su implementaciéon. Se define a la
imagen objetivo como la condicion deseable o congruente con los objetivos en
el largo plaz. En nuestro caso, la imagen objetio son los impactos positivos en
nuestra mision y vision, tanto en el corto como en el mediano y largo plazo.

Al plan financiero, o plan de negocios, se le considera como la mejor
herramienta para analizar la viabilidad de un proyecto, sobre todo cuanto se
tiene un nuevo modelo, porgque permite considerar distintas perspectivas
temporales, generalmente al corto, mediano y largo, plazo, del desempeno
institucional.

En el caso de una institucion, como la CONAZA, se quiere conocer los impactos
gue la institucion quiere lograr dadas las condiciones actuales contra la
variacion de estas condiciones en un futuro incierto.

5.1. IMAGEN OBJETIVO DE LA CONAZA

Para hacer el andlisis del futuro de CONAZA se requiere identificar a dénde se
quiere llegar con las intervenciones; es decir, la imagen objetivo.

Considerando que la poblacion objetivo de la CONAZA son unidades de
produccion rural de subsistencia, con ingresos anuales menores de $52,200.00,
esto implica que estamos trabajando con familias en estado de pobreza de
ingresos, alimentaria y de capacidades. En otras palabras, el tema es el
combate a la pobreza. El mejor indicador en este caso es el ingreso anual de la
unidad de produccioén rural familiar. Por consiguiente, nuestra imagen objetivo
es la reduccién de la pobreza en la poblacién objetivo, la cual fue plenamente
identificada y cuantificada.
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5.1.1. INTERVENCION DE LA CONAZA
La intervencion de la CONAZA en sus distintas etapas, desde el acercamiento a
las comunidadesy la elaboracion de los planes de trabajo hasta la ejecucion de
los planes esta basado en las causas raiz: baja disponibilidad de agua y pobreza
de capacidades de los productores.

Por consiguiente, la intervencion implica (i) la construccién de una pequena
obra hidraulica, y el (ii) uso eficiente del agua. El resultado es un incremento en
la produccién agropecuaria y, como consecuencia ultima, un incremento
significativo en el ingreso anual. En su momento, la CONAZA también incluye
en su estrategia el acompanamiento a las unidades de produccién, una vez que
son apoyadas con los componentes que proveermos, para mejorar sus
condiciones de mercado.

5.1.2. SUPUESTOS PRINCIPALES
Los supuestos principales son:

e La factibilidad de construir una pequefa obra hidraulica;

e | aaceptacion de técnicas de uso eficiente del agug;

e | acapacidad familiar para la produccién agropecuaria intensiva;

e |afactibilidad de generar excedentes agricolas para su mercadeo;

e La capacidad organizativa para el acompanamiento de la CONAZA en el
crecimiento empresarial a través de financiamiento o soporte ajeno a la
CONAZA.

e Elincremento en la productividad se va a reflejar en mayores y mejores
ingresos para la unidad familiar.

5.1.3. EVIDENCIAS DE LOS SUPUESTOS

Los modulos agroforestales propuestos, parcelas de 1000 m? con distintos
cultivos, producen minimamente 70 ton/mddulo/a (toneladas por médulo por
ano) de varios cultivos que pueden consumir la familia y generar excedentes, en
funcién de su capacidad e innovacién. Las evidencias muestran que pueden
producir hasta 300 ton/mddulo/ay mas.

Los ingresos anuales estimados para distintas combinaciones de cultivos
marcan valores de 100,000 $/mddulo/a; lo cudl es el doble del limite de
produccion del estrato E2, unidad de produccion rural familiar de subsistencia
con ingresos maximos de 50,200 $/a; por lo que pasarian practicamente al
estrato E4, empresarial de rentabilidad baja.
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5.2. VARIABLES DE ANALISIS

Para elaborar el Plan Financiero se elaboraron escenarios basados en dos
variables. La variable del impacto en la poblacién objetivo, medido como el
porcentaje de la poblacidon objetivo que sale de los niveles de pobreza
identificadas o produccién agropecuaria anual, y la capacidad institucional,
gue es tasa anual de apoyo a la poblacion objetivo, unidades de produccion
rural familiar de subsistencia por afio (UPR/a).

5.2.1. IMPACTO EN LA POBLACION OBJETIVO

De acuerdo a la seccion 2.4.3,, la poblacion objetivo son 1,448,105 Unidades de
Produccion Rural de Subsistencia en las zonas aridas, semiaridas y en proceso
de desertificacion. El impacto en la poblacion objetivo se va a revisar con base
en el porcentaje de la poblacion objetivo que se va a beneficiar con la
intervencion institucional; es decir, el analisis se basa en las tasas de cambio de
la pobreza alimentaria y pobreza de capacidades de la poblacidn objetivo en el
tiempo dada la capacidad institucional, variable que se puede cambiar.

5.2.2. CAPACIDAD INSTITUCIONAL

La capacidad institucional es una resultante del presupuesto asignado para las
actividades sustantivas; es decir, las obras, practicas o gestiones que hace la
CONAZA para que los beneficiarios puedan salir de los niveles de pobreza
alimentaria. Lo anterior sin menoscabar las metas prioritarias del Programa
Institucional 2020-2024 de la CONAZA.

5.3. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

El Plan Financiero considera varios escenarios con base en la capacidad de
operacion de la institucion. Histdricamente, el niUmero de beneficiarios ha sido
alrededor de 10,000 beneficiarios anuales; por ejemplo, en el ano 2020 fueron
11,000 beneficiarios.

Si se convierte beneficiarios en unidades de produccidn rural, bajo el supuesto
de que cada beneficiario es dueno o representa una unidad de produccion,
entonces el escenario tendencial seria 10,000 UPR/a (Unidades de Produccion
Rural por Afo). Un escenario minimo seria 5,000 UPR/a. Extendiendo las
capacidades de la institucion, podriamos ir hasta un escenario de 20,000 UPR/a.
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La implementacion de cada uno de los escenarios tiene sus implicaciones
financierasy, por consiguiente, cada uno de estos escenarios es detallado a
continuacion.

5.3.1. ESCENARIO MINIMO

El escenario minimo es que la CONAZA tenga un presupuesto que permita
apoyar minimamente a 5,000 unidades de produccioén rural familiar de
subsistencia.

5.3.2. ESCENARIO TENDENCIAL

Como se mencionod previamente, historicamente, la CONAZA ha apoyado en
promedio a 10,000 beneficiarios con base anual.

5.3.3. ESCENARIO DESEABLE

El escenario deseable se definid con base a dos elementos fundamentales, el
cumplimiento de las metas deseables del Programa Institucional, que tiene
como objetivos prioritarios la construccion de infraestructura hidraulica
deseable para mantener un numero de unidades de produccioén, asi como la
atencidn en apoyar la aplicacion de practicas sustentables.

El escenario deseable, dada la situacidn actual de austeridad gubernamental,
seria 15,000 UPR/afo.

5.3.4.ESCENARIO OPTIMO

El escenario 6ptimo es que la CONAZA pueda apoyar a 20,000 UPR/afio.

5.4. ANALISIS DE LOS ESCENARIOS

El analisis de los escenarios presentados tiene dos vertientes relacionados con
politicas publicas: el combate a la pobreza y el aumento a la produccion
agricola. Ambos temas son columnas vertebrales del Plan Nacional de
Desarrollo de la actual administracién. Estas dos politicas publicas han sido
temas fundamentales en los Ultimos treinta anos.

Si bien el modelo utilizado es lineal y tiene limitantes, cada uno de los
escenarios produce resultados relevantes en las politicas publicas antes
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mencionadas. Lo anterior sin considerar que la poblacion objetivo y el quehacer
institucional tiene otros tres temas transversales relevantes: el tema de género,
ya que en promedio poco mas del 30% de las UPRs son administradas por
mujeres; el tema de indigenismo, ya que en promedio el 26% de la poblacién
solicitante de recursos a CONAZA son indigenas; y el tema de mitigacién de los
cambios climaticos, ya que muchas de las practicas que CONAZA promueve
son practicas sustentables y cambios climaticos, ya que al menos dos
programas estan enfocados a mitigar el efecto de la sequia: estimulacion de
[luvia y sustitucion de cultivos con alta demanda de agua.

5.4.1. COMBATE A LA POBREZA

El modelo utilizado es lineal y cada uno de los escenarios produce resultados
relevantes a nivel de politicas publicas. El resultado implica que la poblacion
intervenida sale de la pobreza alimentaria, uno de los grandes retos de los
programas sociales de México. La diferencia en este enfoque es que la
poblacion es fortalecida a través de un enfoque productivo; es decir, que en
lugar hacer entregas directas, las familias rurales producen sus alimentos y se
les da la capacidad para producir excedentes que elevara sus ingresos anualesy
los convierte en una poblacion productiva.

La Figura 9 muestra los resultados en el corto, mediano y largo plazo. Sin

embargo, considerando que el modelo utilizado es lineal, se hard mas énfasis en
el resultado a largo plazo porque es mas visible y facil de entender.
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Figura 9. Escenarios de intervencion para reducir la pobreza en el sector
agropecuario en las zonas aridas de México.

El escenario minimo, intervencion en 5000 UPR/a, predice que al final del
periodo proyectado, ano 2050, la poblacion con pobreza alimentariay de
capacidades se reducira en un 10%; es decir, 144,810 unidades de produccion
rural, equivalente a 724,050 personas (supuesto de que una unidad de
produccién familiar rural tiene 5 miembros) saldrian del estado de “pobreza
alimentaria”.

El escenario tendencial, 10,000 UPR/a, muestra que para el aflo 2050 el 20% de
las unidades de produccién familiar rural, 289,620 UPR, saldran de la pobreza; es
decir, una reducciéon de la pobreza en 1448,100 habitantes.

El escenario deseable, 15,000 UPR/a, tendra una reduccion del 30% de la
poblacién con pobreza, 434,430 UPRSs, equivalente a 2'172,150 habitantes,
estaran fuera de las estadisticas de la pobreza en el pais.

Finalmente, el escenario 6ptimo, con una reduccion del 40% de las UPR de
estratos Ely E2, 579,240 UPRs, equivalentes a una poblacion de 2'896,200
habitantes de las zonas rurales fuera de la pobreza alimentaria y de
capacidades.
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Los impactos no son sélo con relacion al combate a la pobreza también el
incremento a la produccion agropecuaria con una fuerza de trabajo mejor
alimentada y mejor preparada para enfrentar las dificiles condiciones

ambientales de las zonas aridas. Esto también implica una motivacion para la
reduccion de la migracion de las zonas rurales a las zonas urbanas.

5.4.2.INCREMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

Si bien, el combate a la pobreza es un tema que se ha mantenido en las Ultimas
administraciones, el incremento a la productividad agricola ha estado mas
tiempo en las politicas publicas de las administraciones federales, sobre todo en
el sector agropecuario.

Las experiencias que la CONAZA esta implementando con la disponibilidad de
aguay la innovacion tecnoldgica implica producciones minimas de: 70 ton/ha/a
en el uso eficiente del agua y/o 2 ton/afo de produccion animal (50 a 70
cabezas de ganado menor 0 10 a 15 cabezas de ganado mayor). Con fines de
sencillez se utiliza un modelo lineal que muestra el incremento anual de la
produccion a partir del afio 2020.

7000
6000
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4000
3000

2000

PRODUCCION (ton)

1000

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
TIEMPO (afios)

—8—50 mdd/a 100 mod/a 150 mod/a 200 mod/a
Figura 10. Incremento en la produccion con base en los mddulos agroforestales
recomendados para unidades de produccion rural de subsistencia. Los

escenarios se hicieron con base en una cantidad de mdédulos establecidos
anualmente.
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5.5. PRESUPUESTO

Enseguida se hace una descripcion de la elaboracion del presupuesto para los
escenarios. Esta se basa en los objetivos y metas prioritarios del Programa
Institucional 2020-2024 de la CONAZA, que llamaremos el escenario tendencial,
hecho con base al desempeno promedio anual de la CONAZA en el periodo
2012-2020.

Previamente, y con base a la informacioén histérica mencionada, se hizo un
costeo de las actividades fundamentales de la CONAZA, como se describe a
continuacion.

5.5.1. COSTEO
Para presupuestar, se usaron costos unitarios promedio basados en los
resultados mas recientes y las metas asignadas al Programa Institucional de la

CONAZA para el ano fiscal 2021.

El Cuadro 7 muestra los costos unitarios utilizados para la elaboraciéon del
presupuesto.
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Cuadro 7. Costeo de actividades realizadas por la CONAZA en su proyecto de

inversion del afno 2021.

PRACTICA COSTO UNITARIO ($/HA)
Establecimiento de praderas $4,500.00
Reforestacion con especies nativas $23,500.00
Surcado lister $4,000.00
Zanjas $16,000.00
Terrazas $22,000.00
Paso de rodillo $3,000.00
OBRAS COSTO UNITARIO ($/m3)
Presas de tierra compactada $32.00
Ollas de agua $100.00
Aljibes $180.00
Presas de mamposteria $65.00
Presas de concreto $70.00
CONTROL DE LA EROSION COSTO UNITARIO ($/m3)
Presas filtrantes de gavion $2,200.00
Presas de piedra acomodada $550.00
INFRAESTRUCTURA COSTO UNITARIO ($/m)
Cercos $1,400.00

ESTIMULACION DE LLUVIA

COSTO UNITARIO ($/proy.)

Superficie con Lluvia (dos millones de ha)

$11000,000.00

COSTO UNITARIO

INNOVACION TECNOLOGICA ($/modulo)
Micromodulos de subsistencia de 1500 m?2 60,000.00
Modulos demostrativos de 12 ha 1'000,000.00
Modulo de uso multiple de agua 1000,000.00

CAPACITACION

COSTO UNITARIO
($/afo/region)

Funcionarios (3 por region) $25,000.00
Prestadores de servicios (20 por regidn) $300,000.00
COSTO UNITARIO
PREPARACION ($/proyecto)
Promocion y disefio $100,000.00
Supervision $50,000.00
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5.5.2. PRESUPUESTO OPERATIVO ANUAL

La propuesta de presupuesto se hizo de acuerdo con los indicadores de las
metas y objetivos de su Programa Institucional.

La base del presupuesto operativo anual se hizo con el escenario tendencial,
que se describe enseguida.

El indicador para el Objetivo prioritario 2, Superficie con practices Sustentables
es Superficie con Practicas Sustentables, SOPS, y el valor deseable fue
establecido en 10,000 ha/afio. Esto mismo generé el indicador PSPPS
(Porcentaje de Superficie con Practicas Sustentables promedio), 100 %; es decir,
que el 100% de las practicas deben ser sustentables, tal como se especifican en
el Catalogo de Obras y Practicas.

Con relacion al indicador del objetivo prioritario 1, Volumen Anual Promedio
(VAP) y la Relacion Volumen/Superficie para incorporar a actividades
agropecuarias y acuicolas fue el establecido en 0.286. Por consiguiente, el
volumen annual promedio, o almacenamiento de infraestructura hidraulica, es
de 8.54 hm?*.

El Cuadro 8 muestra los detalles de obras y practicas de conservacion del suelo
y del agua, los proyectos de estimulacion de lluvia y de innovaciéon tecnoldgica
para usar menos agua y tener mayor produccion en un ambiente donde el
agua es el recurso limitante, asi como la planeacion, entrenamiento,
capacitacion, promocion y disefio, la ejecucion y la supervision.
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Cuadro 8. Presupuesto conforme al Programa Institucional de la CONAZA

PRACTICA COSTO UNITARIO ($/HA) META ($)
Establecimiento de praderas $4,500.00 2000 $9,000,000.00
Reforestacion c/especies nativas $23,500.00 2000 | $47,000,000.00
Surcado lister $4,000.00 2000 $8,000,000.00
Zanjas $16,000.00 2000| $32,000,000.00
Terrazas $22,000.00 2000| $44,000,000.00
Paso de rodillo $3,000.00 1000 $3,000,000.00
OBRA COSTO UNITARIO ($/m3)

Presas de tierra compactada $32.00 | 4,500,000 | $144,000,000.00
Ollas de agua $100.00 | 1,500,000 | $150,000,000.00
Aljibes $180.00 40,000 $7,200,000.00
Presas de mamposteria $65.00| 1,500,000| $97,500,000.00
Presas de concreto $70.00 | 1,000,000 $70,000,000.00
CONTROL DE LA EROSION COSTO UNITARIO ($/m3)

Presas filtrantes de gavion $2,200.00 22,000 $48,400,000.00
Presas de piedra acomodada $550.00 11,000 $6,050,000.00
INFRAESTRUCTURA COSTO UNITARIO ($/m)

Cercos $1,400.00 11000 | $15,400,000.00
ESTIMULACION DE LLUVIA COSTO UNITARIO ($/ha)

Proyectos en Chihuahua y Sonora $9.00| 2000000| $18,000,000.00
INNOVACION TECNOLOGICA cog/?nt;:ggmo

?]/'S'grc‘)’::;‘jmos - SURRSTSE $60,000.00 500| $30,000,000.00
Médulos demostrativos de 12 ha $1,000,000.00 20| $20,000,000.00
Moddulo de uso multiple de agua $1,000,000.00 10| $10,000,000.00
CAPACITACION C:;S/::‘:ol;r:g;g::;o

Funcionarios (3 por region) $25,000.00 3 $75,000.00
E)er;s(;ci;jores de servicios (20 por $300,000.00 ] $1.800,000.00
PREPARACION CO(i'I/'gr:):‘leIIQI;IO

Promocion y disefo $100,000.00 200| $20,000,000.00
Supervision $50,000.00 400| $20,000,000.00

TOTAL

$801,425,000.00
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5.6. OPERACION DEL PLAN FINANCIERO

Con base en los objetivos prioritarios del Programa Institucional 2020-2024 de la
CONAZA se hace una propuesta de operacion del plan financiero con base en el
presupuesto tendencial, con base en costos unitarios encontrados en las
experiencias de la CONAZA en sus 50 afnos de vida.

El calendario de trabajo esta hecho con base en las actividades fundamentales para
el cumplimiento con los objetivos: (i) planeacion, consistente en la forma que se
cumplen los objetivos del programa institucional en forma coordinada por los
distintos funcionarios de la CONAZA, (ii) entrenamiento, enfocado a funcionarios de
CONAZA en sus asignaciones y responsabilidades, (iii) capacitacion, enfocado a
prestadores de servicios que nos ayudaran al cumplimiento de las metas
establecidas, (iv) promocién y disefno de proyectos, con la finalidad de mejorar las
posibilidades de éxito en los proyectos; (v) ejecucion de proyectos, que consiste en la
instrumentaciéon de las acciones presupuestadas, y (vi) supervision, con la finalidad
de verificar los impactos de las obras y/o practicas y tener informacion cuantitativa
gue nos permita evaluar la eficacia y eficiencia de los proyectos apoyados por
recursos fiscales.

5.6.1. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Un aspecto importante en la programacioén es la calendarizacidon de actividades que
se van a realizar en el ano fiscal 2021. El Cuadro 9 muestra la secuencia de
actividades a realizar para el cumplimiento de las metas establecidas para el aho
fiscal 2021 n resumen se muestra a continuacion.

Cuadro 9. Resumen de actividades tipicas y su desarrollo mensual

ACTIVIDAD ENE |FEB |MAR|ABR|MAY|JUN |JUL (AGO [SEP|[OCT |NOV |DEC
Planeacién X
Entrenamiento X
Capacitacion X X
Promocidn y disefio
Ejecucidn X X X X X |X X (X X X
Supervision X X X X X

>
>
>
>
>

Este cuadro muestra la secuencia de actividades a realizar para el cumplimiento de
las metas establecidas para el ano fiscal.
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5.6.2. PLANEACION ANUAL

La planeacion esta enfocada al diseno de una estrategia de trabajo para convertir las
metas del Programa Institucional en obras, practicas y las actividades
fundamentales que llevara a cabo la CONAZA para el mejoramiento de las
condiciones socioecondmicas de las comunidades rurales de las zonas aridas del
pais.

Esta actividad se llevara a cabo en un taller en oficinas centrales con la participacion
de las oficinas foraneas, especialmente los directores de enlace técnico, en forma
virtual, para explicar el procedimiento establecido y elaborar las propuestas que
llevaron al gasto de inversion. Asimismo, se tiene la finalidad de documentar el
procedimiento del ejercicio presupuestal que debe aparecer en el Manual de
Politicas y Procedimientos de la CONAZA.

Esto mismo resultara en la definicion de responsabilidades no sélo en la estimacidon
del presupuesto, sino en la ejecucion en sus diferentes pasos para una politica de
ejercicio presupuestal eficaz, eficiente y, en su momento, de economias.

5.6.3. ENTRENAMIENTO

La parte del entrenamiento esta asociado a la difusion del Manual de Politicas y
Procedimientos de la CONAZA, no solo en el ejercicio presupuestal, sino también en
la definicién de subprocesos como son:

e promocion de obrasy practicas de conservacion del suelo y del agua;
e diseno de obrasy practicas de conservacion del suelo y del aguga;
e caracteristicas de los expedientes técnicos que deben acompanar al gasto

presupuestal;

e elementos de supervisidon de las obras y practicas de conservaciéon del sueloy
del agua.

5.6.4.CAPACITACION

Esta actividad esta relacionada con la construccidn de un padrén de prestadores de
servicios que apoyen en la implementacion de las acciones que cumplan con las
metas y objetivos del Programa Institucional, basado en el Programa Sectorial y el
Plan Nacional de Desarrollo.
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Esta capacitacion esta orientada, ademas de las obras y practicas de conservacion
del suelo y del agua, a las innovaciones tecnoldgicas y de apoyo que se deben hacer
para estimular el crecimiento de los productores agropecuarios de las zonas aridas,
semiaridas y en proceso de desertificacion, y hacerlos mas competitivos.

Foto 12. Taller de capacitacidon para prestadores de servicio de la CONAZA

5.6.5.PROMOCION Y DISENO

Un aspecto fundamental para un buen apoyo al sector agropecuario es identificar
las caracteristicas que permitan a la CONAZA ser mas efectivas y eficientes en la
aplicacion de fondos publicos para mejorar las condiciones socioeconémicas de los
productores. Esto implica conocer la linea base, o situacion inicial del proyecto, con
sus caracteristicas sociales, econdmicas y técnicas, que permitan a la institucion
hacer una evaluacion critica y analitica del impacto de las acciones que realiza para
mejorar las condiciones de los productores agropecuarios, dar un mejor seguimiento
y establecer medidas correctivas para asegurarnos que los proyectos sean eficaces
en la solucién de los problemas, y eficientes, en el sentido del uso de los recursos
fiscales para llevar a las comunidades agropecuarias a un mejoramiento de sus
condiciones.
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Local: 25 feb, 2020 4:31:04 p. m, G5T
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Foto 13. Taller de capacitacion para el disefo de practicas sostenibles a prestadores
de servicios de la CONAZA

La promocion debe estar enfocada en conocer la problematica de las comunidades,
pero con datos que permitan cuantificar el estado actual, el estado futuro y sus
avances. Asimismo, debe capturar las capacidades y potenciales de las
comunidades para que las obras y practicas que hagamos sean compartidas entre
los miembros de las comunidades y permitan potenciar los éxitos y reducir los
conflictos y factores de fracaso.

Una vez que las comunidades tienen una idea de como potenciar sus capacidadesy
potenciales, es conveniente que ellos sean participes del conocimiento a través del
trabajo de extensionistas en el disefio y calculo de |las obras y practicas necesarias
para maximizar los resultados de sus actividades agropecuarias, con una minima
afectacion al ambiente natural.
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5.6.6.SUPERVISION

Nada puede ser mas decepcionante que la ejecuciéon de proyectos y desconocer si
estan cumpliendo con su objetivo, y si siguieron las normas establecidas, definidas
por los proyectos ejecutivos. La supervision ayuda a generar lecciones de
aprendizaje, no nada mas para los beneficiados, sino también para los funcionarios
de CONAZA y, de esta manera, mejorar los apoyos al campo para cumplir con las
metas establecidas no sélo en el Programa Institucional, sino en el Programa
Sectorial y el Plan Nacional de Desarrollo. Esto implica un proceso serio de tomay
analisis de datos que permita hacer una evaluacién cuantitativa del gasto
presupuestal y sus resultados.

5.7. CALENDARIZACION DEL PRESUPUESTO

Finalmente, en el Cuadro 10 se presenta en formma mensual un desglose del
presupuesto.

59



AGRICULTURA

CONAZA

Cuadro 10. Calendarizacion del Gasto de Inversion, conforme a las metas y objetivos del Programa Institucional de la
CONAZA (miles de pesos)

ACTIVIDAD ENE | FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEPT OCT NOV DIC ANUAL
Planeacion 0 o
Entrenamiento 75 75
Capacitacion 1,000 800 1,800
Promocioény 4000 4,000| 4,000]| 4,000| 4,000 20,000
disefio

Ejecucion 85,000 | 77,710 | 75,000 | 75,000 | 75,000 | 75,000 | 75000 | 75000 | 76,000 | 70,000 | 758,710
Supervision 4900 | 4,000| 4,000] 4,000]| 4,000]| 20,900
MENSUAL (o} 1,075 | 89,800 | 81,710 | 79,000 | 79,000 | 79,000 | 79,900 | 79,000 | 79,000 | 80,000 | 74,000 | 801,485
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