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SEGUNDO DICTAMEN DE SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
LA DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES,
PARA LOS MUNICIPIOS DE APODACA, CADEREYTA JIMENEZ, GUADALUPE, JUAREZ Y
MONTERREY, EN EL ESTADO DE NUEVO LEON (R2008/01/2015)

A. INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante, Ley General de Acceso), la alerta de violencia de género contra las mujeres (en
adelante, AVGM) es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

De esta manera, la AVGM representa un mecanismo de actuacién de las autoridades publicas que
buscan cumplir con las obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, atendiendo especificamente, entre otras, a una de las violaciones més graves a este derecho:
la violencia feminicida®.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las mujeres y nifas, a partir del cese de la
violencia en su contra, y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién o politica publica
gue vulnere sus derechos humanos, a través de la determinacién de un conjunto de medidas que
permitan a las autoridades publicas federales, en coordinacion con las entidades federativas, enfrentar
y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

La AVGM, es un mecanismo administrativo que identifica contextos de violencia contra las mujeres
en territorios determinados y consecuentemente, se determinan acciones gubernamentales de
emergencia.

Objetivos fundamentales: 1) El cese de la violencia contra mujeres y nifias; 1) Garantizar su seguridad;
y/o I11) Eliminar las desigualdades producidas por una legislacién o politica publica que agravia sus
derechos humanos?.

l. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y anélisis de la declaratoria de alerta
de violencia de género contra las mujeres.

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante,
Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el alcance y funcionamiento de
la AVGM.

1 La Ley General de Acceso en su articulo 21 define a la violencia feminicida como la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los &mbitos pablico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

2 Véanse los articulos 23 de la Ley General de Acceso y 30 de su Reglamento. Por otro lado, el articulo 5 de la Ley General de
Acceso establece que por derechos humanos de las mujeres deben entenderse aquellos derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Pard), y los demés instrumentos
internacionales en la materia.
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El Reglamento de la Ley General de Acceso desarrolla especificamente el alcance y funcionamiento
del mecanismo aplicable a la solicitud de AVGM para el Estado de Nuevo Ledn, presentada el 13 de
enero de 20123

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece, en primer lugar, los casos en los
que proceden las solicitudes de declaratoria de AVGM*:

1. Que exista violencia sistematica contra las mujeres;

2. Que dicha violencia se traduzca en delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las mujeres y exista un contexto de impunidad o permisibilidad
social, o que exista un agravio comparado que impida el ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, y

3. Que laviolencia provenga de un conjunto de conductas miséginas que perturben la paz social.

En relacidn al segundo caso, es decir, al agravio comparado, éste se presenta cuando un ordenamiento
juridico vigente o una politica publica, transgrede los derechos humanos de las mujeres por contener
alguno de los siguientes supuestos:

a. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problemética o
delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o0 municipio;

b. Distinto trato juridico, en igualdad de circunstancias, que genere una discriminacién y
consecuente agravio, 0

c. Una aplicacion desigual de la ley, a partir de la cual se lesionen los derechos humanos de las
mujeres.

La solicitud de AVGM debe ser presentada por escrito a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres (en adelante,
Secretaria Ejecutiva), es decir, al Instituto Nacional de las Mujeres (en adelante, Inmujeres) por los
organismos de derechos humanos internacionales, nacionales o de las entidades federativas, asi como
por las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria Ejecutiva la hara del conocimiento del Sistema Nacional
de Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres (en adelante,
Sistema Nacional) y resolverd sobre la admision de la misma. Admitida ésta, la Secretaria Ejecutiva
convocard al Sistema Nacional a sesion extraordinaria para que éste resuelva en definitiva si procede
0 no iniciar la investigacién solicitada.

De ser procedente la solicitud, el Sistema Nacional conformara un grupo interinstitucional y
multidisciplinario (en adelante, grupo de investigacion), para el estudio y andlisis de la posible emisién
de AVGM. Asimismo, hard del conocimiento del ejecutivo local el contenido de la solicitud de
investigacién sobre la procedencia de declaratoria de AVGM y pedir4 un informe sobre los actos que
se narran en la misma, sefialando un plazo de 15 dias habiles para su remisién, acompafiado de todos
los medios de prueba que el ejecutivo local desee presentar.

Igualmente, de acuerdo al articulo 37 del Reglamento de la Ley General de Acceso, el grupo de
investigacion podrd solicitar a las autoridades federales y locales todo tipo de informacion relacionada

3 Hace referencia en primer lugar al Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia
publicado en 2008 y reformado en 2013.
4 Articulo 34 del Reglamento de la Ley General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de 2008.
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con la investigacion, asi como la colaboracién de personas fisicas o morales que resulte necesaria, a fin
de que manifiesten los hechos o datos que les consten.

Una vez efectuado el estudio y andlisis de la posible emisién de AVGM, el grupo de investigacion
remitira un informe al Sistema Nacional, por conducto de la Secretaria Ejecutiva.

De conformidad con el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso, el Sistema Nacional
podra formar una comisién dictaminadora que valorara en su conjunto el informe y pruebas rendidas
por el ejecutivo local, asi como el informe elaborado por el grupo de investigacion. El Sistema Nacional
acordara la procedencia o la negativa de emitir la declaratoria de AVGM vy, de aprobarla, la remitira a
la Secretaria de Gobernacién para que la emita y notifique al titular del Poder Ejecutivo de la entidad
federativa sobre dicha resolucion.

En caso de que el Sistema Nacional acuerde la existencia de un agravio comparado, la presidenta o el
presidente del mismo remitird el acuerdo al ejecutivo local para que, en un plazo de 30 dias hébiles
previos a la declaratoria de AVGM, se realice el andlisis de la legislacion bajo estudio y, en su caso,
acepte homologar o eliminar la norma juridica que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos
de las mujeres.

Si antes del vencimiento del plazo el ejecutivo local acepta modificar o abrogar la legislacion motivo
del agravio comparado, no se emitira la declaratoria de AVGM vy se otorgara un plazo de 60 dias habiles
para su cumplimiento. Transcurrido dicho plazo sin que se modifique o abrogue la legislacién, la
Secretaria o el Secretario de Gobernacidn, en su calidad de presidenta o presidente del Sistema, emitira
la declaratoria de AVGM.

En estos supuestos, conforme al articulo 25 de la Ley General de Acceso, la Secretaria de Gobernacion,
emitira la declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, que sefialara las acciones
preventivas, de seguridad y justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida.

Una vez declarada la AVGM, el grupo de trabajo adquiere el caracter de grupo interinstitucional y
multidisciplinario (en adelante, GIM) que evalla y da seguimiento a la implementacion de las medidas
de la AVGM con perspectiva de género.

B. ANTECEDENTES®

a. Procedimiento

El 13 de enero de 2012 la organizacién Arthemisas por la Equidad A.C., present6 ante la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, una solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género para el estado de Nuevo
Ledn.

El 8 de febrero de 2012, durante su sexta sesion extraordinaria, el Sistema Nacional resolvio la
improcedencia de la investigacién sobre la declaratoria de AVGM solicitada.

El 6 de marzo de 2012, la organizacion solicitante promovi6 un juicio de amparo, el cual fue radicado
bajo el expediente nimero 181/2012 en el juzgado Decimocuarto de Distrito en materia
administrativa, en la actual Ciudad de México. El 5 de junio de 2014 dicho Juzgado resolvié sobreseer
el juicio de amparo. Contra dicha resolucién, la solicitante interpuso un recurso de revisién.

5 Los documentos comprobatorios de esta informacion pueden consultarse en la pagina https://www.gob.mx/conavim
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El 21 de octubre de 2014 el Tribunal Colegiado del Primer Circuito del Centro, Auxiliar de la Primera
Regidn, con residencia en la Ciudad de México, concedi6 el amparo a la solicitante y ordené que se
dejara insubsistente la determinacion adoptada por el Sistema Nacional.

El 30 de enero de 2015, durante su décima quinta sesion extraordinaria, el Sistema Nacional, presidido
por la Secretaria de Gobernacion, declaré por unanimidad de votos, la procedencia de la investigacion,
respecto a la solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres para el estado
de Nuevo Ledn.

El 17 de abril de 2015 de conformidad con el articulo 36 de la Ley General de Acceso y en el Acuerdo
04-24/04/2009, adoptado por el Sistema Nacional, se llevé a cabo la instalacion formal y primera
sesion del grupo interinstitucional y multidisciplinario (GIM) encargado de estudiar la posible emision
de la declaratoria de AVGM en el estado de Nuevo Leon.

El 8 de enero de 2016, la Conavim convoco al GIM a una sesion de trabajo para el 11 d enero de 2016
para dar seguimiento al procedimiento de AVGM.

El 17 de mayo de 2016, el GIM solicité al gobierno del estado de Nuevo Ledn actualizar la informacion
de los afios 2015 y 2016 sobre la situacién de la violencia contra las mujeres y nifias en el estado.

El 3 de junio de 2016, el Estado remiti6 a la Conavim la informacién solicitada.

El 3 de noviembre de 2016, el grupo interinstitucional y multidisciplinario remitié a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional, el informe al que se refiere el articulo 37 del Reglamento de la Ley
General de Acceso.

El 7 de noviembre de 2016, se celebrd una sesién de trabajo del GIM en la cual se aprobd por
unanimidad el dictamen de dicho grupo.

El 18 de noviembre de 2016, la Secretaria de Gobernacién emitio la declaratoria de alerta de violencia
de género contra las mujeres para los municipios de Apodaca, Cadereyta, Guadalupe, Juarez y
Monterrey, en el estado de Nuevo Leon.

El 18 de noviembre de 2016 se notific6 al gobernador del estado por medio del oficio
CNPEVM/1419/2016 respecto a la resolucién de la Segob.

El 18 de noviembre de 2016 se notifico a la solicitante de la AVGM en el estado de Nuevo ledn, de la
resolucién de la Segob, emitida el 16 de noviembre de 2016.El 18 de noviembre de 2016, se dicté la
procedencia de la AVGM en los municipios de: Apodaca, Cadereyta Jiménez, Guadalupe, Juarez y
Monterrey.

A partir de la declaracién de la AVGM en el Estado de Nuevo Lebén se conformd el grupo
interinstitucional y multidisciplinario. Para regular su funcionamiento el grupo aprob6 durante su
primera sesion los “Lineamientos Constitutivos y Operativos del Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario que daré seguimiento a la declaratoria de alerta de Violencia de Género en el Estado
de Nuevo Leon”.

b. Personas integrantes del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
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El 20 de octubre de 2016, mediante oficio CNPEVM/1289/2016 fue nombrado, José Gomez Huerta
Suarez, como representante de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

El 7 de abril de 2015 la Secretaria Ejecutiva mediante oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/
DSSV/236/ 2015, designé a Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del Sistema Nacional
de Violencia del Instituto Nacional de las Mujeres, como su representante.

El 6 de abril de 2015, mediante el oficio SDHPDSC/0475/2015, la Procuraduria General de la
Republica designo a la licenciada Mirna Irene Gardufio Cruz, Subdirectora de Area, como integrante
de dicha Comision. Igualmente, mediante oficio SS-142 de 5 de marzo de 2015, la Secretaria de Salud
designoé a Ricardo Juan Garcia Cavazos, Director General del Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva, como su representante.

El 30 de enero de 2017, mediante Oficio No. CNPEVM/111/2017 se invito para formar parte del
GIM a la maestra Irma Alma Ochoa Trevifio, representante de la organizacion Arthemisas A. C. como
organizacion solicitante de la AVGM; asimismo, mediante el oficio No. CNPEVM/111- 1/2017, se
invito a la maestra Yamilett Ordufia Saide, Presidenta Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres del
Estado de Nuevo Ledn para formar parte del GIM. Mediante el Oficio No. CNPEVM/111-3/2017,
asimismo se invitd a Norma Inés Aguilar Leon, Cuarta Visitadora General de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos para conformar el GIM; de igual manera, mediante el Oficio No.
CNPEVM/111-4/2017 se invit6 a la maestra Sofia Velasco Becerra Presidenta de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leon, a participar como integrante del GIM. Por ultimo,
mediante el Oficio No. CNPEVM/111-7/2017 se invit6 a la maestra Maria de la Luz Estrada Mendoza
representante del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio a participar como integrante del
GIM.

Por cambio de titulares en el Instituto Estatal de las Mujeres, a partir de 2018, la actual representante
ante el GIM es la Lcda. Martha Cecilia Reyes Cruz, Presidenta Ejecutiva del Instituto Estatal de las
Mujeres del Estado de Nuevo Ledn.

El 09 de mayo de 2019, mediante oficio No. SSPC/SPPPCCP/00003/2019, la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana designa como su representante al Mtro. Pablo Vazquez Camacho, Titular de
la Unidad de Prevencion de la Violencia y el Delito, como representante ante el GIM.

d. Sesiones del grupo interinstitucional y multidisciplinario
El gobierno del Estado de Nuevo Le6n ha presentado tres informes, en junio, octubre y noviembre de
2017, respecto a los avances en la implementacion de las medidas dictadas en la AVGM.

Para su analisis, el GIM se ha reunido en tres ocasiones. Las mesas de trabajo tuvieron lugar el 8 de
febrero, 30 de junio y 13 de octubre, todas de 2017 en el Saldn Rojo del Palacio de Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn. En estas reuniones, se realiz6 una revision de los avances presentados por el gobierno
del Estado para implementar las medidas dictadas en la AVGM, asi como las propuestas y conclusiones
del grupo de trabajo.

El 8 de febrero de 2017, se llevo a cabo la primera reunién del interinstitucional y multidisciplinario
en la cual realizaron observaciones generales respecto al contenido y forma en que el Estado de Nuevo
Ledn implementaba las medidas de la AVGM. Asimismo, se presenté al grupo un programa de trabajo,
para realizar comentarios durante el transcurso de la sesion
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La segunda reunién de trabajo, efectuada el 30 de junio de 2017, en el Palacio de Gobierno del Estado
de Nuevo Leon, se realizaron las observaciones al programa presentado en la primera reunién y al
primer informe presentado.

La tercera reunion que se llevé a cabo el 30 de octubre de 2017, se realizaron las observaciones
generales al segundo informe y se establecié la division para la revisién global de la implementacién
de las medidas.

Dicho trabajo fue retomado por el grupo el dia 13 de abril de 2018, fecha en que se concluyo el
dictamen. Ese dia se acordd que el representante de la Conavim incluiria los cambios acordados y
realizaria una ultima revisién de forma del dictamen. El documento fue enviado nuevamente al GIM
el dia 2 de mayo de 2018 a fin de ser aprobado en su totalidad por sus integrantes.

El 3 de mayo de 2018, el titular del poder ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, Lcdo. Manuel Gonzalez
Flores, en su calidad de gobernador interino, fue notificado mediante el oficio CNPEVM/494/2018,
del Primer Dictamen anual sobre la implementacion de las medidas contenidas en la Resolucién de
AVGM. Asimismo, la representante de la organizacién solicitante Arthemisas por la Equidad, la Lcda.
Irma Alma Ochoa Trevifio, fue notificada por medio del oficio CNPEVM/494-1/2018.

El 10 de septiembre de 2018, el gobierno del Estado de Nuevo Ledn entregd un informe semestral de
avances de implementacién de la alerta de violencia de género contra las mujeres el cual se entreg6 al
grupo interinstitucional y multidisciplinario para su conocimiento y analisis.

El 19 de diciembre de 2018, el Instituto Estatal de las Mujeres del Estado remitié a la Conavim, el
informe estatal de cumplimiento anual a las medidas de la AVGM por medio del oficio
IEMUJERES/SE/7682018. Dicho informe se remitié al GIM, el 10 de enero de 2019, para su analisis
con el fin de conformar el presente segundo dictamen anual.

C. REPORTE DE RESULTADOS DE CUMPLIMIENTO A LAS MEDIDAS DE LA
DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

I.MEDIDAS DE SEGURIDAD
1. Publicar en lugares estratégicos y divulgar la naturaleza y los alcances de la alerta de violencia
de género con informacién accesible para la poblacién:

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

La Coordinacion de Comunicacion del Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Le6n, ha realizado
una serie de acciones para visibilizar la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. Destacando:

= Boletines de prensa. Dirigidos a medios de comunicacion con divulgacion en el Portal Oficial
del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (www.nl.gob.mx). Contienen informacion
relacionada con violencia contra mujeres y nifias, acciones para atender la AVGM en el Estado,
entrega de recursos a municipios con AVGM, firmas de convenios, entre otros topicos. El fin
Gltimo es, a través de los canales de comunicacién con que cuenta el Gobierno del Estado, dar
a conocer informacién de trascendencia concerniente a los temas relacionados con la violencia
hacia mujeres y nifias.
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b)

En las redes sociales oficiales con las que cuenta el Instituto Estatal de las Mujeres, se ha
establecido como campafia permanente, la publicacion y difusion de contenidos relacionados
con la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado. Ejemplo de ello, la
publicacion realizada el 3 de julio de 2017, que bajo el rubro “;Sabias qué...” explica de una
manera clara y sencilla lo que es el mecanismo de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres de acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Por medio de publicaciones hechas principalmente en la red social Facebook, se informa de
manera constante a la ciudadania las acciones que, desde el Instituto Estatal de las Mujeres, se
realizan con la finalidad de dar cumplimiento a las medidas establecidas en la Declaratoria de
AVGM en el Estado.

Contintia la publicacion periddica de la revista electronica “Avances”, destacando que la
emision mas reciente fue realizada en fecha 16 de marzo de 2018, que en su nimero 4 busca
dar cuenta del progreso en cuanto al cumplimiento de las medidas contenidas en la
declaratoria de AVGM e informar sobre las acciones y estrategias implementadas para el
mismo efecto.

El gobierno del Estado de Nuevo Ledn, de manera permanente cuenta en su pagina oficial, con
un apartado especifico para la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, en el que se
informan las medidas por rubros, contenidas en la Declaratoria y se dan a conocer los
antecedentes de la misma.

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado, indicé que a través de la red social Facebook, se
difunde un video relativo a las acciones que realiza la Dependencia Estatal de Seguridad a favor
de la Alerta de Violencia de Género4. El video, publicado el 2 de febrero de 2017, a la fecha
de la elaboracion del presente informe, cuenta con 7,300 reproducciones.

Se colocd material con contenido gréfico en todos los edificios con que cuenta la Secretaria de
Seguridad Publica, particularmente en lugares comunes y de atencion al publico, con tematicas
alusivas a la Alerta de Violencia de Género, asi como el “Violentometro”, con el fin de dar a
conocer las lineas de atencién telefénica con que cuenta el Instituto Estatal de las Mujeres, asi
como los servicios que proporciona el mismo.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, informé que continué con la
difusion de materiales audiovisuales alusivos a la Alerta de Violencia de Género contra
Mujeresy Nifias, mismos que fueron generados para las redes sociales5. Advirtiendo que dicho
material habia sido reportado en anteriores informes, a través de oficio se solicité informacion
complementaria con la finalidad de conocer si, adicionalmente, se habia generado diverso
material durante el Ultimo afio; sin embargo, aun cuando no se recibié respuesta al respecto,
se observa que el material reportado es de facil acceso y consulta a través de los enlaces
proporcionados por el mismo organismo protector de derechos humanos.

Andlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:
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Respecto a esta medida el GIM sefialé en su Primer Dictamen anual de cumplimiento, que el Estado
habia realizado las acciones que daban cumplimiento a esta medida, sin embargo sugirié dar
continuidad.

Con relacion a las acciones reportadas, el GIM reconoce los esfuerzos del Estado, y sugiere que el
Estado adjunte las evidencias correspondientes.

En especifico, no se remite evidencia de la difusion del material de sensibilizacion en el Poder Judicial.

2.- Disefiar y ejecutar una estrategia para la recuperacién de espacios publicos y prevencién de la
violencia, mediante la implementacion de medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo o
de alto indice contra las mujeres, entre otras:

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

i) Reforzar los patrullajes preventivos:

Reportd acciones tendientes a fortalecer la coordinacién entre los No se presentaron
elementos de seguridad publica del municipio, reduciendo los evidencias

tiempos de respuesta de cada agrupacién policial e instituciones;

beneficiando al 50.3% del total de la poblacion que habita en

Apodaca (INEGI)®. No especifica como impactaron estas acciones

para reducir la violencia contra las mujeres y nifias.

Inform6 que se realizan patrullajes en las zonas con altos indices No se presentaron
de violencia, de acuerdo con la Unidad de Analisis de la Secretaria evidencias

de Seguridad Publica del municipio. También reportd operativos

semanales en colonias, y en cantinas locales para detectar que no

haya personas menores de edad. No se anexa material probatorio.

Reportd que a diario realizan recorridos de vigilancia en todos los No se presentaron
sectores, para prevenir cualquier tipo de delito. Admiten que no evidencias

hacen recorridos especificos en las zonas con altos indices de

reporte de violencia contra las mujeres.

Incrementé rondines preventivos en zonas detectadas con altos No se presentaron
indices de violencia y cuenta con personal capacitado para atender evidencias

reportes de violencia contra las mujeres. No anexan material

probatorio.

Reportd patrullajes en las zonas norte, centro y sur de la ciudad No se presentaron
en el periodo octubre 2017- octubre 2018, beneficiando a evidencias

198,192 personas. 98,740 mujeres y 99,452 hombres. No

muestra evidencias y no menciona las colonias donde realizaron

dichos patrullajes.

6 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/nl/poblacion/
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La Secretaria de Seguridad Publica del Estado (SSPENL), reportd acciones de vigilancia y seguridad en
el transporte puablico, en colonias identificadas de riesgo o vulnerabilidad para mujeres y nifias, en los
municipios con AVGM.

Ademas, la Fuerza Civil, dependencia de la SSPENL, inform6 que organizo6 patrullajes preventivos,
donde hay conocimiento de conductas violentas y delitos en contra de las mujeres. Report6 que de
enero a octubre de 2018, realizé 153,399 recorridos de prevencién y vigilancia en el Estado. Realizé
43 detenciones por violencia de género, de las cuales 41 se relacionan a violencia familiar y 2 con la
comision del delito de feminicidio. Y, en septiembre y octubre, ejecut6 15,387 inspecciones aleatorias
a vehiculos de alquiler (taxis).

b) Analisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

Segun la informacién proporcionada por las autoridades encargadas de la seguridad publica se han
realizado acciones tendientes a cumplir esta medida. Sin embargo, no presentan estrategias disefiadas
en especifico para prevenir delitos contra las mujeres.

Aunque el Estado a través de Fuerza Civil de la Secretaria de Seguridad, y los municipios con AVGM
reportaron haber realizado un considerable nimero de patrullajes preventivos, no mencionan si los
operativos son sorpresivos o rutinarios, diurnos, vespertinos o nocturnos; si son frecuentes o
esporédicos; si los rondines son a bordo de patrullas o si la vigilancia se hace también a pie. Se destaca
gue no hacen mencion alguna de los barrios o colonias donde se desarrollan tales patrullajes; tampoco
refieren si estas zonas son las que presentan altos indices de violencia contra mujeres, adolescentes y
nifias. No mencionan si tales patrullajes impactaron en la reduccién de la violencia contra mujeres y
nifas respecto del periodo inmediato anterior a los rondines. Se exhorta a los organismos responsables
de esta medida a través del gobierno del estado a presentar evidencias.

ii) Instalar alumbrado publico y mejorar el existente:

Accion Observaciones

Reporté acciones de mejora del alumbrado publico, en
colonias, comunidades o zonas geogréficas identificadas (no
sefala cuales) como de riesgo para las mujeres y nifias.

Reporté avance del 95% en la implementacién de
alumbrado publico y mejoramiento del existente en:
Prolongacion Hidalgo, Zona Centro, Libramiento y algunas
zonas rurales. Report6 instalacion de nuevo alumbrado
publico en zonas de riesgo y dar mantenimiento al existente.

Reportd que a noviembre de 2018, se habian reemplazado
6,658 luminarias con tecnologia LED en 37 colonias.

No se adjuntaron
evidencias de c6mo
identificaron esas
zonas como de riego
para mujeres y nifias.
No envié documentos
probatorios que
sustenten la
informacion.

No especifico si las
colonias donde se
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realiz6 la instalacién
son las de altos
indices de violencia
contra las mujeres.
\lelrisifess - Reporté iluminacion de espacios publicos. No proporcioné
informacion de las
acciones que de forma
especifica se hayan
desplegado para
atender la AVGM en

el municipio.
Juarez Zonas norte, sur, centro. En octubre, noviembre y No se proporcionaron
diciembre de 2017: evidencias.

Deshierbe de plazas y reparacion de luminarias; desazolve
de canalones y cambio de luminarias.

Enero a octubre de 2018:

Reparacion de cableado de luminarias y desazolve de
canales de estiaje

Deshierbe de camellones y mantenimiento preventivo de
luminarias Deshierbe en planteles educativos, plazas,
camellones y mantenimiento correctivo de alumbrado
publico

Poda de arboles y deshierbe. Mantenimiento al cableado de
alumbrado publico.

Mantenimiento preventivo y correctivo en calles y avenidas.
Deshierbe y poda de arboles

Informe estatal de diciembre de 2018

b) Analisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

En general no presentan evidencias de las acciones realizadas. Por lo que se sugiere al Estado
adjuntarlas al informe y abundar sobre cémo estas medidas estan impactando en la disminucion de la
violencia contra las mujeres y nifias.

iii) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica, como instalacién de cAmaras de
video y postes de emergencia en puntos estratégicos:

La Secretaria de Seguridad Puablica del Estado (SSPENL) informé sobre la instalacion de cdmaras de
video en puntos estratégicos y su mantenimiento cada tres meses. Da cuenta de 641 cadmaras de
monitoreo conectadas al Centro de Coordinacion Integral, Control, Comando, Comunicaciones y
Cémputo (C-5), de las cuales 565 se ubican en los municipios con AVGM vy, al monitorearse, la
comision de cualquier conducta de violencia o delito, se reporta de inmediato a la autoridad
competente.

Tabla 3. Mecanismos de vigilancia y seguridad publica en los municipios con AVGM del Estado de

Nuevo Ledn
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Apodaca Reporté la georreferenciacién de registros No anexo6 evidencia alguna que
de casos de violencia hacia las mujeres, y la  demuestre las acciones
elaboracion de un plan de trabajo con realizadas.
criterios de seleccion de colonias,
comunidades o zonas geograficas de mayor
riesgo o vulnerabilidad.

Cadereyta El Estado sefiald6 que este municipio no No realizaron acciones al
Jiménez reporté acciones al respecto. respecto.
Guadalupe Informé que no existen mecanismos de No realizaron acciones al

vigilancia especificos para las zonas con respecto.
mayor numero de reporte de violencia
contra las mujeres, por parte de la SSP del

municipio.
Juéarez El Estado sefial6 que este municipio no Se advierte que las acciones
reporté acciones al respecto. reportadas por el municipio de
Juérez, no corresponden a este
rubro. Por lo anterior se deduce
gue no cuenta con cdmaras de
seguridad ni  postes de
emergencia.
Monterrey No reportd acciones en este rubro. No realizaron acciones al
respecto.

Informe estatal de diciembre de 2018.

b) Anélisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la medida:

Si bien el municipio de Apodaca reporté la georreferenciacion de casos de violencia por razones de
géenero contra las mujeres, no anexé evidencia alguna, las cuales pueden consistir en un plan de trabajo,
criterios tomados para la seleccién de las colonias, comunidades o0 zonas de mayor riesgo para mujeres
y nifias, y cudl es la fuente de informacion. Destaca que los municipios, Guadalupe y Monterrey no
hayan reportado accién alguna en el cumplimiento de esta recomendacion. No hay evidencias
suficientes por parte del Estado respecto a lo que reportan.

iv) Efectuar operativos en lugares donde se tenga conocimiento fundado de la comision de
conductas violentas o delitos en contra de las mujeres:

a) Acciones reportadas por el Estado para cumplir con la medida:

Si bien la Administracion Estatal y las Administraciones Municipales realizaron esfuerzos diversos para
la recuperacidn de espacios publicos, se destaca la coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal del Estado de Nuevo Ledn (SSPENL). En el periodo enero a octubre de 2018, la SSPENL —a
través del area de vinculacion-realizé 7 acciones contando con participacion ciudadana. A la vez que
se recuperaron espacios publicos se fomenta el sentido de pertenencia de la comunidad beneficiada.

Ademas la Institucién Policial Fuerza Civil imparti6 582 conferencias y pléticas dirigidas a
asociaciones civiles, planteles de educacién media y superior, empresas e instituciones del sector
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publico y privado en 22 municipios del Estado, entre los que se encuentran los cinco con AVGM. En
el sector educativo las platicas tienden a concientizar al alumnado sobre la importancia de respetar el
Estado de derecho, uno de los temas es la violencia de género, con el objetivo de que conozcan los
derechos de mujeres y nifias.

b) Anadlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la medida:

En referencia a la observacién por parte del Estado sobre la “vaguedad” de la accion y por lo cual los
municipios no han podido establecer acciones homogéneas, se sugiere al Estado que reporte por lo
tanto, si se han realizado operativos policiacos para salvaguardar la vida de las mujeres y nifias.
Sefialando fecha, municipio y una breve descripcion del operativo y sus actores. De no haber
informacién, se sugiere colocar, no hay informacién que reportar. Por favor no olvide anexar
evidencias.

v) Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte publico:
El Estado informé:

El Instituto Estatal de las Mujeres, reporté que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn convino con la
Oficina de las Naciones Unidas para la Promocidn de la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-MUJERES), para implementar el Programa Insignia Ciudades y Espacios Publicos
Seguros para Mujeres y Nifias en el Transporte Publico de los cinco municipios del AMM con
DAVGM. Paraello, se realizaron varias mesas de trabajo donde han participado servidoras y servidores
publicos, representantes de organizaciones de la sociedad civil y usuarias del transporte publico.

El Instituto Estatal de las Mujeres, contando con la empresa Transregio, desarrolld la campafia
“Concientizacion en Movimiento™ para sensibilizar sobre el impacto de la violencia contra las mujeres
y disminuir el acoso sexual. También reporté el reparto de violentometros y material que difunde el
mensaje de cero tolerancia a la violencia contra mujeres y nifias en la entidad.

En marzo de 2018, la representacion del Sistema del Transporte Colectivo Metrorrey, anuncié como
medida afirmativa temporal (4 meses) implementar el Programa piloto denominado Vagén Rosa,
consistente en destinar el primer carro de cada tren para uso exclusivo de mujeres, nifios, adultos
mayores y personas con discapacidad. También se impulsé la operacién de Taxis rosas, destinados a
brindar servicio seguro a mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad. No se dio el nimero
de unidades en servicio.

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado informé que habia realizado acciones en unidades de
transporte publico, particularmente en vehiculos de alquiler tipo taxi.

No informé acciones respecto de esta medida  Explic6 que es la Institucion
Policial Estatal Fuerza Civil
(SSPENL) la que esté a cargo de
la seguridad publica municipal.
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Inform6é que la instancia municipal de No anexaron evidencias.
seguridad publica implementa el operativo taxi

seguro, focalizado en la inspeccién aleatoria de

los vehiculos de alquiler, en las zonas norte,

centro y sur del municipio. También, realizan

vigilancia en estaciones de ascenso y descenso

de rutas de transporte urbano, e instalaron

filtros de seguridad en puntos estratégicos.

Report6 haber incrementado la vigilancia y No menciona acciones
seguridad en los espacios y transporte publico.  especificas, ni anexa evidencias.

Inform6 que personal de la Secretaria de No anex6 evidencias.
Seguridad  Pdblica  Municipal realiza

diariamente recorridos de vigilancia en las

paradas de transporte publico, como medida

preventiva ante conductas delictivas cometidas

contra mujeres y nifas.

No report6 acciones destinadas a cumplir esta
medida.

b) Anélisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la medida:

El GIM observa que las acciones implementadas sin duda contribuyen a la mayor seguridad de mujeres
y nifias en el Estado, sin embargo es indispensable anexar evidencias de las acciones realizadas, por
ejemplo, llama la atencién que no se reporte de qué fecha a qué fecha se realizaron los operativos para
taxi seguro, o el establecimiento de los filtros de seguridad, es necesario conocer el resultado de las
acciones.

Este grupo sugiere al Estado que mejore su coordinacion con las instancias estatales y municipios para
que se adjunten al informe las evidencias de las acciones reportadas.

Por otra parte, el GIM sugiere al Estado que se establezca una estrategia para la seguridad de las mujeres
en el transporte publico que incluya cursos de capacitacion a las y los operadores de dicho transporte
con el fin de que sean conscientes de la gravedad del problema de violencia contra las mujeres y
conozcan que los hechos delictivos contra las mujeres son sancionados en el &mbito penal.

Se advierten esfuerzos del Instituto Estatal de las Mujeres coordindndose con ONU Mujeres para
implementar el Programa Ciudades Seguras; asi como de la empresa Transregio donde se desarrolla la
campafia Concientizacion en movimiento, y la medida temporal implementada por el Sistema del
Transporte Colectivo Metrorrey. Se sugiere que esta Ultima sea una medida a implementar durante
mas tiempo para que tenga mayor alcance.

Tomando en consideracion lo reportado, esta medida contindia en proceso de cumplimiento.

vi) Establecer y difundir informacion sobre lineas de apoyo a mujeres victimas de violencia.
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a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

Con relacion a la prevencion y erradicacion de la violencia por razones de género, y en el cumplimiento
de esta medida, la SSPENL difundié la linea Unica de emergencia 911 para dar a conocer los servicios

de asesoria y apoyo inmediato a mujeres victimas de violencia que proporciona.

El Estado informd que de enero a octubre de 2018, fueron atendidos y canalizados a través del Sistema
del Numero Unico de Atencion a Emergencias, un total de 60,573 hechos reales de violencia contra

las mujeres.
TIPO DE
VIOLENCIA
VIOLENCIA
CONTRA LA 127 135 205 218 145 120 136 87 217 1,576
MUJER
VIOLENCIA
5 7 4 97 2,515

DE PAREIA 1,483 | 1,815 | 2,188 | 2,153 | 1,705 | 1,470 | 1.480 | 976 15 18,026
VIOLENCIA

4 97 . 4 97 3 57 5% 496
EAMILIAR 3,407 | 3967 | 5,158 | 4,669 | 3.6 3633 | 3,657 | 2,255 | 5,496 40,971
TOTALGRAL | 5,017 | 5,917 | 7,551 | 7,040 | 5,547 | 5,223 | 5,273 | 3,318 |8,228|7,459|60,573

Al desagregar los datos por tipo de violencia, seglin su propia categorizacién, de enero a octubre de

2018, se atendieron a través del 911:
= violencia contra las mujeres 1,576 casos;
» violencia de pareja 18,026 casos;
= violencia familiar 40,971 casos,

Durante el mes de septiembre del 2018, se reportaron mas casos: 7,459.

HECHOS REALES ATENDIDOS Y CANALIZADOS DE ENERO-AGOSTO 2018, DELOS 5
MUNICIPIOS CON ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO

VIOLENCIA

VIOLENCIA

VIOLENCIA
CONTRA LAS CONTRA LA
FAMILIAR
MUNICIPIO MUJERES PAREIA
APODACA 140 1,570 3,626 5,336
CADEREYTA 31 511 1,056 1,598
GUADALUPE 147 1,649 4,338 6,134
JUAREZ 104 1,726 3,234 5,064
MONTERREY 412 3,603 9,797 13,812
TOTAL 834 9,059 22,051 31,944
Fuente . Informacion proporcionada por ¢ Centro de Coordinacion integrd. de Control. Comando, Comumncaciones y
Computo (C5)
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Se observa que el 62.64% de los eventos atendidos corresponde a los municipios con declaratoria de
alerta de violencia de género contra las mujeres.

La violencia familiar es la que reporta mayores cifras, 22,051 casos en los cinco municipios con
AVGM, de los cuales una tercera parte se concentra en el municipio de Monterrey.

Sobre el establecimiento y difusion de informacién de lineas de apoyo a mujeres victimas de violencia,
se observoé que:

=  Apodacay Cadereyta Jiménez reportaron diversas acciones, pero no corresponden a la medida
de difusion de las lineas de apoyo para mujeres y nifias victimas de violencia. Tampoco
presentaron evidencias para relacionar las acciones reportadas con el cumplimiento de la
recomendacion.

= Juarez reporté que al momento de atender algun caso de violencia de género, la Direccién de
Policia Municipal brinda indicaciones a la victima sobre las lineas de apoyo. No presento
estadisticas de atencion y canalizacién de casos. Tampoco anexé evidencias.

=  Guadalupe, inform6 que se imparti6 sensibilizacion y capacitacion a 249 taxistas sobre la
perspectiva de género y medidas preventivas de violencia contra las mujeres, ademas les
entregaron una calcomania para ser adherida al vehiculo de alquiler, con el niUmero de la linea
de emergencia para la atencion a mujeres victimas de violencia.

= Monterrey no reporto acciones realizadas en el presente rubro.

b) Anélisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la medida:

Respecto a la difusién de la linea de emergencia 911, falta informacion sobre como se difundié entre
la poblacion.

El GIM valora la informacion sobre casos atendidos a través del Sistema Unico de Emergencia. Se
observa que desagrega datos por tipo de violencia, segun su propia categoria, y también por municipio
en el que ocurri6 el hecho.

Respecto a la capacitacion de 249 taxistas sobre perspectiva de género y el derecho de las mujeres y
nifias a vivir libres de violencias, en el municipio de Guadalupe, ademas de entregarles calcomanias
adheribles para difundir la linea de emergencia, esto podria entrar en el rubro de acciones para mayor
seguridad en el transporte publico. Se sugiere reubicarlo en el siguiente informe y anexar las evidencias
correspondientes, cartas descriptivas, fotografias, listas de asistencia u otro comprobante.

Destaca que Apodaca, Cadereyta y Judrez no informaron sobre la implementacion de esta accién.
Asimismo, tampoco Monterrey, a pesar de los altos indices de violencia contra las mujeres.

Se considera fundamental mencionar la fecha de inicio del reparto de materiales para sensibilizar a la
poblacién en general sobre el acoso sexual y la violencia hacia las mujeres en el transporte publico, a
través de la campafia Concientizacién en movimiento. Mencionar si esta accion ha suscitado cambios
en la percepcion de inseguridad de las mujeres, adolescentes y nifias, o en la disminucion de los delitos
gue se cometen en el transporte publico.

Se sugiere exponer los resultados de la operacién Taxis rosas y del programa piloto Vagon Rosa, en el
Sistema del Transporte Colectivo Metrorrey.
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3. Crear y/o0 fortalecer las agrupaciones estatales, municipales 0 mixtas especializadas en
seguridad publica, asi como células municipales de reaccién inmediata. Estas agrupaciones
deberan integrarse multidisciplinariamente, actuar coordinadamente entre ellas y otros actores
estratégicos, y su personal debera estar capacitado para ejecutar sus funciones con perspectiva de
género:

a) Acciones realizada por el Estado para cumplir con la medida:

El gobierno de Nuevo Ledn sefial6 que el Instituto Estatal de las Mujeres, reporto la certificacion de 51
elementos policiacos de los municipios con AVGM, en el tema “Policias de Proximidad con perspectiva
de Género”, lo anterior como resultado de una capacitacion inicial impartida a 350 elementos.

El gobierno del Estado aseguré que el municipio de Guadalupe, Nuevo Le6n reporté la promocion de
creacion de cuerpos de seguridad publica especializados en la atencion a mujeres victimas de violencia.

En el mismo municipio se realizaron actividades en el periodo de enero a diciembre de 2018, busca la
capacitacidén en atencién y reaccién policiaca con perspectiva de género en la instancia municipal de
Seguridad Publica. Las capacitaciones estuvieron a cargo de personal del Instituto Estatal de las
Muijeres, el Instituto de Desarrollo Policial y la Secretaria de Educacién de Seguridad Publica.

El gobierno de Nuevo Le6n también reporto la capacitacion a 80 personas del Instituto de Desarrollo
Policial que se integraran a la corporacion de seguridad publica municipal. Asimismo, el Instituto
Municipal de la Mujer de Ciudad Guadalupe cuenta con elementos en las instalaciones de la Secretaria
de Seguridad Publica que estan a cargo de la linea de emergencia para la atencién a mujeres victimas
de violencia, lo que asegura el acompafiamiento de las mismas durante la denuncia y permite su
resguardo en la casa de transito.

Al mes de agosto de 2018, informé que se habian capacitado un total de 1,090 elementos operativos,
asi como a 97 cadetes del Instituto de Desarrollo Policial en los siguientes temas:

= Sensibilizacién en conceptos de género.

= Violencia familiar.

= Derechos humanos de las mujeres.

= Nuevas masculinidades.

= Prevencion del acoso y el hostigamiento sexual y laboral.

= Derechos humanos de la nifiez.

= Violencia contra las mujeres y Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia.
= Democratizacién familiar.

Desde el Instituto Estatal de las Mujeres, a través del “Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, se estableci6 como meta la formacion a Policias de
Proximidad con perspectiva de género, teniendo como poblacién objetivo a 175 elementos policiacos
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, especificamente a miembros de la Institucién Policiaca
Estatal Fuerza Civil, lo anterior teniendo como objetivo el brindar herramientas teéricas, practicas y
de contenido normativo que permitan al personal de la policia de proximidad desempefar las acciones
preventivas con perspectiva de género.
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b) Andlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la medida:

El Estado refiere que en el primer informe anual, report6 acciones emprendidas tanto por la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado como de las corporaciones municipales tendientes a procurar y
garantizar una mejor coordinacién entre las autoridades encargadas de velar por la seguridad publica,
particularmente en los municipios con AVGM. Al respecto, se sugiere al Estado de seguimiento y en
su caso continuidad a estas acciones, sistematizando la informacién y sus evidencias.

Respecto al fortalecimiento de la policia mediante la certificacion, el GIM reconoce el esfuerzo del
Estado, sin embargo es necesario que se sefiale puntualmente a qué municipios corresponden los
policias certificados y que anexen evidencias de la capacitacién, como listas de asistencia, cartas
descriptivas, curriculos de las y los capacitadores, evidencias fotograficas, evaluaciones, etc.

El municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn reportd la promocion de creacion de cuerpos de seguridad
publica especializados en la atencién a mujeres victimas de violencia, pero el Estado no adjunt6
evidencias.

Finalmente, no se advierte continuidad a las mesas interinstitucionales que se refirieron en el primer
dictamen de cumplimiento.

Por lo tanto se considera esta medida como no cumplida.

4. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para: i) valorar objetiva y diligentemente las
ordenes de proteccion a mujeres y victimas de violencia y garantizar su efectiva ejecucion, y ii)
buscar y localizar a nifias y mujeres desaparecidas:

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

La Comisaria de Proteccién Institucional de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado informo
informo que tan so6lo dentro del periodo comprendido entre el mes de enero y el mes de octubre de
2018 se atendieron 167 érdenes de proteccion tan solo en los 5 municipios con AVGM; ademas,
informd que el seguimiento a este tipo de casos se construye con personal del Grupo Juridico de Campo
de la Comisaria de la Policia Procesal conjuntamente con autoridades del Poder Judicial para, en su
caso, materializar el desalojo del agresor, entre otras practicas que tiene como fin proteger a la mujer
victimas de violencia y a sus familiares.
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ORDENES DE PROTECCION ATENDIDAS DE ENERO-OCTUBRE 2018
MUNICIPIOS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP  OCT TOTAL
apooaca | 3 | 6| 6 | 2| s |w]| 7| s ¢ A 50

CADEREYTA o| o |o| oo o] o 0 0 N
GUADALUPE r | o | 2| 1] 2]s] 1 17
JUAREZ o| 1 |o | o |10l 1 0 3
MONTERREY | 10 | 9 | 6 | 6 | 6 | & | 8 | & | 26 | 13 | 9%

TOTAL 13 | 16| 13 | 9 | 12 | 19 |20 12 | 38 | 19 | 167

Fuente Secretaria de Segundad Publica del Esmdo

El Instituto Estatal de las Mujeres, reporté que dentro del periodo comprendido de octubre de 2017 a
octubre de 2018, se iniciaron un total de 301 procesos, respecto de los cuales 132 correspondieron a
la solicitud de o6rdenes de proteccion, 104 a denuncias por violencia familiar, 57 a separacion
provisional de conyuges y 8 a separacion cautelar de personas.

= El municipio de Juarez no proporciond datos respecto al nimero de casos relacionados con
ordenes de proteccion que haya atendido de noviembre 2017 a noviembre 2018 asi como
tampoco reporto el seguimiento y los resultados.

= El municipio de Cadereyta Jiménez, reportd haber emitido 14 6rdenes de proteccion.

= Los municipios de Monterrey y Apodaca no reportaron informacién al respecto.

= El municipio de Guadalupe inform6 Unicamente que las érdenes de proteccion se aplican con
base en la solicitud en la denuncia.

Finalmente, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia informé que en coadyuvancia al
cumplimiento de la medida, capacité a 15 funcionarias y funcionarios publicos de la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado, especificamente en el tema “Ordenes de
Proteccion y Medidas de Seguridad”, sin embargo no anexé evidencias.

b) Andlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida.

Al respecto, de acuerdo a la informacién presentada se observd que la Comisaria de Proteccion
Institucional de la Secretaria de Seguridad Publica realiz6 acciones destacables en el tratamiento,
control y seguimiento de 6rdenes de proteccion.

No se cuenta con informacion desagregada respecto al seguimiento de las 6rdenes de proteccién en los
municipios con AVGM, lo cual es preocupante debido a que cinco municipios del Estado de Nuevo
Ledn se ubicaron entre los primeros 35 a nivel nacional en presuntos delitos de feminicidio de acuerdo
con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a diciembre
de 2018.7

"http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/Info_violencia_contra_mujeres_DIC2018.pdf
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No obstante lo anterior, aunque los esfuerzos son considerables, no se observa una linea clara en el
procedimiento que siguen las instancias y dependencias involucradas en la tramitacién, cumplimiento,
control y seguimiento de 6rdenes de proteccidn para las victimas mujeres y nifias. En particular, en el
tema del seguimiento no hay evidencias de una adecuada supervision de cada una de las 6rdenes de
proteccién.

Asimismo, destaca la falta de involucramiento de las instancias y dependencias de los municipios con
AVGM en el tema, asi como la ausencia de informacién que al respecto haya proporcionado el Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn.

Si bien esta medida fue dictaminada como cumplida en el Primer Dictamen anual del GIM, destaca
gue la informacion presentada en el ultimo reporte estatal de cumplimiento, no es completa y se
sugiere mayor gestion con los municipios para integrar la informacion.

I1. MEDIDAS DE PREVENCION

1.-Crear unidades de género que de manera coordinada operen en todas las instituciones del
gobierno de Nuevo Le6n para promover de manera transversal, entre otras cosas, la igualdad
entre hombres y mujeres, asi como el quehacer publico con perspectiva de género.

a) Andlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir la medida:

En el Dictamen realizado respecto del primer informe anual, el GIM consider6 que la medida estaba
parcialmente cumplida, al considerar que se inform6 que el gobierno de Nuevo Leén reporto6 la
creacion de 22 unidades de igualdad de genero en Dependencias de la Administracién Pablica Estatal
y que para el fortalecimiento de dichas unidades se destinaron 15 millones de pesos a través del
Programa de Fortalecimiento de Transversalidad de la perspectiva de Género 2016-2017".

Si bien el GIM observo un avance por parte del Estado para la creacion de las referidas unidades, sefialé
gue hacen falta més acciones que se vinculen a la creacion de la UIG, pues las mismas deben promover
de manera transversal la igualdad, para lo cual requieren recursos y presupuesto etiquetado,
destacando la ausencia de reportes en cuanto al trabajo y las acciones realizadas, asi como de un
programa de trabajo.

El Estado sefiala que en el nuevo programa de trabajo se retoman las acciones ya realizadas para el
fortalecimiento de las UIG vy, a través de 6 lineas especificas de acciones, dirigidas a todas las
dependencias y entidades del gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Al respecto el GIM sugiere que se
expliguen en qué consisten las 6 lineas especificas de acciones y cual es el objetivo y metas a lograr.

Si bien se remite informacién sobre capacitaciones y fortalecimiento a las unidades de igualdad de
género; no se remite informacion de la actuacion de éstas en las instituciones, de manera que pueda
observar qué tanto han incidido en transversalizar la perspectiva de género en el actuar estatal.

2.-Integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las mujeres. Esta medida debera permitir en un plazo razonable monitorear las
tendencias de violencia contra las mujeres, realizar estadisticas y diagndésticos periédicos que
permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia y, en
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consecuencia, instrumentar politicas publicas efectivas. La informacidn vertida en este banco
debe ser reportada también al Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
Contra las Mujeres (Banavim). En el banco de datos se deberan incluir todas las actuaciones del
sistema de administracion de justicia, como las denuncias, las investigaciones o testimoniales,
tipo de violencia, investigacion formalizada, forma de conclusion del proceso; asi como, el tipo de
medida de proteccidon emitida y la identificacion del nimero de denuncias de las victimas contra
el mismo agresor, entre otros aspectos claves.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir la medida:

El Estado informé de un convenio de colaboracion, firmado el 25 de septiembre de 2018, con el
gobierno del Estado de Sonora para el desarrollo del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres. El convenio de colaboracidn entre ambos gobiernos fue firmado por
el titular de la Secretaria de Seguridad Publica de Sonora, Adolfo Garcia, y la Presidenta ejecutiva del
Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Le6n, Martha Cecilia Reyes Cruz. El convenio concluira el
12 de septiembre de 2021 o hasta que alguna de las partes convenga en interrumpirlo.

De acuerdo a lo informado, el Estado de Sonora compartira con Nuevo Ledn, un software para la
operacion del Banco de Datos fue desarrollado por la Secretaria de Seguridad Pablica de Sonora. Este
software hace posible la integracién de informacion para contar con datos confiables para la
elaboracion de estudios y analisis estadisticos que permitan la instrumentacién de politicas efectivas
en la atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. El convenio tiene como fin que Sonora
acompafie a Nuevo Ledn en la sistematizacion de la informacion relacionada al problema de la
violencia contra mujeres y nifias. Ademaés. El Estado de Sonora proporcionara de forma gratuita la
asesoria técnicay capacitacién que permita la correcta implementacion y operacion del banco de datos.

Para asegurar la adecuada implementacién del software, el Instituto Estatal de las Mujeres, a la fecha
ha destinado $1 271 421.48 (Un millén doscientos setenta y un mil cuatrocientos veintilin pesos
48/100 M.N.), para la compra del equipo de cémputo y demas complementos electrénicos necesarios.
La operacién del Banco de Datos estd planeada para que inicie durante el primer trimestre del afio
2019 vy, por ello, se integraron al nuevo programa de trabajo 3 lineas de accion especificas, que
contemplan desde la instalacion hasta la capacitacion para el funcionamiento del programa, lo anterior
con la finalidad de contar con un sistema que permita monitorear las tendencias de la violencia contra
las mujeres, realizar estadisticas y diagnosticos periédicos respecto de las caracteristicas y patrones de
violencia contra las mujeres y las nifias en el Estado de Nuevo Leon.

b) Analisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir la medida:

Se reconocen los esfuerzos del Estado de Nuevo Ledn para dar cumplimiento a esta medida. Las
evidencias entregadas fueron una nota informativa de la firma de convenio publicada en la pagina
oficial del gobierno del Estado.

Como sugerencia, este GIM le propone al Estado de Nuevo Leén, que adjunte copia del Convenio
firmado y que vaya sistematizando los avances de la implementacion de esta medida con miras a su
siguiente informe.

Considerando la informacion presentada, se considera esta medida como en proceso de cumplimiento.
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3. Establecer un programa unico de capacitacion, sensibilizacién, formacion y profesionalizacién
en materia de derechos humanos de las mujeres para las y los servidores publicos del gobierno de
Nuevo Lebén. La estrategia deberd ser permanente, continua, obligatoria y focalizada
particularmente a las personas vinculadas a los servicios de salud y atencién a victimas, asi como
de procuracion y administracion de justicia, con el apoyo de instituciones y personas
especializadas en la materia. Incluir como criterio de evaluacién de las y los jueces, la valoracion
expresa de la formacion o especializacion en género y derechos humanos, especialmente de
quienes atenderan casos de violencia contra las mujeres; asegurando asi, el dominio de
conocimientos y herramientas que les permitan administrar justicia, evitando la revictimizacién
de las agravias y /o0 exponiéndolas a situaciones de mayor riesgo y vulnerabilidad.

a) Acciones realizadas por el Estado para implementar la medida

Para el cumplimiento de esta medida, el Estado expuso en su Informe, una descripcién de las
capacitaciones impartidas a las y los servidores publicos en diversas instituciones, las cuales se
describen a continuacion:

Tabla 5. Acciones reportadas en materia de capacitacion, sensibilizacién, formacion y profesionalizacion en
materia de derechos humanos de las mujeres para las y los servidores publicos del gobierno de Nuevo Leén

Institucion Temas Personas Detalle de la informacion
capacitadas
Secretaria  de | e Ruta critica, alerta de violencia de género. 885 Indica como fuente el
Seguridad e Masculinidad y el nuevo feminismo de este siglo. Informe de seguimiento a la
Plblica e Aspectos generales de los derechos humanos. AVGM de la SSPE, mismo
» Derechos humanos y perspectiva de género. que no se remite.

e Marco legal de los derechos humanos de las mujeres,
igualdad y el derecho a una vida libre de violencia.

o Erradicacion de la violencia de género.

e Protocolo de actuacion policial con perspectiva de
género.

e Derechos humanos de las mujeres.

e Policia de proximidad con perspectiva de género.

e Acoso y hostigamiento laboral.

e Conferencia “Familia y Cultura de 1a Paz”.

Poder Judicial | eAspectos tedricos de Protocolos de Nifias, Nifios y | Nosefiala | Refiere que “no aportd

del Estado de | Adolescentes. documento probatorio

Nuevo Le6n o Aspectos teéricos de los protocolos de Nifias, Nifios y alguno que dé cuenta de los
Adolescentes. contenidos de las
o Conferencia: “Trata de personas en México y la capacitaciones y talleres
Respuesta de los Gobierno locales. Caso Estado de impartidos, asi como
Nuevo Leén”. tampoco de los mapas
e Curso-taller sobre estudios de casos en materia curriculares de las
familiar con perspectiva de género. personas  capacitadoras.
o Curso-taller sobre estudios de casos en materia penal Tampoco se mostraron
con perspectiva de género. instrumentos de
« Lactancia y trabajo. evaluacion”.

e L enguaje incluyente.

e Obligacion para juzgar con perspectiva de género.
e Perspectiva de género en la funcién jurisdiccional.
e Perspectiva de género en la funcién jurisdiccional.
e Una lactancia padrisima.

e Visibilizacion de la violencia de género.

e Seminario “Sentencia por feminicidio”
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Secretaria  de
Salud

e Sensibilizacion al personal de salud en la no
discriminacion, el acoso y hostigamiento y los derechos
humanos

e Sensibilizacion al personal de salud en la NOM-046 y
en atencion a la Violencia Sexual

o Sensibilizar al personal de salud en la NOM-046 y en
atencién a la Violencia Sexual y la ILE

9138

Indica como fuente el
Informe de seguimiento a la
AVGM de la Secretaria de
Salud de Nuevo Leon,
mismo gue no se remite.

e La importancia a la diversidad sexual y de género.

e Protocolo para la Prevencion, Investigacion y Sancion
del Hostigamiento sexual y Acoso sexual.

e Diversidad sexual y derechos humanos.

e Empoderamiento econémico de la mujer.

e Derechos humanos.

e Padres y madres promotores de la paz.

e Prevencion de la violencia.

DIF en Nuevo | Tuvieron lafinalidad de evitar la re victimizacion de las | No sefiala | Refiere que “no aport6
Ledn personas, garantizando la atencion integral de las documento probatorio
mujeres victimas de violencia, de sus hijas e hijos alguno que dé cuenta de los
Se llevaron a cabo diplomados, cursos, talleres, contenidos de las
conferencias, incluido el Diplomado de Acceso a la capacitaciones y talleres
Justicia en Materia de Derechos Humanos, que imparte impartidos, asi como
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tampoco de los mapas
videoconferencias sobre abuso sexual y trata de curriculares de las
personas. personas  capacitadoras.
Tampoco se mostraron
instrumentos de
evaluacién.”
Secretaria  de | e Mesas de Trabajo “La Secretaria de Desarrollo como | 340 Dirigidos a 65 trabajadoras
Desarrollo espacio de Transformacién para las Mujeres™. aprox. de la Secretaria; 12
Social e Programa de Talleres permanentes correspondiente al talleres, con promedio de
proyecto de la Unidad de Género que tiene como 21 personas; y 10
objetivo promover la cultura de la equidad y de fomento capacitaciones para 23
de la dignidad y respeto. psicélogas y psicélogos.
e Capacitacion a psicdlogos y psicélogas de los Centros
Comunitarios, titulada “Liderazgo Clinico™.
Comision e Informé haber realizado 30 actividades para el | No se | Indica que, sobre
Estatal de | fortalecimiento de la cultura de respeto y proteccién de | sefiala capacitacion en linea,
Derechos los derechos fundamentales inherentes a la dignidad proporcion6 un  link®.
Humanos de | humana, mediante acciones de educacion, Respecto a actividades
Nuevo Ledn investigacion y difusion de la materia. presenciales sefiala que
e Curso dirigido a funcionariado en su modalidad “en s6lo se proporcioné el
linea”. contenido tematico. Sélo
se remite un ejemplo de
carta tematica.
Fiscalia La CEDH refiri6 que personal de esta dependencia | No se | Refiere que la CEDH
General de | asistié al curso “Protecci6én contra la tortura y la | sefiala mostré evidencia de la
Justicia del | discriminacién en razén de género”. Disponible en asistencia, misma que no
Estado de | https://www.cedhnl.org.mx/bs/secciones/cursos/cur se remite.
Nuevo Lebn so-virtual-violencia-de-genero/modulo-4.html
Municipio  de | e Derechos humanos y perspectiva de género. 141 Indica que se realiz6 de
Juarez e Derechos humanos y violencia de género. manera presencial y en

linea.

8 De estos, sblo 25 correspondieron a las capacitaciones dirigidas a “Sensibilizar al personal de salud en 1la NOM-046 y en

atencion a la Violencia Sexual y la Interrupciéon Legal del Embarazo™.
9 Disponible en: https://www.cedhnl.org.mx/bs/secciones/cursos/curso-virtual-violencia-de-genero/modulo-4.html
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Municipio  de | e Taller “Ciudadania con administracién Pablica”. 50
Cadereyta
Jiménez
Municipio  de | No report6 acciones en seguimiento a esta medida. 0
Monterrey
Municipio  de | e Conceptos basicos de género. 478 Dirigidos a personal del
Apodaca  Tipos y &mbitos de violencia Instituto Municipal de las
e Prevencion del Acoso y Hostigamiento sexual. Mujeres, Jueces de Barrio,
e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de personal de Bibliotecas y
Violencia. Personal de  Centros
« Ordenes de Proteccion. Comunitarios.
Municipio de | Refiere que las capacitaciones fueron dirigidas por el | 642 Se sefiala que, a través de
Guadalupe Instituto Estatal de las Mujeres, con una duracion de 16 las Unidades de Igualdad
horas c/u. de Género, se capacito a las
e Politicas publicas con perspectiva de género. siguientes instituciones:
e Transversalizacion de la perspectiva de género. Instituto Municipal de la
 Violencia en el noviazgo. Muijer, IMPLANI,
e Lenguaje Incluyente. Direccion de
« Sensibilizacién en conceptos de género. Comunicacion Social,
e Violencia familiar. Instituto de la Juventud,
« Violencia contra las mujeres. Secretarfa de Prevencion
o Derechos humanos de la nifiez. Social., DIF, Secretaria de
o Derechos humanos de las mujeres. D_esa"_o”O ECO“O'_“'CO-
» Derechos humanos de las personas adultas. DIEEEEn o CEaEme
e Ley de AMVLYV en Nuevo Leon. D'g'tf'"l'_ Sgcretarla i
o BEmeEETEeEn il Administracion, Secretaria
« Cultura de la paz. de _ Desarrollq _ Social,
. Instituto Municipal del
* Nuevas masculinidades .
s " : Deporte y Secretaria de
e Prevencion del acoso y el hostigamiento sexual y .
Control y Sustentabilidad
laboral.
. . . Urbana.
e Empoderamiento y autonomia de las mujeres.
e Comunicacion para la igualdad.

Fuente: Informe estatal anual de la Implementacion de la DAVGM para los municipios de Apodaca, Cadereyta Jiménez,
Guadalupe, Juarez y Monterrey del Estado de Nuevo Ledn, 2018. Pp. 37 a 43.

Finalmente, refiere que “en el nuevo programa de trabajo se establecen 7 lineas de accidn especificas,
tendientes a lograr la capacitacion a las y los servidores publicos que atiendan a mujeres y nifias
victimas de cualquier tipo de violencia, especialmente las y los primeros respondientes; asi como
quienes brindan servicios en el sector salud, en la procuracion, administracion e imparticion de justicia
y en la restitucion de sus derechos como victimas de delito o de violaciones a sus derechos humanos”.

b) Analisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

Si bien se reconoce el esfuerzo realizado por las diversas dependencias para la capacitacion del
funcionariado publico, se reitera la observacion hecha en el primer dictamen, respecto a la falta de
estructura para el establecimiento de un programa Unico de capacitacion. Adicionalmente, no se remite
evidencia de diagnosticos sobre la situacion de la institucionalizacién de la perspectiva de género en el
guehacer institucional, a efecto de identificar necesidades de capacitacion especificas en este tema, ni
el publico objetivo. En este sentido, la diversidad de acciones reportadas, no se constituyen como un
programa unico de capacitacion.

Asimismo, como también fue sefialado en el primer dictamen, no se refiere si las actividades de
capacitacion realizadas contaron con un mecanismo para la evaluacion de resultados, que garantizara
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no solo la sensibilizacién y adquisicion de conocimientos por parte del funcionariado, sino también el
gjercicio de estas habilidades en el desempefio de sus funciones.

Por otro lado, es importante sefialar que no se remitié informacién por parte de la Fiscalia General de
Justicia del Estado y del municipio de Monterrey. Tampoco fue remitida evidencia que acreditara la
realizacién de las acciones referidas en el informe, mas alla de la referencia a los informes que
entregaron las diversas autoridades, asi como el link al curso en linea que impartié la Comision Estatal
de Derechos Humanos.

Este Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario sugiere al Estado que disefie e implemente un
Programa Unico de Capacitacion para 2019, que establezca objetivo general, instituciones que
participaran, temas a abordar, cartas descriptivas de las acciones del programa, institucion o
instituciones responsables de la implementacién, calendario de implementacion, lista de asistencia,
evidencia fotografica, oficios o convocatorias interinstitucionales para participar en las actividades.
Una vez implementadas las acciones, es importante que el Estado de Nuevo Ledn recupere la principal
numeralia, por ejemplo: nimero total de participantes, periodo de implementacion, niamero de
participantes hombres y mujeres, puesto que desempefian e institucién, atienden mujeres victimas de
violencia (si 0 no), tipo de actividad de capacitacién, constancia de capacitacion entregada (si 0 no),
etc.

De acuerdo a lo anterior, el GIM considera esta medida como en proceso de cumplimiento.

4. Generar campafas permanentes encaminadas a la prevencion de la violencia de género a nivel
estatal, municipal y comunitario, con el fin de dar a conocer los derechos de las nifias y mujeres,
primordialmente, el derecho a una vida libre de violencia, los tipos y modalidades de violencia.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida

La Secretaria de Seguridad Publica informé que, ademas de continuar con la implementacion de la
campafia “dia naranja” mediante el uso de un distintivo el dia 25 de cada mes, a través de su red
informatica interna publicé contenido relacionado con los siguientes temas:

e Virus de Inmunodeficiencia Humana SIDA.

e Los derechos humanos de las personas transgénero, transexuales y travestis.

e Violencia familiar.

e Violencia sexual, prevencion y atencion de las agresiones sexuales contra nifas, nifios y
adolescentes.

e Acoso sexual (mobbing).

e Historia del voto femenino en México.

e El papel de la mujer policia.

e Los derechos humanos de los adultos mayores.

e Los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

El Instituto Estatal de las Mujeres report6 diversas actividades, entre las que destacan:

= Intensa campafia de comunicacién contra la violencia hacia las mujeres en 10 estaciones de
radio locales; asimismo, impulsé la implementacién del proyecto federal para los Centros para
el Desarrollo de las Mujeres el cual proviene del Instituto Nacional de las Mujeres, cuyos
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objetivos son el promover e impulsar el emprendimiento de acciones afirmativas de las
mujeres desde una perspectiva de género, contribuyendo con su desarrollo integral y el logro
de la igualdad sustantiva.

= En los referidos CDM’s, se impartieron platicas y talleres de sensibilizacién en diversos
municipios del Estado, incluidos Apodaca, Cadereyta Jiménez y Guadalupe que cuentan con
declaratoria de AVGM. Los temas impartidos fueron: Violencia en el noviazgo, Autoestima y
asertividad, Equidad e igualdad, Derechos Humanos y Control y Manejo de mis emociones.

= El area de vinculacion econémica del mismo organismo descentralizado trabaj6 en el impulso
al proyecto “Plan con visidn al emprendimiento”, el cual consiste en brindar las herramientas
necesarias para dar inicio a micronegocios.

=  Através del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas para
Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres, la
Unidad de Promotoria (sic) proporciond 3,692 platicas informativas, realiz6 54 sesiones de
cine itinerante. Lo anterior permitié que un total de 12,878 personas, en su mayoria mujeres,
recibieran informacién del programa y los servicios que se ofrecen, lo que finalmente derivo
en que un total de 693 mujeres derivaran en canalizacion para su atencion por ser victimas de
violencia.

La Secretaria de Educacion también report6 varias actividades, entre ellas:

= Mesas de trabajo al interior de las aulas para promover el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y el derecho a la igualdad.

= Platicas de sensibilizacion respecto a temas de violencia y de igualdad de género, con personal
de la Secretaria de Educacion.

= Campafas en redes sociales para promover la denuncia de situaciones de violencia al interior
de los planteles educativos.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia inform6 haber impartido platicas y talleres de
sensibilizacion y concientizacion a la sociedad en general, pero no preciso la poblacion atendida ni los
temas que abarcan dichos talleres.

La Secretaria de Desarrollo Social report6 contar con diversos programas a través de los cuales difunde
y promueve los derechos humanos de las mujeres, siendo los siguientes:

= Programa “Jefas de Familia”, que proporciona apoyos econémicos para que se traduzcan en
oportunidades, conocimientos, actividades y experiencias que promuevan y faciliten la
inclusion desde los aspectos educativo, cultural, laboral y econémico de las mujeres. Su
poblacién objetivo son mujeres de entre 17 y 64 afios de edad con hijos menores de edad.
Actualmente son 9,141 las mujeres beneficiadas.

=  Programa “Familias con Futuro”, busca reducir la situacién de vulnerabilidad de las familias
de Nuevo Ledn que tienen a un miembro bajo custodia penitenciaria. Entre su poblacion
objetivo se cuenta a las mujeres privadas de libertad y a sus familias. Actualmente se beneficia
a 35 mujeres en situacién de reclusion.

= Proyecto CRISA, que busca empoderar a las participantes a través de oportunidades en
desarrollo de autoempleo, inversion y venta.
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* Vinculacién SERAJ, mediante la cual se impartieron temas relacionados a “Como realizar un
curriculum” y “Cdédmo realizar una entrevista exitosa” para incrementar la tasa de
empleabilidad en Nuevo Ledn, apoyar a las mujeres en su proceso de empoderamiento
respecto a temas laborales es de suma importancia pues esto es un parteaguas para la
emancipacion femenina. Se brindaron un total de 11 capacitaciones. No se mencionaron
cuéntas beneficiarias.

= Modelo de inclusién “Inclayete” del INEA que tiene como objetivo la gestion, canalizacion e
imparticion de educacién para personas adultas, con el fin de asegurar que las mujeres puedan
alfabetizarse o concluir la educaciéon primaria y secundaria. Durante el afio 2018, se
graduaron108 mujeres, 19 en primaria y 83 en secundaria y 6 mujeres mas se alfabetizaron.

= Taller de empoderamiento a la mujer “Mujeres, Redes y Poderes”, siguiendo con las
estrategias de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo asi como lo establecido en la Ley de
Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, se propagaron contenidos con enfoque
de Género y Derechos Humanos. Informaron que en lo que va del afio, 1,270 mujeres
tomaron el taller.

=  Apoyo econdmico a 12 organizaciones de la sociedad civil que trabajan el tema de violencia
de género y atencion a mujeres en el Estado de Nuevo Leo6n. El apoyo mensual es con la
finalidad de que solventen parte de sus gastos de operacion.

El Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, reportd diversas actividades, entre las que destacan:

= Programas de radio, transmisiones en vivo a través de pagina web, radio UNI y Facebook, en
donde se abordan temas cuyo objetivo es lograr la sensibilizacidn al puablico en general, asi
como a las y los servidores publicos del propio ente jurisdiccional.

=  Publicacién de la Tercera Edicion de la Revista Igualdad de Género y Protecciéon a Grupos
Vulnerables, instrumento de difusion para la sensibilizacion en el tema de igualdad de género
y concientizacién de la situacion de la mujer. La presentacion se realizd en el marco de la
conmemoracion del dia 8 de marzo.

La Secretaria de Economia y Trabajo en el Estado de Nuevo Ledn, informé haber impartido, en
coordinacién con el Instituto Estatal de las Mujeres, el “Diplomado de Cultura Igualitaria en el Ambito
Sociocultural” con un enfoque centrado en el ambito laboral dirigido a la ciudadania neoleonesa, con
una duracion de 120 horas, generado con mujeres lideres de asociaciones civiles, enfocado al
empoderamiento de las mujeres; asimismo, se impartid el “Seminario de Acoso y Hostigamiento
Sexual”, el cual inicid el 7 de diciembre de 2017 y culmind el 1 de febrero de 2018, con una duracién
de 20 horas.

También reporté contar con una estrategia de comunicacion que busca crear concientizacion de la
violencia hacia las mujeres, en la que a través de flayers se difundi6 informacion correspondiente a la
conceptualizacién de la aludida violencia.

La Secretaria de Salud, report6 varias actividades realizadas con la finalidad de dar cumplimiento a la
presente medida, entre ellas:

= Talleres de Prevencion de la Violencia en el Noviazgo, 32 talleres en 283 sesiones.

Pagina 28 de 55



= Talleres de Prevencion de la Violencia Sexual Comunitaria en las Mujeres, 18 talleres en 142
sesiones.

= Talleres de Prevencion de la Violencia Sexual Comunitaria en Hombres, 20 talleres en 222
sesiones.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos, resaltd la creacion de la “Red por las Mujeres Libres de
Violencia”, misma que cuenta con la participacion de 28 organizaciones de la sociedad civil, asi como
con las redes de promocién con las que cuenta el propio organismo estatal, contando la aludida red
con un total de 194 personas adheridas.

También inform6 que del 11 al 18 de febrero de 2018, en el marco del Dia Internacional de la Mujeres
y la Nifas en la Ciencia, la Red Universitaria de Promocién de los Derechos Humanos llevé a cabo
una campafia que consistio en entrevistas a mujeres, estudiantes y profesionistas, misma que impacto
a mas de 8,000 usuarias y usuarios de redes sociales.

El Organismo Publico Estatal de proteccion a los Derechos Humanos, también informé que durante el
periodo comprendido entre octubre de 2017 y octubre de 2018, se difundié el Diagnostico sobre el
acceso de las Mujeres y las Nifias a una Vida libre de Violencia en el Estado de Nuevo Leon, cuyo objetivo
primordial es colaborar con la construccion de un sistema de informacion que permita conocer la
situacion que guarda el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como proponer
modificaciones con perspectiva de derechos humanos y género en la legislacion y en las politicas
publicas locales.

El municipio de Judrez indic6 haber impartido platicas y talleres en temas relacionados a la prevencion
y erradicacién de la violencia hacia mujeres, también report6 haber difundido contenido relacionado
en redes sociales; la instancia municipal de seguridad publica informé haber impartido conferencias
preventivas sobre la violencia de género para alumnos y padres de familia dentro de los planteles
educativos de la localidad, particularmente en colonias conflictivas.

El municipio de Monterrey impartié pléticas de igualdad de género, sin dar mayores especificaciones;
Apodaca indico haber generado la campafia “Cero Tolerancia a todo tipo de violencia contra de las

mujeres y las nifas” la cual, mediante la difusion de material grafico, incidid en 48,725 personas.

El municipio Cadereyta Jiménez informd que los dias 25 de cada mes, se realiza la campafia “Dia
Naranja” y se difunde el mensaje de Cero Tolerancia hacia las Mujeres y las Nifias; ademas, informo
gue llevé a cabo 20 platicas mensuales con temas relativos a violencia, tipos de violencia, prevencion
de la violencia, derechos humanos. También realizé talleres de empoderamiento econémico y
emocional a mujeres de colonias vulnerables.

Finalmente, el municipio de Guadalupe a través del Instituto de la Mujer desarroll6 campafias con los
hashtags #niunamenos y #yonunca, con la finalidad de visibilizar la violencia de género, fomentar el
animo de denuncia y prevenir la violencia en el noviazgo.

b) Analisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:
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Ya habia sido sefialado por el GIM en el Dictamen anterior la percepcion de que las acciones para
promover los derechos de las mujeres son fragmentadas, sin un hilo conductor y sin claridad sobre el
seguimiento de las mismas, por lo que conmind a articular esfuerzos, revisar y evaluar el disefio e
implementacién de las campafias. No debe perderse de vista que el objetivo de las mismas es el de la
prevencion de la violencia contra mujeres y nifias, por lo que lo deseable es que se disefien
instrumentos que ayuden a evaluar los resultados de las estrategias de promocion de los derechos de
las mujeres.

Llama la atencion la creacion de la “Red por las mujeres libres de violencia”, respecto de la cual es
deseable contar con su estructura, sus objetivos y sus instrumentos de medicién respecto del impacto,
asi como si cuenta con un plan de trabajo establecido.

Los seflalamientos del GIM realizados en el dictamen anterior no han sido subsanados por las
instancias y dependencias Estatales y Municipales ni por los organismos auténomos, sigue siendo
evidente la ausencia de claridad en los objetivos asi como de instrumentos que permitan medir y
evaluar el impacto de las acciones en beneficio de las mujeres, por lo que esta medida se considera en
proceso de cumplimiento.

I11.MEDIDAS DE JUSTICIA

1. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que se investiguen y resuelvan con la debida
diligencia y exhaustividad todos los casos de delitos vinculados a la violencia de género, asi como
el acceso a la justicia y la reparacién del dafio.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionada a la
diligente ejecucién de medidas como la elaboracién de protocolos de investigacion y cadena de
custodia, asi como de la adecuada capacitacion de servidoras y servidores publicos.

Para ello, se requiere la asignacidon de mayores recursos a la Procuraduria General de Justicia de
Nuevo Ledn con el propésito de optimizar el funcionamiento de los servicios periciales y, en
general, para mejorar el desempefio efectivo de la instancia encargada de procurar justicia.

Disefar estrategias especificas de localizacion e identificacién de restos humanos e intercambiar
informacion genética con otras entidades y con la Procuraduria General de la Republica.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:
En su informe, el Estado sefiala que:

[...] al solicitarse el informe anual de seguimiento e implementacion de las medidas
solicitadas en la Declaratoria de AVGM, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Nuevo Leébn, no envié el informe correspondiente, por lo que Unicamente se
cuenta con la informacion que fue proporcionada con anterioridad, en el informe
entregado a Conavim durante el mes de septiembre de 2018.

Derivado de lo anterior, a partir de la revision del Reporte semestral de resultados del seguimiento,
Declaratoria de AVGM, afio 2018, se destaca que la Comisién Estatal de Derechos Humanos, refirio
haber incorporado la perspectiva de género en las recomendaciones emitidas por ese organismo publico
de derechos humanos, en las cuatro recomendaciones emitidas de junio a agosto:
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e Recomendacién 15/2018, sobre acoso laboral. Disponible en: https://bit.ly/2L.hOrQw

e Recomendacién 17/2018, sobre acoso laboral. Disponible en: https://bit.ly/2MLWKbO

e Recomendacién 18/2018, sobre la falta de debida diligencia en la investigacion de feminicidios.
Disponible en: https://bit.ly/2N8ugh0

e Recomendacién 19/2018, sobre la falta de debida diligencia en el caso de desaparicion de una
nifia. Disponible en: https://bit.ly/2PAWUST

Ademas, en este mismo Reporte, la Fiscalia General del Estado indic6 que se encontraban en revisiéon
de los siguientes protocolos:

1. Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género del Delito
de Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Ledn.

2. Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género del Delito
de Feminicidio en el Estado de Nuevo Leon.

3. Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género del Delito
de Violacion en el Estado de Nuevo Leon.

Finalmente, en el Informe se indica Unicamente que “El Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn,
informd que se trabaja en conjunto con el Comité Académico del Instituto, la Organizacién de las
Naciones Unidas y su oficina contra la Droga y el Delito con sede en Monterrey y con la Direccién de
Equidad de Género y Proteccion a Grupos Vulnerables, dependiente del Consejo de la Judicatura, a
fin de instalar un observatorio de sentencias, a través del cual puedan identificar las resoluciones
pronunciadas con perspectiva de género”.

b) Analisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

El cumplimiento de las medidas de justicia tiene como fin no solo el garantizar a las victimas el derecho
de acceso a la justicia y reparacion integral del dafio, sino es una medida bésica del Estado para emitir
un mensaje de no impunidad ante casos de violencia contra las mujeres.

De tal forma, preocupa al GIM que la Fiscalia General de Justicia del Estado no haya remitido
informacién, tomando en consideracién que esta autoridad representa a la institucién del Ministerio
Pablico en el Estado de Nuevo Leon.

Es necesario recordar que de acuerdo el articulo 5 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Leodn, el Ministerio Piblico es la institucidn que “tiene como fin, en
representacién de la sociedad, dirigir la investigacion de los delitos y brindar la debida atencién y
proteccion a las victimas; perseguir a los posibles responsables de los mismos; ejercer ante los
tribunales la accion penal y exigir la reparacion de los dafios y perjuicios [...]”*°.

Asimismo, si bien persisten falencias en la implementacion de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas, es necesario que el Estado cumpla con la creacién de los bancos estatales de
datos que garanticen el funcionamiento del Sistema Nacional de Busqueda y permita el desarrollo de
una estrategia eficaz a nivel estatal (tales como banco de datos forenses, registro de personas

10 Disponible en: Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=HyhCeKoVXreNENmMIWgWmGWY0As
Kwag4iJ6znfikkbsRRiPjKa2NQpxudWGX6+b0j
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desaparecidas y no localizadas, registro de personas fallecidas no identificadas, y un registro de fosas
comunes y clandestinas).

Respecto a las acciones implementadas por Comision Estatal de Derechos Humanos, se considera un
avance gque se emitan recomendaciones con PEG en casos de violencia contra las mujeres. Sin embargo,
esta visién debe de estar presente en todo el actuar de las instituciones, mas ain en la evaluacion de
presuntas violaciones de derechos humanos.

Con relacion a los protocolos:

1. Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género del Delito
de Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Ledn.

2. Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género del Delito
de Feminicidio en el Estado de Nuevo Leon.

3. Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género del Delito
de Violacion en el Estado de Nuevo Ledn;

Este GIM considera que es urgente su publicacién, como la capacitacién de las y los servidores pubicos
al respecto.

Los protocolos son instrumentos que coadyuvan en la atencion del creciente fendémeno de violencia
feminicida, familiar y sexual contra las mujeres. Asimismo, contribuye a disminuir el indice de
impunidad para quienes cometen delitos contra las mujeres. La aplicacién de protocolos para atender
la violencia contra las mujeres contribuye a una toma de conciencia y sensibilizacion social que rompe
con prejuicios y estereotipos de género que revictimizan a las mujeres.

Los protocolos orientan a las y los funcionarios publicos a atender de manera objetiva los casos de
violencia contra las mujeres.

Asimismo, es necesario que se acredite el proceso de revision de los mismos realizado por personas
especializadas en el tema, de manera que puedan ser publicados a la brevedad.

Por otra parte, si bien se valora la accion reportada por parte del Poder Judicial del Estado de Nuevo
Ledn, no se remite evidencia de la misma. Con base en lo anterior, se considera que esta medida no
esta cumplida.

2. Disefiar una péagina web que proporcione informacién a la poblaciéon en general sobre los
siguientes temas: i) informacion general y fotografias de personas desaparecidas ii) informacién
sobre las activaciones de la Alerta Amber, iii) los nUmeros telefénicos de los diferentes servicios
que proporcionan apoyo de emergencia y atencion a mujeres y nifias victimas de violencia de
género: y iv) sobre los avances en las investigaciones por delitos vinculados a violencia de género.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

El Estado informo del funcionamiento de la pagina web de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn: https://fiscalianl.gob.mx/ , dicha pagina contiene la siguiente informacion:

)] Informacion general y fotografias de personas desaparecidas o extraviadas: no se cuenta con
fotografias; sin embargo, si se proporciona informacion necesaria para la denuncia, basqueda urgente
e investigacion de la desaparicion de personas.
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i) Informacion sobre las activaciones de la alerta Amber. Navegando por la pagina de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, se advierte que la misma cuenta, en su pagina de inicio, con un apartado
especifico dedicado a la alerta Amber, mismo que proporciona vinculos para poder acceder a
informacién precisa respecto a: personas desaparecidas, personas localizadas en el Estado y personas
localizadas en otro Estado. En dicha seccion pueden encontrarse las fotografias de las personas cuya
desaparicion dio origen a la activacion de la alerta, asi como un enlace que proporciona informacion
respecto a las circunstancias de la desaparicion.

iii) Numeros de teléfonos de los diferentes servicios que proporcionan apoyo de emergencia y
atenciéon a mujeres y nifias victimas de violencia de género: A este respecto, la Fiscalia General de
Justicia del Estado no cuenta con esta informacion; sin embargo, en la pagina oficial del Gobierno del
Estado de Nuevo Leon, si se cuenta con un apartado especifico que proporciona lo solicitado.

iv) Avances en las investigaciones por delitos vinculados a violencia de género: Por la naturaleza
de lainformacion, es la Fiscalia General de Justicia del Estado quien debe proporcionarla; sin embargo,
no se localizé un apartado preciso. Si bien debe destacarse la existencia a un enlace de facil acceso, en
donde se proporcionan estadisticas de la incidencia delictiva, en las que se incluyen los delitos de
homicidios, delitos sexuales, violencia familiar y corrupcion de menores, cabe mencionar que todavia
no estan desagregadas por sexo género.

b) Anélisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

Tomando en cuenta la informacion proporcionada por el Estado y las evidencias presentadas se
considera esta medida como cumplida.

3. Fortalecer la Fiscalia Especializada en Atencién a la Mujer garantizando cuente con agentes del
ministerio publico profesionalizados en derechos humanos de las mujeres e investigacién con
perspectiva de género. Asimismo, deben contar por peritos suficientes en las materias de
victimologia, psicologia, medicina forense y criminalistica de acuerdo a las necesidades del
servicio:

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

El Estado informdé que la Fiscalia General de Justicia del Estado no envié la informacién
correspondiente.

El Instituto Estatal de las Mujeres, a través de diversos programas se ha coadyuvado impulsando la
profesionalizacion de agentes del ministerio publico, mediante la imparticion del Diplomado de
Investigacion con Perspectiva de Género, ofrecido con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito. El anexo que da muestra de tal afirmacién, fue enviado en el informe
semestral rendido a CONAVIM en septiembre de 2018.

b) Andlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:
El Estado no brind6 informacién sobre esta medida. Por lo cual se considera como no cumplida.

4. Asignar recursos especificos para conformar un grupo de especialistas de la Procuraduria
General de Justicia de Nuevo Lebn que se encargue de diagnosticar los expedientes en archivo o
reserva, relacionados con feminicidios u homicidios dolosos de mujeres, e identifique las posibles
deficiencias en las investigaciones con el proposito de sugerir las diligencias que podrian llevarse
a cabo para el esclarecimiento de los hechos. Conscientes de la tarea que esto representa, se
sugiere que la revision se haga estratégica y progresivamente.
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a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

El Estado indic6 que no cuenta con informacidn relacionada con el avance en el cumplimiento de esta
medida, por parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado.

b) Andlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

Medida no cumplida.

5. Establecer mecanismos de supervision y sancion a servidores publicos que actlen en violacién
del orden juridico aplicable en materia de violencia de género.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

La Comision Estatal de Derechos Humanos informo que de manera permanente se ha incorporado la
perspectiva de género de manera transversal en la principal corriente de trabajo, sefialando que en el
periodo reportado se emitieron 6 recomendaciones con perspectiva de género al haberse acreditado
violaciones a los derechos humanos de las mujeres, siendo las recomendaciones 1/2018, 8/2018,
15/2018, 17/2018, 18/2018 y 19/2018.

El Sistema DIF Nuevo Le6n informd que cuenta con un comité para el acoso y hostigamiento sexual
en el &mbito laboral, conformado por el Coordinador Técnico, la Subdirectora de Recursos Humanos,
el Subdirector Juridico del Sistema asi como el Jefe de Relaciones Laborales.

En cuanto a los municipios, Unicamente Guadalupe reportd la creacion, publicacion e implementacion
del Protocolo de Prevencién para la Actuacion y Atencién de Violencia de Género, Hostigamiento
Sexual y Acoso Sexual.

b) Andlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la medida:

El GIM habia ya sefialado en el Dictamen anterior que la presente medida esta pensada para establecer
mecanismos de proteccion para las mujeres que en el &mbito de la funcién publica son victimas de
violencia institucional, acoso o revictimizacion.

En el presente informe se advierte que el Estado, sus instancias, dependencias y organismos autdnomos
no reportaron procesos administrativos sancionadores para los casos ya enunciados. Tampoco se
cuenta con un procedimiento especifico tendiente a fomentar la cultura del respeto a las mujeres en el
ambito laboral.

Respecto a lo reportado por la Comision Estatal de Derechos Humanos, organismo encargado de velar
por la proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos, es deseable que, ademas de
incorporar la perspectiva de género en sus resoluciones, desarrolle un instrumento que permita medir
dicha incorporacion de manera que se garantice la eficacia en la aplicacion del marco conceptual y
metodoldgico relacionado con la perspectiva de género, la cual no solamente debe verse reflejada en la
redaccion de las resoluciones emitidas, sino que ademas, las recomendaciones deben orientarse a la
basqueda de una reparacion del dafio efectivo para los casos de violaciones a los derechos humanos de
las mujeres.
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Finalmente, es preocupante advertir la ausencia de acciones reportadas por el Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn y la Fiscalia General de Justicia del Estado, pues es donde la violencia institucional y
la revictimizacién pueden confluir.

Por lo expuesto, la medida se considera en proceso de cumplimiento.

6. Conformar un grupo de trabajo que revise y analice exhaustivamente la legislacion estatal
existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar disposiciones que
menoscaben o anulen sus derechos. Consecuentemente, se debera establecer una agenda
legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas disposiciones.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

El gobierno del Estado de Nuevo Le6n sefiala en su informe que presentd las siguientes iniciativas de
caracter juridico:

a) Propuesta de reforma para contemplar la violencia familiar o de género como dato a incorporar
en el acta de defuncidn, con la finalidad de generar estadisticas que permitan dar un adecuado
seguimiento a los casos y adoptar las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

b) Iniciativa para la habilitacion de Unidades Moviles de Atencién Especializada a Mujeres
Victimas de Violencia, que, en muchas de las ocasiones se enfrentan ante la imposibilidad de
acudir a presentar la denuncia o querella ante las oficinas gubernamentales, precisamente
porque la pareja ejerce un control sobre ellas que les impide salir del hogar o no tener los
medios econdmicos para transportarse.

¢) Iniciativa de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a objeto
de adicionar como violencia laboral la percepcion de un salario menor en el desempefio de un
trabajo igual, el puesto, jornada y condiciones de eficiencia en un mismo centro de trabajo, asi
como que el Gobierno del Estado promueva la igualdad salarial entre mujeres y hombres en
sus dependencias.

d) Iniciativa de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia con la
finalidad de definir el funcionamiento del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos
y Delitos de Violencia contra las Mujeres, y facultar a las dependencias integrantes del Sistema
Estatal que habran de nutrir el banco.

e) Iniciativa de reforma al articulo 10 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para eliminar las barreras en el &mbito laboral para el ejercicio de la lactancia
materna.

f) Iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, a
la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica para el Estado de Nuevo Leén y a la Ley Orgéanica
del Gobierno Municipal para garantizar la paridad de género en el nombramiento de las y los
titulares de las dependencias y entidades estatales y municipales.

g) Iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
del Estado de Nuevo Ledn, en relacion a eliminar regulaciones de caracter discriminatoria,
combatir practicas discriminatorias, establecer normas y adoptar medidas necesarias para
reconocer y asegurar una efectiva igualdad.
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h) Iniciativa de reforma a la Ley de Acceso estatal para la adicién del articulo 12 Bis para
especificar las estrategias que deberd implementar el Estado para garantizar a las mujeres la
erradicacién del acoso motivado por el sexo o el género de la persona.

i) Iniciativa de reforma por adicién de fracciones a los articulos 31 y 43 de la Ley de Acceso,
cuyo objeto es apoyar a las mujeres y victimas de violencia, haciendo obligatorio al Estado y
Municipios impulsar la creacion, operacién o fortalecimiento de refugios para las victimas.

j) Iniciativa de Decreto para la creacion de la Medalla Maria Elena Chapa.

k) Iniciativa de reforma por adicion de los articulos Bis 4 y Bis 5 y al articulo 24 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, relativo a establecer la figura de ampliacién de
licencia por paternidad.

) Iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Nuevo Ledn, a fin de garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion.

m) Iniciativa de reforma a la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, al Cédigo Civil del
Estado de Nuevo Leb6n y a la Ley de Acceso Estatal, con la finalidad de promover las
responsabilidades compartidas en el hogar y la familia.

n) Iniciativa de reforma a la denominacion del Capitulo Unico del Titulo Décimo Quinto Bis,
adicionando un capitulo Il denominado Violencia Politica y por adicién de un articulo 331 7
del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y por modificacién a la fraccién VI del articulo
6 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia.

0) Iniciativa de reforma por adicion de las fracciones XXI, XXII1 y XXIII del articulo 7 de la Ley
del Instituto Estatal de las Mujeres, con el fin de promover acciones encaminadas a erradicar
la violencia contra las mujeres de las comunidades indigenas.

p) Iniciativa de reforma a la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Acceso estatal, con el objeto
de fortalecer las 6rdenes de proteccién para las mujeres victimas de violencia.

g) Iniciativa de reforma al Codigo Penal para derogar el delito de estupro. (Karina Barrén)

r) Iniciativa de reforma a la Ley General de Acceso para incorporar el delito de violencia
obstétrica (Concha Landa)

a) Analisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la medida:

Al respecto, es importante sefialar que cuando el GIM propuso al Estado de Nuevo Ledn la
conformacién de un grupo de trabajo que se encargara de revisar y analizar la legislacién existente
relacionada con los derechos de las mujeres y las nifias, no se referia al Congreso de manera particular,
sino que el Estado debia crear dicho grupo de trabajo con integrantes de las instituciones o expertos en
la materia.

El Estado no anexa evidencias de las iniciativas de modificacion a las leyes y codigos, se sugiere que se
anexen en el proximo informe.

Por otra parte, el GIM realiz6 una revision de las Ultimas reformas normativas y juridicas relacionadas
con los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia®!:

1.-Reformas y adiciones a la Ley de Acceso de el Estado de Nuevo Ledn, en el periodo de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en enero de 2018 a marzo de 2019:

11 La informacién corresponden a las reformas realizadas a partir de enero de 2018 hasta marzo de 2019.
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Art. 5 Fraccion Il. Violencia contra la mujer:
cualquier accion u omisién, basada
fundamentalmente en su género, como la
discriminacion o la discriminacion multiple o
agravada, y cualquier otra que atente contra su
dignidad humana, que le cause dafio o
sufrimiento  psicologico,  fisico, sexual,
patrimonial, econdmico o la muerte, tanto en
el ambito privado como en el publico;
(REFORMADA, P.O. 24 DE OCTUBRE DE 2018)

VIII.- Refugios: Centros de alta seguridad con
atencion y proteccién multidisciplinaria para
mujeres, nifias, nifios y adolescentes e
incapaces victimas de violencia.
(REFORMADA, P.O. 08 DE ENERO DE
2018)

IX. Derechos Humanos de las Mujeres: los
derechos que son parte inalienable de la
persona, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales contenidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, y los
instrumentos nacionales e internacionales en
la materia, vigentes en el Pais; (REFORMADA,
P.O. 24 DE OCTUBRE DE 2018)

X. Discriminacion a la mujer: Tipo de violencia
contra la mujer motivada por su origen étnico
0 nacional, su género, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra
su dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar sus derechos y libertades;
(ADICIONADA, [REFORMADA] P.O. 24 DE
OCTUBRE DE 2018)

Xl. Discriminacion Mdltiple o Agravada: Tipo
de violencia contra la mujer causada por
cualquier preferencia, distincién, exclusion o
restriccion a sus derechos, de forma
contaminante, en dos 0 mas motivos de
discriminacion, que tenga por objetivo o efecto
anular o limitar, el reconocimiento, goce o

ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o
méas derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos, en cualquier
ambito de la vida puablica o privada;
(ADICIONADA, [REFORMADA] P.O. 24 DE
OCTUBRE DE 2018)

XIl. Victima: la mujer de cualquier edad a
quien se le inflige cualquier tipo de violencia;
(REFORMADA, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE
2018)

XIIl. Transversalidad: accién de gobierno para
el ejercicio e implementacion de politicas
publicas con perspectiva de género en las
distintas dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Estatal o Municipal
segin sea el caso para la ejecucién de
programas y acciones coordinadas o conjuntas
y en las realizadas por los sectores privado y
social; y (REFORMADA, P.O. 24 DE
DICIEMBRE DE 2018)

XIV. Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos y Delitos de Violencia Contra las
Mujeres: Al sistema digital en el que se
concentra el registro con los datos generales y
sociodemograéficos de las victimas de violencia
de género, las personas agresoras y las 6rdenes
de proteccion dictadas en favor de las mujeres.
Concentra la informacién proporcionada por
las dependencias del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, que son las
encargadas de crear, procesar y actualizar los
expedientes electrénicos Unicos para cada caso
de violencia contra la mujer y las 6rdenes de
proteccion. (ADICIONADA, P.O. 24 DE
DICIEMBRE DE 2018)

Articulo 10. Constituye violencia laboral, no
respetar la permanencia o condiciones de
trabajo; la descalificacion del trabajo realizado,
las amenazas, la intimidacion, la explotacion y
la discriminacion por condicion de género, el
impedimento u omision a las mujeres de
ejercer el periodo de lactancia de dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada
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uno y hasta por seis meses. (REFORMADO,
P.O. 24 DE DICIEMBRE DE 2018)

Articulo 15. Los modelos de prevencién,
atencién y sancién que establezcan el Estado y
los Municipios, son el conjunto de medidas y
acciones para proteger a las victimas de
violencia, como una obligacién del Estado y de
los Municipios de garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos
humanos; para ello, al formularse, deberan
tener como objetivo: (REFORMADO, P.O. 24
DE DICIEMBRE DE 2018)

VIl.- Favorecer la instalacion y el
mantenimiento de refugios para las victimas y
familiares de nifias, nifios y adolescentes o
incapaces que habiten en el mismo domicilio;
la informacion sobre su ubicacion seré secreta
y proporcionardn apoyo psicolégico y legal
especializados y gratuitos. (REFORMADA,
P.O. 08 DE ENERO DE 2018)

Articulo 18. Las 6rdenes de proteccion seran
de oficio tratdndose de nifias, nifios Yy
adolescentes o incapaces y de urgente
aplicacion en funcion del interés superior de la
victima y de naturaleza precautorias y
cautelares, en los términos de la Ley de la
materia. (REFORMADO, P.O. 08 DE ENERO
DE 2018)

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su ndcleo familiar,
incluidos la via telefénica, cualquier otro medio
electrénico de comunicacién o tecnologias de
la informacién y comunicacion, asi como
cualquier otra manifestacion o expresion de
cualquier naturaleza que atente contra la
victima, realizada por el agresor a través de
terceras personas. (REFORMADA, P.O. 15 DE
FEBRERO DE 2019)

Articulo 22. Son drdenes de proteccién de
naturaleza civil, las siguientes:

I.- Suspension temporal al agresor del régimen
de visitas y convivencia con sus descendientes

0 con quien tenga la patria potestad, la tutela o
custodia de las nifias, nifios y adolescentes;
(REFORMADA, P.O. 08 DE ENERO DE
2018)

Articulo 26. El Sistema Estatal se conformara
por las o los titulares y representantes de las
siguientes instancias:

I. Secretaria General de Gobierno, quien lo
presidird;(ADICIONADA, P.O. 24 DE
OCTUBRE DE 2018)

I Bis. Un representante del Congreso del
Estado quien sera el Presidente de la Comision
para la Igualdad de Género;(ADICIONADA,
P.O. 24 DE OCTUBRE DE 2018)

I Bis 1. Un representante del Tribunal Superior
de Justicia;

Il. Instituto Estatal de las Mujeres, quien
ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema;

I11. Comision Estatal de Derechos Humanos;
IV. Secretaria de Seguridad Publica;

V. Fiscalia General de Justicia del Estado;
(REFORMADA, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE
2018)

V1. Secretaria de Educacion;
VII. Secretaria de Salud;

VIIl.- Secretaria de Desarrollo Social;
(REFORMADA, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE
2010)

IX.- Secretaria de Economia y Trabajo;
(REFORMADA, P.O. 24 DE OCTUBRE DE
2018)

X. El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia;

XI. El Instituto Estatal de la Juventud;
(REFORMADA, P.O. 24 DE OCTUBRE DE
2018)
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XI. Bis. Consejo para la Cultura y las Artes de
Nuevo Ledn; (ADICIONADA, P.O. 24 DE
OCTUBRE DE 2018)

XI1. La Dependencia, Organismo
Descentralizado o Unidad Administrativa cuyo
objetivo sea la promocion del desarrollo
integral de las mujeres por cada uno de los
Municipios del Estado, que cuenten con éstos;
y(REFORMADA, P.O. 24 DE OCTUBRE DE
2018)

XIIl. Dos representantes de la sociedad civil
con experiencia en la materia regulada por la
presente ley, designados por el Ejecutivo a
propuesta del Instituto. (ADICIONADA, P.O.
24 DE OCTUBRE DE 2018)

Los integrantes del Sistema tendran voz y voto
y podran ser representados en sus ausencias
por un suplente que designen para este efecto.

Podran participar en las sesiones del Sistema
€on voz, pero sin voto, a invitacion expresa del
Presidente del mismo, aquellas personas que
en razon de su labor o profesién puedan hacer
aportaciones o propuestas importantes sobre la
materia.

El Sistema sesionard de manera ordinaria cada
cuatro meses y de manera extraordinaria
cuando sea necesario para el cumplimiento de
sus funciones.

Para sesionar se requiere de la asistencia de la
mayoria de los integrantes. Los acuerdos se
tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes; en caso de empate el Presidente
tendré voto de calidad.

Articulo 28. El Programa contendra acciones
con perspectiva de género para:

IX. Publicar trimestralmente la informacién
general y estadistica sobre los casos de
violencia contra las mujeres, para integrar el
Banco Estatal y Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos Y Delitos de violencia
contra las Mujeres; (REFORMADA, P.O. 24
DE DICIEMBRE DE 2018)

Articulo 33. Corresponde al Instituto Estatal
de las Mujeres:

XX. Administrar y operar el Banco Estatal de
Datos e Informacion sobre Casos y Delitos de
Violencia contra las Muijeres; y
(REFORMADA, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE
2018)

Articulo 35.- Corresponde a la Secretaria de
Seguridad Publica:

VIIIl. Integrar y proporcionar de manera
periddica la informacion completa y oportuna
para el Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos y Delitos de Violencia contra las
Mujeres; (REFORMADA, P.O. 24 DE
DICIEMBRE DE 2018)

IX. Celebrar convenios de cooperacién,
coordinacién y concertacién en la materia; y
(REFORMADA, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE
2018)

Avrticulo 36.- Corresponde a la Fiscalia General
de Justicia del Estado: (REFORMADO, P.O.
24 DE DICIEMBRE DE 2018)

I. Fomentar la formacién y capacitacion del
personal encargado de la procuracién de
justicia en materia de derechos humanos de las
mujeres;

I1. Promover la especializacion de los agentes
del Ministerio Publico en materia de derechos
humanos de las mujeres;

I11. Proporcionar a las victimas orientacion,
asesoria y asistencia juridica y psicoldgica para
su eficaz atencidn y proteccion;

IV. Dictar las medidas necesarias para que la
victima reciba atencion médica de emergencia;

V. Proporcionar a las instancias encargadas de
realizar estadisticas las referencias necesarias
sobre el nimero de victimas atendidas y demaés
datos que se requieran en virtud de lo
establecido en la presente Ley;
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VI. Proporcionar de manera periddica la
informaciéon completa y oportuna para el
Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
Casos y Delitos de Violencia contra las
Mujeres; (REFORMADA, P.O. 24 DE
DICIEMBRE DE 2018)

VIIl. Brindar a las victimas la informacion
integral sobre las instituciones publicas o
privadas encargadas de su atencion;
(REFORMADA, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE
2018)

VIII. Proporcionar a las mujeres informacion
objetiva que les permita tener plena conciencia
de su situacion de victima; (REFORMADA,
P.O. 24 DE DICIEMBRE DE 2018)

IX. Promover la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres y garantizar
la seguridad de quienes denuncian;
(REFORMADA, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE
2018)

X. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia; y
(REFORMADA, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE
2018)

Xl. Las demaés previstas para el cumplimiento
de la presente Ley. (ADICIONADA, P.O. 24
DE DICIEMBRE DE 2018)

Articulo 38. Corresponde a la Secretaria de
Salud

XIl. Proporcionar de manera periédica la
informaciéon completa y oportuna para el
Banco Estatal de Datos e Informacién sobre
Casos y Delitos de Violencia contra las
Mujeres; (REFORMADA, P.O. 24 DE
DICIEMBRE DE 2018)

XIII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia; y

(REFORMADA, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE
2018)

Articulo 39.- Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social:

VIII. Proporcionar de manera periddica la
informaciéon completa y oportuna para el
Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
Casos y Delitos de Violencia contra las
Mujeres; (REFORMADA, P.O. 24 DE
DICIEMBRE DE 2018)

IX. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia; y
(REFORMADA, P.O. 24 DE DICIEMBRE DE
2018)

Articulo 40.- Corresponde a la Secretaria de
Economia y Trabajo:

I1l. Proporcionar de manera periodica la
informacién completa y oportuna para el
Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
Casos y Delitos de Violencia contra las
Mujeres; (REFORMADA, P.O. 24 DE
DICIEMBRE DE 2018)

IV. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia; y
(ADICIONADO, P.O. 24 DE OCTUBRE DE
2018)

Avrticulo 42 Bis.- Corresponde al Consejo para
la Culturay las Artes de Nuevo Leon:

I. Definir y difundir en las politicas culturales
los principios de equidad y no exclusién entre
mujeres y hombres, y el respeto pleno a los
derechos humanos;

I1. Incluir en los programas culturales de todas
las disciplinas artisticas, aspectos que
fomenten la cultura de una vida libre de
violencia contra las mujeres y el respeto a su
dignidad;

I1l. Impulsar acciones y mecanismos de
participacién de las mujeres en todos sus
programas y actividades.
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IV. Promover el derecho de las nifias y mujeres
para realizar actividades creativas sin perjuicios
de género;

V. Propiciar la investigacion en los procesos
creativos de las disciplinas artisticas,
encaminada a crear modelos de deteccion de
violencia contra las mujeres en el ambito
profesional;

VI. Incorporar en los programas culturales el
respeto a los derechos humanos de las mujeres,
asi como contenidos tematicos tendientes a
modificar los modelos de conducta sociales y
culturales que impliquen prejuicios y que estén
basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de uno de los sexos y en funciones
estereotipadas asignadas a las mujeres y a los
hombres, sin perjuicio de la libertad creativa de
los autores intérpretes o ejecutantes;

VII. Propiciar la capacitacion al personal de
recintos culturales y de atencion al publico para
poder detectar problemas de violencia contra
las mujeres;

VIII. Propiciar la elaboracion de materiales que
promuevan la prevencién y atenciéon a la
violencia contra las mujeres, en la difusion de
actividades culturales y programas de mano de
los eventos culturales;

IX. Propiciar acciones formativas a todo el
personal de los recintos culturales, en materia
de derechos humanos de las nifias y las
mujeres, y politicas de prevencion, atencién,
sanciony erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

X. Promover un sentido critico en actividades
culturales que tengan referencias relacionadas
con la violencia contra las mujeres o
contribuyan a la promocion de estereotipos que
discriminen negativamente y fomenten la
desigualdad entre mujeres y hombres, sin

menoscabo del derecho de los autores,
intérpretes o ejecutantes;

Xl. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

Avrticulo 45. Las victimas de cualquier tipo de
violencia tendran los derechos siguientes:

VIII.- En los casos de violencia familiar, acudir
a los refugios con sus familiares, nifias, nifios y
adolescentes 0 incapaces que habiten en el
mismo domicilio; y (REFORMADA, P.O. 08
DE ENERO DE 2018)

Articulo 50. Corresponde a los refugios, desde
la perspectiva de género:

Avrticulo 52. Los refugios deberan prestar a las
victimas y, en su caso, a las nifias, nifios y
adolescentes o incapaces que habiten en el
mismo domicilio, los siguientes servicios
especializados y gratuitos: (REFORMADO,
P.O. 08 DE ENERO DE 2018)

I. Hospedaje;

Il. Alimentacion;

I11. Vestido y calzado;

IV. Servicio médico;

V. Asesoria y asistencia juridica;

V1. Apoyo psicoldgico especializado;

VII. Programas reeducativos integrales a fin de
que logren estar en condiciones de participar
plenamente en la vida publica, social y privada;

VIII. Capacitacién, para que puedan adquirir
conocimientos para el desempefio de una
actividad laboral; y

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que
puedan tener una actividad laboral
remunerada en caso de que lo soliciten.
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2.-Reformas y adiciones al Cédigo Civil del
Estado de Nuevo Leodn, en el periodo de
enero de 2018 a marzo de 2019*%

Art. 148. Para contraer matrimonio, el hombre
y la mujer necesitan haber cumplido dieciocho
afos. (REFORMADO, P.O. 08 DE ENERO DE
2018)

Los conyuges tienen derecho a decidir de
comun acuerdo y de manera libre, responsable
e informada sobre el ndamero vy el
espaciamiento de sus hijas o hijos.
(REFORMADO, P.O. 08 DE ENERO DE
2018)

Art. 164. Los conyuges contribuiran
econdmicamente al sostenimiento del hogar, a
tal efecto solventaran sus alimentos y los de sus
hijas o hijos, sin perjuicio de distribuirse la
carga econdémica en la forma y proporcién que
acuerden segln sus posibilidades.
(REFORMADO, P.O. 08 DE ENERO DE
2018)

No tiene la obligacién que impone este articulo
el cdnyuge que carezca de bienes propios y esté
imposibilitado para trabajar, ni el que se ocupe
preponderantemente de las labores del hogar o
del cuidado de las hijas o hijos, en cuyo caso el
otro solventara integramente esos conceptos.

El desempefio preponderante del trabajo en el
hogar o el cuidado de las hijas o hijos, se
estimard para los efectos civiles como
contribucién econémica al sostenimiento del
hogar y al patrimonio familiar.

Art. 165. La mujer tendra siempre derecho
preferente sobre los productos de los bienes del
marido y sobre sus sueldos, salarios o
emolumentos, por las cantidades que
correspondan para la alimentacion de ella y de
sus hijas o hijos menores de edad. También
tendrd derecho preferente sobre los bienes

12

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codi
gos/codigo_civil_para_el_estado_de_nuevo_leon/

propios del marido para la satisfaccion del
mismo objeto. La mujer puede pedir el
aseguramiento de bienes para hacer efectivos
estos derechos. (REFORMADO, P.O. 08 DE
ENERO DE 2018)

Art. 167. Los conyuges tendran en el hogar
autoridad y consideraciones iguales; por lo
tanto, resolveran de comun acuerdo todo lo
conducente al manejo del hogar, a la
formacidn, la educacién y el cuidado de las
hijas o hijos y a la administracion de los bienes
gue a éstos pertenezcan. (REFORMADO, P.O.
08 DE ENERO DE 2018)

Art. 187. La sociedad conyugal puede terminar
antes de que se disuelva el matrimonio si asi lo
convienen los esposos. (REFORMADO, P.O.
08 DE ENERO DE 2018)

Art. 272.- Procederd el divorcio administrativo
cuando ambos consortes convengan en
divorciarse y sean mayores de edad, tengan
mas de un afio de casados, no tengan hijas o
hijos o teniéndolos estos sean mayores de edad
Y No sean incapaces, carezcan de bienes, o que
de comudn acuerdo hubieren ligquidado la
sociedad conyugal, si bajo ese régimen se
casaron o tratandose de separacién de bienes
hubieren acordado la compensacion que uno
darad al otro, se presentaran personalmente
ante el Oficial del Registro Civil del lugar de su
domicilio; comprobaran con las copias
certificadas respectivas que son casados y
mayores de edad, y manifestaran de una
manera terminante y explicita su voluntad de
divorciarse. (REFORMADO, P.O. 08 DE
ENERO DE 2018)

Art. 279.- .- En la resolucion en la cual se
decrete el divorcio encausado, el juez declarara
la extincidn del derecho de alimentos entre los
conyuges; sin embargo, también declarara que
él o la ex conyuge que durante su matrimonio
se dedico preponderantemente a las labores del
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hogar y al cuidado de los hijos si los hubiere,
podra tener derecho a una pension
compensatoria que le permita vivir
dignamente, la cual perdurara hasta que se
encuentre en condiciones de subsistir por si
mismo, pero en ningun caso podra exceder del
tiempo  que duré el matrimonio.
(REFORMADO, P.O. 28 DE MAYO DE
2018)

Art. 302.- Los cényuges deben darse alimentos
mientras esté vigente el matrimonio. Los
concubinos también estan obligados a darse
alimentos cuando carezcan de ingresos o
bienes propios suficientes para subsistir y estén
imposibilitados para trabajar. (REFORMADO,
P.O. 28 DE MAYO DE 2018)

Art. 321 bis.- La mujer embarazada que
acredite legalmente la paternidad de su hija o
hijo, los menores, las personas con
discapacidad, los adultos mayores, los sujetos
de interdiccion y el conyuge que se dedique al
hogar, gozan de la presunciéon de necesitar
alimentos. (REFORMADO, P.O. 08 DE ENERO
DE 2018)

Art. 322.- Cuando el marido no estuviere
presente, o estandolo rehusare entregar a la
mujer lo necesario para los alimentos de ella 'y

de las hijas e hijos, serd responsable de las
deudas que la esposa contraiga para cubrir esa
exigencia; pero solo en la cuantia estrictamente
necesaria para ese objeto, y siempre que no se
trate de gastos de lujo. (REFORMADO, P.O.
08 DE ENERO DE 2018)

Art. 382.- La investigacién de la paternidad de
las hijas o hijos nacidos fuera de matrimonio
podra realizarse:

I.- En los casos de rapto, estupro o violacion,
cuando la época del delito coincida con la de la
concepcion; (REFORMADO, P.O. 08 DE
ENERO DE 2018)

Il.- Cuando la hija o hijo se encuentre en
posesion de estado de hija o hijo del presunto
padre; (REFORMADA, P.O. 08 DE ENERO
DE 2018)

I11.- Cuando la hija o hijo haya sido concebido
durante el tiempo en que la madre habitaba
bajo el mismo techo con el pretendido padre,
viviendo maritalmente; (REFORMADA, P.O.
08 DE ENERO DE 2018)

IV.- Cuando la hija o hijo tenga a su favor un
principio de prueba en contra del pretendido
padre. (REFORMADA, P.O. 08 DE ENERO
DE 2018)

3.-Reformas y adiciones al Codigo Penal del Estado de Nuevo Leon, en el periodo de enero de 2018

a marzo de 2019%3:

Articulo 143.- La reparacion del dafio
comprende: |.- La restitucion de las cosas
obtenidas por el delito; de no ser posible, el
pago del precio de las mismas: (Reformada,
P.O. 08 de enero de 2018)

I11.- En los casos de estupro, violacién y rapto,
comprenderan los gastos de gestacion,
alumbramiento, y en su caso los gastos

13

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codi
gos/codigo_penal_para_el_estado_de_nuevo_leon/

funerarios, asi como el pago de los alimentos a
las hijas e hijos, si los hubiere, y cuya
concepcidn sea consecuencia de la comision de
estos delitos. Tratdndose del delito de
violacion, comprendera igualmente los gastos
por la atencién médica o psiquica del ofendido,
hasta su total recuperacién; (Reformado, P.O.
08 de enero de 2018)
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Articulo 198.- Queda prohibido emplear a
menores de dieciocho afios en cantinas,
tabernas y centros de vicio. La contravencion a
esta disposicion se castigara con prision de tres
dias a un afio, multa de cincuenta a cien cuotas,
y, ademas, con cierre definitivo del
establecimiento en caso de reincidencia.
Incurriran en la misma pena los padres o
tutores que acepten que sus hijas o hijos
menores de edad, respectivamente, bajo su
guarda, se empleen en los referidos
establecimientos. (Reformado, P.O. 19 de
diciembre de 2018)

Articulo 271 bis 1.- Al responsable del delito
de hostigamiento sexual se le impondra una
pena de uno a dos afios de prisién y multa hasta
de cuarenta cuotas. Cuando ademéas se
ocasione un dafio o perjuicio en la posicién
laboral, docente, doméstica o de subordinacién
de la persona agredida, se le impondra al
responsable una pena de dos afios a cuatro afios
de prision y multa de hasta cuarenta cuotas.

Si el hostigador fuere servidor publico y
utilizase los medios o circunstancias que el
cargo le proporciona, ademaés se le impondra
una pena de destitucién e inhabilitacién de uno
a dos afios para desempefiar empleo, cargo o
comision publicos. El delito mencionado en el
presente articulo, se perseguird de oficio.
(Reformado, p.o. 19 de diciembre de 2018)

Articulo 271 bis 2.- Comete el delito de acoso
sexual quién por cualquier medio, asedie,
acose, se exprese de manera verbal o fisica de
términos, conceptos, sefias, imégenes que
tengan connotacion sexual, lasciva o de
exhibicionismo corporal o se aproveche de
cualquier circunstancia de necesidad o de
desventaja de la victima, a una 0 mas personas
de cualquier sexo, sin que la victima haya
otorgado su consentimiento, se le impondra
una pena de uno a tres afos de prisién y multa
hasta de cincuenta cuotas. (Reformado, p.o. 26
de octubre de 2018)

Si el pasivo del delito fuera menor de edad o
persona que no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho o de
resistirlo, o bien si la conducta del acosador
fuera por razones de violencia en contra de la
mujer en términos de la fraccién iii del articulo
6 de la ley de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia la pena se incrementara un
tercio.

Si el acosador fuese servidor publico y utilizase
medios o circunstancias que el cargo le
proporcione, la pena se incrementara un tercio
y se le destituira de su cargo. (Reformado, p.o.
19 de diciembre de 2018)

El delito mencionado en el presente articulo, se
perseguird de oficio. (Reformada, su
denominacién p.o. 19 de diciembre de 2018)

Capitulo VI. Delitos contra la intimidad
personal (reformado, p.o. 19 de diciembre de
2018)

Avrticulo 271 bis 5. Comete el delito contra la
intimidad personal, quien o quienes, revelen,
difundan, publiguen o exhiban mediante
correo electronico, mensajes telefénicos, redes
sociales o por cualquier otro medio, iméagenes,
audios o videos de contenido erético, sexual o
pornogréfico de wuna persona sin su
consentimiento, cuando mantenga o haya
mantenido con ella una relacién de confianza,
afectiva o sentimental.

A quien cometa el delito descrito en el parrafo
anterior, se le impondré una pena de seis meses
a cuatro afos de prision y multa de ochocientas
a dos mil cuotas.

La pena se aumentard hasta en una mitad,
cuando las iméagenes, audio o videos de
contenido erotico, sexual o pornogréafico hayan
sido obtenidos cuando la victima fuese menor
de dieciocho afios de edad, o bien, cuando no
tenga la capacidad de comprender el caracter
erético, sexual o pornogréafico del hecho que
constituye el contenido revelado, difundido,
publicado o exhibido.
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Este delito solo sera perseguido por querella del
ofendido, salvo que se trate de las personas
descritas en el parrafo anterior, en cuyo caso se
procederd de oficio. (Adicionado con el
articulo que lo integra, P.O. 19 de diciembre de
2018)

Capitulo VII

Disposiciones comunes para los capitulos
precedentes (Adicionado, p.o. 19 de diciembre
de 2018)

Articulo 271 bis 6.- Tratandose de delitos
sexuales, se incrementar la pena en una mitad
mas, cuando se utilice el internet, o cualquier
otro medio de comunicacion electrénica, radial
o satelital para contactar a la victima.

Capitulo V
Homicidio preterintencional.

VIl.- Cuando los delitos se cometan por
motivos de odio.

Existe odio cuando el sujeto activo lo comete
por motivos o razones de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud,
embarazo, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra clase de
discriminacion que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos o libertades de la
victima. Se presume que existen dichos
motivos o razones cuando el sujeto activo del
delito se ha manifestado de manera personal o
por medios electrénicos en contra de las
victimas que pertenezcan a alguna de las
categorias antes descritas. (Adicionada, P.O.
16 de enero de 2019)

Feminicidio (Adicionado con el articulo que lo
integra, p.o. 26 de octubre de 2018)

Capitulo segundo

Violencia politica. (Adicionado, p.o. 26 de
octubre de 2018)

Articulo 331 bis 7.- A quien, por cualquier
medio, por si o a través de terceros, realice una
acciéon u omisién, basada en elementos de
género que causen dafio a una mujer y que
tengan por objeto menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politicos o prerrogativas inherentes a
un cargo publico, con excepcién de aquellos de
caracter electoral, se le impondréa de seis meses
a dos afios de prision y de cincuenta a
trescientas cuotas.

Tomando en cuenta lo anterior se considera esta medida como en proceso de cumplimiento.

7. Impulsar los mecanismos estatales de atencidn a victimas para garantizar la reparacién integral
del dafio a mujeres victimas del delito o de violaciones a derechos humanos.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

El Articulo 69 de la Ley de Victimas para el Estado de Nuevo Leon, publicada en el Periddico Oficial
del Estado, el 07 de diciembre de 2013 y reformada el 27 de mayo de 2015, establece una Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas (CEEAV), encargada de garantizar la reparacion integral del
dafio a victimas del delito o de violaciones a derechos humanos; por lo que podria considerarse que
esta medida se ha cumplido.

Sin embargo el Estado no anexa el informe de la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas
(CEEAV) que permita conocer como estan atendiendo a las mujeres victimas y la reparacion del dafio.

b) Andlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la medida:
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En relacién a esta medida, el informe presentado menciona el mecanismo Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas (CEEAV), como el encargado de garantizar la reparacion integral del dafio a
victimas del delito o de violaciones a derechos humanos; por lo que podria considerarse que esta
medida se ha cumplido. Sin embargo, se destaca que no entregé informacion.

Por lo tanto, esta medida sigue en proceso de cumplimiento.

8. Garantizar la atencion de la salud fisica y mental de las victimas sobrevivientes de feminicidio,
asi como de sus hijas e hijos, a fin de contribuir al restablecimiento de su salud integral y procesar
el impacto de los hechos de violencia en sus proyectos de vida.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:
No hay informacidn de parte del Estado.
b) Anélisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

Tomando en consideracién que no proveen informacién, debido a que se sefiala que la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas (CEEAV) fue omisa al entregar su reporte. La ley que crea la
CEEAV, en su Art. 75, fraccion XVII, establece la instauracién de una plataforma que integre,
desarrolle y consolide informacion sobre las victimas a nivel estatal; sin embargo, la CEEAV no
proporcion6 informacién sobre el nimero de personas que han sido beneficiadas con los recursos del
Fondo de Atencion y Proteccidn a las Victimas del Estado de Nuevo Ledn. Tampoco entregé reporte
alguno sobre la reparacion integral por el dafio a mujeres, adolescentes y nifias, que hayan resultado
victimas a consecuencia de un delito cometido en su contra. Por lo tanto se considera que esta medida
como no cumplida.

9. Crear y/o fortalecer los Centros de Justicia para las Mujeres que les brinden atencién integral
y multidisciplinaria.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

El Estado informd que en el municipio de Guadalupe se impulso la creacién de un Centro de Justicia
para las Mujeres para la atencion integral, multidisciplinaria y multiagencial a las mujeres en situacion
de violencia. Los municipios de Judrez y Cadereyta Jiménez reportaron la gestion y obtencién de
recursos para tal efecto. Los municipios de Apodaca y Monterrey no reportaron avances en el
cumplimiento de esta medida.

b) Anélisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida:

Los municipios de Apodaca y Monterrey no reportaron avances en el cumplimiento de esta medida.

No se adjuntaron evidencias de lo informado por el Estado, respecto a cada uno de los municipios por
lo tanto se considera esta mediada como no cumplida.

IV. VISIBILIZAR LA VIOLENCIA DE GENERO Y MENSAJE DE CERO TOLERANCIA.

Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccién 111, inciso a) de la Ley General de Acceso, el
gobierno del Estado de Nuevo Le6n, por medio del Ejecutivo estatal, deberd enviar un mensaje a la
ciudadania de cero tolerancia ante la comision de conductas violentas en contra de las mujeres. Este
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mensaje debera ser divulgado en medios de comunicacion y replicado por otras autoridades estatales y
municipales, particularmente en los municipios donde se esta declarando la AVGM.

a) Acciones realizadas por el Estado para implementar la medida:
Para dar cumplimiento a esta medida, el Estado informa de las siguientes acciones:

» Los materiales de difusion, impresos y electronicos llevan la leyenda “En Nuevo Lebn, Cero
Tolerancia a la Violencia contra las Mujeres y las Nifias. Entre éstos se encuentran: los
violentometros (separadores), volantes de difusion en brigadas, volantes en médulos de atencién,
Banner de Violentémetro, posters de violentémetros, imagenes de difusién en Internet, y tarjetdn
de citas para control y seguimiento de la atencién.

= A partir de octubre de 2018, se cre6 el hashtag #cerotoleranciaalaviolenciacontramujeresynifias,
con la finalidad de utilizarlo y difundirlo permanentemente a través de las redes sociales.

= El 1 de noviembre de 2018, el personal del Instituto Estatal de las Mujeres plasmé en su manta
su firma y compromiso frente al tema de la violencia contra las mujeres y se elaboré un video
donde la frase “En Nuevo Ledn, Cero Tolerancia a la Violencia contra Mujeres y Ninas” fue
expresada por las personas que participaron, encabezadas por la Presidenta Ejecutiva del Instituto.

= Enuna serie de cinco editoriales del Instituto Estatal de las Mujeres en la pagina electrénica de la
empresa Dominio Radio, durante el mes de noviembre se incluy0 la frase “En Nuevo Leo6n, cero
tolerancia a la violencia contra mujeres y ninas”.

= El Congreso del Estado de Nuevo Ledn, inform6 que el Pleno del Congreso declar6 la Cero
Tolerancia a la Violencia de Género.

= El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, indic6é haber publicado en sus redes sociales
el mensaje de cero tolerancia a la violencia contra las mujeres.

= El Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén, informd que de manera permanente en la pagina
web, se encuentra publicado un flayer con el mensaje de “Cero tolerancia a la violencia contra las
mujeres y nifias y a todo tipo de violencia”*.

Respecto lo anterior, solo remite como evidencia el link sobre la pagina del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn.

b) Analisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la medida

Si bien se valoran las actividades reportadas para el cumplimiento de esta medida, destaca no se remite
evidencia de la difusién del material que se sefiala, mas alla del link correspondiente al Poder Judicial
del Estado de Nuevo Leén. Asimismo, tal como fue sefialado en las acciones correspondientes al primer
afio, no se aprecia que se cuente con una estrategia de comunicacién, sino de acciones aisladas.
Asimismo, es importante considerar que s6lo se refieren acciones realizadas por instituciones de nivel
estatal, sin participacién de las autoridades municipales. Por las anteriores consideraciones, esta
medida se encuentra en proceso de cumplimiento.

D. CONCLUSIONES GENERALES

14 Disponible en: http://www.pjenl.gob.mx/EGPGV/
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Durante 2018, el Estado de Nuevo Leén ocupo el tercer lugar a nivel nacional en el indice de
feminicidios (79, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica).
El municipio de Monterrey, también ocupd el tercer lugar a nivel municipal con 19 casos registrados.

La violencia familiar es la méas preocupante y potencialmente feminicida, esta reporta 22,051 casos en
los cinco municipios con AVGM, en el Estado. Una tercera parte de estos casos de violencia familiar
ocurrieron en el municipio de Monterrey.

Respecto a la difusién de la linea de emergencia 911, falta informacion sobre cémo se difundié entre
la poblacion. No hay un informe de las acciones de difusién realizadas por el Estado o los municipios,
sobre todo en aquellos con mayores indices de violencia contra las mujeres.

El municipio de Guadalupe que es el séptimo lugar, en el total de municipios con mayor nimero de
feminicidios durante 2018, no reporté mecanismos de vigilancia y seguridad publica en zonas con
mayor numero de reportes de violencia contra las mujeres.

En materia de 6rdenes de proteccion, la informacion presentada en el dltimo informe estatal de
cumplimiento, no estd completo y no nos permite conocer las acciones implementadas por los
municipios con AVGM.

A dos afios de la declaratoria de AVGM, se han cumplido solo con tres medidas, siete se encuentran
en proceso de cumplimiento y siete se determinaron como no cumplidas.

El Estado aun no cuenta con los protocolos necesarios para atender los casos de violencia de género
contra las mujeres. Destaca la falta de los siguientes protocolos:

1. Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género del Delito de
Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Leén.

2. Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género del Delito de
Feminicidio en el Estado de Nuevo Leon.

3. Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género del Delito de
Violacién en el Estado de Nuevo Ledn.

Este GIM considera que es urgente su publicacion, como la capacitacién de las y los servidores pubicos
al respecto, considerando los indices de violencia contra las mujeres registrados en el Estado.

Los protocolos son instrumentos que coadyuvan en la atencion del creciente fendmeno de violencia
feminicida, familiar y sexual contra las mujeres. Asimismo, contribuye a disminuir el indice de
impunidad para quienes cometen delitos contra las mujeres. La aplicacion de protocolos para atender
la violencia contra las mujeres contribuye a una toma de conciencia y sensibilizacion social que rompe
con prejuicios y estereotipos de género que revictimizan a las mujeres.

Los protocolos orientan a las y los funcionarios piblicos a atender de manera objetiva los casos de
violencia contra las mujeres.

Asimismo, destaca que el Estado no agregd informacion, ni evidencias sobre el desarrollo de los
Centros de Justicia para las Mujeres en los municipios con AVGM. Se sugiere fortalecer la
comunicacion interinstitucional en el Estado con el fin de que se facilite la informacion que dé cuenta
del cumplimiento de las medidas de la alerta de violencia de género contra las mujeres.
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Finalmente, si bien es cierto que algunas medidas de la declaratoria, habian sido calificadas como
cumplidas en el primer dictamen en la entidad, es responsabilidad del Estado garantizar su

continuidad.

En general, el informe entregado por el Estado y analizado mediante este dictamen, carece de las
evidencias que sustenten las acciones reportadas.

El GIM no identifica una continuidad de las acciones estatales, por lo tanto se sugiere que se tome

como referencia el informe del Grupo de Trabajo y el Primer Dictamen anual del GIM.

E. TABLA DE RESULTADOS DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LA
DECLARATORIA DE AVGM (R2008/01/2015)

1. Publicar en lugares estratégicos
y divulgar la naturaleza y los
alcances de la alerta de violencia de
género con informacion accesible
para la poblacién.

2. Disefiar y ejecutar una estrategia
para la recuperacion de espacios
publicos y prevencion de la
violencia mediante la
implementacion de medidas de
seguridad especificas en zonas de
riesgo o de alto indice de violencia
contra las mujeres. i) Reforzar los
patrullajes preventivos; ii) Instalar
alumbrado publico y mejorar el

existente; iii) Implementar
mecanismos de vigilancia y
seguridad publica, como

instalacién de cdmaras de video y
postes de emergencia en puntos
estratégicos; iv) Efectuar
operativos en lugares donde se
tenga conocimiento fundado de la
comision de conductas violentas o
delitos en contra de las mujeres; v)
Incrementar la vigilancia vy
seguridad en el transporte publico;
vi) Establecer y  difundir
informacion sobre lineas de apoyo
a mujeres victimas de violencia.

3. Crear y/o fortalecer las
agrupaciones estatales,
municipales 0 mixtas

MEDIDAS DE SEGURIDAD
Se debera dar continuidad a la
divulgacion de material buscando
nuevos enfoques como el buscar
nuevas redes sociales para
acercarse a la poblacion. Por
ejemplo: Instagram.
Faltan evidencias de como se llevo
a cabo la difusion del material de
sensibilizacion en el  Poder
Judicial.
El Estado de presentar estrategias
disefiadas en especifico para
prevenir delitos contra las mujeres.

Tampoco reportan evidencias que
respalden lo reportado y permitan
identificar la disminucion del
delito.

Sugerimos al Estado que anexe
evidencias, desde oficios, tarjetas
informativas, fotografias y otros
que acompafien el informe de las
acciones.

Respecto al fortalecimiento de la
policia mediante la certificacion, el
GIM reconoce el esfuerzo del

Cumplida.

En proceso de cumplimiento.

No cumplida.

Pagina 49 de 55



especializadas en seguridad
publica, asf como células
municipales de reaccién
inmediata. Estas agrupaciones
deberan integrarse
multidisciplinariamente,  actuar

coordinadamente entre ellas y
otros actores estratégicos, y su
personal debera estar capacitado
para ejecutar sus funciones con
perspectiva de género.

4. Emprender acciones inmediatas
y exhaustivas para: i) valorar
objetiva y diligentemente las
ordenes de proteccion a mujeres
victimas de violencia y garantizar
su efectiva ejecucion, y ii) buscar y
localizar  mujeres y  nifas
desaparecidas.

1. Crear unidades de género que de
manera coordinada operen en
todas las instituciones del gobierno
de Nuevo Ledn, para promover de

Estado, sin embargo es necesario
que se sefiale puntualmente a qué
municipios  corresponden  los
policias certificados y que anexen
evidencias de la capacitacion,
como listas de asistencia, cartas
descriptivas, curriculos de las y los
capacitadores, evidencias
fotogréficas, evaluaciones, etc.

El municipio de Guadalupe, Nuevo
Ledn reportdé la promocién de
creacion de cuerpos de seguridad

publica especializados en la
atenciéon a mujeres victimas de
violencia, pero el Estado no
adjunt6 evidencias.

Finalmente, no se advierte
continuidad a las mesas
interinstitucionales que se

refirieron en el primer dictamen de
cumplimiento.

No obstante lo anterior, aunque los
esfuerzos son considerables, no se
observa una linea clara en el
procedimiento que siguen las
instancias y dependencias
involucradas en la tramitacion,

cumplimiento, control y
seguimiento de Ordenes de
proteccion para las victimas

mujeres y nifias. En particular, en
el tema del seguimiento no hay
evidencias de wuna adecuada
supervision de cada una de las
ordenes de proteccion.

Si  bien esta medida fue
dictaminada como cumplida en el
Primer Dictamen anual del GIM,
destaca que la informacion
presentada en el Ultimo reporte
estatal de cumplimiento, no es
completa y que se sugiere mayor
gestion con los municipios para
integrar la informacion.
MEDIDAS DE PREVENCION

Se invita al Estado a dar
seguimiento a las 22 unidades de
género.

En proceso de cumplimiento.

Cumplida (calificada desde el

primer dictamen).
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manera transversal, entre otras
cosas, la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como el quehacer
publico con perspectiva de género.
2. Integrar y actualizar
adecuadamente el banco estatal de
datos e informacidn sobre casos de
violencia contra las mujeres. Esta
medida debera permitir en un
plazo razonable monitorear las
tendencias de la violencia contra
las mujeres, realizar estadisticas y

diagnésticos periédicos  que
permitan conocer
sistematicamente las

caracteristicas y patrones de la
violencia y, en consecuencia,
instrumentar politicas publicas
efectivas.

La informacion vertida en este
banco debe ser reportada también
al Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres
(Banavim).

En el Banco de Datos debera
incluir todas la situaciones del
sistema de administracion de
justicia, como las denuncias, las
investigaciones o testimoniales,
tipo de violencia, investigacion
formalizada, forma de conclusion
del proceso, asi como, el tipo de
medidas de proteccion emitiday la
identificacion del numero de
denuncias de las victimas contra el
mismo  agresor, entre otros
aspectos claves.

3. Establecer un programa unico de
capacitacion, sensibilizacion,
formacion y profesionalizacion en
materia de derechos humanos de
las mujeres para las y los servidores
publicos del gobierno de Nuevo
Leon. La estrategia debe ser
permanente, continua, obligatoria
y focalizada particularmente a las
personas  vinculadas a los
servidores de atenciéon a victimas,

Las evidencias entregadas fueron
una nota informativa de la firma de
convenio publicada en la pagina
oficial del gobierno del Estado.

Como sugerencia, este GIM le
propone al Estado de Nuevo Leén,
que adjunte copia del Convenio
firmado y que vaya sistematizando
los avances de la implementacién
de esta medida con miras a su
siguiente informe.

Se debe sefialar que en estricto
sentido que alin no se cuenta con
un banco estatal de datos e
informacion en funcionamiento.

Falta la homologacién de un
programa estatal Unico de
capacitacion para que sea

implementado en los municipios
con AVGM.

Se requieren evaluaciones de las
capacitaciones para conocer el
impacto en las y los servidores
publicos.

En proceso de cumplimiento.

En proceso de cumplimiento.
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asi como de procuracion 'y
administracion de justicia, con el
apoyo de instituciones y personas
especializadas en la materia.
Incluir como criterio de evaluacion
de las y los jueces la valoracion
expresa de la formacion o
especializacion en género vy
derechos humanos, especialmente
de quiénes atenderan casos de
violencia contra las mujeres;
asegurando asi, el dominio de
conocimientos y herramientas que
les permitan administrar justicia,
evitando la revictimizacion de las
agraviadas y/o exponiéndolas a
situaciones de mayor riesgo y
vulnerabilidad.

4. Generar campafias permanentes
encaminadas a la prevencion de la
violencia de género a nivel estatal,
municipal y comunitario, con el fin
de dar a conocer los derechos de las
nifias y mujeres, primordialmente,
el derecho a una vida libre de
violencia, los tipos y modalidades
de violencia.

1. Adoptar las medidas necesarias
para garantizar que se investiguen
y resuelvan con la debida diligencia
y exhaustividad todos los casos de
delitos vinculados a la violencia de
género, asi como el acceso a la
justicia y la reparacién del dafio.

2. Diseflar una pagina web que
proporcione informacion a la
poblacion en general sobre los
siguientes temas: i) informacién

Se solicita que en el siguiente
informe se adjunten evidencias
fotogréaficas de las capacitaciones,
lista del personal en proceso de
capacitacion; asimismo que se
anexen las cartas descriptivas del
Ccurso.

Revisar y analizar el enfoque de las
campafias y reforzar el objetivo el
cual es el prevenir la violencia
contra mujeres y nifias.
Falta informacion respecto al
proyecto “Red por las mujeres
libres de violencia”, de la cual es
necesario conocer su estructura y
sus objetivos particulares.
MEDIDAS DE JUSTICIA
Se requiere realizar la publicacién
oficial de los protocolos de
actuacion para los casos de
violencia de género y feminicidio
para su implementacion por parte
de las autoridades.

La aplicacion de protocolos para
atender la violencia contra las
mujeres contribuye a disminuir el
indice de impunidad para quienes
cometen delitos contra las mujeres.

Ademas ayudan a la toma de
conciencia y sensibilizacion social
gue rompe con prejuicios Yy
estereotipos de género que
revictimizan a las mujeres.

Se sugiere al Estado continuar con
la constante actualizacion de los
datos de las personas desaparecidas
para que esta pagina web se

En proceso de cumplimiento.

No cumplida.

Cumplida.
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general y fotografias de personas
desaparecidas, i) informacion
sobre las activaciones de la Alerta
Amber, iii) los nimeros teléfonos
de los diferentes servicios que
proporcionan apoyo de emergencia
y atencion a las mujeres y nifias
victimas de violencia de género vy,
iv) sobre los avances en las
investigaciones por delitos
vinculados a violencia de género.
3. Fortalecer la Fiscalia
Especializada en Atencion a la
Mujer garantizando que cuente
con agentes del Ministerio Publico
profesionalizados en derechos
humanos de las mujeres e
investigacion con perspectiva de
género. Asimismo deben contar
con peritos suficientes en las
materias de victimologia,
psicologia, medicina forense y
criminalistica de acuerdo a las
necesidades del servicio.

4. Asignar recursos especificos
para conformar un grupo de
especialistas de la Procuraduria
General de Justicia de Nuevo Ledn
que se encargue de diagnosticar los
expedientes en archivo o reserva,
relacionados con feminicidios u
homicidios dolosos de mujeres, e
identifique las posibles deficiencias
en  investigaciones con el
propositos de sugerir las diligencias
que podrian llevarse a cabo para el
esclarecimiento de los hechos.
Conscientes de la tarea que esto
representa, se sugiere que la
revision se haga estratégica y
progresivamente.

5. Establecer mecanismos de
supervision y sancién a servidores
publicos que actlen en violacion
del orden juridico aplicable en
materia de violencia de género.

consolide como un instrumento de
apoyo para la busqueda de
personas desaparecidas.

Es indispensable que se informe
respecto a esta medida.

Se solicita que los municipios que
se encuentran en AVGM envien su
informacion correspondiente, ya
que al no contar con informacion
las AVGM se ven retrasadas en su
labor.

Es necesario que los servidores
publicos sean capacitados en
perspectiva de género y que se
tengan instrumentos para llevar su
aplicacién.

Se debe de tener un enfoque en
reparacion del dafio de las mujeres
que sufran violencia de género.

No cumplida.

No cumplida.

En proceso de cumplimiento.
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6. Conformar un grupo de trabajo
que revise y analice
exhaustivamente la legislacion
estatal existente relacionada con
los derechos de las mujeres y nifias
para detectar disposiciones que
menoscaben o anulen  sus
derechos. Consecuentemente, se
debera establecer una agenda
legislativa encaminada a reformar,
derogar o abrogar dichas
disposiciones.

7. Impulsar a los mecanismos
estatales de atencion a victimas
para garantizar la reparacién
integral del dafio a victimas del
delito o de violaciones a derechos
humanos.

8. Garantizar la atencion de la
salud fisica y mental de las victimas
sobrevivientes de feminicidio, asi
como de sus hijas e hijos, a fin de
contribuir al restablecimiento de
su salud integral y procesar el
impacto de los hechos de violencia
en sus proyectos de vida.

9. Crear y/o fortalecer los Centros
de Justicia para las Mujeres que les
brinden atencion integral y
multidisciplinaria.

Se necesita anexar informacion de
las iniciativas de modificacion a las
leyes y codigos, para contar con
evidencia de los que han sido
modificados o se encuentren en
este proceso.

Se solicita que sea anexado el
informe de la CEEAV, para
conocer como se lleva a cabo la
atencion a las mujeres victimas y
cual es su reparacion del dafio.

Se sugiere que el Estado atienda
esta medida de manera urgente.

Se requiere que el Estado informe
de las acciones realizadas en cada
uno de los municipios de la AVGM
y en su caso justificar la falta de
informacion.

No cumplida.

En proceso de cumplimiento.

No cumplida.

No cumplida.

IV. VISIBILIZAR LA VIOLENCIA DE GENERO Y MENSAJE DE CERO TOLERANCIA

Con base en lo establecido por el
articulo 26, fraccion Ill, inciso a)
de la Ley General de Acceso, el
gobierno del Estado de Nuevo
Leén, por medio del Ejecutivo
estatal, debera enviar un mensaje a
la ciudadania de cero tolerancia
ante la comisién de conductas
violentas en contra de las mujeres.
Este mensaje debera ser divulgado
en medios de comunicacion y
replicado por otras autoridades
estatales y municipales,
particularmente en los municipios
donde se estd declarando la
AVGM.

No adjuntaron evidencias.

No cumplida.

Pagina 54 de 55



El presente dictamen fue elaborado y aprobado por lasy los integrantes del grupo interinstitucional y
multidisciplinario para la AVGM de Nuevo Leon, integrado por José Gémez Huerta Suarez, de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Irma Alma Ochoa
Trevifio, por parte de Arthemisas por la Equidad, A.C.; Bertha Liliana Onofre Gonzalez, representante
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; Martha Cecilia Reyes Cruz representante del
Instituto Estatal de las Mujeres, de Nuevo Leon, Sayda Yadira Blanco Morfin'y Pablo Guillermo Bastida
Gonzalez, como representantes del Instituto Nacional de las Mujeres y por el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF) en su caracter de organismo observador, en su sesion del 17 de
junio de 2019, como consta en acta.
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