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e y (e Monterrey, N. L., enero 6 de 2012
Asunto: Solicitud de Alerta de violencia de género
contra de las mujeres en el estado de Nuevo Ledn

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

At'n: Instituto Nacional de las Mujeres

México, D.F.

Con fundamento en la fraccién I, de ia Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (en lo sucesivo la LGAMVLYV), que dispone que los organismos de la
sociedad civil pueden_solicitar se_declare la alerta de violencia de género; asi come el
Articulo 33, fracciones [, Il y Il del Reglamento de la citada Ley (en lo sucesivo el
Reglamento), la organizacion Arthemisas por la Equidad, A.C., representada por Irma
Alma Ochoa Trevifio, en su cardcter de directora general de dicha asociacién civil, con
domicilio legal para recibir notificaciones en Paseo de Granada nimero 3901, local 2,
colonia Las Torres en la ciudad de Monterrey, N. L., expreso;

Que la asociacidon que represento se constituyo el 2 de febrero del 2007, previo permiso
de la Secrefaria de Relaciones Exteriores de fecha 13 de noviembre de 2006, a través de
la fe del Licenciado Edelmiro Sanchez Sanchez, Notario Publico Numero 73, con ejercicio
en Monterrey, N. L., y debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de esta entidad.

Que dicha asociacién tiene entre sus objetivos el fomento de la igualdad de derecho entre
mujeres y hombres, asi como la promecion, difusién y defensa de los derechos humanos
de las mujeres, en especial, el de vivir libres de violencia; y que para conocer la realidad
que subsiste en Nuevo Ledn documenta y sistematiza los casos de mujeres asesinadas en
este estado mediante informacion de hemeroteca.

Tomandoe en consideracion que, en Nuevo Ledn, al recrudecerse las conductas abusivas
en contra de las mujeres, aumentaron los delitos del orden comdn' en contra de la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de las nuevoleonesas, perturbando la paz social y

" De acugrde con el ICEI se considaran delfires del fuprs comin aguéfios enlos cuaies el efects def deiitc recae s6lo en la persona que es afectada por
la conducta del delincuente; como por ejemplo, las amsnanzgs, los doios en propiedud gjeng, los delito sexuales, froudes v abuses de confianza,
homicidio, lesiones, robo en cusiquiers de sus modaiidodes o casa habitocidr, @ negociv. o tronseunte, de vehiculos, etc. Estos ilicitos son
perseguldas por los Ministerios Pubiicos del fuero comin, investigados por las procuradurfos de justicio y juzgados por el Poder ludiciul de cada uno
de lus entidades federatives. (instituto Ciudadana de Estudios sobre fa Insequridad, A.C.)
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obstaculizando el ejercicio pleno de los derechos humanos; aumentaron copiosamente los
hechos en los que decenas de mujeres y nifas pierden la vida en forma violenta; segun se
describe mas adelante, por lo que solicitamos se admita la declaratoria de alerta de
violencia de género® en contra de las mujeres en el estado de Nuevo Leén, con
fundamento en el Articulo 24, fraccion | de la LGAMVLYV que expresa que ésta se emitira
cuando los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
de las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado... con el fin de
garantizar la seguridad de las mujeres y el cese de la violencia en su contra (Articulo 23
LGAMVLV).

ANTECEDENTES

Como se sabe, la violencia en contra de las mujeres tiene afeja raigambre en nuestra
cultura, no conoce fronteras geograficas, ni distingue edad, nacionalidad, etnia,
capacidades, oficios o situacién econdmica. En forma habitual la cultura favorece las
relaciones desiguales entre mujeres y hombres, ubica a las mujeres en situacion de mayor
vulnerabilidad a lo largo de su ciclo vital, mientras que, cominmente, son los hombres
quienes ejercen el control y el poder.

Las relaciones asimétricas que atribuyen a los hombres el control mientras a las mujeres
les asignan el sometimiento, son &l caldo de cultivo de la violencia de género en contra de
las mujeres. Esta violencia se suscita en los ambitos publico y privado; puede perpetrarse
por un miembro de la familia o por alguien distinto a ella. Opera en todos los estratos
economicos pero, sin lugar a dudas, repercute en mayor medida en quienes se encuentran
en condiciones sociales y econdmicas de marginacion y explotacion.

Las violaciones a los derechos humanos de las mujeres y de las niflas se asocian
comunmente a la prevaleciente desigualdad de género y a las practicas culturales lesivas
para las mujeres. Estas practicas pueden provocar dafo fisico, psicologico, sexual,
econdmico o patrimonial; incluye las omisiones y las amenazas, asi como la coercion o la
privacion arbitraria de la libertad. Cabe mencionar ademas que en las agresiones que se
cometen en contra de las mujeres se potencian la injusticia y la inequidad, dada la
impunidad social y juridica que priva en este tipo de delitos.

Es conocido que en los casos donde la violencia contra las mujeres ocurre en el ambito
publico y es cometida por desconocidos se incrementa la impunidad, la cual se agrava
porque -en muchos de los casos- se desconoce {a identidad de la victima y las autoridades
no tienen elementos o pistas para desarrollar una investigacion penal.

La violencia contra las mujeres, reconocimiento internacional, regional y nacional

2 (3 . . . . " - . .
" “Conjuntp de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar I3 violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por Ia propia comunidad, Articuio 22, LGAMVLY,

2

\7

4



L Eoguadad, A4

Q Arthemisas
w pard i

La Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, aprobada en 1993 por
la Asamblea General de Naciones Unidas, es la méaxima expresion del reconocimiento
internacional de que la violencia contra las mujeres constituye una violacion de sus
derechos humanos y una forma mas de discriminacion.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida popularmente como la Convencién de Belém Do Parad®, aporta la
definicion de la violencia en contra de las mujeres en su Articulo 1, de manera textual dice:
“Cuaiquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el 4&mbito plblico como en el privado”.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena, celebrada en 1993,
después de cuarenta y cinco anos de la promulgaciéon de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, repard la omision del término mujeres en tan importante documento.
En forma explicita el Articulo 18 de la Conferencia de Viena, reconoce que los derechos
humanos de las mujeres y de las ninas son parte intransferible, integrante e indivisible de
los derechos humanos universales; y expresa que la violencia y todas las formas de acoso
y explotacion sexuales, deben eliminarse al ser incompatibles con la dignidad* de las
personas.

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
(Cedaw), adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 34/180
de 18 de diciembre de 1979, es un instrumento cuyos mandatos han sido incorporados en
las normas mexicanas. En su Articulo 1 expresa que “discriminacién contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la politica, la economia, en lo
social, cultural y civil o en cualquier otro ambito.

Corte Interamericana de Derechos Humanos {ColDH), el 16 de noviembre de 2009, Al
emitir la sentencia Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs México, la ColDH, en
el parrafo 143 de los resolutivos, sefiala que el feminicidio es el “homicidio de mujer por
razones de género”. Lo reconoce como un delito auténomo y complejo, cuya comision
afecta bienes jurfdicos garantizados por la Constitucion, es decir, afecta los derechos
humanos, la integridad, la dignidad, la igualdad, Ia libertad y la vida de las mujeres y nifias.

£y
‘3?

® Por 13 ciudad donde fue suscrita, en Beasil, &1 9 de junio de 1994
* Dignidad, segin Emmanuel Kant, es aquello que se halla por encima de todo precio y no puede ser sustituido por algo equivalente. En
Fundamentacién de la metafisica de los costumbres. Madrid. Espasa, 1999, p.112
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Estado de Nuevo Ledn

En enero del 2000, mediante Decreto 236 se reformé el Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn, que considera a la violencia famitiar® y a la equiparable a violencia familiar’
como delitos y sanciona a quien los comete; asimismo se reformo el Cédigo Civil para
considerar a la violencia una causal mas de divorcio®. A partir del 28 de abril de 2004 el
ilicito de violencia familiar y su equiparable se persiguen de oficio.

El estado de Nuevo Ledn cuenta con la Ley ce Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de
Violencia, aprobada el 21 de agosto y publicada en el Periédico Oficial (P.O.) el 20 de
septiembre de 2007. Existe un Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancidon vy
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, de 30 de noviembre de 2007 y el
Reglamento de dicha Ley, publicado el 25 de abril de 2008.

La Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
Nuevo Ledn, aprobada el 1 de julio y publicada en el Periddico Oficial del Estado el 30 de
julio de 2010, cuenta con un Consejo Interinstitucional para la Prevencién, Atencion,
Combate y Erradicacion de la Trata de Personas en Nuevo Ledn, que tiene entre su
atribuciones la de elaborar y presentar en forma anual un informe de actividades vy
resuitados obtenidos con base en el Programa Estatal disehado para tal efecto. De
acuerdo con la fraccion iX del articulo 13 este informe anual sera remitido al Ejecutivo del
Estado y se pondré a disposicién de la sociedad a través del internet®,

El dictamen de la Ley para la lqualdad entre Mujeres v Hombres de Nuevo Ledn, fue
aprobado en el Pleno del Congreso del Estado el dia 19 de diciembre de 2011,

® Articulo 287 Bis del Codigo Penal para el estado de Nuevo Ledn dispene que "Comete &l delito de violencia familiar el cdnyuge; concubina o
concubing; pariente consanguingo en linea recta, ascendente o descendente sin limitacion de grade; adoptante o adoptado; gue habitando o no en
el domicilio de la persona agredida, realice accidn u omisidn, y que ésta Ultima sea grave y reiterada, que dafie fa integridad fisica o psicologica de
uno o varios miembros de su familia, de la concubina o concubino. '
" £1 Articulo 287 Bis 2 del mismo cuerpo legal, dice: “Se equipara a fa violencia familiar y se sancionard de dos a seis afics de prision al que realice la
conducta sefialada en el articulo 287 Bis en contra de guien haya sido su conyuge, concubina o concubinario o $e3 la persona con la que se
encuentra unida fuera de matrimonio, ain y cuando no hayan tenido hijos en comin, o bien al hombre y mujer que vivan juntos como marido y
mujer de manera publica y continua, sin tener impedimentos legales para hacerlo y sin haber contraido matrimonio © en contra de alglin pariente
por consanguinidad hastz el cuarte grado de cualguiera de las personas anteriores, 0 en contra de cualguier otra persona que esté sujeta a la
custodia, guarda, proteccidn, educacion, instruccidn o cuidado de dicha persona, cuando el agresor v el agredido habiten o convivan en la misma
casa ya sea de éste o de aquél. '
* Articulo 245.- El miedo y la viclencia serdn causa de nulidad del matrimonio si concurren las circunstancias siguientes: L- Que uno y otra importen
peligro de perder la vida, fa honra, fa libertad, la salud o una parte considerable de jos bienes; I~ Que el miedo haya sido causado ¢ lz viclentia
hecha al cdnyuge o a la persona o personas gue le tienea bajo su patria potestad o tutela al celebrarse el matrimonio; - Que una u otra hayan
subsistido al tiempo de celebrarse ef matrimonio. La accién gue nace de estas causas de nulidad sdio puede deducirse por el cinyuge agraviado,
dentro de sesenta dias desde la fecha en que ceso fa violencia o intimidacién.
* No hay fecha explicita de cudndo estard el informe anual a disposicion de 12 sociedad. Ademds, en |a revisida de los documentos no se encontré el
reglamento de esta Ley,

A la fecha en que se hace esta solicitud no aparece aln su publicacion,
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Feminicidios en Nuevo Ledn, 2000 -2011
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Grafica 1

En la gréafica 1 podemos observar el aumento de feminicidios a partir de enero de 2000 al
31 de diciembre de 2011, muestra las cifras de victimas de violencia que culminé con la
pérdida de la vida en forma dolosa de 548 mujeres y nifias, en este periodo, en el estado
de Nuevo Ledn.

En once anos el numero de feminicidios en Nuevo Ledn aumenté en forma alarmante. El
2000, primer afno de registro, fueron asesinadas en forma violenta 28 mujeres, 17 en el
2001, 15 en el 2002, 29 en el 2003, 30 en el 2004, 22 en el 2005, 28 en el 2006, 24 en el
2007, 20 en el 2008, 40 en el 2009, 74 en el 2010y 221 en el 2011.

Tomando como referente el afo 2000 en el que fueron asesinadas 28 mujeres y el 2011
en el que la violencia de género y social terminé como la vida de 221 mujeres y nifias, el
incremento porcentual de feminicidios es de 689.30%.

Cabe mencionar que en un asunto tan delicado como lo es la pérdida de vidas humanas
resuita inadmisible que el titular de la Procuraduria General de Justicia en el Estado'?, Lic.
Adrian de la Garza, desconozca el nimero de asesinatos suscitados en Nuevo Ledn,
segun lo revela su respuesta a pregunta expresa sobre el ndmero de civiles muertos
durante el afo; el funcionario encargado de procurar la justicia respondid: “el Gobierno del
Estado no tiene informacion al respecto”’®, desestimando la gravedad del problema y la
importancia que reviste la vida de cada una de las victimas.

Tomando en cuenta que la PGINL ofrece una base de datos estadisticos en su portal de internet: hittp://www.nl.gob.mx/?P=pgj_est
¥ paridico Milenic diario de Monterrey, 30/nov. /2011
7
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De lo anterior se deduce la minimizacién' de la pérdida de vidas humanas particularmente
a raiz de la situacion por el que atraviesa el Estado de Nuevo Ledn, a la vez que revela la
escasa o nula informacion estadistica de la PGJ sobre el nimero de homicidios
perpetrados en Nuevo Ledn y las particularidades de cada caso.

Consideramos que al no contar con datos suficientes y confiables prevalece la impunidad;
por ello y para disminuir la impunidad que va asociada a los casos en los que las mujeres
resultan victimas de delitos, los organismos especializados recomiendan investigaciones
profesionales, diligentes, claras y oportunas que continden en procesos judiciales; que se
aprehenda, juzgue y sancione a los culpables y que se repare el dano a las victimas o a
las familias de las victimas.

Municipios de mayor incidencia de violencia

En el periodo 2000-2011, se perpetraron 548 asesinatos de mujeres y nifias, de éstos 452
ocurrieron en la zona metropolitana de Monterrey (82.48%) conformada por los once
municipios mencionados y en la cual se concentra la mayoria de la poblacidn
nuevoleonesa. En el mismo lapso en la zona rural se cometieron 96 feminicidios (17.52%).

Feminicidios segin la zona donde se cometio el crimen
2000- 2011

- 12.52%

B 452 en zona metropolitana

82.48% M 96 en zona rural

Grafica 2

En la zona metropolitana es Monterrey el municipio que se coloca en el vergonzoso primer
lugar por el nimero de asesinatos dolosos de mujeres y nifias, registrados en la capital del
Estado, donde 213 mujeres y nifas perdieron la vida en forma violenta; lo sigue el
municipio de Guadalupe con 57 mujeres asesinadas, General Escobedo con 29, Santa
Catarina con 28 y San Nicolas de los Garza con 27. )}7}
w

S

* ya que 1a Procuraduria General se suministra de {a informacidn acopiada por las oficinas que administran a los diferentes elementos del orden, el
nimero de denuncias y homicidios ocasionados diariamente, los expedientes de las averiguaciones gue se abren a cada caso en particular y fos datos
de las oficinas registrales que dan cuenta del numero de fallecimientos.
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San Nicolds de los Garza 0.609
San Pedro Garza Garcia 0.571
Santa Catarina 1.041
Santiago T 2.965
Vallecillo e 10.147
Villaldama £.000

Edades de las victimas

Las edades de las victimas de los 548 feminicidios perpetrados en el periodo 2000-2011
en el estado de Nuevo Ledn se encuentran en el rango de menos un afio a casi un
centenario; el mayor numero de las mujeres asesinadas tenia entre 20 y 39 afios, como
puede observarse en la gréfica 5 segln la distribucién por deciles de edad.

Feminicidic 2000-2011, por deciles
de edad de las victimas

% Seriesl

143
i 121

Gréafica 5

En relacion con los grandes grupos de edad (nifias, adolescentes, adultas, adultas
mayores) de las victimas de violencia feminicida, perdieron la vida en forma violenta 25
nifias en edades de 0 a 12 afios, 30 adolescentes de 0 a 18 afios no cumplidos'®: 379
mujeres de 18 a 59 afios de edad; 39 personas adultas mayores en edades de 60 a 98
afios'®; y 75 victimas no identificadas cuyas edades se desconocen'”.

* pe acuerdo a la Ley para la Proteccion de los Derechas de Nifias, Nifios y Adolescentes de 29 de mayo de 2000, cuye Articulo 2 dice: Para los
efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 afiog incornpletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos.
** De scuerde al Articulo 32 de la Ley de las Derechos de las Personas Adultas Mayores, de fecha 25 de junio de 2002, que sefizla: “se entendera por:
I. Personas aduitas mayores. Aquellas que cuenten con sasenta afios 0 mas de edad...
Y Ne se pudoe establecer fa edad de 75 de las victimas, dado gue las nolas periodisticas no la mencionan porque no fue determinada por los agentes
investigadores o por el estado en que se encontraba el caddver al momento de su localizacidn.
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Feminicidio por grupo de edad de las victimas
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Grafica 6

La mayoria de las adultas, victimas de violencia feminicida'®, eran madres de familia que
dejan en orfandad a hijas e hijos; las nifias y nifos en situacion de orfandad suelen
encontrarse en el desamparo de la familia extensa, y ocasionalmente son atendidos por el
Estado.

Segun la forma de muerte 2000-2011

De acuerdo con los datos recabados en el periodo 2000-2011, 187 de las victimas
murieron baleadas, 78 acuchilladas, 67 golpeadas, 54 asfixiadas, 49 estranguladas, 30
calcinadas, 19 descuartizadas, 9 ahorcadas, 8 decapitadas, 7 arrolladas en forma
intencional, 6 apedreadas, 6 degolladas, 4 por sobredosis, 2 arrojadas al vacio, 1
ahogada, 1 envenenada; de 20 de las victimas no se menciona la forma de muerte en las
notas compiladas de hemeroteca.

W

Ben el Capitulo V, articule 21 la Ley General de Acceso de las Mujeres 2 una Vida Libre de Violencia sefiala que Vielencia Feminicida. Es lo forma
extrema de violencia de género contra los mujeres, producto de la violocién de sus derechos humanos, en los dmbitos pablico y privado, conformada
por el confunto de conductas miségines que pueden conflevar impunidod social y def Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.

12
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Feminicidios segin forma de muerte 2011
187

Segun el instrumento utilizado 2000-2011

El 34.12% de los feminicidios cometidos en el periodo 2000-2011 corresponden a armas
de fuego de diversos calibres, mecanismos de percusion y alcance. El 22.99%
corresponde al uso excesivo de la fuerza fisica que les causd ahogo o traumatismos, para
la cual el sujeto activo utilizé la fuerza personal imprimiéndole mayor potencia con el fin de
provocar la muerte del sujeto pasivo. El 19.52% de las muertes de mujeres se debid al uso
de armas punzocortantes, tales como cuchillos, navajas y pufiales e instrumentos
cortantes y contundentes como cuchillos pesados (machetes) y hachas, utensilios que
causaron a las victimas lesiones de mayor extension y profundidad como decapitaciones,
deguellos, desmembramientos o mutilaciones.

La accion del fuego causé el deceso por asfixia 0 quemaduras al 11.31% de las mujeres
asesinadas, 7.66% de ellas perecidé en el incendio provocado por sus victimarios en el
Casino Royale (42 mujeres). El 5.129% de las victimas de feminicidio perdieron la vida
debido al uso de armas contundentes'®, para lo cual los agresores usaron bates, piedras,
tablones y varillas;, seis victimas, es decir, el 1.09%, fueron arrolladas o arrastradas
intencionalmente, mientras que 3 victimas mas, 0.54%, fueron arrolladas en dos diferentes
momentos y lugar, después que el conductor perdié el control al ser asesinado. 0.91%
fallecio por ingerir o aspirar substancias nocivas como veneno o insecticida, o por drogas
ilegales. El 0.54% fallecié ahorcada; en tanto que se desconoce la causa de muerte de 20
victimas, 3.64%, por lo cual tampoco se sabe gué instrumento fue utilizado para tal fin.

2 Objeto de consistencia dura de bordes obtusos no cortantes o cose manipulada que al impactarse en el cuerpo humano, actda como agente
contundente. Véase hitp://wikipedizcriminologica.es.tl/Arma-contundente.htm
13
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Grafica 8

Causante del feminicidio

Del registro de las mujeres asesinadas se puede deducir que el crimen no respeta los
vinculos por filiacién, por matrimenio, por concubinato u otra relacion afectiva. El 29% de
las victimas de feminicidio perdieron la vida a manos de un familiar o lo que por ley en el
estado se conoce como equiparable a violencia familiar. 66 casos fueron uxoricidios y 37
cometidos por concubinarios; le siguen 21 asesinatos cometidos por el novio, 14 por los
amigos y 11 por quienes eran la pareja sentimental de la victima sin considerarse novios:
10 feminicidios fueron cometidos por los ex: 3 el ex cényuge, 5 la ex pareja y 2 el ex novio.
También hubo victimas a manos del padre, padrastro, abuelo, hermano, hijo, hija, primo,
nieto, tio, cunado, scbrino y yerno.

El 15 por ciento perecieron por la agresion perpetrada por personas conocidas por las
victimas de la violencia feminicida, entre ellos, amigos ocasionales, clientes, companeros
laborales, un compadre, un empleado ocasional, ex novios y vecinos.

Por las notas periodisticas y con base en el repunte del conflicto armado que asola al
estado de Nuevo Lebn, se sefala a los grupos delictivos como responsables del
fallecimiento del 46 por ciento de las victimas de feminicidio; el 2 por ciento de los
feminicidios se imputa a los elementos del orden y el 8 por ciento a desconocidos.
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Grafica 9

Espacio donde se presenta la viclencia feminicida

El feminicidio no se cifie al espacio intimo o privado sino que también abarca el espacio
publico, como lo mencionan los diversos documentos que protegen la salud, la vida y la
integridad de las mujeres. La violencia feminicida incluye otras conductas delictivas como
las lesiones infamantes y nefastas, y agravantes como decapitaciones, mutilaciones o
quemaduras y en algunos casos la inhumacion ilegal.

El 80.3% de las victimas de feminicidio fue localizado en la via publica y el 19.7% en su
domicilio. De las mujeres que perdieron la vida en forma violenta se identificé al 66%,
mientras que no se identificé al 34% de las victimas, cuyos cuerpos fueron masacrados,
encontrados en Aareas urbanas, zonas abandonadas, brechas, caminos © fosas
clandestinas.

Lo anterior nos lleva a suponer que eran mujeres solas, que no cuentan con redes
sociales, que tal vez fueron victimas de la trata, o0 migrantes que vinieron en busca de
mejores condiciones de vida; suponemos que sus familiares no las han buscado, o si lo
han hecho, la autoridad ha sido omisa en buscarlas o no han agotado la bisqueda para
localizarlas. Ademads de perder la vida violentamente, sus cuerpos son inhumados en una
fosa comun, privandolas del derecho de recibir una sepultura digna acorde a su condicion
de ser humano.

Cifras y datos sobre denuncias de delitos

El alza de la violencia feminicida refleja el persistente déficit en equidad de género y en el
conocimiento y respeto de los derechos humanaos existente en el estado de Nuevo Ledn.
Son magros aun los avances para que mujeres y nifias, en igualdad de condiciones que
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los hombres, disfrutemos plenamente de los derechos constitucionales vy, en especial, el
derecho de vivir libres de violencia; por lo cual queda todavia un largo camino por recorrer
y mucho trabajo por hacer.

En su pagina de internet la Procwadurna General de Justicia en Nuevo Ledn, proporciona
cifras y datos sobre denuncias® por delitos que atentan contra la salud, la integridad y la
vida de quienes lo habitan, pero los datos no aparecen segregados por género y edad, a
partir de la cual no es posible elaborar un diagnéstico que nos acergue al conocimiento de
la magnitud de la violencia en contra las mujeres y las nifias en el estado.

Al efecto el Articulo 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”, en su parrafo “h”
expresa que el Estado conviene en garantizar la_investigacion y recopilacién de
estadisticas y demds informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia
de la violencia en contra de las mujeres, con el fin de evaluar las medidas existentes y
formular y aplicar los cambios que resulten necesarios. Eso no sucede en Nuevo Ledn.

Como informacién general, se anexa un cuadro®’ de denuncias de hechos y numero de
occisos (sin precisar género ni edad), de 2008 al 2011 referentes a diversas conductas
tipificadas como delitos en el Cédigo Penal para el estado de Nuevo Ledn, entre éstos, ios
delitos de violencia familiar y el equiparable, asi como los de homicidio® y de lesiones®
tanto fas que si como las que no ponen en peligro la vida del sujeto pasivo.

Denuncias de delitos contra la vida e integridad en Nuevo Ledn, 2008 - 2011
Delito Cddigo Penal 2008 2009 2010 2011
Violencia familiar Art. 287 Bis 10,349 9,369 7.910 8744
Equiparable a Violencia Art. 287 Bis 2 147 154 184 437
familiar
Homicidia doloso, (nimero Art. 308 263 267 828 2,003
de occises)
Lesiones que s ponen en Art. 302 135 105 Q0 65
peligro la vida
Lesiones que NO penen en Art. 301 3,851 3,267 3,362 2,915
peligro la vida
Gréfica 10
Fuente htip://www.nl.gob.mx/?P=pgj_est

* Cabe tomar en cuenta e Informe México, de Human Rights Watch, publicade en enero 2011, que sefiala que ef 90 por ciento de Ias mujeres na
denuncian, y quienes lo hacen generalmente se enfrentan a una actitud de sospecha, apatia y menosprecio
* Sintesis elaborada por Arthemisas por la Cquidad, A.C.
 prriculo 308.- Comate el delito de homicidio el que priva de Ja vida a otre. Segdn el Articulo 27 del mismo Codige Penal es doloso cusndo "obra
-on dolo el que intencicnalmente ejecuta u omite un hecho que es sancionado como delito por este cédigo”.
# Articulo 300.- Comete el delito de lesiones el que infiera a otro un dafic que deje en su cuerps un vestigio 6 altere su salud fisica o mental.
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De acuerdo a los datos de la PGJ, tocante a los delitos contra la vida e integridad de las
personas, en el ano 2011 el numero de homicidios dolosos perpetrados —en contra de
hombres y mujeres, ninas y nifos- subieron en un 661.6% en relacién a los cometidos en
el 2008. A pesar de que los numeros de victimas aumentaron significativamente, llegando
a la lamentable cifra de dos mil tres personas asesinadas con dolo en los pasados doce
meses del 2011, Adrian de la Garza, Procurador General de Justicia del Estado, manifestd
que “el homicidio doloso ha ido a la baja™*, expresién que deja en claro el
desconocimiento del funcionario sobre los datos que recopila la PGJ y, que ademas,
publica en su portal de internet®™.

En el mismo periodo las denuncias relativas al equiparable a violencia familiar aumentaron
un 197.27%, las cifras aportadas sobre asesinatos dolosos y el equiparable a violencia
familiar son pruebas irrefutables del incremento de los actos violentos; sin embargo, ha de
notarse que las denuncias por el delito de violencia familiar disminuyeron un 15.5%, las
lesiones que si ponen en peligro la vida se redujeron un 51.9% y las que no ponen en
peligro la vida bajaron un 24.3%; la disparidad entre las denuncias y las cifras de
feminicidios, generan diversas hipétesis, la recurrente es la presuncién de que la baja de
denuncias se debe a que a las mujeres no se atreven a denunciar la viclencia familiar es el
temor de que se intensifiquen los eventos violentos después que se dirime el conflicto con
Sus conyuges o parejas.

Por otra parte, existen indicios de que a las denunciantes les ofrecen las vias alternas de
solucion del conflicto, conocidas como mediaciéon o conciliacion; mismas que no son
recomendadas por los organismos especializados internacionales porque las partes que
intervienen en un problema de violencia familiar se encuentran en obvio desequilibrio de
poder.

En ocasiones el sujeto active denunciado es detenido por los elementos policiacos, luego
algunas mujeres optan con otorgarles el perdén del ofendido® a cambio de que los
agresores asistan a terapia psicolégica; pero después de reccbrar su libertad, los
agresores incumplen su compromiso de asistir a las citas psicoldgicas, y como no hay
recursos para dar seguimiento a los casos y se les obligue a presentarse, el problema
continua.

Denuncias de delitos sexuales en Nuevo Ledn, 2008 - 2011
Delito Codigo Penal 2008 2009 2010 2011
Violacion Art. 265 329 309 321 476
Equiparable a la violacion Art. 267 147 154 184 173
Estupro Art. 262 157 140 129 105

* milenic Diario de Monterray, 30 de noviembre 2011, pazina 6.

* Cabe mencionar que el boletin de prensa del Institute Ciudadans de Estudios sobre la inseguridad, A.C., {ICESI), Estudio sobre secuestro y extersion
en México en el perfodo 2007-2010, sefala en sus resultados que las procuradurias de las entidades federativas, entre éstas ia de Nuevo Ledn,
aparentemente estuvisron dispuestas a proporcionar la informacién pero finalmente no lo hicieron™.

“ Articulo 111 del Cédigo Penal del Estado de Nueve Ledn
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Gratica 11
Fuente: pagina de internet de la PGJNL

En cuanto a las cifras y datos sobre denuncias por delitos sexuales?” cometidos en el
estado de Nuevo Leon y que aparecen en la pagina de consulta de la PGJUNL, el de
violacion®® aumenté en un 44.68%, mientras que el equiparable a violacion® se
incrementd en un 17.68%.

El delito de estupro® es una violencia sexual que se comete particularmente en contra de
personas menores de edad, y es un claro atentado contra el interés superior de las nifas
consagrado en nuestras leyes, se redujo en 33.1%; sin embargo, los embarazos en edad
temprana aumentaron un 32% comparado con el 25% obtenido en el 2000, de acuerdo a
las dltimas cifras aportadas por la Secretaria de Salud del Estado®. En el Informe la
Infancia cuenta en México, 2010, senala que en el estado hay nifias con tan sélo diez afios
de edad que ya son madres™.

Denuncias de deliios contra la libertad en Nueve Ledn, 2010 - 2011
Delito Cddigo Penal 2010 2011
Privacion ilegal de la libertad Art. 354 242 376
Secuesiro Art. 357 Bis 18 51
Rapto Arts. 359 y 360 s/d* 77
Trata de personas Art. 363 Bis s/d* 1
Gréfica 12
Fuente: pdgina de irtemet de la PGJNL
*s/d; sin dates

Asimismo, a raiz del combate a la inseguridad que prevalece en el pais, se han
incrementado un 55.4% los delitos de privacién de la libertad®, la PGJ recibié 242
denuncias en 2010 y 376 en el 2011. Por el delito de secuestro® se recibieron 18 y 51
denuncias en los ultimos dos afios, con un alza porcentua! de 183.3%.

¥ A elips se refiere el apartado "D” de iz Plataforma de Accitn de Pekin de la Cuarta Conferenciade la Mujer, 1995, que en su parrafo 114 expresa:
“Entre otros actos de vigkencia contra la mujer cabe sefialar las violaciones de los derechos humanes de la mujer en situzaciones de conflicto armada,
en particular los asesinatos, las violaciones sistematicas, la esclavitud sexual y los embarazeos forzados”,

¥ Articulo 265.- Comete el delito de vietacion, el que por medio de la violencia fisica o moral tiene copula con una persona, sin la voluntad de ésta,
sea cual fuere su sexo.

® Anieulo 267.- S8 equipera a ks violacion y se castigard como tal, 1a copula con persona menor de trece afios de edad, o con persona, aungue sea
mayor de edad, que se halle sin sentido, que ne tenga expedito el uso de la razdn, o que por cualquier causa no pudiere resistir la conducta
delictuosa.

¥ Articuio 262.- Comete ¢l delito de estupro, Guién tenga copula mediante seduccion o engafio, con persona menor de edad, que sea mayor de trece
afios,

* http://impreso.mienio.com/node /8985948 Segln expresd el Dr. Alberte Mendoza Cruz, coordinader estatal del Programa de Salud Materna en la
Secretaria de Salud del Estado, los nacimientes en madres sdolescentes pasaron de un 25 por ciento de los partos en hospitales de la Secretarfa, en
@l 2000, a un 32 por ciento e afio pasado, cifra que eguivale a unos 12 mil nacimientos.

* L3 Infancia cuenta en México, 2010, publicads por k2 Red para los Derachos de la Infancia en México, REDIM, destaca que en Nuevo Ledn, 2 mil
122 madres de 15 a 17 ados registraron al menos un hijo, 280 nifias de 11 a 14 afos y 22 nifias de 10 afies han tenide hijos,

* Articuio 354.- Comete el delito de privacion ilegal de 13 libertad el particutar que prive a otro de su libertad.

* Articulo 357 bis.- Se equipara a la privacidn ilegal con caricter de secuestro y se sancionara como tai cuande la privacion se realice por una o mis
personas gque porten O posean una ¢ mas armas.
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Dada la clandestinidad en la que opera la trata de personas® son escasos los datos
conocidos sobre este problema social y de extrema violencia que aqueja principalmente a
mujeres y ninas, atentando contra la libertad, la seguridad, la salud y la vida de sus
victimas y quebrantando la salud y la tranquilidad de sus familias, la PGJ reporta que en
2011 recibi6 sélo una denuncia. En tanto que por el delito de rapto® recibié 77 denuncias.

A nivel nacional la impunidad es un flagelo que reina en las instancias encargadas de
procurar y administrar justicia, y que en el caso de las mujeres victimas de violencia, se
conjugan la descalificacion, la misoginia y la corrupcion.

Una tactica utilizada por autcridades, heraldos o voceros, es acusar a las ya fallecidas de
pertenecer a células criminales, aun desconociendo su identidad, origen, estado civil,
domicilio, oficio o profesién. Sin conocer el porgué perdieron la vida, descalifican a las
victimas abonando a la impunidad con su insensible e invariable discurso. Este recurso es
conocido en el pals e internacionalmente gracias a los medios de comunicacion que dieron
a conocer la incriminacion, por ejemplo, de los estudiantes de excelencia masacrados en
las instalaciones del Tecnolodgico de Monterrey o la de los jovenes en Villas de Salvacar,
en Juarez, Chihuahua.

A veces sefialan que las victimas estaban en el lugar y el momento equivocado, ses el
lugar equivocado cruzar la calle para llegar a la facultad donde se estudia?, ;es el
momento equivocado llevar a sus hijos a la escuela y resultar herida por una bala
asesina?, ;fue equivocado que una joven estudiante transitara por una de las calles
céntricas de Monterrey, sufrir un alcance vehicular, ser desaparecida forzadamente y
meses después su cuerpo fue encentrado en una fosa clandestina?

En los casos en los que la comisién del delito fue realizada por un familiar o conocido, el
sujeto activo de la violencia feminicida es, ocasionalmente, aprehendido y juzgado. Pero
también existe un nimero importante de casos que las autoridades judiciales desconocen
quién es el autor intelectual y material de dichos crimenes.

El multiasesinato del Casino Royale ocurrido el 25 de agosto de 2010 en la ciudad de
Monterrey, en el que fallecieron por asfixia 0 quemaduras, 52 personas, 42 mujeres y 10
hombres, a causa de un incendio provocado, es un ejemplo mas de la omision del Estado

* Articulo 363 Bis.- Comete el defito de trata de personas quien, para si o para otro, utifice, promusva, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba 3
una persona con el fin de: |.- Obligarla a realizar un trabajo o servicio; il.- Obligarla a: a) Realizar actos que involucren su cuerpo para satisfacer
sexualmente a otra persona, con o sin remuneracion para ello; b} Participar en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas con el propésito de
ser usadas en materiales pornegraficos; ¢} Embarazarse con el propésito de disponer del producto, feto o recién nacide; o d} unirse-en matrimonio, o
sin que medie éste, a cambio de una contrapartida da dinerg ¢ en especie, entregada al padre o madre, tutor, familia o cualquier persona o grupo de
personas. Hi- Pedir dinero o cualguier otra cosa, para entregar a aquél todo o parte de lo obtenido; V.- Adquirirls, venderls, cederla o cambiaria
para ejercer spbre ésta derechos samejantes a la propiedad; o V.- Extraer con cualguier propésito sus érganas, tejidos o componentes, segun fz Ley
General de Salud.
* articulo 358.- Al Gue se apodere de una mujer por medio de fa viclencia fisica o moral, de la seduccidn o del engafic, para satisfacer algin deseo
erdtico-sexual, o para casarse, y su correlativo el Articulo 362.- Cuando el raptor s case con la mujer ofendida, no se podra proceder triminalmente
contra €l ni contra sus complices, por rapto, salvo que se declare nulo el matrimonio.
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para investigar de manera expedita y responsable y procurar justicia, a fin de sentar un
precedente de que “en Nuevo Ledn, el que la hace la paga” segun dijo Rodrigo Medina,
gobernador del estado”.

En relacién a este caso se reproduce el péarrafo 254 de la sentencia de la ColDH®, que
expresa “los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan
medidas con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas’

tn el parrafo 257 de la sentencia de la Coiun, se cita un intorme del Secretario General
de la ONU, que dice: “Es una buena practica hacer que el entorno fisico sea seguro para
las mujeres, (...) La _prevencion de la violencia contra la mujer debe ser un elemento
explicito_en la planificacion urbana y rural vy en el disefio de los edificios y residencias.
Forma parte de la labor de prevencion el mejoramiento de la seguridad del transporte
publico y los caminos que emplean las mujeres, por ejemplo hacia las escuelas e
instituciones educacionales, los pozos, los campos y las fabricas.”

El Estado tiene la obligacion de impedir o detener las acciones que resultan en
feminicidios; es omiso al no aprehender a los sujetos activos que los cometen, seguirles
juicio y castigarlos como corresponde; tiene también la obligacion de reparar el dano a las
victimas®.

Conclusiones:

Con base a los hechos mencionados solicitamos se realicen las acciones
interinstitucionales conducentes para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
en contra de las mujeres sin discriminacion alguna de acuerdo a lo establecido en los
Articulos 35 y 36 de la LGAMVLV.

A la luz del aumento de la violencia en contra de las mujeres en el estado de Nuevo Leon,
solicitamos se refuercen las acciones establecidas en el Articulo 38 de la LGAMVLYV, para:

a) Estimular el conocimiento y el respeto a los derechos humanaos de las mujeres.

¥ Frase que en torno a este tema expresd Rodrige Medina, Gobernador de Nuevo Ledn.
% Corte Interamericana de Derechos Humanos, case Gonzalez y otras {“Campo Algodonera”) vs México, sentencia de 16 de noviembre de 2009,
pagina €8 y 63,
£l Articulo 26 de la LGAMVLY establece que "Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano deberd resarcir el dafo conforme a los parametros
establacidos en el Derecha Internacional de los Derschos Humanos y considerar como reparacion: | El dereche & la justicia pronta, expedita e
imparcial: Se deben investigar las violaciones a los derechos de las mujeres y sancienar a fos responsables; 1L La rehabilitacidn: Se debe garantizar la
prestacién de servicies juridicos, médices y psicolégicos especializados y gratuitos para la recuperacién de las victimas directas o indirectas; lil L
satisfaccion: Son las medidas que buscanp una reparacién crientada a la prevencion de violaciones. Entre [as medidas a adoptar se encuentran: a) La
aceptacién del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de repararlo; b) La investigacidn y sancidn de los actos de
zutoridades omisas o negligentes que llevaron a violacién de fos derechos humanos de fas Victimas a la impunidad; ¢} £l disefio e instrumentacion
de politicas publicas que aviten la comisidn de delitos contra las mujeres, y d} La verificacidn da los hechos y la publicidad de la verdad.
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b) Mejorar y aumentar los programas conducentes a transformar los modelos
socioculturales con perspectiva de género, en todos los niveles de educacion
publica y privada.

c) Propiciar la investigacion y la concientizacion sobre las causas y consecuencias de
este flagelo,

d) Acentuar la educacion y capacitacion en materia de derechos humanos con
enfoque de género, al personal encargado de la seguridad, la procuracion y la
administracién de justicia;

e) Incrementar los servicios especializados con cargo al erario para atender y proteger
a las inujeres victimas de la violencia o a las familias supervivientes.

f) Cuidar que fos medios de comunicacion difundan la eliminacién de todos los tipos
de violencia contra las mujeres y las nifias, a fin de fortalecer el respeto de los
derechos humanos y dignidad de las mujeres; estar al tanto de que no la fomenten.

Consideramos que para la atencion, promocidn y proteccion a su integridad, salud, vida y
libertad, se requiere de una visién humanista basada en el respeto y solidaridad, dos de
los principios de los derechos humanos bdsicos para la eliminacién de la violencia en
contra de las mujeres y de las nifas.

Asimismo se requiere de recursos, para lo cual, el Estado, como administrador del dinero
publico, tiene el compromiso de elaborar el presupuesto, asi como la responsabilidad de
etiquetar, aprobar los recursos necesarios y transparentar su destino, entre otros, el de
reparar el dafic a las victimas o a las familias de las victimas. Ademas de la obligacion de
procurar, administrar justicia y sancionar a los perpetradores para que los crimenes no
gueden impunes.

Por lo expuesto, atentamente solicitamos:

10.Nos tenga por presentada la solicitud para que en el término legal esta Secretaria
Técnica a su cargo la haga del conocimiento al Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

20.Que una vez que sea admitida, se proceda a conformar el grupo interinstitucional y
multidisciplinario con perspectiva de género y derechos humanos, para efectos de
que emita su informe sobre la procedencia de la declaratoria de Alerta de violencia
de género contra de las mujeres en el estado de Nuevo Ledn

30.Declaren la alerta de violencia de género contra las mujeres en el estado de Nuevo
Ledn, con el propdsito de que emprendan las acciones necesarias para garantizar
la seguridad de las mujeres y el cese de la violencia en su contra, asi como se
gliminen las desigualdades producidas en las leyes nuevoleonesas, y se tipifique el
feminicidio.

40.lmplementen las acciones preventivas de seguridad y de justicia para enfrentar y
abatir la violencia feminicida, principalmente en los municipios identificados como
de alto riesgo segun la tasa y el numero de feminicidios.
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50.Asignen los recursos presupuestales necesarios para enfrentar la contingencia de
la alerta de violencia de género contra las mujeres en el estado de Nuevo Ledn.

6o.Hagan del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de genero contra
las mujeres en el estado de Nuevo Ledn, particularmente en los municipios con
mayor incidencia de violencia feminicida.

Atentament
Arthemisas ,Q,Qtlaéejzdad A.C.

s

Irma Almaf)choa Trevifio
Directora general

Organizaciones del estado de Nuevo Ledn que se suman a esta solicitud:

- Comunicacion e Informacion de fa Mujer en Nuevo Ledn, AC
- Revista Nosotras, por una sociedad con equidad

- Pro Salud Sexual y Reproductiva, AC. e
- Aliernativas Pacificas, AC.
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