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Ciudad de México, a veinticuatro de agosto de dos mil veinte

Visto para resolver el recurso de revisién promovido por la empresa Drenaje Agricola
de Sinaloa, S.A. de C.V.,, en el expediente del procedimiento administrativo en que se
actua, radicado bajo el niumero de expediente RA/2/20, instruido en la Unidad de
Asuntos Juridicos de esta Secretaria.

RESULTANDO

L.- Por escrito presentado el veintiséis de febrero de dos mil veinte, ante la Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas de esta Secretaria,
remitido el tres de marzo siguiente a la Unidad de Asuntos Juridicos, para su instruccion,
la empresa Drenaje Agricola de Sinaloa, S.A. de C.V.,, en adelante la recurrente, a través
de su administradora Unica, promovié recurso administrativo de revisién, en contra de
la resolucién de veintisiete de enero de dos mil veinte, emitida en el expediente
administrativo ndmero INC/156/2019, por la Directora General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, mediante la cual deseché la inconformidad
presentada por la ahora recurrente, en contra del fallo emitido en el concurso No. RM-0O-
SIN-076-(MODI1)-LP-029-19, convocado por la Asociacién de Usuarios Productores
Agricolas, Modulo de Riego No. 1del Distrito de Riego 076, Valle del Carrizo, Sin., A.C., para
la “instalacién de drenaje parcelario subterraneo en una superficie de 216.94 HAS.A, en el
modulo de riego No. 1, del Distrito de Riego 076, Valle del Carrizo, Ahome Sinaloa”, toda
vez que las contrataciones de dicha asociacidén no estan sujetas a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

ll.- La resolucién impugnada fue notificada a la recurrente el cinco de febrero de dos mil
veinte, como se desprende del acta de notificacién que obra a foja 272 en el expediente
de inconformidad ndmero INC/156/2019, surtiendo efectos el mismo dia, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por
lo que el plazo de quince dias a que hace referencia el articulo 85 del citado
ordenamiento legal, para presentar el recurso de revisién, cortié del seis al veintiséis de
febrero de dos mil veinte, al no contar los dias inhabiles: ocho, nueve, quince, dieciséis,
veintidos y veintitrés de febrero de dos mil veinte, por corresponder a sabados vy
domingos, por lo tanto, dicho medio de defensa fue interpuesto oportunamente, al
haber sido presentado el veintiséis de febrero de dos mil veinte.\
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lll.- Mediante acuerdo de cuatro de marzo de dos mil veinte, suscrito por el Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos, autoridad substanciadora, se admitié a trdmite el recurso
de revisién interpuesto por la recurrente y se ordend aclarar la prueba ofrecida en el
numeral VI, de su escrito recursal, de conformidad con los articulos 83, 85y 86, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

IV.- Por acuerdo de diecisiete de marzo de dos mil veinte, se tuvo por desahogado el
requerimiento de aclaracion a través del escrito presentado por la recurrente el dia trece
de ese mismo mes y afno.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Subsecretaria de Responsabilidades y Combate a la Impunidad, antes
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones PUblicas, de esta
Secretaria de la Funcion Publica, resulta ser legalmente la autoridad competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 14, 37, fraccion XXIX, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 83, 86 y 91 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, apartado A,
fraccion 11, y 8, fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete, y el inciso e), de la fraccion IlI, del articulo PRIMERO, del Acuerdo por el cual
se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcion
Publica y se establece la subordinacién jerdrquica de los servidores publicos previstos
en su Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de agosto de dos mil diecisiete, conforme a lo dispuesto en el articulo CUARTO
Transitorio, del nuevo Reglamento Interior de esta Secretaria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mis veinte, en vigor al dia siguiente, y
sus reformas publicadas en el citado medio de difusién oficial el dieciséis de julio del
mismo afio, en el cual se establece lo siguiente.

“CUARTO.- Los procesos, procedimientos, actos, actividades, funciones, tramites y
servicios, iniciados antes de la entrada en vigor del presente Reglamento, se seguirdn
tramitando hasta su conclusién conforme a las disposiciones del Reglamento
vigente al momento de su inicio. En los casos de las unidades administrativas que
modifican su denominacidn, utilizardn su nueva denominacidn, sin perjuicio de que
ejerzan atribuciones conferidas al amparo del Reglamento abrogado.”
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En virtud de lo anterior, para el expediente que se resuelve, el procedimiento de recurso
de revision fue iniciado mediante acuerdo admisorio de cuatro de marzo de dos mil
veinte, por la Unidad de Asuntos Juridicos, fecha anterior a la entrada en vigor del nuevo
Reglamento Interior de esta Secretaria, por lo que se seguira tramitando conforme a las
disposiciones del Reglamento Interior que estaba vigente al momento de su admisién,
es decir el de diecinueve de julio de dos mil diecisiete, no obstante que la Subsecretaria
de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, modificod su
denominacion a Subsecretaria de Responsabilidades y Combate a la Impunidad, y
subsiste su competencia para resolver el medio de impugnacién en consulta.

Con relacion a lo anterior, cabe sefialar que la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas actualmente continua subordinada a la ahora
Subsecretaria de Responsabilidades y Combate a la Impunidad, conforme al articulo 6,
fraccion V, apartado C, numeral 1, del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, Direccién General que antes formaba parte de la Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, conforme al inciso e), de
la fraccion I1l, del articulo PRIMERO, del Acuerdo por el cual se adscriben organicamente
las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece la
subordinacidn jerarquica de los servidores pUblicos previstos en su Reglamento Interior,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, de ahi que resulta claro el cambio de denominacién de la autoridad
administrativa, y validamente se puede hacer uso de su nueva denominacién y puede
gjercer las atribuciones del Reglamento interior abrogado.

SEGUNDO.- La Unidad de Asuntos Juridicos de esta Secretaria cuenta con la atribucién
de instruir el presente recurso de revisidn, en términos del articulo 16, fraccion Xlil del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, conforme a lo dispuesto en
el articulo CUARTO Transitorio, del nuevo Reglamento Interior de esta Secretaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de dos mis veinte y
sus reformas publicadas en dicho medio de difusidn oficial el dieciséis de julio del mismo
afo, por lo que mediante acuerdo de cuatro de marzo de dos mil veinte, admitid a
tramite el recurso de revisién, asi como las pruebas ofrecidas consistentes en: Anexo I.-
Copia simple de Carta de Autorizacion de Apoyo, de veinte de septiembre de dos mil
diecinueve, con folio de autorizacién CH-01-101-2019; Anexo ll.- Copia simple de la
convocatoria No. 001/2019, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
octubre de dos mil diecinueve; Anexo lll.- Copia simple de acta de matrimonio No.
00407, expedida por el Director de Registro Civil, del Estado de Sinaloa; Anexo IV.- Copia
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simile de "Constancia de Semanas Cotizadasen €| |MSS"| anombredela C._

on ndmero de seguridad social nexo V.- Copia simple
de Bases del concurso restringido No. RM-O-SIN-076-(MOD1)-LP-029-19; Anexo VII.-
Copia simple del reporte contable expedido por la empresa Drenaje Agricola de Sinaloa,
S.A. de C.V.; Anexo VIIl.- Copia certificada de la escritura publica No. 4531, de diez de
enero de dos mil diecinueve, tirada ante la fe del notario publico No. 181, del estado de
Sinaloa, y sus anexos en copia simple, mismas que se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, y se valoran en términos de los articulos 197, 202 y 203 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en términos de su articulo 2°,

Asi también, mediante acuerdo de diecisiete de marzo de dos mil veinte, emitido por el
entonces Director General Adjunto de Asuntos Penales, en suplencia por ausencia del
titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, se tuvo por desahogada la aclaracion solicitada
mediante diverso acuerdo de cuatro de marzo de dos mil veinte, respecto a la prueba
marcada como Anexo VI, consistente en: Copia simple del escrito de fecha treinta y uno
de octubre del dos mil diecinueve, suscrito por el Presidente de la Asociacién de
Usuarios Productores Agricolas del Médulo de Riego No. 1, del Distrito de Riego 076,
Valle del Carrizo, Sin. A.C., misma que se desahogd por su propia y especial naturaleza, y
se valora en términos de los articulos 197, 202 y 203 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en términos de su articulo 2°.

TERCERO.- Que por cuestidon de orden, y una mejor comprensién deviene necesario
sefalar los antecedentes del caso, al tenor siguiente:

l.- El diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, la Asociacién de Usuarios
Productores Agricolas del Mddulo de Riego No. 1, del Distrito de Riego 076, Valle del
Carrizo, Sin., A.C,, a través del Comité Hidroagricola del Estado de Sinaloa, publicé en el
Diario Oficial de la Federacidon, la Convocatoria No. 001/2019, para el Concurso
Restringido No. RM-0O-SIN-076-(MOD1)-LP-029-19, para la “Instalacion del Drenaje
parcelario subterrdaneo en una superficie de 216.94 HAS,, en el médulo de riego No 1, del
Distrito de Riego 076, Valle del Carrizo, Ahome, Sinaloa"-foja 234 del expediente de
inconformidad-, en cuyo primer parrafo se senald lo siguiente:

“De conformidad con las Reglas de Operacién para el Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola, y el Manual de Operacién de la Componente de
Rehabilitacién, Modernizacién, Tecnificacién y Equipamiento de Distrito de Riego
vigentes, se convoca a los interesados a participar en los procesos de contratacion,
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de conformidad con las bases, requisitos de participacién y procedimientos
siguientes:”

[énfasis afiadido]

Il.- Asimismo en las Bases del Concurso Restringido RM-O-SIN-076-(MOD1)-LP-029-19,
emitidas por la Asociacion de Usuarios Productores Agricolas Médulo de Riego No. 1,
Distrito 076, Valle del Carrizo, Sin. AC, - fojas 235 a 265 del expediente de
inconformidad - se establecid lo siguiente:

“DE LA ADQUISICION Y CONSULTA DE LAS BASES DE CONCURSO, Y FORMA DE
PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

De acuerdo con la invitacién de fecha 13 de septiembre de 2019, para participar en el
concurso nhumero RM-O-SIN-076-(MODI1)-LP-029-19, objeto “INSTALACION DE
DRENAJE PARCELARIO SUBTERRANEO EN UNA SUPERFICIE DE 216.94 HAS., EN
EL MODULO DE RIEGO No. 1, DEL DISTRITO DE RIEGO 076, VALLE DEL CARRIZO,
AHOME, SINALOA”, mediante el procedimiento establecido en el Manual de
Operacién de la componente de Rehabilitacién y Modernizacién de Distritos de
Riego vigente, inherentes a la ejecucién de los trabagjos antes mencionados. A
continuacion se establecen los lineamientos que los concursantes deberdn tomaren
consideracion para la formulacidn de las proposiciones y celebracién de los actos
correspondientes.

1.- GENERALIDADES DE LA OBRA.
1L ORIGEN DE LOS FONDOS.

Para cubrir las erogaciones que se deriven del contrato, objeto de este concurso, se
cuenta con recursos de la componente Rehabilitacién y Modernizacidn de Distritos
de Riego autorizados por el Comité Hidroagricola del estado de Sinaloa en su sesién
No. 07/2019, de fecha 20 de septiembre del 2019, mediante acuerdo No. CH-01-101-
2019.

6.71 MARCO NORMATIVO

La legislacién aplicable al presente concurso es la establecida en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Reglas de Operacién para los Programas
de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agud, vigentes; Manual de
Operacién, Convenio de Concertacién y en su caso Anexos de Ejecucién y Técnico

de la componente de Rehabilitacién y Modernizacién de Distritos de Riego; Le
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal; Cédigo Civil Federal; Cédigo Fiscal de la Federacion;
Ley Federal de Instituciones de Fianzas; Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal vigente; Resolucion Misceldnea Fiscal vigente y las
demds disposiciones administrativas de cardcter federal aplicables.

6.12 CONTROVERSIAS

Las controversias que se susciten con motivo de este concurso, se resolverdan con
apego a lo previsto en el contrato; Reglas de Operacién para los Programas de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
a cargo de la Comisién Nacional del Agua, vigentes; Manual de Operacién, Convenio
de Concertacion y en su caso Anexos Ejecucién y Técnico de la componente de
Rehabilitacion y Modernizacién del Distrito de Riego las disposiciones mencionadas
en el punto 6.71 denominado MARCO NORMATIVO, de estas bases de concurso y en
cualquier otra norma legal aplicable.

7.2 INCONFORMIDADES

Las personas interesadas podrdn inconformarse ante la Secretaria de la Funcion
Publica o ante el Organo Interno de Control en la Comisidon Nacional del Agua,
ubicado en:. . . . . , 0 cualquier otro Organismo Fiscalizador dependiente de la
Secretaria antes citada, en los términos de lo dispuesto por el Manual de Operacion
de la componente de Rehabilitacion y Modernizacién de Distritos de Riego vigente.”

iIl. Mediante resolucidon de veintisiete de enero de dos mil veinte, emitida en el
expediente INC/156/2019, por la Directora General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, determiné el desechamiento de la inconformidad
presentada por la ahora recurrente, al declararse la incompetencia para conocer de la
misma, en términos del articulo 1 ° de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, asi como el articulo 83, fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica, toda vez que dicho procedimiento de contratacion no se
encuentra sujeto a la Ley primeramente citada, -fojas 266 a 269 del expediente de
inconformidad INC/156/2019, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio en
términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de conformidad
con su articulo 2°.
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CUARTO.- Que una vez sefalados los antecedentes de la resolucién impugnada, esta
autoridad procede al estudio de las diversas manifestaciones de agravio formuladas, por
la C. Kenia Beltran Castro, administradora unica de la empresa Drenaje Agricola de
Sinaloa, S.A. de C.V,, que a continuacidn se sintetizan:

PRIMER AGRAVIO.

Que le causa agravio a su representada el ilegal desechamiento de la inconformidad
interpuesta, ya que la autoridad responsable solo se limitd a hacer referencia sobre los
entes centralizados y paraestatales sefialados en la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, ignorando lo sefialado en el articulo 1° del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, sobre su competencia y organizacién, ya que en su
esfera de competencia es responsable de colaborar con otros entes pUblicos como la
Auditoria Superior de la Federacién, como se observa en el segundo péarrafo del articulo
4 del propio reglamento interior, por lo que es procedente el estudio y analisis del
presente recurso de revision.

SEGUNDO AGRAVIO.

Que le causa agravio a su representada la resolucién de veintisiete de enero de dos mil
veinte, que obra dentro del expediente INC/156/2019, ya que dicha resolucién establece
gque no es competente la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Pubicas, para atender y resolver el conflicto que atafie la inconformidad
interpuesta por la recurrente ya que considera que la convocante no se encuentra
contemplada como una empresa de participacién estatal, sin embargo dicha asociacién
civil recibié recursos como parte del programa de apoyo a la infraestructura
hidroagricola, por mandato de una dependencia del poder ejecutivo, es decir de Ia
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional
del Agua, es por ello que la autoridad no debié dejar de atender que los recursos para
cumplimentar el concurso publico a través de la convocatoria 001/2019, provienen de
recursos federales, como se acredita con la copia simple denominada “Carta de
autorizacion de apoyo”, la cual agrega a su escrito de recurso, como anexo |.

TERCER AGRAVIO.

Que causa agravio a su representada la resolucién que se recurre, porque la resolutora
Unicamente ha tomado como base la documental plblica remitida por la Convocante
consistente en la escritura publica No. 6,287 en la que se acredita que dicha persona\
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moral tiene la naturaleza juridica de asociacién civil y que es considerado un ente
privado, sin embargo no debe atafier los estatutos sociales que conforman la asociacion
civil, si no las caracteristicas que debe otorgarsele a partir de que se le faculta por parte
de una dependencia gubernamental, para obtener recursos federales, administrarlos y.
entregarlos a sus prestadores o concursantes, ya que no debera dejar de ser vigilada por
las autoridades, dependencias y 6rganos reguladores, sobre el buen manejo de los
recursos publicos, lo cual obliga que en términos del articulo 4, fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién, tenga que rendir cuentas por no
ser recursos propios los destinados a la ejecucion de los trabajos solicitados y avalados
por la Comision Nacional del Agua, por lo que no se estaria dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 134 Constitucional.

CUARTO AGRAVIO.

Que le causa agravio a su representada, la resolucion recurrida ya que considera que la
convocatoria 001/2019, determina que el ejercicio de los recursos econdmicos utilizados
para ejecutar los servicios solicitados por la convocante en términos del concurso RM-
O-SIN-076-(MOD1)-LP-029-19, seran de acuerdo a las Reglas de Operacién para el Apoyo
a la Infraestructura Hidroagricola, sin embargo y atendiendo a la jerarquia de leyes, si
bien es cierto que los articulos 89 y 92 Constitucionales establecen la facultad
reglamentaria del poder ejecutivo y el principio de divisiéon de poderes que prescribe la
distribucién de competencias de produccién normativa entre el legislativo y ejecutivo,
el cual se pronuncia por depositar en el primero de ellos las decisiones de politica
publica, reservando al segundo la facuitad de ejecucién y desarrollo, no de innovacion o
configuracién normativa, no pudiendo el reglamento mas que ejecutar y desarrollar la
ley, por lo que la jurisprudencia ha sostenido que la Ley y el Reglamento se relacionan
mediante dos principios que dan cuenta no solo de la superioridad jerarquica de la ley,
sino también de la imposibilidad de los reglamentos de producir innovaciones de
contenidos en el ordenamiento juridico.

QUINTO AGRAVIO.

a) Que es necesario advertir a la autoridad que emite el fallo en contra de su
representada que existe una relacién de parentesco entre la licitante ganadora
gue se ostentaba

como socio accionista de su representada, por 10 que se advierte que la ganadora
contaba con conocimiento previo del proyecto y con informacién confidencial la

Av. Insurgentes Su 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alvaro Obregén, CDMX. Tel: (55) 2000 3000  www.gob.mx/sfp

"0SddAdOT T4 81 ‘91 XA XI 3 ‘¢ ‘dIV.ILAT LIT AT ‘€11 ‘9T ‘6 SO[MOBIE SO

U9 0JUSWEPUNJ UOD BLIBSIOIU BI[NSI U9d3j01d ns ‘pepifeury op ordnourid [e e1oa)e UQIE[dAI NS ‘[eIoW 0 ed1syy euosiad eun e reoyryuapr ajrurtad ewrstur

1s 10d anb uozex £ pepryudpI e[ B OYOIP [op UQIILISIYIUBW B[ $3 039 ‘pepI[eucsiad e[ op 0INGLIJE UN $3 JIQUIOU [{ :(S)013013) O (sd)renonied ap a1quION



2020

LEONA VICARIO

BENEMIRITA MATRE DELA PATRIA

-y FUNCION PUBLICA l

SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES Y
COMBATE A LA IMPUNIDAD

Oficio No. SRCI/300/ 128 /2020
Exp: RA/2/20

cual fue utilizada indebidamente por la licitante ganadora en perjuicio de su
representada al tener conocimiento ilegal y previo de las Bases del concurso.

b) Que existe un impedimento para la firma del contrato, debido a que el C.-
“ademés de ser coényuge de la licitante ganadora, es
hermano de la C._que desempefa un puesto de
contadora de la co .

c) Que solicita que se deje sin efectos el acto administrativo que se impugna y se
declare la nulidad del fallo emitido en el concurso ya citado el treinta y uno de
octubre de dos mil diecinueve para que sea revocado, y al no existir materia del
asunto ya que los trabajos han sido realizados por la licitante ganadora solicita le sea
indemnizado el importe de los costos de los proyectos por concepto de dafios y
perjuicios, gastos indirectos y no recuperables, ingresos no percibidos, asi como los
gastos financieros ocasionados en detrimento de su representada, gastos y costas
originadas derivados de la participacidn, investigacién para llevar a cabo Ia
participacién en la convocatoria 001/2019.

QUINTO.- Que una vez precisados los antecedentes del acto impugnado, y sintetizados
los argumentos de agravio, esta autoridad procede al anélisis de forma conjunta de los
diversos agravios formulados por la recurrente, al estar estrechamente relacionados.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente la Tesis de Jurisprudencia niamero (IV
Regién) 20. J/5 (10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
29, Abril 2016, Tomo |, Décima época, pagina 2018, que sefala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.- El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano
Jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los
conceptos de violaciéon o los agravios, asi como los demds razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente,
sino que la Unica condicién que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de
manerq individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en
uno diverso.”
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En efecto, de acuerdo a los motivos de disenso expuestos por la recurrente, el analisis de
la legalidad de la determinacién combatida en via de revisién, se limitara al estudio de la
resolucién emitida el veintisiete de enero de dos mil veinte, por la Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de esta Secretarfa.

En este contexto, devienen inoperantes e infundados los argumentos sefialados por la
recurrente, en su primer, segundo y tercer agravio, en el sentido de que es ilegal el
desechamiento de su inconformidad por parte de la Direccién General de Controversias
y Sanciones en Contrataciones Publicas, ya que ésta solo se limitd a hacer referencia
sobre los entes centralizados y paraestatales sefialados en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, ignorando lo dispuesto en el articulo 1° del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, y que la Asociacion Civil (convocante)
recibié recursos por parte de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
través de la Comisién Nacional del Agua, por lo que provienen de recursos federales, y
debe ser vigilada por las autoridades, dependencias y érganos reguladores, sobre el
buen manejo de los recursos publicos, en términos del articulo 4, fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, por lo que no se estaria dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional.

Las manifestaciones anotadas devienen inoperantes, toda vez que el impugnante
Unicamente reitera las mismas consideraciones que en su oportunidad presentd en su
escrito de inconformidad recibido el ocho de noviembre de dos mil diecinueve por la
autoridad recurrida, toda vez que insiste en que los recursos econémicos del concurso
restringido son federales, y que por ello no debié desecharse su inconformidad,
planteamiento con el gque no controvierte los motivos por los que la Direccion General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas determiné desechar la
inconformidad, porque nunca se ha desconocido el origen de los recursos como
federales, por el contrario asi se dejé6 plasmado en la pagina 5 de la resolucion
controvertida, lo anterior se robustece con la tesis de Jurisprudencia No. 2a./J. 62/2008,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, Abril de 2008,
Novena Epoca, pagina 376, que indica:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN,
CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.- Conforme al articulo 88 de la
Ley de Amparo, en el recurso de revision se expresardn los agravios que cause la
resolucidon o sentencia impugnada, esto es, se cuestionardn las consideraciones
juridicas sustentadas en la determinacién judicial que se estime contraria a los
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intereses del recurrente. En ese sentido, son inoperantes los agravios cuando sdlo
reproducen, casi literalmente, los conceptos de violacién expuestos en la demanda
de amparo y respecto de los cuales se hizo pronunciamiento en la sentencia
recurrida, pues no controvierten los argumentos juridicos sustentados por el drgano
Jurisdiccional, que posibiliten su andlisis al tribunal revisor.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada No. 2a. LXV/2010, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, Agosto de 2010, Novena
época, pagina 447, que sefnala:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASI CUANDO LA
SENTENCIA RECURRIDA SE SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE
CONTROVIERTEN TODAS.- Si en la sentencia recurrida el tribunal de primera
instancia expone diversas consideraciones para sustentarla y en el recurso de
apelacién no se combaten todas, los agravios deben declararse inoperantes, toda
vez que aun los que controviertan se estimaran fundados, ello no bastaria para
revocar la resolucién impugnada debido a la deficiencia en el ataque de todos sus
fundamentos, los que quedarian firmes rigiendo el sentido de la resolucién
cuestionada.”

Por otra parte, devienen infundadas las consideraciones de agravio toda vez que
contrario a lo sefalado por la recurrente, la Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones PUblicas de esta Secretaria, desechd su inconformidad en
virtud de no ser la autoridad competente para resolverla, para tal efecto fundé y motivé
con base a la normatividad aplicable al caso concreto, sin omitir analizar el contenido del
articulo 1° del Reglamento Interior, de esta Secretaria, vigente al momento de los hechos,
en estricto apego al principio de legalidad que regula el actuar de las autoridades, por lo
gue auny cuando el numeral en cita prevé que: “La Secretaria de la Funcién Publica, es
la dependencia del Ejecutivo Federal responsable del control interno en Ia
Administracién Publica Federal y tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le
confiere la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y demds leyes, asi como
los reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones que emita el Presidente de
la Republica”, sin embargo, este precepto no le concede competencia a la Direcciéon
Ceneral de Controversias y Sanciones en Contrataciones PUblicas, para conocer de dicha
inconformidad, al tratarse de una competencia general de la Secretaria de la Funcién
Publica, la cual se desarrolla a través de diversos procedimientos y con el auxilio de las
distintas unidades administrativas que le estan adscritas, en estricto apego a las leyes
sustantivas y adjetivas que al caso particular resulten aplicables\
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En este contexto, para el andlisis de los agravios expuestos, debemos partir de las
disposiciones juridicas que en apego al principio de legalidad, determinan el ambito
competencial de la autoridad recurrida, asi en principio el articulo 83, fraccion | del
Reglamento Interior de esta Secretaria, vigente al momento de los hechos prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 83.- La Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas tiene las atribuciones siguientes:

1. Resolver, en términos de las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, las inconformidades que formulen los particulares con motivo de:

1 Los actos realizados por las entidades federativas, municipios y alcaldias de
la Ciudad de México derivados de procedimientos de contrataciéon con cargo total o
parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal, y que contravengan las disposiciones mencionadas en el presente articulo,
salvo en los casos en que la Secretaria tenga celebrado un convenio de coordinacion
con las propias entidades federativas, a efecto de que sean éstas las que conozcan y
resuelvan dichas inconformidades, y

2. Los actos realizados por las Dependencias, las Entidades y la Procuraduria,
derivados de procedimientos de contratacién que contravengan las disposiciones
juridicas citadas, cuando la Secretaria determine que ella deba conocer
directamente.

Para efectos del pdrrafo anterior, cuando la inconformidad se haya iniciado en el
correspondiente Organo Interno de Control, solicitard a éste la remision del
expediente, y se notificard personalmente a quienes tengan interés en el asunto, de
su radicacién en esta Direccién General,”

En este tenor, se puede advertir que el articulo 83, fraccién |, numeral 2, del Reglamento
Interior de esta Secretaria, vigente al momento de los hechos, otorga competencia
especifica a la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas, para resolver en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, las inconformidades que formulen
los particulares con motivo de los actos realizados por las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México derivados de procedimientos de
contratacién con cargo total o parcial a fondos federales y los actos realizados por las
dependencias, las entidades y la procuraduria derivados de los procedimientos de
contratacién que contravengan las disposiciones juridicas citadas, cuando la Secretaria

determine que ella deba conocer directamente.
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En tal sentido, al estar determinada la competencia de dicha Direccién General en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, es que |a
resolutora invoca lo establecido en el articulo 1° de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que sefiala que dicha ley tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 Constitucional, en materia de contrataciones de obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas que realicen:

“l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal:

Hl. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros,
con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal.

No quedan comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los fondos previstos
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.”

De la interpretacion literal del precepto transcrito se advierte de manera inequivoca, que
las contrataciones de obras publicas realizadas por una Asociacién Civil, como lo es la
Asociacion de Usuarios Productores Agricolas, Médulo de Riego No. 1, del Distrito de
Riego 076, Valle del Carrizo, Sin, AC,, con terceros particulares, al no formar parte
integral de la Administracién Publica Federal Centralizada, ni paraestatal, no estan
comprendidas en el marco regulatorio del precepto de dicha ley, en el que se
delimita su objeto, no obstante que se hubiesen destinado recursos federales para la
realizacion de dicha obra, de lo que se sigue la incompetencia de la mencionada
Direccién General para conocer de la citada inconformidad. Lo anterior sin menoscabo
de las obligaciones de supervisién y vigilancia inherentes al manejoy empleo de recursos
publicos que corresponde a la Secretaria de la Funcién Publica a través de los
procedimientos correspondientes, como mas adelante se sefalara.

No obstante lo anterior, esta resolutora advierte que en la Convocatoria 001/2019
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el diecisiete de octubre de dos mil
diecinueve, para el concurso restringido No. RM-O-SIN-076-(MODT)-LP-029-19, para la
‘Instalacion del Drenaje parcelario subterrdneo en una superficie de 216.94 HAS., en el
maodulo de riego No 1, del Distrito de Riego 076, Valle del Carrizo, Ahome, Sinaloa” a foja
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234 del expediente de inconformidad, misma que se le otorga pleno valor probatorio
en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de conformidad
con su articulo 2°, claramente en su primer parrafo se sefala lo siguiente:

“De conformidad con las Reglas de Operaciéon para el Programa de Apoyo d la
Infraestructura Hidroagricola, y el Manual de Operacién de la Componente de
Rehabilitacién, Modernizacién, Tecnificacién y Equipamiento de Distrito de Riego
vigentes, se convoca a los interesados a participar en los procesos de contratacion,
de conformidad con las bases, requisitos de participacién y procedimientos
siguientes.”

[énfasis afadido]

Asimismo, en las Bases del Concurso RM-0O-SIN-076-(MODIT)-LP-029-19, emitidas por la
Asociacién de Usuarios Productores Agricolas Médulo de Riego No. 1, Distrito 076, Valle
del Carrizo, Sin. A.C., a fojas 235 a 265 del expediente de inconformidad, se advierte
que en los rubros de “1.2. Origen de los fondos”, “6.1l. Marco Normativo”, y “6.12
Controversias”, se establece que la legislacion aplicable a dicho concurso, asi como para
las controversias que se susciten, entre otras, serdn las Reglas de Operacién para los
Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agua, asi como el Manual de
Operacién, tal y como a continuacion se sefala.

“1.2. ORIGEN DE LOS FONDOS.

Para cubrir las erogaciones que se deriven del contrato, objeto de este concurso, se
cuenta con recursos de la componente Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos
de Riego autorizados por el Comité Hidroagricola del estado de Sinaloa en su sesion
No. 07/2019, de fecha 20 de septiembre del 2019, mediante acuerdo No. CH-01-101-
2019.

6.11 MARCO NORMATIVO

La legislacién aplicable al presente concurso es la establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Reglas de Operacién para los Programas
de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agua, vigentes; Manual de
Operacion, Convenio de Concertacién y en su caso Anexos de Ejecucion y Técnico
de la componente de Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego; Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley Orgdnica de la
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Administracién Publica Federal; Cédigo Civil Federal; Cédigo Fiscal de la Federacién;
Ley Federal de Instituciones de Fianzas; Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal vigente; Resolucién Misceldnea Fiscal vigente y las
demds disposiciones administrativas de cardcter federal aplicables.

6.12 CONTROVERSIAS

Las controversias que se susciten con motivo de este concurso, se resolverdn con
apego a lo previsto en el contrato; Reglas de Operacién para los Programas de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
a cargo de la Comision Nacional del Agua, vigentes; Manual de Operacién, Convenio
de Concertacién y en su caso Anexos Ejecucién y Técnico de la componente de
Rehabilitacion y Modernizacién del Distrito de Riego las disposiciones mencionadas
en el punto 6.11 denominado MARCO NORMATIVO, de estas bases de concurso y en
cualquier otra norma legal aplicable.”

En ese sentido, se advierte que, ni en Convocatoria, ni en Bases de dicho concurso,
refieren como legislacién aplicable a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, ya que en todo momento prevalecen las Reglas de Operacién para los
Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agua.

Al consultar las “Reglas de Operacién para el Programa de Apoyo a la Infraestructura
Hidroagricola”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiséis de febrero de
dos mil diecinueve, que regula el ejercicio de los recursos econdmicos utilizados en el
concurso RM-O-SIN-076-(MODIT)-LP-029-19, documental publica que se valora en
términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en términos de
su articulo 2°, se advierte lo siguiente:

“Articulo 1. Presentacion.

Las presentes Reglas de Operacién tienen como propdsito fundamental, asegurar
que la aplicacién de recursos pilblicos bagjo el Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola, se realicen con los principios de eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia, sefialados en el articulo 134 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como incrementar la
eficiencia operativa, el ejercicio del gasto y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Articulo 6. Instancias Participantes.
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6.1. Ejecutores.

Los proyectos financiados con este programa son definidos con base en la demanda
de las ACU, SRL o Usuarios Hidroagricolas. Este programa es ejecutado por los
propios beneficiarios con recursos federales previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal correspondiente, como
subsidios, que se otorgan a fondo perdido por lo que los recursos serdn ejercidos
con apego a estas Reglas y a los Manuales de Operacion de cada componente, y
no estdn sujetos a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ias
Mismas y ni a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ni a sus Reglamentos correspondientes.

Las ACU, SRL o Usuarios Hidroagricolas beneficiarios del programa, llevardn a cabo
los procesos de contratacidn, ejecucion, supervision, control, seguimiento, entrega-
recepcion, pagos, finiquito, integracion del expediente técnico o de obra y en general
del ejercicio de los recursos destinados a las acciones autorizadas por el Comité
Técnico del FOFAE o por el Comité Hidroagricola, en estricto apego a la normatividad
y lineamientos establecidos en las presentes Reglas y Manual de Operacién de cada
componente.

Articulo 8. Auditoria, control y seguimiento.

Los recursos que la Federacién otorga a través de la Comision para estos
subprogramas o componentes podrdn ser revisados por la Secretaria de la
Funcién Publica, por medio de la Direccién General de Operacién Regional y, en
su caso, por la Unidad de Auditoria Gubernamental, de los drganos internos de
control en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal o
auditores independientes contratados para tal efecto, en coordinaciéon con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Auditoria Superior de la Federacion,
entidades de fiscalizacién locales cuando aplique, y demds instoncias que en el
dmbito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.

Articulo 12. Quejas y denuncias.

Cualquier persona podrd presentar quejas y denuncias con respecto a la indebida
aplicacion de estas Reglas ante cualquiera de las siguientes instancias:

El Organo Interno de Control en cada Organismo de Cuenca o Direccién Local, asi
como en oficinas centrales de la Comision.

Organo Estatal de Control de la Entidad Federativa.”
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En este contexto, es evidente que las Reglas de Operacidon establecen en su articulo
6.1.que los recursos econémicos utilizados en el concurso que nos ocupa son federales,
previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
correspondiente y son ejercidos con apego a las Reglas de Operaciéon y Manuales de
Operacién, pero no estan sujetos a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, ni a su Reglamento, por lo que se reafirma la falta de competencia para
conocer de la inconformidad presentada ante la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas.

En efecto, conforme al numeral 6.1. Ejecutores, del articulo 6, de las Reglas de Operacién
para el Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola”, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, se mandata que
los recursos seran ejercidos con apego a estas Reglas y a los Manuales de Operacién de
cada componente, y no estan sujetos a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y tampoco a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ni a sus Reglamentos correspondientes, ademds, en el Gltimo parrafo del
numeral 7.2.2,, del articulo 7 de las Reglas en cita, se impone como obligacién el que los
ejecutores o beneficiarios deben conducir los procesos de contratacién en estricto
apego a lo sefialado en las propias Reglas y en el Manual de Operacién correspondiente.

Asi también, en el articulo 8 de las invocadas Reglas de Operacidn, se sefiala que los
recursos que la federacion otorga a través de la Comisién Nacional del Agua, para los
subprogramas podrdn ser revisados por la Secretaria de la Funcién Pulblica, esto es,
podran ser fiscalizados por la Direccién General de Operacién Regional y la Unidad de
Auditoria Gubernamental, sin que esto, otorgue competencia por su parte a la Direccién
General de Controversias y Sanciones en- Contrataciones PUblicas, de esta Secretaria,
para conocer de la inconformidad presentada, aun y cuando dichos recursos hayan sido
autorizados mediante Carta de Autorizacién de Apoyo, con folio No. CH-01-101-2019, de
veinte de septiembre de dos mil diecinueve, por el Comité Hidroagricola de la Comisién
Nacional de Agua.

En este orden de ideas, la aseveracion de la recurrente en el sentido de que la resolutora
al desechar su inconformidad inobserva el articulo 1° del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, ya que los recursos aportados para la realizacién de la
contratacién son federales, resulta inexacta, toda vez que aln y teniendo dichos
recursos el caracter de federales, no quedan comprendidos en el ambito de aplicacién
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en términos de su
articulo 1°, tal y como lo sefialé la Direccién General de Controversias y Sanciones en
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Contrataciones PuUblicas, de esta Secretaria, en la resolucién que se impugna, y por
consecuencia la autoridad resolutora no se encuentra legalmente facultada para
conocer de la inconformidad planteada, auny cuando en el numeral 7.2. de las bases del
concurso errdneamente se haya establecido asi, habida cuenta que no pueden estar por
encima de las disposiciones juridicas contenidas en la ley de la materia expedida por el
Congreso de la Unién en el &mbito de su competencia cuya observancia es obligatoria
para todas las autoridades.

A mayor abundamiento, atento el numeral 6.1. Ejecutores, del articulo 6, de las Reglas
de Operacion para el Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidon el veintiséis de febrero de dos mil diecinueve,
dispone que los recursos seran ejercidos con apego a los Manuales de Operacién de
cada componente, incluso, ordena “Los recursos federales, estatales y de los
beneficiarios se ejercerdn con apego a estas Reglas y a los Manuales de Operacidn.”,
por lo que se cita como un hecho notorio en términos del articulo 92 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, las disposiciones contenidas en el MANUAL DE
OPERACION DE LA COMPONENTE REHABILITACION, MODERNIZACION Y
TECNIFICACION DE DISTRITOS DE RIEGO, consultable en la péagina electrénica
“https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/460411/1._Manual_de_Operaci_n_de

_la_Componente_Rehabilitaci_n__Modernizaci_n_y_Tecnificaci_n_de_Distritos_de_Rieg
o.pdf", del PORTAL UNICO DEL GOBIERNO, con sustento en la tesis jurisprudencial No.
XX.20. 1/24, visible en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo XXIX,
Enero de 2009, Novena Epoca, pagina 2470, que sefiala:

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR.- Los datos que aparecen en las pdginas
electrénicas oficiales que los 6érganos de gobierno utilizan para poner a
disposicién del publico, entre otros servicios, la descripcién de sus plazas, el
directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes,
constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en
términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién generada o
comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacion y
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obtencion de datos denominada “internet”, del cual puede obtenerse, por
efemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucion,
asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea vdlido que los 6rganos
Jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver
un asunto en particular.”

Asi, del punto 2. Consideraciones Preliminares, numeral 2.1. Normativa aplicable, del
Manual de Operacidn en cita, se itera que si bien la aplicacién del componente trata
sobre recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019,
estos se ejercen con apego a las Reglas de Operacién del Programa Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola, y al referido Manual de Operacién, y no estdn sujetos a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y sus reglamentos
correspondientes.

Para reforzar la determinacion de que la Direccion General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas no es la autoridad competente para resolver la
inconformidad, resulta trascendental el punto 7.4. “Mecénica Operativa”, parte final del
numeral 18.2,, del Manual referido y en comento, que dispone:

18.2 Procedimiento de contratacion por concurse restringido.

Se entiende por concurso restningico, al procedimiento de contratacion mediante el
cual la ACU o SRL invita o cuando menos cuatro personas fisicas o morales del
Cataloge de Emprosas/instituciones Confiables vigente. Este procedimianto aphca
para la contratacién de obras, adguisicion de equipos, capacitacitn, estudios,
Proyecios gjecutivos v supervisian que celebre la ACU o SRL con apoyos federales de
esta componente.

Para el case do un proceso por concurss restringido. 1o ACH o SRL invita 2 cuasndo
mMenos cuatro persomnas fisicas o morales del Catalogo de Empresas/instituciones
Confiables, de las cuales dos sorin propuesias por jla Dirteccidn de la Comisidn y dos
por ia ACU o SRL.

Para llevar a cabo el procecirmiento de contratacidn por concurse restringido se debe
coniar con un Mmiinimoe de cuatro propuestas susceptibles doandlisis cuantitative.

Se pocdran interponer inconfonmidades por actos del procedimil mro efe congratacion
en la Direccidon de la Camisidn, s . \t/
-~ ~

Conforme a lo anterior, queda claro que el procedimiento de contratacién que nos
ocupa era el concurso restringido, al ser aquel que invita a cuando menos cuatro
personas fisicas o morales del Catalogo de Empresas / Instituciones Confiables vigente,
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toda vez que asi se dispuso en el objeto en relacién al apartado de Inicio y Término del
Procedimiento de Contratacién, de las Bases del Concurso RM-O-SIN-076-(MOD1)-LP-
029-19, emitidas por la Asociacién de Usuarios Productores Agricolas Médulo de Riego
No. 1, Distrito 076, Valle del Carrizo, Sin. A.C,, al sefialar:

OBJETO: “INSTALACION DE DREMNAJE PARCELARIO SUBTERRANED EM UNA
SUPERFICIE DE 296.94 HAS., EN EL MODULO DE RIEGD No. 1, DEL DISTRITO DE RIEGD
O7E, VALLE DEL CARRIZO, AHOME, SINALOA™

HEL CONTRATANTE™: ASODCIACION DE USUARIDS PRODUCTORES AGRICOLAS
MDODULD DE RIEGO NO. 1 DISTRITO 078 VAl LE DE|L CARRIZO SIN. A.C. DEL DISTRITO
DE RIEGO 076 VALLE DEL CARRIZO, SINALDA,

PARTICIPACION DE OBSERVADORES.

Se indice gue se parmitird la asisisnpia de cusiguier persona que manifiaste su nteréds do astar
presenie en los diferentes acbos de ka peasants invilacion & cusdo menos cualro empresas
corfisbles, en celidad de obsarvador, sin necesidad de adquirir las bases, bajo ka condicion de

que deberan regisirar previamenta su asistencsa v abslenerse de’intervenir en cualguior forma
en lassmismos.

INICIO ¥ TERMING DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
El procedimienio de conlrataciin por iavilacidn 8 cuando menos Guairo empresas se anican oon

la entrega de ta primera invitacion y concluye con la firma de’ contrato

Atento a lo anterior, resulta claro, que si bien la ahora recurrente contaba con el derecho
a promover la inconformidad, la debié hacer valer ante la Direcciéon de la Comision,
conforme al punto 7.4. Mecanica Operativa, parte final del numeral 18.2, del Manual en
comento, entendiéndose por esta a la Direccién General de Organismo de Cuenca o
Direccion Local de la Comisidén, segun corresponda, conforme al Articulo 3. Glosario de
términos y acréonimos de las Reglas de Operacién multicitadas.

Cabe agregar que la recurrente tenia expedito su derecho para solicitar la aclaracion
respecto a la autoridad a la que le debia presentar una inconformidad, lo que
simplemente no hizo, porque desde las Bases del Concurso Restringido RM-O-SIN-076-
(MOD?1)-LP-029-19, emitidas por la Asociacién de Usuarios Productores Agricolas Médulo
de Riego No. 1, Distrito 076, Valle del Carrizo, Sin. A.C,, en el apartado 3. Aclaraciones de
las Bases de Concurso, al disponer:
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3. ACLARACIONES DE LAS BASES DE CONGLURSD
"Bl contratante”, podrd aclarar el contenido de astas bases de conow so.,

Les sclaraciones que se genaran en la(s) juntals) de ackaraciones o con Metive de kas
preguntas adicionalas, serin Ge observancla obligatoria pars los paricipantes.

Cualquier aclaracidn a las bases de concurso derivada del resultado de la{s) juma{s) de

acigraciones o con motivo de les pregunias adlclonales, sem considerads como parte integranie
de las propias bases de concuse, i

Les aciaraciones que ¢ hagan & esias basek se tharan del sonocimienta de jos interesados que
hayan adquirkdo las hases de concurso, a fin de que g8ilos concurran anle “EJ contratante”, para
conocer, da maners especifica, las aciaracioneas)r eckwas.,

Incluso, en el acta levantada con motivo de la Junta de Aclaraciones de veintidés de
octubre de dos mil diecinueve, se dejé claro que ninguna participante formulé
preguntas, de ahi que no basta el sefialamiento de las bases respecto a que la Secretaria
de la Funcién Publica conoceria de las inconformidades.

SEXTO.- En cuanto a lo seflalado por la recurrente en su agravio cuarto en el sentido de
que le causa agravio en perjuicio de su representada la resolucién recurrida, ya que en
ella se considera que la convocatoria 001/2019, determina que el ejercicio de los recursos
econdmicos utilizados para ejecutar los servicios solicitados por la convocante en
términos del concurso, serdn de acuerdo a las Reglas de Operacién para el Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola, sin embargo, atendiendo a la jerarquia de leyes, no puede
un reglamento mas que ejecutar y desarrollar lo establecido por la Ley, y que en la
jurisprudencia se ha establecido que la Ley y el reglamento se relacionan mediante dos
principios que dan cuenta de la superioridad jerarquica de la Ley, y la imposibilidad de
un reglamento de producir innovaciones de contenidos en un ordenamiento juridico.

De igual forma deviene infundado, toda vez que lo manifestado por la recurrente
tendria sustento, si se diera el caso de estar frente a una contradiccién de leyes, es decir
que existiera una contradiccion entre lo que se establece en la Ley y lo seflalado en un
reglamento, situacidon que no ocurre para el presente asunto, ya que, como se ha
sostenido en el desarrollo de esta resolucion, para la presente contratacién respecto del
concurso restringido RM-0O-SIN-076-(MOD1)-LP-029-19, claramente se establecié desde
la convocatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de octubre
de dos mil diecinueve, e incluso en las bases de la misma, que dicho concurso se
realizaria mediante el procedimiento establecido en las Reglas de Operacién para el
Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, y el Manual de Operacién de
la Componente Rehabilitacién, Modernizacién, Tecnificacién y Equipamiento de
Distritos de Riego vigentes, en cuyas Reglas como también ya se mencioné, se prevé
en el articulo 61. que los recursos del programa son ejecutados por los propios
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beneficiarios con recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente, como subsidios, que se otorgan a
fondo perdido por lo que los recursos serdn ejercidos con apego d estas Reglas y a
los Manuales de Operacién de cada componente y no estdn sujetos a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y ni a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ni a sus reglamentos
correspondientes.

Derivado de lo anterior, se concluye que no existe contradiccion alguna entre las Reglas
de Operacién para el programa y la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, toda vez que desde la convocatoria y bases de la misma, claramente se
establecié el marco normativo aplicable a dicho concurso, tan es asi que en el numeral
6. 11 de las Bases del concurso, a foja 26 de las mismas, se previé lo siguiente:

6.71 MARCO NORMATIVO

La legislacién aplicable al presente concurso es la establecida en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Reglas de Operacién para los Programas
de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a cargo de la Comisién Nacional del Agua, vigentes; Manual de
Operacién, Convenio de Concertacién y en su caso Anexos de Ejecucion y Téchico
de la componente de Rehabilitacién y Modernizacion de Distritos de Riego; Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal: Cédigo Civil Federal; Cédigo Fiscal de la Federacion;
Ley Federal de Instituciones de Fianzas; Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal vigente; Resolucion Misceldnea Fiscal vigente y las
demds disposiciones administrativas de cardcter federal aplicables.

Asimismo, en el articulo 1° de las Reglas de Operacidn para el Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola, a cargo de la Comisién Nacional del Agua, aplicables a
partir de 2019, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el veintiséis de febrero de
dos mil diecinueve, se previé lo siguiente:

“Articulo 1. Presentacion.

Las presentes Reglas de Operacidn tienen como propdsito fundamental, asegurar
que la aplicacién de recursos publicos bajo el Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola, se realicen con los principios de eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia, sefialados en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como incrementar la
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eficiencia operativa, el ejercicio del gasto y el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

El programa responde a las necesidades de inversién que demandan los usuarios
hidroagricolas, ya sean personas fisicas o morales, para preservar y mejorar la
infraestructura hidroagricola federal y particular; ademds de ampliar la superficie
bajo riego, para contribuir a mantener la produccién en la agricultura de riego y de
temporal tecnificado; asi como el desarrolio hidroagricola en zonas de atencién
prioritaria, bajo el considerando que dicha infraestructura constituye un elemento
esencial para alcanzar los objetivos nacionales en seguridad alimentaria, agua para
las poblaciones rurales, generacién de empleos, vias de acceso a la infraestructura y
a las comunidades, asi como incremento del ingreso y mejoramiento del nivel de
vida de los productores y habitantes en el medio rural.”

Mas aun, en el numeral 6.12 de las Bases del concurso que nos ocupa, a fojas 26 y 27 de
las mismas, se establecié un apartado denominado “Controversias”, en el que se sefald
lo siguiente:

6.12 CONTROVERSIAS

Las controversias que se susciten con motivo de este concurso, se resolverdn con
apego a lo previsto en el contrato, Reglas de Operacion para los Programas de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
a cargo de la Comision Nacional del Agua, vigentes; Manual de Operacién, Convenio
de Concertacion y en su caso Anexos Ejecucién y Técnico de la componente de
Rehabilitacién y Modernizacién del Distrito de Riego las disposiciones mencionadas
en el punto 6.11 denominado MARCO NORMATIVO, de estas bases de concurso y en
cualquier otra norma legal aplicable.”

En ese tenor, no le asiste la razén a la recurrente, cuando manifiesta que existe
contradiccion de disposiciones en el concurso ya mencionado, ya que como se ha
demostrado las disposiciones aplicables son muy precisas en cuanto a la normatividad
aplicable para dicho procedimiento concursal, incluso se dispuso un apartado
relacionado con la resolucién de controversias que se suscitaran con motivo de dicho
CONCUrso.

Como corolario de lo expuesto, es menester sefialar que ha sido criterio de las autoridades
jurisdiccionales el determinar que el hecho de que en unas bases se disponga que la
Secretaria de la Funcion PUblica es competente para conocer de una inconformidad, ese
extremo es insuficiente para concederle facultades y validamente puede declarase

incompetente, con independencia de que los recursos ejercidos sean federales, cuando
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existe disposicién que determina a diversa autoridad para atender los asuntos, como la
inconformidad, atento a que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas resulta inaplicable, criterio que al caso del trato cuenta con precedentes que lo
robustecen y que se invocan en apego a la tesis' de contenido:

“PRECEDENTES JURISDICCIONALES. PARA DETERMINAR SU APLICACION Y
ALCANCE, DEBE ATENDERSE A SU RAZON DECISORIA. Para determinar la correcta
aplicacién y alcance de los precedentes jurisdiccionales, es necesario diferenciar
entre las razones propiamente decisorias del asunto y las que son utilizadas
Unicamente para complementar la resolucion jurisdiccional secundaria. Asi, la razén
decisoria puede entenderse como la enunciacién de la argumentacion con base en
la cual el problema juridico ha sido realmente resuelto, esto es, aquellas partes de la
opinién jurisdiccional conforme a las cuales se da propiamente respuesta a la
controversia legal planteada por las partes y que, por ende, constituyen los
argumentos juridico-racionales conforme a los cuales deben fallarse los casos
subsiguientes que resulten iguales o con similaridades sustanciales; es decir, la
consideracidén principal es el principio juridico propuesto por el Juez como base de
su decision. Aunado a las referidas consideraciones, a menudo se presenta otro tipo
de razonamientos en los fallos jurisdiccionales que, si bien se relacionan con la
decisién principal o esencial, resultan simplemente accesorios o auxiliares a ésta, en
tanto que su naturaleza o finalidad consiste Unicamente en complementar esa
decision, ya sea porque la ejemplifican o corroboran, o bien, introducen algun tema
juridico que abunda en lo ya resuelto, es decir, son razones que se dan g mayor
abundamiento y, por ende, al ser argumentos incidentales o colaterales a las
razones que sustentan el sentido del fallo, no deben constituir el fundamento
esencial del operador juridico para determinar la aplicacion y el alcance del
precedente jurisdiccional.”

Haciendo valer en términos del articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, como un hecho notorio algunos precedente que robustecen Ia
determinacion de ésta autoridad administrativa, atento a lo dispuesto en la siguiente
tesis%

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, LA INFORMACION
PROPORCIONADA POR EL SISTEMA INTEGRAL DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
JUICIOS.- En términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

1 Registro: 2012995, Epoca: Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanaric
Judicial de la Federacién, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo Il, Materia(s): Comun, Tesis: 2a. CXIl/2016 (10a.}, Pagina: 1554.

2 Tesis VII-TASR-1TME-4, RT.F.J.F.A. Séptima Epoca. ARo II. No. 15, octubre 2012. p. 126.
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de aplicacién supletoria, es vdlido que los érganos jurisdiccionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, invoquen como hecho notorio en sus
resoluciones la informacién proporcionada por el Sistema Integral de Control y
Seguimiento de Juicios, debido a que éste forma parte de la infraestructura que
tiene el mismo para el registro y control de las demandas, promociones, acuerdos,
sentenciaos y demds actuaciones jurisdiccionales que realiza este Tribunal,
permitiendo realizar consultas de la base de datos que administra los asuntos que
ingresan al mismo, por lo que es vdlido que los Magistrados del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa invoquen de oficio las resoluciones y/o actuaciones
que se registren en ese medio a efecto de resolver en definitiva la cuestién planteada
en un asunto en particular, pues si bien los medios tecnolégicos, con que cuenta este
Tribunal originalmente se implantaron para llevar un control y seguimiento de los
Juicios, la informacion con que se nutre el Sistema citado debe optimizarse y no
limitarse al fin original sino al propdsito sustancial de este Tribunal que es el de
impartir justicia efectiva, mdxime si con ello se logra resolver el fondo del asunto, sin
que sea necesario tener copia fisica con testimonio autorizado de la resolucion que
se consulta.”

Al efecto sirve de apoyo la sentencia de veintiséis de abril de dos mil diecinueve, dictada
por la Quinta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
dictada en el expediente 28669/18-17-05-2, en la cual determiné:

“1. Por escrito que fue presentado ante este Tribunal el 11 de diciembre de 2018, el C.
dookok dokokok dokdolok kK HHRRAARIK por su propio derechoy en re,oresentocién Iegal Qe “rRdkckkikiolRk
Rk Ak ok ek kr acudio a demandar la nulidad de la resolucién dictada dentro del
expediente numero ™ de fecha 30 de octubre de 2018, emitida por el Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas de
la Secretaria de la Funcidn Publica, a través de la cual se declaré incompetente para
conocer de la inconformidad presentada por la empresa actora, en contra de la
Licitacion Publica Nacional *e=ax convocada por el Instituto Nayarita para la
Infraestructura Fisica Educativa.

De la reproduccidon digital anterior se advierte que la autoridad demandada se
declaré incompetente para conocer del recurso de inconformidad presentado por la
parte actora en contra de la Licitacion Publica Nacionql **#&sksx convocada por
el Instituto Nayarita para la Infraestructura Fisica Educativa.

Que lo anterior se resolvié asi, toda vez que si bien los recursos econdmicos de la

Licitacién Publica Nacionaql *esaesk nrovienen del “programa de escuelas al
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CIEN 2016™ no menos cierto es que, de la consulta que la autoridad demandada
realizé al portal del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa,
especificamente en la direccion http: www.inifed.gob.mx/escuelascien/lineamientos,
pudo observar que los recursos de esa licitacion corresponden al Fondo de
Aportaciones Mduitiples (FAM), el cual se encuentra previsto en el capitulo V del
articulo 25, fraccién V de la Ley de Coordinacién Fiscal, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 49, fraccion Il de esa Ley, relacionado con el diverso 1°,
fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de la
Secretaria de la Funcién Publica, carece de competencias para conocer de las
inconformidades que se promueven en contra de los procedimientos contemplados
en esos preceptos legales.

De lo anterior, se puede observar que en el presente asunto existe un conflicto de
quien es la autoridad competente para resolver de la inconformidad que presenté el
actor, por lo tanto, g efecto de considerar cual es la autoridad que debe conocer del
presente caso, se procede conforme a lo siguiente:

En principio, para poder estar en posibilidad de dilucidar lo anterior, es oportuno
indicar que no existe discusién en cuanto hace a que, el “programa de escuelas al
CIEN 2016" tiene su origen en un financiamiento de recursos federales, pues ambas
partes asi lo reconocen al momento de formular su demanda y contestacion a la
misma, respectivamente.

Consecuentemente, a juicio de esta Sala es apegada a derecho la determinacidon de
la autoridad demandada, en el sentido de declararse incompetente para conocer de
la inconformidad presentada por el actor, en virtud de que, como qued?d dilucidado
del andlisis anterior, cuando los recursos deriven del Fondo de Aportaciones
Multiples, dichas aportaciones federales serdn administradas y ejercidas por los
gobiernos de las entidades federativas, conforme a sus propias leyes, ademds de que
la evaluacién y fiscalizacién del manejo de esos recursos federales, quedard a cargo
de las qutoridades de control y supervisién interna de los gobiernos locales, siendo
estas las responsables de dilucidar las controversias que surjan con motivo de estas.

Sin que sea dbice para lo anterior, el argumento del actor en el sentido de que en la
Licitacién Publica Nacional ##esekixsix ca astablece que los participantes podrdn
inconformarse ante la Secretaria de la Funcién Publica, en virtud de que como ya se
resolvié en pdrrafos anteriores, ello es incorrecto, puesto que esos recursos
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econémicos en su administracién, manejo y resolucidn de controversias
corresponden a las autoridades locales, al ser una excepcion establecida tanto en la
Ley de Coordinacién Fiscal, como en el Convenio de Coordinacion y Colaboracion
para la potencializacién de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
con los Gobernadores de las 32 Entidades Federativas.”

Asimismo, se hace valer como hecho notorio la ejecutoria de treinta de enero de dos mil
veinte, dictada por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en el amparo directo D.A. 566/2019, en la que determiné:

“10. Seguidos los tramites correspondientes, el veintiocho de junio de dos mil
diecinueve,21 la Novena Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa emitié la sentencia hoy reclamada, en la que se declard la validez de
las resoluciones impugnadas. En el fallo reclamado, la sala responsable resolvié que:

1. Para dilucidar si la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para
resolver la inconformidad que interpuso la parte actora, debia advertirse que la
licitacién publica fue convocada por el Instituto Tabasquefio de Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE), para la reconstruccion y remodelacién de edificios, auditorio,
biblioteca, mddulo sanitario, cafeteria y obra exterior en la Universidad Judrez
Auténoma de Tabasco.

15. La Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas no resulta
aplicable tratdndose del Fondo de Aportaciones Mdltiples, ya que éste se encuentra
contemplado en el capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales” de la Ley
de Coordinacién Fiscal, por lo que fue legal que la qutoridad Direccidon General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Publica haya determinado que no resulta competente para conocer de la
inconformidad planteada por la actora, en términos de la Ley de Obras Publicgs y
Servicios relacionados con las mismas, en razén de que cuando los recursos deriven
del Fondo de Aportaciones Multiples, dichas aportaciones federales son
administradas y ejercidas por los gobiernos estatales, por lo que la evaluacién y
fiscalizacién del manejo de esos recursos, queda a cargo de las autoridades de
control y supervision interna de los gobiernos locales.

16. Es infundado el argumento de la actora en el sentido de que en la licitacion
publica se establecié que los participantes podian inconformarse ante la Secretaria
de la Funcién Publica, porque el manejo de los recursos econdmicos y la resolucién
de controversias corresponden a las autoridades locales, al ser una excepcion
Av. Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alvaro Obregon, CDMX. Tel: {55) 2000 3000  www.gob.mx/sfp

27



L eiDay

“* FUNCION PUBLICA |

SECRETARIA LA FUNCION

SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES Y
COMBATE A LA IMPUNIDAD

Oficio No. SRCI/300/ 128 /2020
Exp: RA/2/20

establecida en la Ley de Coordinacién Fiscal y en el Convenio de Coordinacién y
Colaboracion para la Potenciacién de los Recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples y, en todo caso, la irregularidad relativa a que la licitacion publica se llevé
a cabo en términos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados no obstante
que para los fondos empleados dicha ley no era aplicable, unicamente daria lugar a
sanciones disciplinarias, pero no resultaria procedente otorgar competencia a una
autoridad que no tenia obligacidn de administrar, ejercer, evaluar y fiscalizar el
manejo de los recursos federales.

17. El hecho de que el articulo 83 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica establezca que la autoridad demandada tiene atribucién de
resolver las inconformidades que formulen los particulares, en término de las
disposiciones en materia de adquisiciones, servicios, obras publicas y servicios
relacionados, no implica que sea competente para conocer de una instancia
prevista en una ley que no resulta aplicable en atencidn a los recursos federales
aplicados.

28. Para determinar la eficacia de los argumentos propuestos, debe tenerse presente
que la litis a dilucidar se constrifie en determinar la legalidad del fallo reclamado,
que declard la validez de las resoluciones impugnadas, por las que se determiné que
la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la
Secretaric de la Funcion Publica no es competente para conocer de la
inconformidad interpuesta por la parte actora en contra del fallo de la licitacion
publica nacional LO-927045995- E23-2018, convocada por el Instituto Tabasquerio de
la Infraestructura Fisica Educativa, a pesar de estar asi previsto en las propias bases
de dicha licitacion.

32. Asimismo, en términos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas, dicho ordenamiento legal es en principio la ley aplicable para las
contrataciones de obra publica con cargo total o parcial a recursos federales; sin
embargo, expresamente dispone que tal legislacién no serd aplicable para los
fondos previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal, la que se refiere a
los fondos que provienen del Fondo de Aportaciones Multiples.

37. Ahora bien, (como se precisé anteriormente) en el acto administrativo
originalmente impugnado, de dieciocho de abril de dos mil dieciocho, la Direccién

Av. Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alvaro Obregén, CDMX. Tel: {55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp

-~ -

0 P NN S S TN S e S M N O S S SN e =0 AN SN =
.’.J.éo‘?\&\\\‘@a PEESSHETON ‘\\".&a\‘\:%%{?a‘}\\\\\\?ﬁ !?:\%,./uf%i&&\ﬁn\i%’%éa‘}\\\\\\‘e?a PR AN



LEONA VICARIO

SECRETARIA DF FUNCION PUBLICA PENEMEHITA MADK), DE LA PATHIR

FUNCION PUBLICA l mzo o)

SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES Y
COMBATE A LA IMPUNIDAD

Oficio No. SRCI/300/ 128 /2020
Exp: RA/2/20

General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de
la Funcién Publica se declaré legalmente incompetente para conocer de la
inconformidad presentada por la parte quejosa, pues a pesar de que en las bases de
licitacion asi se dispuso, lo cierto es que la licitacién deriva de un procedimiento de
contratacion que se realice con cargo a recursos provenientes de los fondos previstos
en el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, cuyo control, evaluacién y
fiscalizacién compete a las autoridades de control de los gobiernos locales, y porque
la propia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados, que otorga en principio
competencia a tal autoridad para resolver el recurso de inconformidad, tambien
dispone expresamente que esa ley no es aplicable para los fondos previstos en el
capitulo V de la Ley de Coordinacioén Fiscal.

39. De todo lo hasta aqui expuesto, se desprende que no asiste razén legal a la parte
quejosa al afirmar que, contrario a lo que concluyd la sala responsable, fue ilegal gue
la autoridad dependiente de la Secretaria de la Funcién Publica se declarara
legalmente incompetente para conocer del recurso de inconformidad interpuesto
en contra del fallo de la licitacién publica en controversia, pues si bien existe la
imprecisién que denuncia, ello no puede tener como consecuencia juridica que se
otorgue facultades a la autoridad administrativa demandada que no las tiene.

42. En ese sentido, no se inadvierte que la parte quejosa controvierta la porcion
considerativa de la sentencia reclamada, por la que la responsable concluyd que, en
todo caso, si la licitacién publica en andlisis se llevé a cabo en términos de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados, no obstante que para los fondos empleados
en dicho procedimiento no resultaba aplicable esa legislacién, ello daria lugar a
sanciones disciplinarias pero no resultaria procedente otorgar competencia a una
autoridad que no tenia obligacién de administrar, ejercer, evaluar y fiscalizar el
manejo de esos recursos federales.

43. Sin embargo, se insiste, la imprecisién en que se incurrid en las bases de licitacion
transcrita no tienen el alcance de dotar de facultades legales a una autoridad
federal que por disposicién expresa de la ley, no la tiene, pues lo cierto es que la
propia ley prevé un supuesto de excepcion para esas facultades, que se actualiza en
la especie en virtud del convenio de colaboracién y de la procedencia de los recursos
objeto de la licitacién, relativa al Fondo de Aportaciones Multiples, cuya fiscalizacion
corresponde a las autoridades estatales.
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45. No es obstdculo a lo anterior, el argumento de la parte quejosa en el sentido de
que, en todo caso, el sistema normativo contempla que corresponde a los gobiernos
locales el control, manejo y ejecucién de los recursos, mas no dispone quién debe
resolver las controversias, pues lo cierto es que ello no implica que la autoridad
federal tenga facultades para resolverlas, atento al principio de que las facultades
de las autoridades deben estar expresamente establecidas en la ley, y lo cierto es
que en términos del articulo 83 del Reglamento Interior de la Secretaria de Ia
Funcién Publica, la autoridad federal demandada tiene facultades para resolver del
recurso de inconformidad planteado en términos de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, lo que no acontece en el caso concreto, pues
ese mismo ordenamiento, en su articulo 1, prevé su propia inaplicabilidad cuando los
procedimientos deriven de la aplicacién de recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples, como quedd demostrado en la especie.

52. Cabe anadir que este tribunal colegiado resolvié en su actual integracion, en
sesion de treinta de mayo de dos mil diecinueve, bajo esta misma ponencia y por
unanimidad de votos, el amparo directo *** ¥+ o e 5i bien reviste caracteristicas
diversas al tema litigioso del presente asunto, 23 lo cierto es que abordd también la
problemdtica de la existencia de imprecisiones por parte de la autoridad, cuando se
indica cudl es el medio de defensa conducente en contra de una resolucién emitida,
que resulta no serlo.

53. En dicha gjecutoria, este tribunal colegiado consideré que:

“30. En efecto, la manifestacién de la autoridad tiene como alcance informar a los
contribuyentes que en contra de la resolucién impugnada, procede a su eleccién o
un recurso administrativo, o bien, el juicio contencioso administrativo federal: sin
embargo, ese mismo precepto establece que se debe atender a los términos de las
disposiciones legales respectivas, por lo que si las circunstancias especiales del caso
impiden la resolucion del fondo del asunto en el recurso administrativo interpuesto,
tal autoridad se encuentra legitimada para determinarlo asi.

3l. En ese sentido, la procedencia efectiva del recurso estd sujeta
preponderantemente a la normatividad aplicable, sobre la manifestacién de la
autoridad al informar, en términos generales, cudl es la via para controvertir la
resolucion administrativa.

32. Por lo tanto, si con posterioridad a que la autoridad indicé en términos generales
que en contra de una resolucidn procedia el recurso de inconformidad, estima que
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derivado del andlisis cuidadoso de las caracteristicas del caso, se advierte un
impedimento legal para resolver el recurso interpuesto, ello no atenta en contra del
derecho de la actora a la debida defensa y tutela jurisdiccional, pues los recursos
estdn sujetos a los presupuestos procesales que indefectiblemente deben cumplirse
sin que, como resolvid la responsable, lo indicado por la autoridad pueda tener como
consecuencia el obtener un fallo que por disposicion expresa no sea procedente, o
que se ignoren las causales de improcedencia o sobreseimiento acaecidas.

33. Entonces, se estima legal la conclusion de la responsable, que el sefialamiento de
la autoridad, en el sentido de que procedia el recurso de inconformidad en contra
del acto originalmente impugnado, no es suficiente para estimar que por esa sola
circunstancia, el recurso debia resolverse en cuanto al fondo del asunto.”

54. Razonamientos que se estiman aplicables de manera analégica al caso concreto,
que si bien se circunscribe a la literal de lo dispuesto en las bases publicas de la
licitacion, también es cierto que puede regir el mismo razonamiento juridico que rige
el sentido del precedente transcrito parcialmente, a saber, que por encima de la
literalidad del acto administrativo, debe atenderse a los términos de la legisiacién
aplicable, lo que en el caso concreto se traduce en que tal como resolvido la
responsable, es vdlido que la autoridad federal se haya declarado legalmente
incompetente para resolver de la inconformidad planteada por la parte qguejosa.”

En ese orden de ideas, no basta para conceder facultades que los recursos tuvieran origen
federal o que en las bases del concurso restringido se haya dispuesto que los
participantes podian inconformarse ante la Secretaria de la Funcidén Publica, porque
conforme al punto 7.4. "Mecdanica Operativa”, parte final del numeral 18.2., del MANUAL
DE OPERACION DE LA COMPONENTE REHABILITACION, MODERNIZACION Y
TECNIFICACION DE DISTRITOS DE RIEGO, la autoridad competente es la Direccién de la
Comisién, lo anterior con independencia de que los recursos aplicados en el concurso
restringido tuvieran un origen en recursos federales, al existir normatividad que dispone
que autoridad debe encargarse de la inconformidad, extremo que es independiente a la
fiscalizacion o vigilancia de los recursos, atento a sus objetos, por lo que es insuficiente
para considerar competente a la Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas el que los recursos fueran federales.

Asi, las bases no pueden ir por encima de una disposicién de caracter federal y general
como son las reglas y el manual, maxime que dichas bases fueron emitidas por una
persona moral privada y no por una publica o autoridad, por lo que no tienen el alcance
para conceder facultades a la Secretaria de la Funciéon Publica a efecto de otorgar
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competencia para conocer de la inconformidad de que se duele el recurrente, atento al
principio de que las facultades de las autoridades deben estar expresamente establecidas
en la ley, y lo cierto es que en términos del articulo 83 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones PUblicas no tiene facultades para resolver la inconformidad planteada,
por lo que la procedencia efectiva del medio de impugnacion esta sujeto
preponderantemente a la normatividad aplicable, sobre la manifestacion de la autoridad
al informar, en términos generales, cual es la via para controvertir la resolucion
administrativa.

SEPTIMO.- Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por la recurrente
en su quinto agravio, identificado por esta resolutora como incisos a), b) y ¢}, que se
encuentran sintetizados en el Considerando Cuarto de la presente resolucién, y que
refieren a diversos hechos suscitados en el transcurso del procedimiento del concurso,
esta autoridad se pronuncia en el sentido de que al no encontrarse vinculados con la
legalidad de la resolucion devienen inoperantes, toda vez que dichos argumentos estan
encaminados a combatir la actuacién de la convocante en el procedimiento concursal,
sin que los mismos vayan orientados a controvertir los fundamentos y motivos en que
se apoy®6 la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas,
al emitir la resolucién impugnada que deseché la inconformidad presentada, al carecer
de competencia para resolverla, en términos del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Publica, toda vez que las contrataciones de dicha convocante no estan sujetas
a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ni a su reglamento.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial No. V1.20.C. 3/191, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xll, Agosto de 2000, Novena
Epoca, pagina 1034, que sefala:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION.- Cuando no se advierta una violacién
manifiesta de la ley que deje sin defensa al recurrente y que no amerite, por tanto, la
suplencia de la queja a que se refiere el articulo 76 bis, fraccion VI, de la Ley de
Amparo, los agravios son inoperantes para los efectos de la revision, si no se expone
argumentacion alguna para combatir los fundamentos legales y consideraciones en
que se sustenta la sentencia del a quo, ya que el articulo 88 del mismo ordenamiento
legal le impone la obligacién de expresar los agravios que le cause dicha sentencia
que, por tal motivo, se impone confirmar en todas sus partes.”

Ademas, atento al articulo 18 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, la parte interesada deberd presentar su reclamacion de responsabilidad
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patrimonial del Estado ante la dependencia o entidad presuntamente responsable u
organismo constitucional auténomo, por lo que la Secretaria de la Funcién PUblica se
encuentra impedida para pronunciarse sobre un reclamo de responsabilidad
patrimonial.

OCTAVO.- Atento a lo dispuesto en el articulo 91, fraccién |V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y dado que se advierte que los argumentos citados por
la recurrente estan encaminados a hacer del conocimiento presuntos hechos
irregulares ocurridos en el transcurso del procedimiento del concurso por parte de
diversos servidores publicos, de la convocante Asociacién de Usuarios Productores
Agricolas del Médulo de Riego No. 1, del Distrito de Riego 076, Valle del Carrizo, Sin.
A.C., y cuya investigacion incide en el ambito de atribuciones que tiene conferidas el
Organo Interno de Control en cada Organismo de Cuenca o Direccién Local, asi
como en oficinas centrales de la Comisién, corresponderia determinar la existencia
de las presuntas irregularidades, por lo que esta resolutora dara vista a la misma, al
asi haberse establecido en el articulo 12 de las Reglas de Operacién para el Programa
de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, a cargo de dicha Comisién Nacional del
Agua, aplicables a partir de 2019, y que sefialan lo siguiente:

“Articulo 12. Quejas y denuncias.

Cualquier persona podrd presentar quejas y denuncias con respecto a la indebida
aplicacién de estas Reglas ante cualquiera de las siguientes instancias:

El Organo Interno de Control en cada Organismo de Cuenca o Direccién Local, asi
como en oficinas centrales de la Comisién.

Organo Estatal de Control de la Entidad Federativa.”

Para lo anterior. debera aclararse que la propia empresa Drenaje Agricola de Sinaloa, S.A.
de C.V. en su quinto agravio sefalé que acredité que el C._

—fue su socio accionista conforme a la escritura publica No. 3913 (tres mil
novecientos trece), protocolizada por el Notario Publico No. 181 Lic. Alfonso Guillermo
Guerra Miguel, en la Ciudad de los Mochis, Municipio de Ahome, Estado de Sinaloa, del

dia treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, quien es hermano de la C.|J ]Il

la que desempena el puesto de contadora de la Asociacion
de Usuarios Productores Agricolas del Médulo de Riego No. 1, del Distrito de Riego 076,
Valle del Carrizo, Sin. A.C,, lo que acredité con el documento expedido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, consistente en Constancia de Semanas Cotizadas en el IMSS.
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Por lo que deberd analizarse como la propia empresa recurrente afirmé podria existir
algun incumplimiento a los ordenamientos establecidos en las BASES DEL CONSURSO y
en especial a lo referido en el apartado de IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAR EN EL
PROCEDIMIENTO DE CONCURSO, el cual dispone:

IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAR EM EL PROCEDIMIENTO DE cmwcgmso).
— ) e
TErtontasiante” se_ahstendra-de-resithr-proposicionss § calebrar el conleato, con las personas
siguiantes: _ )

-

- "k Aguéllas en que los directivos de las ACU o SRL gue intervenga an cualquier etapa ded ~~ -
/ procadimiento de contratacion tanga inlerés personal, familiar o de negocios, Incluyendo
aguellas de las que puada resubiar algin beneficlo para &, su compige O Sus parientes
consangulreos hesta el cuano grado, por afinidad o civiles, o para lerceros con fos que
lenpa relsciones profesionalies, labord’as o de negocios, 0 para sooos 0 sogiedados de
~— las gue el directrwo o las parsonas entes referidas formen o hayan formado parte duranta
.ﬁl_g_g.__s_i_gs afios prevics a |s fecha de celebracdn det procedimiento de contratacion.

Lo anterior atendiendo a que el impedimento es para quien tenga una relacién,
tengan socios o hayan tenido socios vinculados durante los dos afios previos a la
fecha de celebracién del procedimiento de contratacion, lo cual podria ser vinculado
como la recurrente indica con la fraccién Il del apartado de “Documentacion
Adicional que Debe Presentarse Conjuntamente con las Proposiciones”, extremo que
podria llegar a actualizarse.

Asimismo, a efecto de favorecer la tutela del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo al acceso a un recurso efectivo, atento a que se traté
de un concurso restringido debe remitirse la inconformidad a la Direccién de la
Comisioén, en términos del punto 7.4. Mecdnica Operativa, parte final del numeral 18.2,
del Manual de Operacién de la Componente de Rehabilitacién, Modernizacion,
Tecnificacién y Equipamiento de Distrito de Riego, entendiéndose por esta a la
Direcciéon General de Organismo de Cuenca o Direccién Local de la Comisién, segun
corresponda, conforme al Articulo 3. Glosario de términos y acrénimos de las Reglas de
Operaciéon multicitadas.

En ese orden de ideas, al resultar infundados e inoperantes los argumentos en estudio
aducidos por la recurrente, en virtud de que no logra desvirtuar la legalidad de la
resolucién impugnada, procede confirmarla en sus términos, aclarando que al tratarse
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la _competencia de un tépico de estudio preferente no se hizo mavor
pronunciamiento, en su caso, sobre la existencia de diversa causa de desechamiento,
improcedencia o sobreseimiento.

Finalmente, no se omite mencionar que, en la presente resolucién se realizé la
disociacion de datos personales, en términos de los articulos 3, fracciones IX, X, y XX, 17,
18,19y 23, de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, debido a que las autoridades 'deben adoptar medidas para garantizar la
proteccién de éstos, maxime cuando en modo alguno se cuenta con la anuencia de sus
titulares para hacerlos publicos.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Son infundados e inoperantes los argumentos hechos valer en el escrito de
revision por la empresa Drenaje Agricola de Sinaloa, S.AA. de CV, en atencién a los
razonamientos légico juridicos vertidos en los Considerandos Quinto a Séptimo de esta
resolucién.

SEGUNDO.- Se confirma la resolucién de veintisiete de enero de dos mil veinte, emitida
en el expediente administrativo No. INC/156/2019, por la Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, de la Secretaria de la Funcién
PuUblica, conforme a los Considerandos Quinto a Séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Dese vista al Organo Interno de Control en el Organismo de la Cuenca
Pacifico Norte de la Comisidon Nacional del Agua, a efecto de que se investigue en el
ambito de su competencia, lo sefialado en el Considerando Octavo de la presente
resolucion, y en su caso se emita la determinacién que en derecho corresponda.

CUARTO.- Dese vista a la Direccién General del Organismo de |la Cuenca Pacifico Norte
de la Comisidon Nacional del Agua, a efecto de que conozca de la inconformidad
presentada por la ahora recurrente y de ser el caso, resuelva lo que en derecho
corresponda.

QUINTO.- La presente resolucion podra, en su caso, ser impugnada mediante el juicio
contencioso administrativo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.
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SEXTO.- Notifiquese y en su oportunidad, archivese como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvié y firma por triplicado, el Subsecretario de Responsabilidades y Combate a
la Impunidad, de la Secretaria de la Funcién Publica.

’ 7
."__‘-'yr(__/
ING. LUIS GUTIERREZ REYES.

MGG/MBLG
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