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INTRODUCCION

La Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR), publicada en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF), el 19 de noviembre de 2019, tiene por objeto regular y
normar las “Medidas de Austeridad” que debera observar el ejercicio del gasto
publico federal por las dependencias, entidades, organismos y demas entes que
integran la Administracion Publica Federal (APF).

A partir de diciembre de 2018 con la entrada de la actual administracion, se inicié
el Plan de Austeridad, con el objetivo de implementar diversas medidas que se
robustecieron a raiz del memorandum emitido por el Ejecutivo Federal el 3 de
mayo de 2019, y que culmind con la publicacion de la LFAR.

Por lo anterior, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), como Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), ha dado atencién a los requerimientos de la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), con respecto a las solicitudes de informacion de manera
periddica sobre las acciones realizadas por la CONAGUA para dar cumplimiento
a las medidas de austeridad establecidas en la LFAR.

Posteriormente, el 23 de abril de 2020, se publico el “Decreto por el que se
establecen las medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y
entidades de la Administracion Pudblica Federal bajo los criterios que en el mismo
se indican” (Decreto), en el cual se propone la aplicacion de diversas acciones que
denseguimiento a los criterios de eficiencia, honestidad, austeridad y justicia que
rigen actualmente al pais.

Finalmente, el 18 de septiembre de 2020, se publicaron los “Lineamientos en
materia de Austeridad Republicana de la Administracion Publica Federal’,
(LINEAMIENTQOS), los cuales tienen por objeto regular y establecer las medidas
aplicables en materia de austeridad en el ejercicio del gasto publico federal,
especificamente para el gasto corriente, para lo cual se deberan sujetar a los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género,
especificamente las erogaciones destinadas a las actividades y funciones que
corresponden a la Administracion Publica Federal.

Asimismo, y en cumplimiento a la normativa y a las solicitudes de la SFP, se han
establecido acciones para observar las medidas de austeridad y mecanismos
para informarse oportunamente.
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Por lo anterior, se han emitido reportes mensuales sobre la aplicacién de las
medidas de Austeridad adoptadas por la Institucion.

No obstante, para efectos de la rendicién de este Informe Anual y para mayor
claridad, se detallan las acciones realizadas por la Subdireccién General de
Administracion (SCA) conforme a su ambito de competencia, tomando como
referencia las distintas obligaciones plasmadas en la LFAR (articulos 7, fraccién I,
8, 9,10, M, 12, fracciones |, II, Il y V, 13, 14, 16, fracciones |, I, Il, IV, VI, VIl y VIII, 20, 21,
22, 23,24 y 25).

Entre los temas de mayor relevancia se encuentran los siguientes:
Ejercicio del gasto publico

En este apartado se analiza el presupuesto ejercido por la CONAGUA relacionado
a los conceptos de gasto establecidos y regulados en la LFAR, detallando los
porcentajes que se obtuvieron del ejercicio del gasto en el ano 2022 respecto a lo
ejercido en el ano fiscal 2021.

Contrataciones y presupuesto

Las contrataciones fueron realizadas al amparo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), privilegiando el
procedimiento de la Licitacion Publica como medio de contratacion. Solo en
casos de excepcidon debidamente justificados por las Unidades Administrativas
se contratd mediante los mecanismos de Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas o Adjudicaciéon Directa, con base en los supuestos establecidos en los
articulos 41 o 42 de la LAASSP, atendiendo los montos maximos establecidos al
inicio del ejercicio por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios de
la Institucion, acordes a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio 2022.

Sumado a lo anterior, las Unidades Administrativas compradoras reportaron a los
Subcomités de Adquisiciones en los Organismos de Cuenca y al Comité de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios en las Oficinas Centrales, aquellos
procedimientos que exceptuaron la Licitacién Publica para obtener su Dictamen.

En congruencia con lo establecido en la fraccién V, del articulo 12 de la LFAR, la
contratacién de servicios de consultoria, asesoria y de todo tipo de despachos
externos, estuvo supeditada a los casos debidamente justificados; y para ello, las
Unidades Administrativas compradoras bajo su responsabilidad contaron con el
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respectivo Dictamen de no duplicidad de funciones; el Dictamen relativo a no
contar con personal capacitado o disponible; y la constancia de no existencia de
trabajo o estudios sobre el mismo objeto; asi como la autorizacion para ejercer la
partida presupuestal respectiva, todo ello en términos del articulo 19 de la
LAASSP.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el LFAR, se dieron de baja vehiculos,
se autorizaron viaticos, pasajes y la adquisicion de combustibles necesarios para
actividades relativas a la operacién de los programas y proyectos de inversion, y
otros servicios fundamentales que proveen informacion a la sociedad, como lo es
el Servicio Meteorologico Nacional; reducciones en suscripciones a periodicos; se
mantuvo la politica de no contratar el servicio de telefonia celular y se
promovieron reuniones virtuales por medio de videoconferencias. Del mismo
modo se limité el consumo de cafeteria en reuniones de trabajo, entre otras
acciones que promueven la austeridad.
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INFORME

El presente informe corresponde al seguimiento y analisis de la ejecucion de los
principales rubros del presupuesto conforme lo estipula el articulo 7 de la LFAR y
corresponden al periodo del ejercicio fiscal de 2022 y comparativo con los
ejercicios fiscales anteriores con el siguiente contenido:

Ejercicio del Gasto Publico

El presupuesto ejercido de la CONAGUA para el ejercicio fiscal 2022, fue de
48,916.8 Millones de pesos (Mdp) distribuido en todos sus capitulos de gasto.

Comparado contra el ejercicio 2021, que ascendid a 30,321.2 Mdp, se observa una
variacion porcentual real del 50.7% existente entre el presupuesto ejercido 2022
y el presupuesto ejercido de 2021, considerando el Deflactor del Producto Interno
Bruto para dicho ano.

e Clasificacion Econémica

Ejercicio Presupuestal Variacion
Concepto de Gasto porcentual real del
2021 2022 2021 vs. 2022
Gasto Corriente 13,367.6 14,497.6 1.3
Servicios personales 39922 4.562.9 e.8
Gastos de operacion 9,236.6 9,805.0 (0.8)
_Subsu:ilos (Gasto 0.0 0.0 NA
corriente)
Otros gastos corrientes 138.8 129.7 (12.7)
Gasto de Inversion 16,953.6 34,419.2 89.7
Inversién fisica 54679 19,048.4 27255
stigsidies (Gasto 11,4857 15,370.7 25.0
Inversion)
: Ot_r’os gastos de 0.0 0.0 NA
inversion
Total 30,321.2 48,916.8 50.7

Nota: Cifras Millones de pesos.

Este aumento se aplicd basicamente a la inversidon en obra publica y a los
subsidios de inversién que refieren a los principales proyectos que lleva a cabo la
CONAGUA, como lo son el Canal Centenario en Nayarit, el Proyecto de
Construccién del Acueducto El Cuchillo I, la Presa Santamaria y su Zona de
Riego, y la Presa de Almacenamiento Picachos, ademas del Zapotillo y Pueblos

7
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Yaqui, entre otros, lo que obligd a un incremento en el gasto corriente asociado
a esos rubros, que permite la supervision, control y evaluacién de los apoyos
otorgados a través de |los programas de obra y de los programas sujetos a Reglas
de Operacion, garantizando su acceso a la poblacion, y fortalecer el
abastecimiento de agua y acceso a servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

A continuacidn, se agrega figura con gréfico que muestra la comparacién de los
conceptos de gasto en su Clasificacion Econdmica, respecto los recursos
ejercidos en 2021 y 2022.

Clasificacion Econdmica
20,000.0 19,048.4
18,0000
16,000.0 15.370.7
14,000.0
12,000.0 11,485.7
-3.805.0
10,000.0 92366
8,000,0
54679
6.000.0
3992_24,561.9
4,000.0 i
2,000.0 i
0.0 00 1388 1297 00 00
0.0 . - _ :
Servicios Gastos de Subsidios (Gaste  Otros gastos  Inversidn fisica Subsidios (Gasto Otros gastos de
personales operacion comente) corrientas Inversion) inversion

B2021 m2022

Nota: Cifras en Millones de pesos.

e Conceptos de Gasto

De conformidad con los conceptos de gasto sefalados en el Articulo 10 de la
LFAR y el numeral 7 de los LINEAMIENTOS, la CONAGUA erogé en el 2022 un
importe total de 616.2 Mdp, y en el afio 2021 se ejercieron recursos por 653.2 Mdp,
lo que origind una variacién porcentual real del 11.9%.

Al respecto, se presenta los montos ejercidos de los conceptos de las partidas de
la LFAR y su comportamiento en los ejercicios 2018, 2021y 2022.

/
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Ultimo afio

administracidn Ejercicio Presupuestal
Partida especifica de

Conceptos de Gasto previa
gasto

Seguro gastos medicos y de Separacion Individualizada 14403, 14404 178.0 0.0 0.0
Materiales y Gtiles de oficina Sl Lo 212 &1 75
21501
Productos alimenticios Hnzalih Ao 14.6 63 &1
22106
Combustibles et T 1086 519 865
26105
Serviciosde gas i 31201 19 18 1.0
Servicics de agua 3 31301 B8O 6.2 B4
Servicio telefonico convencional Y 31401 7.9 54 7.0
Servicio de telefonia celular i 501 28 0.0 0.0
Servicio de radiclocalizacién y telecomunicaciones 31601, 31602 0.0 0.0 0.0
Serviciosde internet i 31603 153 105 246
Servicio de conduccidn de sefialesanaldgicas y digitales - 5701 3278 2979 2084
Servicio postal y telegrafico 31801, 31802 21 15 1.7
Servicics integrales de telecomunicacion % 31901 0.1 0.0 0.4
Contratacién y Serviciosintegrales de cdmpute 31902, 31904 4.4 27 21
Arrendamiento de terrenos, edificios y locales 32100, 32200 763 T 624
Arrendamiento de equipo, bienes informaticos y telecomunicaciones 32300, 32303 1332 1221 156.6
Arrendamiento de moebiliario : 32302 6.2 0.4 07
Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y
g 32502, 32503, 32505 681 121 16.0
Arrendamiento de maguinaria y equipo Y 32601 1.0 0.0 00
Otros Arrendamientos % 32903 03 0.0 0.0
Asescriasy consultorias LR SR nsa 24 1.3
33104
Estudios e Investigaciones 3 33501 27 09 0.6
Impresidn y elaboracidn de material informativo derivado de la % e es e 04
operacion y administracién de las dependencias y entidades
;4;:;1‘:\;:;::;05" conservacion de inmuebles, mobiliario y egquipo 35107 49.9 260 168
Mantenimiento y conservacidn de maobillario y equipo de g
administracién pax0] b2 52 28
Difusién de mensajes sobre programasy actividades
Slubsrramentaes 26101, 36201 2722 10.6 7.8
Servicios relacionados con monitoreo de informacion en medios !
masives 36301 31 1.0 1
Pasajes maritimos, lacustres y fluviales 37301, 37304 0.0 0.0 0.0
Servicios integrales nacionales para servidores publicosen el T e 00 00 0.0
desemperio de comisiones y funciones oficiales '
Congresosy convenciones f 38307 0.0 0.0 0.0
Exposiciones i 38401 17 00 0.0
Gastos para alimentacién de servidores publicos de mando 5 38501 0.0 0.0 a0
Mobiliario 4 o 21 0.0 0.0
Muebles, excepto de oficina y estanteria . 51201 Q.0 0.0 Q.0
Bienesinformaticos < 51501 0.0 0.0 0.0
Equipo de administracion o 51901 02 0.0 03

Eguipcs y aparatos de comunicacionesy telecornunicaciones 56501

Nota: Cifras en Millones de pesos.

Como se puede observar, el gasto de los conceptos de austeridad no rebaso los
lfmites impuestos por las medidas de austeridad vigentes. Y en los conceptos que
asi ocurrié, como lo fue el caso de los servicios en tecnologia de la informacion,
comunicaciones y combustibles, se recurrié a la autorizacion presupuestaria
correspondiente. :
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Por lo anterior, la CONACUA ha logrado implementar procesos para la
operacién de los programas y proyectos de inversion a su cargo, sustentados
en una robusta infraestructura informatica y de comunicaciones que ha
permitido un ejercicio de gasto mas eficiente y oportuno, conforme lo
siguiente:

- Servicio de Telefonia convencional con un presupuesto ejercido en
2022 de 7.0 Mdp, superior al 2021 donde se ejercieron 5.4 Mdp, con una
variacion real del 21.7%.

Dicho servicio es requerido a fin de proveer medios tecnolégicos en
comunicacion v poder efectuar llamadas telefénicas tanto en el Nivel
Central, como en los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales, asi
como en las instalaciones estratégicas en operacién como son los
Observatorios Meteoroldgicos, Presas, Distritos de Riego, Centros
Regionales de Atencidén a Emergencias y Residencias de Obra, por lo
gue no se puede prescindir de dicho servicio, ya que es trascendental
para la operacion de los usuarios, por ser la base para la comunicacién
de voz e intercambio de informacion, para el desarrollo de los procesos,
que les permitird el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas y proyectos a su cargo.

- Serviciode Internet con un presupuesto ejercido en 2022 de 24.6 Mdp,
superior al 2021 donde se ejercieron 10.5 Mdp, con una variacion real
del 118.8%.

La conexién a la red internet, es un servicio indispensable para la
operatividad, que facilita la comunicacién entre las Unidades
Administrativas, ademas de ser el medio a través del cual se provee a
la ciudadania de servicios, y funge como el medio de comunicacion
con otras instancias de los tres niveles de gobierno.

Sin embargo, debido a la vertiginosa evolucién tecnolégica, se ha
tenido que contratar servicios en tecnologias de comunicacién para
estar a la vanguardia, y asi estar en posibilidad de brindar mayor
velocidad y seguridad en la transmisién de informacidn, tanto en los
enlaces principales de internet, como en los enlaces redundantes que
operan en la Institucién, por lo que el incremento de la partida 31603
fue para realizar el pago del servicio cuyo costo ha aumentado
considerablemente por los precios actuales del servicio de internet en
el mercado.

VW

-
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- Arrendamientos de bienes de informatica y telecomunicaciones,
con un presupuesto ejercido en 2022 de 156.6 Mdp, superior al 2021
donde ser ejercieron 122.1 Mdp, con una variacion real del 19.8%.

La adqguisicion de dichos servicios ha permitido mantener una red de
comunicacion y traslado de informacion dentro de la institucion y
hacia afuera, que promueve una sélida vinculacion entre las diversas
instancias internas que llegan incluso a los Distritos de Riego en todo
el pais. Los costos de éstos se han ido incrementando lo que provoca
un déficit presupuestal que es importante cubrir a fin de garantizar la
continuidad operativa de los sistemas de la CONAGUA y con ello el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Combustibles

- Combustibles para vehiculos terrestres destinados a servidores
publicos con un presupuesto ejercido en 2022 de 77.5 Mdp, superior al
2021 donde se ejercieron 42.6 Mdp. con una variacién real del 70.0%.

Esta variacion se explica por una parte, por la reactivacién de las
acciones, relativas a la operacion de los programas y proyectos tras el
cierre de actividades por la pandemia, dado que con el regreso del
personal técnico especializado se procedid, por ejemplo a la
generacién de comisiones oficiales que tienen como propésito el
seguimiento, evaluacion y control de éstos y por otra por el constante
aumento en los costos de las tarifas por la adquisiciéon de combustibles
no solo para el uso de los vehiculos para la operacion de los programas
y proyectos, sino también para la ejecucion de procedimientos que,
como las plantas de bombeo del Sistema Hidrolégico, requieren del
combustible diésel para su funcionamiento, y cuyo objetivo es el
desalojo de las aguas negras residuales y de precipitaciones fluviales
extraordinarias a fin de evitar inundaciones en las zonas urbanas del
Valle de México.

A

2
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Medidas tomadas por la Administracién Publica Federal

En cumplimiento a lo establecido en la LFAR, y de acuerdo a cada uno de los
articulos previstos en ella, con la finalidad de llevar a cabo un ejercicio
responsable vy eficiente de |los recursos presupuestales asignados, la CONACUA
realizé las siguientes acciones:

e Adquisicion de bienes muebles e inmuebles, arrendamiento,
contratacion de servicios y de obra publica.

La CONAGUA en cumplimiento al Articulo 8 de la LFAR, y a través de la
Gerencia de Recursos Materiales (GRM), area encargada de realizar las
contrataciones en sus Oficinas Centrales, y en sus Unidades Foraneas las
areas de recursos materiales de cada Organismo de Cuenca y Direccidn
Local, privilegiaron las contrataciones mediante el procedimiento de
“Licitacién Publica”, realizando Uinicamente por excepcién contrataciones
mediante los procedimientos de “Invitaciones a cuando menos tres
personas” o “Adjudicacion directa”, llevdndolas a cabo bajo estricta
responsabilidad de cada Unidad Administrativa ejecutora de gasto.

Por lo anterior, como requisito indispensable se emite justificacién con los
motivos por los cuales es necesario llevar a cabo su contratacion bajo dicho
procedimiento, aplicando los montos de adjudicacién en términos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 y estar sujetos a los
acuerdos y dictamen del Comité de Adquisiciones y por los Subcomités
respectivamente. Asimismo, cada Unidad Administrativa compradora
reporta las contrataciones formalizadas, mediante Informes trimestrales
con el fin de emitir recomendaciones del presupuesto ejercido por las
adqguisiciones realizadas.

Por otra parte, la CONAGUA favorecié las contrataciones consolidadas, a
fin de obtener las mejores condiciones, tal es el caso del servicio de
arrendamiento vehicular y vales de despensa para los trabajadores
realizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); a través
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Asi como la adhesion de la CONACUA, al Contrato Marco realizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respeto al Suministro de
Combustibles para Vehiculos Automotores Terrestres dentro del Territorio
Nacional, y la incorporacion de algunas Unidades Administrativas a Nivel

iy

/
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Nacional, en el Contrato Consolidado con PEMEX Transformacion
Industrial, quienes optaron incluirse dentro de este de acuerdo a sus
necesidades, en ambos casos para obtener mejores condiciones de
calidad y precios en el mercado.

e Conceptos de gasto que no podrdn exceder los montos erogados en el
gjercicio presupuestal inmediato anterior.

La CONAGUA, a través de la Subdireccion General de Administracion,
decidi®é concentrar los recursos presupuestarios de las partidas
involucradas en el Articulo 10 de la LFAR, lo que permitié un control
detallado del gasto de las Unidades Administrativas y verificar el
cumplimiento de la LFAR.

- La Gerencia de Recursos Financieros (GRF), establecié un puntual
seguimiento de las solicitudes generadas por los diversos Organismos
de Cuenca, Direcciones Locales, las Subdirecciones y Coordinaciones
Generales para modificar mediante Adecuaciones Presupuestarias el
presupuesto asignado a las partidas de gasto del COG que estan
vinculadas a los conceptos sefalados en dicho articulo, lo que garantizo
gue no se superara lo erogado en el afio anterior, este seguimiento
ademas, incluyé los recursos erogados por Programa Presupuestario y
generé herramientas de trabajo en el Sistema Institucional de la
CONAGUA, denominado Sistema de Administracién Integral (SAl), que
permite a las areas la toma de decisiones.

- Se aplicaron controles de operacién financiera en el Médulo de
Adecuaciones del SAl, el cual no permite a la Unidades Ejecutoras
realizar movimientos presupuestales para el incremento de recursos
en las partidas de austeridad.

- Se establecié que los recursos asignados para viaticos y pasajes que
requieren los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales deben de
solicitarse a las Unidades Normativas Centrales, mismas que, para
otorgar mayores recursos, se basaran en el andlisis de las necesidades
de operacién en las Entidades Federativas.

- Por otro lado, la GRM, incluyc en los lineamientos emitidos por la

Circular No. B00.1.048 del 29 de diciembre del 2020, para que las
Unidades Administrativas observen las medidas de austeridad

&/, _
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respecto de la adquisicion mediante los conceptos de combustible,
arrendamiento de inmuebles, papeleria y parque vehicular.

- Se priorizé el uso y aprovechamiento de inmuebles y espacios
disponibles en las Oficinas de cada Unidad Administrativa de la
CONAGUA. Lo anterior derivado de la elaboracién de un Programa de
Trabajo para el diagnostico en los nueve inmuebles ocupados por la
Comisién Nacional del Agua (Oficinas Centrales), por lo que se
evaluaron las necesidades del mantenimiento preventivo y correctivo
para el correcto funcionamiento de las instalaciones a fin de proveer y
salvaguardar a los servidores publicos que laboran dentro de cada uno
de ellos.

- Enlaadquisicion de la papeleria y consumibles de cémputo de Oficinas
Centrales, se continué con la concentracidn de los bienes en un solo
almacén, lo que permitié la optimizacion y distribuciéon de este tipo de
bienes conforme a las necesidades reales de cada area. Ademas de
otorgar los bienes minimos necesarios para que los trabajadores
realizaran sus actividades encomendadas. Cada area genera
inventarios reales de sus faltantes, evitando su almacenamiento,
maltrato o que estos caduquen por falta de uso, asi como la carencia
en otras areas.

- Se continud con la operacion de la “Tienda Digital PROCURA", derivado
del Contrato Marco realizado por la SHCP, para realizar los
procedimientos de adquisicién de papeleria, consumibles de computo
y materiales para el servicic de alimentacion de personas, lo que facilité
la adquisicion de los insumos necesarios obteniendo precios favorables
para las Oficinas Centrales, los Organismos de Cuenca y Direcciones
Locales; de igual forma se realizaron mejoras en los sistemas internos
de la CONAGUA, para la adquisicion de insumos bajo dicho
procedimiento, lo que ha logrado tener mejor vinculacion.

- Se establecieron instrucciones internas en cada Unidad Administrativa,
para reducir los consumos de los servicios de telefonia otorgando
equipo telefonico al personal que justifico su utilizacién y reduciendo el
namero de lineas asignadas al personal que lo requiere.

- Para la energia eléctrica, se implementé el mecanismo de apagado en

la hora asignada para alimentos y al término de la jornada laboral y dias
inhabiles.

-
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- Se asigno un equipo de computo por persona para llevar a cabo sus
labores, ya fuera portatil o de escritorio de acuerdo con sus necesidades
de trabajo.

- Se instrumentaron centros de impresion y escaneo de documentos
para el personal de las Unidades Administrativas de la CONAGCUA, con
la restriccion de impresiones a color. Como una medida de control se
implementd un mecanismo de autorizacién y justificacién con la
finalidad de inventariar el nimero de hojas utilizadas.

- Se asignaron unicamente dos egquipos scanner por area, con el
propésito de que sean realmente utilizados por el personal que lo
requiere de acuerdo a sus necesidades.

- Se continuaron con las medidas para la contratacidon de servicios
generales, evitando las adquisiciones integrales que consideran varios
servicios en un mismo contrato; por lo que se realizaron contrataciones
de forma independiente para cada servicio especializado a fin de tener
un mayor control en cada uno de ellos y obtener mayores ahorros.

- Entodas las Unidades Administrativas se implantaron directrices para
la reduccion de comisiones oficiales, implementado la utilizacién de
videoconferencias para atender reuniones, capacitaciones, informes de
seguimiento, originando disminucién del gasto de vidticos y pasajes.

- En conjunto la CRF y la GRM, llevaron a cabo la contratacion
consolidada del servicio para la adquisicion de pasajes aéreos
realizando la contratacion de manera consolidada y plurianual con la
finalidad de garantizar que se respetaran los precios de 2021 en los
ejercicios de 2022, 2023 y 2024, generando a la larga ahorros en los
costos de los boletos y en el costo del servicio por la adquisicién de los
mismos a cargo del proveedor del servicio. Asimismo, dicho proveedor
tiene prohibido la venta de boletos que se consideren de primera clase,
cuyo costo sea elevado, por lo que siempre deberd de ofrecer tarifas
que ayuden al ahorro del gasto publico.

- La GRM realizé recomendaciones para el buen uso del parqgue
vehicular, y en consecuencia la disminucién en el consumoy ahorro de
combustible, haciendo mencién gue Unica y exclusivamente pueden
ser utilizados para actividades oficiales, quedando prohibido cualquier
uso privado, por lo que la carga de combustible es a través de las areas
de recursos materiales, adicional a las bitdcoras que cada usuario debe

realizar por la utilizacién de cada vehiculo. /
=
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- Se continuo con la revisién de la flotilla vehicular, con la finalidad de
depurar los automoviles que no eran funcionales, ahorrando en el
mantenimiento de los mismos, tenencia, adquisiciéon de llantas y
consumo de combustible, asimismo se considero realizar el
mantenimiento correctivo y preventivo.

- Con la finalidad de disminuir los costos del servicio de limpieza y
vigilancia, se analizo cual seria el minimo necesario de personal que se
requeria para las Unidades Administrativas.

- Se privilegid el uso del correo electréonico como medio de
comunicacion con el fin de utilizar el minimo de papeleria y costos en
valija salvo lo estrictamente necesario, basandonos en los beneficios
gue han proporcionado los Lineamientos para el Intercambio de
Informacidén Oficial a través de Correc Electrénico publicados en el
Diario Oficial de la Federacién con fecha 17 de abril de 2020.

- Adicional al punto anterior, se tomé la decision de realizar
notificaciones por dos vias: a) correos electrénicos, certificados y
convencional, o via SEPOMEX y b) notificaciones via personal con rutas
programadas.

e Congresos y Convenciones

La CONAGUA, no realizé congresos y convenciones en este ejercicio fiscal.
En cualquier caso, de requerirse, se apegara a lo establecido en el Articulo
1 de la LFAR y demas normatividad que emita la SHCP.

e Estructuras orgdnicas y ocupacionales

La Gerencia de Personal realiza en cumplimiento a lo previsto por el
Articulo 12 de la LFAR, la adopcién de las siguientes medidas de
austeridad:

- Se asigna unicamente un servidor publico con funciones de secretario
particular para el Director General de la CONAGUA.

- En todas las Unidades Administrativas de la CONAGUA, se eliminaron
las plazas con denominacién de “Director General Adjunto”.

- La contratacion de servicios de consultoria y asesoria de despachos
externos que llevo a cabo la CONAGUA, fueron sometidos a Comité, con
casos debidamente justificados, ademas de que contaron en términos/"

P
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del Articulo 19 de la LAASSP con el Dictamen de no duplicidad de
funciones; con el Dictamen relativo a no contar con personal
capacitado o disponible; y la constancia de no existencia de trabajo o
estudios sobre el mismo objeto, asi comoe la autorizacién para ejercer la
partida presupuestal respectiva.

» Delegaciones en el extranjero

La CONAGUA, conforme lo establecido en el Articulo 15 de la LFAR, no
tiene Delegaciones que forman parte de sus Unidades Administrativas en
el extranjero.

* Medidas de Austeridad enunciativas y no limitativas

A continuacion, se detallan las medidas tomadas por la CONAGUA, en
relacion a lo establecido en el Articulo 16 de |la LFAR.

- Con relacion a la prohibicién de compra o arrendamiento de vehiculos
de lujo o cuyo valor comercial supere las cuatro mil trescientas
cuarentay tres Unidades de Medida y Actualizacién diaria vigente para
el transporte y traslado de los servidores publicos, se informa no se han
comprado vehiculos de lujo.

- Respecto a los vehiculos oficiales, en especifico a la disposiciéon de que
sdlo podran destinarse a las actividades gue permitan el cumplimiento
de funciones de la Administracion Publica Federal, quedando
prohibido cualquier uso privado, se informa que la GRM establecio
mediante los “Lineamientos para el préstamo vehicular’ emitidos con
Circular No. B00.1.03.0042 del 19 de noviembre de 2019, los mecanismos
para garantizar su correcta utilizacion, solicitando ademas Ia
generacion del “Formato para el Resguardo de Vehiculos" y el
documento denominado “Bitacora de Servicio” para que las Unidades
Administrativas registren los datos generales del préstamo, incluyendo
los kilometrajes de inicio y termino.

De manera adicional se continué con la implementacion de las
Circulares BOO.1.3.0001 y BOO.1.002 de fechas 5 y 25 de enero de 2021
respectivamente, para el “Uso y control del parque vehicular de la
Comisién Nacional del Agua”.

/,"/'
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- Conforme a lo establecido para vehiculos aéreos oficiales, los cuales
sélo se podran destinar a actividades de seguridad, defensa, marina,
fuerza aérea, de proteccion civil, asi como al traslado de enfermos; la
GRM mediante Circular No. B00.1.03.0042, del 19 de noviembre de 2019,
informé a todas las Unidades Administrativas de la CONACUA, que se
deberdn de acreditar plenamente el o los supuestos por los cuales
realizan la utilizacion de los mismos.

- De acuerdo a la prohibicién del derroche de gasolina, se informa que la
GCRM ha realizado acciones en el suministro del combustible,
participando en contratos consolidados por parte de la SHCP, ademas
de la implementaciéon de una herramienta en su Moddulo de
Adquisiciones que permite establecer limites en los montos asignados
para que cada Unidad Administrativa no pueda superar los importes
ejercidos en el afio anterior.

e Contratacion de Seguros

En cumplimiento del Articulo 22 de la LFAR, la CONAGUA continua con la
aplicacion de las medidas para la prohibicién de contrataciones de Seguros
de Separacion Individualizado y Seguros de gastos médicos privados.

4
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v

Impacto presupuestario de las medidas

Con el fin de cumplir con las disposiciones normativas senaladas, se informa que
se cumplié con lo dispuesto en materia de austeridad toda vez que en todos los
conceptos de gasto definidos por el Articulo 10 de la LFAR, el ejercicio del gasto
2022 fue inferior al presupuesto erogado en el 2021.

El impacto presupuestario de las medidas de austeridad se expresé en un mejor
manejo y racionalizacion de recursos, sin menoscabo del cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas y proyectos de la institucion, en un marco de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

No obstante, con base en las autorizaciones presupuestarias correspondientes,
se incrementaron algunos conceptos de gasto de austeridad, como los son
pasajes, vidticos y combustibles necesarios para la realizacion de comisiones, en
términos de los trabajos derivados de |la operaciéon de los programas y proyectos
tanto de gasto corriente como de inversion, a cargo de la CONAGUA. Lo anterior
se explica por la reanudacién de las actividades tras las medidas sanitarias
aplicadas para la contencion de la pandemia provocada por el COVID-19, y que
condicioné en los ahos 2020 y 2021 a un ejercicio de gasto muy limitado. Con el
retorno a la operacion y la reanudacion de las actividades presenciales, se
presiond de manera importante el gasto en estos rubros, por lo que se procedid
al tramite de autorizaciones presupuestarias por la SHCP.

a) El incremento en las partidas de gasto 31401 “Servicio de teléfono
convencional”, 31603 “Servicio de Internet” y 32301 “Arrendamiento
de equipo y bienes informaticos, fue autorizado por la SHCP a traves
del Oficio Numero 307-A.-2271 del 24 de octubre del 2022 de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) para ejercer
recursos hasta por un monto de 7.2 Mdp, en el concepto de
telefonia, 37.9 Mdp, en internet y 156.8 Mdp, en arrendamiento.

b) Sobre el incremento de las partidas especificas de gasto: 26102
“Combustibles”, 37101, 37104, 37201, 37204 “Pasajes aéreos Yy
terrestres” y 37501, 37503, 37504 “Viadticos nacionales”, fue
autorizado por la SHCP a través del Oficio NiUmero 307-A.-2293 del
24 de octubre del 2022 de la UPCP para ejercer recursos en dichas
partidas, y en especifico para combustible podra ejercer recursos
adicionales por un monto de 37.5 Mdp.

c) Finalmente, y en cumplimiento al numeral 21, de los
LINEAMIENTOS, para que le permitiera ejercer recursos en la
partida especifica de gasto 33901 “Subcontratacion de servicios con

,‘/”
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terceros”, por un monto de 1169.2 Mdp. por lo que la GRF a peticion
del Organismo de Cuenca de Aguas del Valle de México, realizo la
gestion del tramite de solicitud presupuestaria ante la SHCP, la cual
fue autorizada mediante los Oficio Numero 307-A.-2185 del 13 de
octubre de 2022 por la UPCP.

Temporalidad de los efectos de los ahorros

Para el ejercicio 2022, la CONAGUA aplico las medidas de austeridad a cada uno
de los conceptos que tuvieron asignaciéon de recursos presupuestales, los cuales
fueron administrados con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez, conforme lo establece el Articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es importante redundar en la explicacion de que las variaciones detectadas
derivan principalmente de la reanudacion de actividades presenciales por la
mitigacion de la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, por lo que a partir
de ese momento se incrementaron los gastos en los servicios para que las
Unidades Administrativas pudieran dar seguimiento a los Programas
Presupuestarios, y de manera especifica a los que estan sujetos a Reglas de
Operaciony alos proyectos de Obra Publica, dado que requieren de un proceso
de seguimiento, control y evaluacién de los apoyos otorgados.

Considerando los recursos ejercidos en 2022 en comparacion con lo erogado en
el 2021, se estima que el ahorro en algunos conceptos no puede ser permanente,
ya que, por una parte, la operacion se redujo por las condiciones sanitarias para
evitar la propagacion del COVID-19 y por otra, debido a que los precios y tarifas
de los servicios adquiridos aumentan conforme a criterios como lo son la inflacién
y otros factores técnicos propios del servicio.

En el primer caso se encuentra el servicio de energia eléctrica, cuyas tarifas se
actualizan conforme a la inflacién, en conceptos como el del servicio de energia
eléctrica, para los sistemas Cutzamala, el Programa de Accién Inmediata, las
Plantas de Bombeo del Valle de México, los acueductos Uxpanapa la Cangrejera
y el DIM Lazaro Cardenas, ya que su operacién estd sujeta a las condiciones
climatolégicas y a las condiciones del mercado que no pueden ser controladas
en su totalidad. De éstos el mas representativo es el del Sistema Cutzamala que
abastece de agua potable al Valle de México y que para su operacién consume
ingentes cantidades de energia eléctrica. Basta decir que los recursos erogados
por este sistema, representan proporcionalmente la mayor parte de los recursos
ejercidos en este concepto. b
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Otro caso es el concerniente a los servicios informaticos y de telecomunicaciones,
también sujetos al incremente de precios y tarifas aplicados por el mercado. Uno
mas es el servicio de administracién y operacién de la Planta de Tratamiento
Atotonilco, cuyo contrato define tres tipos de tarifas que se actualizan por
variables como la inflacién y otros de caréacter técnico.

Sin embargo, en general, para el ejercicio fiscal 2022 la operacién se intensifico,
pero con una programacion y control presupuestario que permitié continuar con
el uso eficiente y racional del presupuesto autorizado, reduciendo los gastos al
minimo indispensable, pero sin llegar afectar la operacidon y en consecuencia el
cumplimiento de los objetivos y metas programados por la institucion. En tal
sentido, conceptos como la telefonia celular, las asignaciones para alimentacién
de servidores publicos de mando y otros, se consideran de caracter permanente.

Destino del ahorro obtenido

En resumen, podriamos decir que, dada la naturaleza de las operaciones y la
complejidad de las mismas, que ejecutan los programas y proyectos de la
CONAGUA, es necesario decir que, si bien se generaron ahorros en ciertos
conceptos, estos no son significativos para las necesidades de operacion de la
misma. Sin embargo, se logré cumplir en lo general con las disposiciones de la
LFAR y sus lineamientos en el sentido de no ejercer mas recursos que los
erogados en el ejercicio anterior. Y en todo caso, en ciertos conceptos ya
relacionados y explicados, en lo gue no se cumplié con la disposicion, se tuvo que
tramitar autorizaciones presupuestarias, en términos de los senalado en el
Articulo 10 de la LFAR y Numeral 21 de sus Lineamientos.

Posibles mejoras a las medidas de austeridad republicana

De acuerdo a lo observado en el ejercicio del gasto 2022 y con la finalidad de
considerar mejoras a las medidas de austeridad republicana, requerimos del
apoyo de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica,
para revisar los casos de aquellos conceptos establecidos en la Ley, con el objetivo
de permitir a las Unidades Administrativas de la CONAGUA continuar con las
acciones para su optima operacion y a su vez continuar con lo establecido en la
LFAR, las cuales a continuacién se detallan:

e Revisar los procesos de validacidn en los Sistemas de Contabilidad y
Presupuesto (SICOP) y en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias
(MAP) de la SHCP, con la finalidad de tener mayor flexibilidad para realizar
transferencias presupuestarias, toda vez que lo sefialado en los articulos

s
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58, fraccidn |, inciso c) de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPYRH); 93 fraccion Il y 97 del Reglamento LFPYRH; asi
como las validaciones que realiza el MAP, en donde se establecen las
caracteristicas de las Adecuaciones Presupuestarias Internas o Externas,
se observa que hay adecuaciones presupuestarias que son internas, pero
que las validaciones del MAP las califica como de tipo externa.

Pongamos como ejemplo la transferencia de la partida 26102 a la 26103
(combustibles), que en estos sistemas se valida como externa, cuando
esencialmente deberia de ser interna. Esta validacion responde a criterios
que dan cumplimiento a los Numerales 23 y 30 del Programa Nacional
para Reduccién del Gasto Publico (PNRGP), emitido a traves del Oficio
Circular 307-A.-0917 del 12 de marzo del 2010 de la Unidad de Politica y
Control Presupuestario de la SHCP, el cual tuvo una vigencia del 2010 al
2012. Sin embargo, se sigue aplicando en dichos sistemas.

e Que la SHCP, revise la estrategia de contratacion Procura Tienda Digital en
el Gobierno Federal, ya que los usuarios reportan gue se tienen retrasos en
la adquisicién de los insumos ya que no se cuenta con suficientes
propuestas e inventario por parte de los Proveedores en el momento de
realizar el procedimiento.

e Determinar por parte de la SFP, cuales partidas del Clasificador por Objeto
de Gasto (COQG), son equivalentes a los conceptos senalados en la LFAR y
sus Lineamientos, toda vez que se han generado inconsistencias, como
por ejemplo el concepto de “Remodelacion de Oficinas” con el concepto
de “Mantenimiento de Inmuebles”, ya que en su esencia son diferentes,
pero la SHCP los considera igual, lo que contraviene lo sehalado en el
articulo 10 de la LFAR y el numeral 16 con el numeral 17 de los mismos
Lineamientos.

e Que la SHCP facilite la autorizacién para la adquisicién de equipo en las
Oficinas de las Unidades Administrativas de la CONAGCUA, para la
sustitucién de equipos de aire acondicionados por modelos ahorradores
gue impacte en el ahorro de energia eléctrica, o en su caso realizar el
mantenimiento de los mismos para que funcionen adecuadamente.

Asimismo, considerar la colocacion de celdas solares para el ahorro de

energia eléctrica, que en principio generaria un gasto mayor, pero a la
larga se generaria un ahorro.

P
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* Realizar una planeacion de actividades por parte de las Unidades
Administrativas de la CONAGUA, en cuanto a la utilizacién de los vehiculos,
por lo que se sugiere realizar la sustitucion total del parque vehicular
propio de toda la Dependencia, para realizar la contratacién del Servicio
de Arrendamiento, lo que generaria ahorros considerables, tanto en los
pagos de diversos derechos por la adquisicién de los vehiculos, esperando
también la disminuciéon del consumo de combustible y los
mantenimientos preventivos y correctivos que se tienen que realizar
constantemente.

e Establecer normativa por parte de la SFP, para la formalizacion de entrega
de documentos por la atencion de asuntos inherentes de las
Dependencias del Gobierno Federal, asi como la documental impresa que
es solicitada para la atencion de auditorias por los distintos Organismos
Fiscalizadores, por lo que se sugiere generar normatividad para regular la
utilizacion de medios electronicos, con esto se optimizarian los gastos que
impliguen la entrega fisica del documento, el uso de equipos para la
impresion y el material requerido para el mismo. Propiciando el uso de
documentos digitales, el envio de los mismos a través de correos
electronicos institucionales.

e Normalizar el uso de videoconferencias como medio principal de
comunicacion y atencion de trabajo, para evitar el traslado de los
servidores publicos de los centros de trabajo, que generarian ahorros en
los conceptos de viaticos y pasajes.

e Disminuir las cuotas o tarifas diarias para la asignacion de viaticos, y
continuar aplicando el mecanismo de autorizacion para realizar
comisiones estrictamente necesarias, restringiendo la salida de mas de
dos servidores publicos al mismo lugar.

e Modificar las jornadas de trabajo, con horarios mas eficientes que
permitan la utilizacién de recursos naturales y asi disminuir el consumo de
energia eléctrica, ademas que con dichas jornadas se favoreceria al
personal con la finalidad de que pueda gozar de mayor tiempo en familia,
buscando con eso mejor rendimiento en sus actividades.

e« Disefar un Programa de “Trabajo en Casa”, que genere ahorros tanto en
tiempo como en costos, y que beneficie al trabajador y a la Dependencia.

.
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e Mantener la instalacion de sensores de movimiento en todos los edificios
de las Unidades Administrativas y activar luminarias en aquellos espacios
donde aln no se cuenta con ellas, con el objeto de generar un mayor
ahorro en el consumo de energia eléctrica.

e Considerar por parte de la SHCP, un Programa de Retiro Voluntario para
el personal, generando con ello ahorros en el capitulo 1000, que a su vez
generaria la reducciéon del presupuesto en los conceptos de gasto de
operacion en las Unidades Administrativas, como lo son el arrendamiento
de inmuebles, mobiliario y equipo de computo.

“Conforme al articulo sexto del ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL MANUAL
PARA ELABORAR EL INFORME DE AUSTERIDAD REPUBLICANA, se presenta el
informe de austeridad republicana acatando todas las disposiciones
aplicables.”

. e ——
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