SALUD

Comité de Transparencia

CT-INSABI-046-2023
Asunto: Resolucion de versién publica
Cumplimiento de Obligaciones de Transparencia

Ciudad de México, a 28 de abril de 2023

VISTOS: Para dar cumplimiento a lo previsto en el Titulo Quinto, Capitulo II, de las obligaciones de
transparencia comunes, articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacién
Publica; asi como a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este Organo Colegiado procede a analizar las documentales que en version
publica e integra han sido remitidas por la Coordinacién de Optimizaciéon y Procesos de Abasto,
al amparo de los siguientes:

ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, los Sujetos Obligados tienen como obligacién poner a disposicion del
publico y mantener actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion que
obra en sus archivos.

[l. Con fundamento en el articulo 45, fracciones | y X de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, y 61 fracciones | y X de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la Unidad de Transparencia solicita a las Unidades
Administrativas del Instituto de Salud para el Bienestar dar cumplimiento a dichas
obligaciones, de conformidad con la Tabla de Aplicabilidad previamente elaborada en
conjunto entre ambas instancias, a fin de realizar la carga y publicaciéon en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

i Con base en lo anterior, la Coordinacién de Optimizacion y Procesos de Abasto, solicité a
la Unidad de Transparencia a través de Correo Electronico Institucional de fecha 25 de
enero de 2023, su intervencion para someter a consideracién del Comité de Transparencia,
las propuestas de versiones publicas de 690 (seiscientos noventa) contratos, mismos que
fueron remitidos via USB las versiones ‘in‘;egras y publicas, puesto que incluian informacion
relacionada con datos personales concernientes a: nombre de particulares, cargos,
numero de teléfono celulares, domicilio particular y correo electrénico como se cita a
continuacion:

“Se le proporcionan dos carpetas la "VERSION INTEGRA” y "VERSION PUBLICA”, mediante
USB por la cantidad de 690 contratos formalizados durante el primer trimestre del presente
ano, esto, para su sometimiento ante el Comité de Transparencia para la autorizacion de las
versiones publicas, a fin de poder ser integrados en el reporte del SIPOT del primer
trimestre.” (sic)

IV. Esta Unidad de Transparencia realizé la revision de los 690 contratos entregados, mism
no realizo observacidn alguna.
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V. Las documentales en cuestion corresponden al primer trimestre del ejercicio 2023 y a la
fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que establece:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados
pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacicén, por
fo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se senalan:

XXVII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y
de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. Elnombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la respansable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad cori el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacién respectiva;

1l. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

I. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcicn;
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los montos;
5. El nombre de la persona fisica o meral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7. El ndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, segun corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion, y
. El finiguito;
Asimismo, la Unidad Administrativa, remitié para su cotejo la version integra de la

documentacién enunciada en los numerales tres y cuatro, por lo que, conforme al
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procedimiento legal aplicable, este Comité de Transparencia procede a valorar lo
manifestado:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de confirmacion, aprobaciéon y, en su caso, revocacion de las versiones ptblicas
propuestas por la Coordinacion de Optimizaciéon y Procesos de Abasto de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 44, fraccion 11, 106, fracciéon Il v 116 de la Ley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica; 65, fraccidn II; 98, fraccion IIl, 113, 118 y 119 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; en concordancia con los diversos 3, fracciones, I1X y
X y 84, fraccion | de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados.

Al respecto, los preceptos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
preven lo siguiente;

"Articulo 44. Cada Comite de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados,

“Articulo 106. La clasificacion de la informacion se flevard a cabo en el momento en que:

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiente a las obligaciones de transparencia previstas en esta
Ley.,

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persond identificada o identificable. La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados
para ello. Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos. Asimismo, serd informacion confidencial
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.”

Asimismo, los preceptos citados de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica prevén lo siguiente:

“Articulo 65. [ os Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones siguientes:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados,

”
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“Articulo 98. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley
General y en esta Ley.

n

“Articulo 108. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una Version Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.”

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos, y

1. Aquella que presenten los particulares a los suyjetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso ¢ ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.”

“Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sufetos obligados a través de sus dreas, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar
una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion, en términos de lo gue determine el Sistema Nacional.”

“Articulo 119. Los sujetos obligados deberdn procurar gue los sistemas o medios empleados para eliminar la
informacion en las versiones publicas no permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por su parte, los preceptos citados de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, prevén lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente
a traves de cualquier informacion,

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mds intima de su titular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mds
no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
etnico, estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual;

“Articulo 84. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que le sean conferidas en la
\\ \normatividad que le resulte aplicable, el Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:
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Asunto: Resolucién de versién publica
Cumplimiento de Obligaciones de Transparencia

I. Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el derecho o la proteccién de los datos
personales en la organizacion del responsable, de conformidad con las disposiciones previstas en la presente
Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

SEGUNDO. Que en términos de los articulos, 70, 100 y 106, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 68, 97, parrafo tercero y 98, fraccién Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, numerales cuarto, quinto, séptimo,
fraccion Ill y noveno de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, los titulares de las Areas son
responsables de clasificar la informacion, al ser la instancia encargada de la produccion de los
documentos en el ambito de sus atribuciones y los conocedores de la misma, al ser éstas las que
estan en posibilidad de identificar, de acuerdo a las actividades que llevan a cabo, si cuentan o no
con la informacién que da cumplimiento a las obligaciones de transparencia y si ésta es
susceptible de ser informacidn clasificada.

TERCERO. La Coordinacion de Optimizacién y Procesos de Abasto, como area generadora de la
informacion, pone a disposicion de este cuerpo colegiadoe las versiones publicas y las versiones
integras de 690 contratos en los que se testaron: nombre de particulares, cargos, numero de
teléfono celulares, domicilio particular y correo electrénico, por ser informacion de caracter
confidencial; de conformidad con lo establecido en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral trigésimo octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como
para la elaboracion de versiones publicas.

CUARTO. Una vez revisado y analizado el contenido de las versiones publicas de la Unidad
Administrativa, se advierte que testd la siguiente informacion de caracter confidencial: nombre de
particulares, cargos, nimero de teléfono celular, domicilio particular y correo electrénico, la
cual se cotejo con las versiones integras que para tales efectos fueron remitidas.

A continuacion, se efectuard el analisis de los datos referidos:
s Nombre de particulares

El nombre de una persona fisica es un dato personal por excelencia, en tanto que hace a dicho
individuo identificado o identificable. Por tanto, los nombres de las personas fisicas es informacion
confidencial, que es susceptible de protegerse, y para que las dependencias o entidades puedan
difundir o distribuir o comercializar dichos datos a un tercero distinto de su titular, deberan contar
con el consentimiento expreso de éste, por lo gue resulta procedente su clasificacion con
fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica. )
Por lo anterior, es importante hacer notar que los nombres testados por la Coordinacion de /
Optimizacion y Procesos de Abasto son diferentes del nombre del representante legal, ya que |
éste es publico; ello de conformidad con el criterio 01/19 del Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales {INAI), el cual sefala a la letra
gue:

“El nombre, la firma y la rubrica de una persona fisica, que actlue como representante o apoderado
legal de un tercero que haya celebrado un acto juridico, con algun sujeto obligado, es informacion
publica, en razén de que tales datos fueron proporcionados con el objeto de expresar el
consentimiento obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento juridico.” (sic).

« Datos laborales (Cargo)

El cargo permite conocer la actividad o actividades a las que se dedica un sujeto determinado; por
lo tanto es un dato personal de conformidad con el articulo 3, fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, por lo que se considera
informacion confidencial en términos de los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica y 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Lo anterior, entendiendo que un dato personal corresponde a informacion que hace a una persona
fisica identificada o identificable por lo que, el cargo, mismo que pertenece a una persona distinta
al representante legal y proveedores de servicios contratados, encuadra en los supuestos de
informacion confidencial, por lo que no puede ser difundida por las dependencias y entidades,
salvo que se haya mediado el consentimiento expreso de los titulares de la informacion, toda vez
que los mismos no son de servidores publicos.

¢ Numero de teléfono fijo y celular personal

El numero de teléfono fijo personal y el numero de celular personal permite localizar a una persona
fisica identificada o identificable, por lo que se considera como un dato personal v,
consecuentemente, de caracter confidencial, ya que sdlo podra otorgarse mediante el
consentimiento expreso de su titular; por ello, se estima procedente considerarlo como
confidencial en términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infermacion Publica.

Por lo tanto, toda aquella informacion que atane a una persona fisica identificada o identificable
queda comprendida en el concepto de dato personal y, por revestir el caracter de confidencial, no
puede ser difundida por las dependencias y entidades, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso de los titulares de la informacion.

e Domicilio particular

Es el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, por lo que constituye un dato
personal confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de persona fisicas identificadas y
\su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas. En ese sentido, dicha informacion es
susceptikle de clasificarse como confidencial en términos de los articulos 116 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica.

» Correo electrénico particular

El correo electrénico se puede asimilar al teléfono o domicilio particular, cuyo nimero o ubicacion,
respectivamente, se considera como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se trata de
informacion de una persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaria la
intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico constituye un dato personal confidencial, conforme a
lo dispuesto en el articulo 13, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

QUINTO. De conformidad con los elementos objetivos con los que cuenta este Comité de
Transparencia, procede a analizar dichos datos, con base en lo siguiente:

Se considera como informacion confidencial, entre otra, aguella que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, asi como los secretos bancarios, fiduciarios,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, por lo que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores publicos facultados para ello.

En ese orden de ideas es pertinente resaltar que, del analisis de los datos considerados como
confidenciales, tanto para personas fisicas como personas morales, la informacion que testo la
Coordinacién de Optimizacidn y Procesos de Abasto, en los contratos gque somete a la aprobacion
del Comité de Transparencia se enmarcan, dentro de lo sefialado en dicho analisis.

SEXTO. Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 44, fraccion I, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 65, fraccion 11, 98, fraccion Ill, 113, 118 y
119 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, X y 84,
fraccion | de Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y de
acuerdo con lo manifestado por el Area, este Comité de Transparencia CONFIRMA la clasificaciéon
como confidencial de los datos testados en las versiones publicas de los documentos senalados
en los considerandos del presente instrumento.

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la clasificacion de la informacion, en la modalidad de CONFIDENCIAL y,
por tanto, la informaciéon testada en las versiones publicas puestas a disposicion por la
Coordinacién de Optimizacién y Procesos de Abasto, en la que se clasificaron com/
confidenciales los datos descritos, en términos del considerando CUARTO de este docupnento.
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SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en el sitio de Internet de esta entidad.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia para que notifique la
presente resolucion a la Coordinacion de Optimizacién y Procesos de Abasto, con la finalidad de
gue ésta proceda a difundir, en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),
las versiones publicas aprobadas por este organo Colegiado.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 44, fracciones |, Il y IV de la LGTAIP, 65, fracciones
[, 'y IV de la LFTAIP, asi como en las Reglas 16 y 17 de las Reglas de Integracion y Operacion del
Comité de Transparencia del Instituto de Salud para el Bienestar; y atendiendo a las medidas
extraordinarias decretadas con motivo de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2
(Covid19), la presente resolucion, que ha sido votada y aprobada de manera electronica por los
Integrantes del Comité de Transparencia, se firmara al calce y al margen por sus Integrantes, una
vez que las condiciones laborales de esta entidad paraestatal lo permitan. La presente resolucion
podra ser consultada con las firmas autdgrafas respectivas, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de Ia presente resolucion, en el Portal electronico del INSABI, en la siguiente
liga electronica: https://www.gob.mx/insabi/documentos/resoluciones-2613172state=published.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia del
Instituto de Salud para el Bienestar.

, , s
LIC. ALBERTO CESAR HERNANDEZ ESCORCIA i C.Bs TO BLANCO PEDRERO
COORDINADOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y 5 TITULAR DEL ORGANO INTERNO
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE SALUD PARA

EL BIENESTAR
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DIRECTORA DE PROCEDIMIENTOS DE
TRATACION EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL TITULAR DE RECURSOS

" MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
CON FUNDAMENTO EN ARTICULO
SEXAGESIMO SEXTO ULTIMO
PARRAFO DEL ESTATUTO ORGANICO

DEL INSTITUTO DE SALUD PARA EL

BIENESTAR.
/'/-‘
/'/“
ESTA HOJA PERTENECE A LA RESOLUCION CT-INSABI-046-2023, APROBADA POR EL COMlTE‘j E
TRANSPARENCIA EL DiA 28 DE ABRIL DE 2023. //
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