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Il Dictamen sobre la Implementacion de Medidas de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en Durango

Julio 2021/ Mayo 2022
Resumen Ejecutivo

El 5 de noviembre de 2018 en los municipios de Durango, Gémez Palacio, Lerdo,
Mezquital, Pueblo Nuevo, Poanas, Tamazula, Canatlan, General Simén Bolivar,
Mapimi, Nombre de Dios, Rodeo, Tlahualilo, Vicente Guerrero, Santiago
Papasquiaro, Guadalupe Victoria, la Secretaria de Gobernacion emitid la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM).

El15 de julio de 2022 el gobierno del estado de Durango hizo llegar a la CONAVIM
el Tercer informe de resultados, del periodo julio 2021 a mayo 2022 y sus
evidencias, posteriormente, el GIM en su Décima Cuarta Sesion Ordinaria del 02
de agosto de 2022 acordd la ruta de dictaminacion y la distribucion de medidas
para su analisis, posteriormente, llevd a cabo cuatro reuniones de trabajo para
revision y analisis de cada medida, con fechas del 11 de noviembre de 2022, 17 de
noviembre de 2022, 22 de noviembre de 2022 y 23 de noviembre de 2022,y en su
Decimoquinta Sesion Ordinaria el dia 13 de diciembre de 2022 concluyd los
trabajos de dictaminaciéon y aprobd el documento en lo general y derivé en lo
gue se presenta a continuacion.

Sobre las siete medidas de seguridad establecidas en |la declaratoria:

e De la primera y segunda se destaca el fortalecimiento a los Institutos
Municipales de las Mujeres, equipamiento de los Centros de Desarrollo
para las Mujeresy la implementacion de los Programas Esmeralda y Zafiro,
ambas medidas se encuentran en “proceso de cumplimiento”. Respecto
a la tercera, quinta y sexta, tienen una valoracion de “parcialmente
cumplida” y se recomienda brindar capacitacion al personal de la
Secretaria de Seguridad Publica en materia de violencia sexual, violencia
familiar, entre otras., asi como la georreferenciacion de datos presentados
por la Fiscalia. Por cuanto hace a la cuarta y séptima medidas se
encuentran como “no cumplidas”.



Respecto a las nueve medidas de justicia y reparacion:

e La cuarta medida se encuentra “cumplida”. La primera medida se
encuentra en “proceso de cumplimiento” al reconocerse las acciones
realizadas para la revision de cada una de las carpetas de investigacion
correspondientes a los casos sefnalados en las solicitudes de AVGM. Las
medidas segunda, tercera, sexta, séptima y novena se encuentran
valoradas como “parcialmente cumplidas” estableciéndose diversas
recomendaciones para su cumplimiento. Las medidas calificadas como
“no cumplidas” son la quinta y octava, por lo que se hace necesario
fortalecer los Organos Internos de Control en el desarrollo de sus funciones
para la atencién de violencia contra las mujeres.

Con relacion a las once medidas de prevencién:

e Se encuentra en proceso de cumplimiento la primera medida y se
recomienda generar reportes de las denuncias para cumplimentar la
medida. Como parcialmente cumplidas se encuentran las medidas
segunda, tercera, quinta, séptima, octava, décima, décima primera
estableciendo diversas recomendaciones para el cumplimiento de cada
una de las medidasy como “no cumplidas” se encuentran la cuarta, sexta
y novena medidas, ya que no se reporta qué sucede con las denuncias
con la poblacién indigena, cuando el mismo estado ofrece datos de la
violencia de género estructural que viven las mujeres, nifasy adolescentes
en las comunidades de los pueblos originarios, misma situacion respecto
a la contratacidn de traductores en estos puntos de atencién. En el mismo
sentido se recomienda Implementar el Lineamiento Técnico para la
Atencion del Aborto Seguro en México (Edicion 2022).

En términos globales, el resultado obtenido es que el 55.55 por ciento de las
medidas se encuentran parcialmente cumplidas, el 25.92 por ciento como no
cumplidas, el 14.81 por ciento en proceso de cumplimiento y el 3.7 porciento
como cumplidas.

Quienes integran el GIM reconocieron el trabajo realizado por las dependencias
estatales y municipales para dar cumplimento a las medidas establecidas en la
declaratoria de AVGM, sin embargo, este avance aun es insuficiente para las
necesidades y las demandas de las mujeres y de las nifas del estado de Durango,
por lo que en este documento se integran diversas recomendaciones a atender
por las autoridades locales.



Introduccidon

La Secretaria de Gobernacion emitié la declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM), el 5 de noviembre de 2018, en los municipios
de Durango, Gomez Palacio, Lerdo, Mezquital, Pueblo Nuevo, Poanas, Tamazula,
Canatlan, General Simdén Bolivar, Mapimi, Nombre de Dios, Rodeo, Tlahualilo,
Vicente Guerrero, Santiago Papasquiaro, Guadalupe Victoria, de la entidad.

El 26 de junio de 2019, de acuerdo con el articulo 23, fraccion | de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se conformé el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) encargado de dar seguimiento a la
declaratoria de AVGM para el estado de Durango. En esa sesion, el GIM aprobo
“Los Lineamientos Constitutivos y Operativos del Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario que dara seguimiento a la declaratoria de Alerta de Violencia
de Género en el estado de Durango”.

El 22 de abril de 2020, el gobierno del estado de Durango presentd su primer
informe, asi como sus respectivas evidencias, el cual comprendié las acciones
realizadas por el estado de Durango, desde la emisidon de |la declaratoria de AVGM
y hasta abril de 2020. Siendo, el 16 de junio de 2020, cuando se aprobd el Primer
dictamen sobre la implementaciéon de acciones realizadas por el estado de
Durango para el cumplimiento de las medidas dictadas en la declaratoria de
alerta de violencia de género contra las mujeres.

El estatus de valoracion de las medidas senalado por el GIM en el Primer
dictamen fue: cumplidas cero por ciento, en proceso de cumplimiento 11 por
ciento, parcialmente cumplidas 56 por ciento y no cumplidas 33 por ciento.

El 31 de agosto de 2021 el gobierno del estado de Durango remiti¢ el Segundo
informe de resultados de |la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para
el estado de Durango, que abarca el periodo de enero 2020 a julio 2021. Durante
la Novena Sesion Ordinaria del GIM, llevada a cabo el 20 de septiembre de 2021
se acordd la ruta de dictaminacion. El 30 de noviembre de 2021, el GIM aprobd el
Segundo dictamen de cumplimiento.

El resultado de valoracion emitido por el GIM en su Segundo dictamen fue el
siguiente: cumplidas cero por ciento, en proceso de cumplimiento 32 por ciento,
parcialmente cumplidas 18 por ciento y no cumplidas 50 por ciento.

Como parte del acompanamiento y seguimiento a la implementacion de la
declaratoria de AVGM, el GIM se ha reunido en catorce ocasiones. Las sesiones
tuvieron lugar el 26 de julio de 2019, el 19 de septiembre de 2019, el 7 de noviembre
de 2019, el 24 de abril de 2020, el 25 de mayo de 2020, el 5 de junio de 2020, el 22



de marzo de 2021, el 7 de julio de 2021, el 20 de septiembre de 2021, el 18 de
noviembre de 2021, el 30 de noviembre de 2021, el 31 de enero de 2022, asi como
el 19 de abril de 2022.

El15 de julio de 2022 el gobierno del estado de Durango hizo llegar a la CONAVIM
el Tercer informe de resultados, del periodo julio 2021 a mayo 2022 y sus
evidencias, posteriormente, el GIM en su Décima Cuarta Sesion Ordinaria del 02
de agosto de 2022 acordd la ruta de dictaminacion y la distribucion de medidas
para su analisis, posteriormente, llevo a cabo cuatro reuniones de trabajo para
revision y analisis de cada medida, con fechas del 11 de noviembre de 2022, 17 de
noviembre de 2022, 22 de noviembre de 2022 y 23 de noviembre de 2022,y en su
Decimoquinta Sesion Ordinaria el dia 13 de diciembre de 2022 concluyd los
trabajos de dictaminacién y aprobd el documento en lo general.



Nota Metodoldgica

El analisis de las acciones se realizé con base en cuatro categorias:

GRADO DE CUMPLIMIENTO CRITERIOS

i. No presentd informacidn alguna;

ii. Sefalaron acciones realizadas como la medida lo
establece, pero sin evidencias que den soporte de

No cumplida gue se hayan implementado;y,

iii. Las acciones realizadas no se relacionan con lo
establecido en la medida;

i. El estado reporté acciones aisladas iniciales o
minimas para atender la medida;

ii. Las acciones realizadas atienden a lo sefialado en
la medida, pero se encuentran en una fase de

Parcialmente cumplida disefio 0 una etapa inicial de implementacion; y

iii. Acciones que se relacionan de forma indirecta con
la atencidn de la medida, pero que no asegura su
continuidad;

i. Acciones que se relacionan de forma directa con la
medida y que, por la naturaleza, requieren de

En proceso de cumplimiento ) ” o
mayor tiempo para su implementacion.

i. Atienden directa e integramente lo establecido en
la medida. Asimismo, se garantiza su continuidad a

Cumplida ) T N
través de la institucionalizacidon de esta.

La estructura del dictamen esta conformada de la siguiente forma: en el primer
apartado, se analizdé el cumplimiento a los resolutivos establecidos en la
declaratoria de AVGM, en particular respecto al programa de trabajo y los
consejos municipales en materia de prevencidon, atencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

En el segundo apartado, se realizd el analisis al cumplimiento de las medidas de
la declaratoria AVGM y a las conclusiones que tienen relacion directa con ellas.

Por otro lado, en el tercer apartado, se presenta el analisis del resto de
conclusiones del Grupo de Trabajo que no guardan una relacion directa con
alguna medida de la AVGM.

Finalmente, en el cuarto y ultimo apartado, se encuentran las conclusiones
realizadas por quienes integran el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario, en
donde se refleja el grado de avance en la implementacion de acciones para dar
cumplimiento a las medidas.



1. Andalisis de acciones realizadas

1.1 Atencion a medidas de seguridad

111 Primera medida de seguridad

La creacion o fortalecimiento de puntos de atencion inmediata a mujeres en
situacion de violencia que consideren las dindmicas sociales de la poblacion y
la distribucion de las comunidades. Su funcionamiento deberd contemplar
asistencia directa o canalizada, de cardcter multidisciplinaria en materia de
asistencia juridica, psicologica, salud y el respectivo protocolo de actuacion de
las y los servidores publicos encargados de brindar los servicios
correspondientes. Estos puntos de atencion deberdn trabajar en coordinacion
con el numero de emergencia nacional 911 para brindar proteccion inmediata y
pertinente en casos de violencia.

1111 Acciones realizadas por el Estado

El Gobierno del estado reporta que en esta medida las autoridades responsables
son las alcaldesas y los alcaldes de los municipios del estado de Durango, con la
colaboracion del Instituto Estatal de las Mujeres quienes han asumido un papel
solidario y subsidiario a través de la gestion en la APF el destinar recursos para la
contratacion de profesionistas (en trabajo social, psicologia y derecho) que
forman los equipos de los Centros de Desarrollo de la Mujer, los Centros de
Atencion Itinerante asi como para el funcionamiento de las unidades moaviles de
atencion.

También informa que, para el periodo, la inversion ascendié a $16 millones 499
mil 212 pesos 10/100 M.N., de los cuales el 19.5 por ciento corresponde a inversiéon
estatal y el 80.5 por ciento a inversion federal. Los indicadores de proceso y
resultado lo constituyen el numero de modulos de atencidon en operacion,
numero de personas profesionales contratadas para la operacidon de los CDM,
CA\l, asi como las unidades moéviles.

De manera especifica, senala que se crearon moédulos de atencidén inmediata en
las Instancias Municipales de las Mujeres y se fortalecieron por lo menos en los 16
municipios de la declaratoria de alerta, fueron dotados de un grupo
multidisciplinario y trabajan en coordinacion con el niumero de emergencia 911
para brindar proteccion inmediata y pertinente en casos de violencia.

También sefala que se contratd a profesionistas con experiencia en violencia,
derechos humanos y perspectiva de género para brindar atencion a mujeres del



estado, atendiendo los municipios de Canatlan, Cuencamé, Durango, Hidalgo,
Gomez Palacio, Guadalupe Victoria, Guanacevi, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas,
Nombre de Dios, Nuevo Ideal, Ocampo, Otaez, Panuco de Coronado, Penodn
blanco, Poanas, Pueblo Nuevo, Rodeo, San Dimas, San Juan de Guadalupe, San
Juan del Rio, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Santiago Papasquiaro, Gral. Simdn
Bolivar, Suchil, Tepehuanes, Tlahualilo, Topia, Vicente Guerrero, los cuales
recibieron de nuevo capacitacion en violencia y perspectiva de género,
adicciones, trata de personas, feminicidio, suicidio, manejo de grupos, marco
normativo, prevencidn del embarazo adolescente e infantil, Protocolo de
atencidn a mujeres en situacion de violencia. Asimismo, en 2022 se amplio la
atencién a dos municipios mas, Nuevo ldeal y en Coneto de Comonfort.

En atencidén a una de las observaciones del segundo dictamen, se especifica en
la siguiente tabla, informacién relacionada con los 16 municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, y se especifica la modalidad
de la atencidn que opera con apoyo del IEM.

Tabla No 1.
Municipios con DAVGM y modalidad del servicio

Municipio Tipo de médulo
Canatlan Centro para el Desarrollo de las Mujeres
Durango Unidad Estatal de Atencion
General Simon | Médulo de Atenciodn Itinerante
Bolivar
Gomez Palacio Modulo de Atencion y Unidad Regional Laguna
Guadalupe Victoria | Médulo de Atencidn Itinerante
Lerdo Mddulo de Atencion y Unidad de Atencion Regional
Laguna
Mapimi Modulo de Atencion Itinerante
Mezquital Centro para el Desarrollo de las Mujeres
Nombre de Dios Centro para el Desarrollo de las Mujeres
Poanas Modulo de Atencion Itinerante
Pueblo Nuevo Centro para el Desarrollo de las Mujeres
Rodeo Modulo de Atencion Itinerante
Santiago Centro para el Desarrollo de las Mujeres
Papasquiaro
Tamazula Unidad Movil
Tlahualilo Modulo de Atencion Itinerante
Vicente Guerrero Centro para el Desarrollo de las Mujeres




Cabe mencionar que algunos de los municipios del estado cuentan con Centros
para el Desarrollo de las Mujeres los cuales tienen un modelo de operacién que
contiene acciones para fortalecer la Igualdad de Género en la comunidad, ya que
el estado no cuenta con el recurso necesario para contratar a personal
especializado que brinde atenciéon en todos los municipios, el IEM capacita en el
Protocolo de Atencién, Perspectiva de Género, Tipos y Modalidades de Violencia,
Trata, Feminicidio, etc., a personal de estos centros; con el objetivo de no dejar en
estado de indefension y facilitar el acceso a la justicia de las mujeres sus hijas e
hijos que residen en los municipios del interior del estado; por lo que quienes
integran los CDM a la par que cumplen con el modelo de atencidn para los
Centros para el Desarrollo de las Mujeres, brindan atencién y acompafnamiento a
mujeres y niNas que se encuentren en situacion de violencia, lo anterior con
conocimiento de la instancia federal rectora del programa.

Es imperante mencionar que las atenciones y acompanamientos que se otorgan
por este equipo multidisciplinario no se incluyen en los informes al no ser parte
del Modelo de Atencidny por no ser requisito de lo que solicita la instancia federal
rectora en este caso INMUIJERES; por lo que en aras de visualizar el servicio y
atencion que se otorga, asi como la situacion gque viven las mujeres sus hijas e
hijos en el estado se incluye el nUmero de atenciones en el Informe cuantitativo
y cualitativo que se anexa como evidencia al presente, dejando en resguardo del
Instituto Estatal de las Mujeres los expedientes de cada mujer o nifa atendida
por dichos centros, lo anterior en cumplimiento tanto al aviso de privacidad que
establece el organismo para el manejo de datos personales, asi como en
cumplimiento de las Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Durango.

También, se fortalece a los Institutos Municipales de las Mujeres (IMM) para
brindar servicios de atencidn en situacidon de violencia, en CIJM con tres
profesionistas de las areas de trabajo social y psicologia; a los IMM de Durango
con dos profesionistas especializados en atender a mujeres en situaciones de
violencias de las profesiones de Trabajo Social y Derecho, al IMM Gémez Palacio
con una profesionista que fortalece a la institucion en mencion del area de
psicologia y en el caso del IMM de Lerdo con una profesionista de servicios
profesionales del Trabajo Social.



Tabla No 2

Tipo de unidad de atencion, numero de unidades y niumero de profesionistas
en operacion

Tipo de unidad de | No. de | No. de
atencion unidades profesionistas

Fija 20 75
Itinerante 5 15

Movil 1 3

Total 26 93

Nota: Con este numero de mdodulos o unidades se logra atender a 35 municipios
del Estado considerando los 16 con Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, ocho de ellos atendidos por la Unidad Movil que brinda
orientacion, asesoria y canalizacidn a mujeres en situacién de violencia. Por
medio de la Unidad Movil “Convive sin violencia” durante sus orientaciones a
mujeres en situaciones de violencia hace referencia a las dependencias
municipales como lo fue el DIF Municipal, Ministerios PuUblicos, Defensoria de
Oficio, las y los Jueces administrativos, asi como, las direcciones de Seguridad
Publica de los municipios.

Tabla No 3
Profesionales contratados para la operacion de los médulos de atencion para
el ano 2022.
Psicélogas/os | Trabajadoras/es Abogadas/os | LIE | Total
sociales *
35 27 30 1 93

Nota: *Interventora educativa

De acuerdo con lo anterior, las unidades de atencién brindaron servicios
especializados a 5 mil 076 mujeres, sus hijas e hijos de julio de 2021 a abril de
2022. En el informe que se adjunta al presente, se podra observar que las areas
de psicologia y derecho iniciaron 1 mil 993 procesos, y concluyeron 840.

Cabe mencionar que las y los profesionistas contratados realizan labores de
prevencion y sensibilizacion, para brindar a las mujeres informacion sobre sus
derechos y los servicios que gratuitamente se ofrecen en las areas de trabajo
social, psicologia y juridico, a pesar de esto no todas las mujeres se acercan a
denunciar, pero todas las que solicitan los servicios de estos puntos de atencién
reciben al menos uno de los tres antes mencionados; por otra parte durante el



2021 se contratd profesionistas hablantes de Lengua O Dam para brindar
atencién a mujeres indigenas en Pueblo Nuevo y Mezquital.

De nuevo en 2021 y 2022 se hicieron las gestiones correspondientes ante los
ayuntamientos donde se encuentran estos mddulos de atencidén para que los
grupos multidisciplinarios contratados cuenten con areas de trabajo adecuadas
para brindar atencién a mujeres en situacion de violencia

e Fortalecer la operacion y equipamiento de los mddulos de atencién
inmediata en las Instancias Municipales de las Mujeres.

Los Centros de Desarrollo para Mujeres cuentan con equipo y mobiliario, de lo
anterior se ha informado en el primer y segundo informe, cada mddulo cuenta
con tres escritorios, tres sillas ejecutivas y seis sillas de espera, tres computadoras,
impresora, un video proyector y uno o dos archiveros, por otra parte, se dota de
papeleria, gasolina, consumibles de cémputo, productos de limpieza y
desinfeccion (en el informe anterior se dio cuenta de los apoyos brindados).

e Elaborar protocolo de actuaciéon para funcionarias y funcionarios
responsables de atender la violencia en contra de las mujeres.

e Capacitar al personal de los mddulos de atencion inmediata en el
protocolo de actuacion disefado para lo mismo.

1112 Evidencias presentadas

e Capacitacion afo 2021 Orden del dia de la capacitacion memoria
fotografica; Carta descriptiva; Curriculum de las y los ponentes.

e Capacitacion ano 2022: Orden del dia de la capacitacion; Curriculum de
las y los ponentes; Presentaciones de las capacitaciones; Listas de
asistencia y memoria fotografica.

e Capacitacion y especializacion a profesionistas de la administracion
publica municipal: Convocatoria capacitacién y certificacion; Plan de
trabajo capacitacion y certificacion. Anexo AS1.4

e CV de personal de Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM)

e CV PAIMEF

e Informe cuantitativo y cualitativo de los modulos municipales de atencion
a mujeres del estado de Durango

e Informes trimestrales de los CDM

e Informes trimestrales PAIMEF



1113 Analisis del GIM y resultado de la medida

Se celebran los avances del gobierno del estado en la atencion de la medida, las
evidencias presentadas permiten verificar que efectivamente se han creado y
fortalecido los puntos de atencién inmediata a mujeres en situacion de violencia,
incluso se presentan dos mapas que visibilizan la ubicacion de los mddulos de
atencion inmediata y también los de PAIMEF, que incluyen numeros telefénicos
para localizar con exactitud el lugar.

De igual forma, en las evidencias, en especifico en el Informe cuantitativo y
cualitativo de los mddulos municipales, se incluyen una serie de tablas que
muestran los numeros de atenciones que se han dado a las mujeres, hijas e hijos
en situacion de violencia y se desagregan por edad.

Con relacion a lo cualitativo resalta la atencion de psicologas y trabajadoras
sociales, quienes de acuerdo con los CV proporcionados, la mayoria cuenta con
cursos en derechos humanos y en algunos casos experiencia profesional en
atencion a mujeres victimas de violencia, con esto, se avanza en |o que establece
la medida referente a ‘“asistencia directa o canalizada, de cardcter
multidisciplinaria en materia de asistencia juridica, psicoldgica, salud y el
respectivo protocolo de actuacion de las y los servidores publicos encargados de
brindar los servicios correspondientes.”

Cabe resaltar que los Centros de Desarrollo para las Mujeres fueron equipados
con recursos materiales, en especifico se sefala que cuentan con tres escritorios,
tressillas ejecutivasy seis sillas de espera, tres computadoras, impresora, un video
proyector y uno o dos archiveros, por otra parte, se doté de papeleria, gasoling,
consumibles de computo, productos de limpieza y desinfeccidn, los cuales si bien
sefala que fueron informados anteriormente, se infiere que este ano se
continuaron dando esos apoyos.

En relacion con los recursos materiales de las Unidades Moaviles, el estado no
informa cémo estan equipadas ni tampoco cémo es la ruta para cubrir
municipios, cada cuanto van, cuanto tiempo permanecen, si tienen un
cronograma de visitas.

Respecto al vinculo de los servicios con la linea 911, si bien dentro del informe se
sefala que se trabaja en coordinacion con esta linea para brindar proteccion
inmediatay pertinente en casos de violencia contra las mujeres, no se especifican
las formas de vinculacidn, por lo que seria conveniente ampliar tal informacién
en el siguiente informe.



Finalmente, se celebra que dentro de la medida se informe el presupuesto
otorgado, tanto de PAIMEF como del Estado, por lo que la medida se considera
en proceso de cumplimiento.

1114 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Enviar la informacién donde se describan las actividades que se llevan a
cabo en coordinaciéon con el numero de emergencia 9-1-1.

e Informar respecto a la periodicidad de las acciones que realizan las
Unidades Mdviles e Itinerantes, asi como si estan equipadas, el perfil y las
funciones que realizan las y los profesionistas que integran las unidades.

e |dentificar los municipios o localidades que no cuentan con Unidad Fija de
Atencion o Centro de Desarrollo de las Mujeres.

e |Instalar Unidades Fijas o Centros de Desarrollo de las Mujeres en los
Municipios donde carecen de éstas con base a las necesidades de cada
municipio, ya que son distintas las funciones de una unidad fija a los
centros de desarrollo.

e Revisar, actualizar e implementar un protocolo homologado de atencion a
mujeres victimas de violencia que sea aplicado en todos los Mdédulos de
Atencion Inmediata. El protocolo debera estar apegado a lo mas altos
estandares nacionales a internacionales en materia de proteccion a
derechos humanos de las mujeres, y al Modelo de Atenciéon y Proteccion
Integral para Mujeres que Viven Violencia, que fue aprobado mediante el
acuerdo 04-07/09/2021 en el marco del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar |la Violencia contra las Mujeres, en la sesion
ordinaria XLIV de fecha 31 de agosto de 2021.

1.1.2 Segunda medida de seguridad

La difusion masiva del numero de emergencia nacional 911 en los municipios
senalados, la coordinacion estatal del numero de emergencia deberd rendir un
informe periodico a las instancias municipales y al Sistema Estatal respecto de
las llamadas recibidas con el propdsito de monitorear el comportamiento de los
hechos de violencia reportados asi como el seguimiento que se hiciera de cada
caso, guardando siempre la confidencialidad del caso de acuerdo con las leyes
aplicables a la materia.



1.1.2.1 Acciones realizadas por el Estado

El gobierno del estado informd que para dar cumplimento a esta medida, se
destinaron 435 mil 499 pesos 00/100 M.N. Los actores estratégicos que
participaron fueron: Coordinaciéon de Imagen Institucional del Gobierno del
estado, la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), asi como la APE y la APM.
Aunque, se especifica, que quienes han desarrollado acciones al respecto son la
SSPy el Instituto Estatal de las Mujeres (IEM).

En ese sentido, el IEM reportd que a través del area de comunicacioén social
difundié constantemente informacién por medio de redes sociales, en Facebook
con 17 mil 292 impactos y Twitter con 1 mil 987 impactos.

Ademas, reportd que se generaron campanas por medio de infografias, dandose
difusion y promocién de los servicios que brinda la institucion. Asimismo, se
difundio la leyenda “Denuncia emergencia 911" en cada una de las infografias e
imagenes de campanas de prevencion, las cuales contienen diferentes temas
para prevenir la violencia contra las mujeres, nifas, niNos y adolescentes. En ese
sentido, se informa que, en el periodo del ano 2021 al mes de cierre del informe
del ano 2022, 308 contenidos fueron compartidos a través de Facebook con 43
mil 884 impactos y en Twitter con 7 mil 625 impactos y 84 retweets.

Se informd que, a través de un acuerdo con Radio Férmula Durango, se transmite
el programa “Por tu Bien”, los miércoles de 16:30 a 17:00 hrs donde se abordan
temas de interés para las mujeres como: prevenciéon de la violencia, perspectiva
de género, legislaciéon, acciones del IEM, etc. Ademas, se da difusién del numero
de emergencia 911, teléfonos de atencién del instituto y su direccién. Durante el
2021, reportaron que se llevaron a cabo 42 transmisiones, con cobertura en los 39
municipios del estado. Asimismo, se destaca que en dicho espacio participa de
manera continua la titular, asi como las y los profesionistas del I[EM.

También, fueron elaborados materiales en colaboracién con la coordinacién de
Comunicacién Social, asi como por las y los profesionistas del area de Atencidny
Prevencion de la violencia que permitieron de manera virtual, llegar a las mujeres
a través de transmision de capsulas semanales en sus redes sociales. Se
reportaron un total de 48 capsulas que cuentan con los siguientes contenidos:
violencia de género, como identificar la violencia, tipos de violencia, servicios del
I[EM, redes de apoyo, codependencia y derechos

Por su parte, la SSP presenté su informe de resultados de la evaluacion de
impacto de la estrategia de difusion implementada, que se dice, refleja la
poblacion de impacto, cobertura de la difusion, el nivel de incidencia y de



conocimiento de la poblacion sobre la linea de emergencia, nivel de satisfaccion
de la atenciéon de las llamadas, etc.

En ese sentido, reporté que durante los meses de enero y febrero se implemento
una campana en sus redes sociales con el fin de promover el programa
Esmeralda 2021y la estrategia integral Zafiro. De julio a diciembre se realizaron
seis acciones de difusion, entre las que se mencionan la promocién de video
programas Esmeralda, uno en espanol con 490 reproducciones y 23 likes, y otro
en lengua indigena con 416 reproducciones y 32 likes.

Ademas, mediante una estrategia “pie tierra” también se reporta la promocion
del Programa Esmeralday el Servicio Telefénico de Emergencia 911 (STE 9-1-1) con
los habitantes de las colonias, poligonos y municipios donde se desarrollan los
programas de prevencion social.

En cuanto al numero de llamadas recibidas por trimestre y por municipio, el
estado informa lo siguiente:

e De enero a marzo del 2022 el numero de llamadas recibidas al 911 y
atendidas por el Programa Esmeralda sobre hechos de violencia fueron 2
mil 206. Mientras que 2 mil 720 de llamadas sobre hechos de violencia
fueron reportadas en el ano anterior en el mismo trimestre.

e Deabrila mayodel 2022 el numero de llamadas recibidas al 911y atendidas
por el Programa Esmeralda fueron 2 mil 010. Mientras que 3 mil 076
lamadas fueron reportadas de abril a junio del ano anterior.

En total y segun el informe, 8 mil 285 llamadas se recibieron al 911 y fueron
atendidas por el Programa Esmeralda de enero a mayo del 2022, siendo 4 mil 214
las que se relacionan con algun tipo de violencia en 23 municipios de la entidad
y 33 llamadas fueron canalizadas directamente a la Unidad Movil de |la estrategia
Zafiro.

De igual modo, se informa que las siguientes 35 categorias son los “factores
desencadenantes o modalidad” a considerar para las llamadas al 911:



1. Abuso sexual 18. Indigente
2. Abusos deshonestos 19. Infidelidad
3. Alteracion de la conducta 20. Informacién
4, Amenazas y/o lesiones 21. Intento suicida
(violencia familiar) 22. Maltrato a un adulto mayor
5. Asuntos legales 23. Maltrato o deficiente mental
6. Bullying 24. Maltrato infantil
7. Consumo de sustancias 25. Niflos en situacion de calle
8. Crisis de ansiedad 26. Orientacion
9. Custodia de menor 27. Pension alimenticia
10. Divorcio necesario 28. Persona extraviada
1. Divorcio voluntario 29. Persona localizada
12. Depresion 30. Privacion de la libertad
13. Enfermedad mental 31. Problemas familiares
14. Episodio agresivo 32. Robo
15. Episodio depresivo 33. Sexting
16. Extorsion 34. Sustraccion de menores
17. Ideacidén suicida 35. Violacion

También se agrega los “tipos de violencia”: psicoldgica, fisica, sexual, verbal,
patrimonial, econémica.

Por su parte, los municipios que concentran el mayor numero de reportes son
Durango, Goémez Palacioy Lerdo.

En relacion, se informa que a partir del ano 2022 y en atencion a las observaciones
del GIM, se anadieron a la base de datos los siguientes factores a tomar en cuenta:
tipo de violencia, modalidad, ambito en el que se presenta, canalizacion con las
redes de referencia o redes de apoyo que se despliegan y la unidad a la que se
acude para brindar atencién.

Referente al concentrado de reportes por municipio en el alcance de la DAVGM
al Programa Esmeralda, de enero a mayo de 2022, se recibieron 4 mil 214
llamadas, de las cuales 1 mil 606 fueron por amenazas y/o lesiones (violencia
familiar), 256 por maltrato infantil, 500 por orientacion y 1 mil 162 por problemas
familiares (sic). En el municipio de Durango existe una mayor concentracion de
llamadas con 2 mil 029, seguido por Gémez Palacio con 1 mil 519 y Lerdo con 517.



1.1.1.2 Evidencias presentadas

e Informe de las campanas

e Impactos de capturas de pantalla de la red social Facebook y Twitter
e Evidencia de las capsulas informativas

e Evidencias de videos en espanol y en lengua indigena

e Reporte de llamadas periodo julio-diciembre 2021y enero-mayo 2022
e Estadisticas de llamadas recibidas en el Programa Esmeralda

e Oficios trimestrales.

1.1.2.3 Analisis del GIM y resultado de la medida

El GIM valora las acciones realizadas y la informaciéon brindada por el estado, sin
embargo, considera que respecto a la difusiobn masiva del numero de
emergencia nacional 911, de la campana informativa en redes sociales como
Facebook y Twitter, la evidencia presentada no permite constatar el porcentaje
de conocimiento de la linea de emergencia 911 por la poblacion evaluada, no se
sefala el segmento de poblaciéon a la cual fue dirigida la difusion (hombres,
mujeres, personas del ambito rural o urbano, edades, entre otros), tampoco se
identifica hasta dénde tuvo alcance la cobertura de la misma en los municipios,
ni se presentan informes relativos a evaluaciones de impacto por cada campana
de difusion.

Asimismo, para la difusién en medios de comunicacién a través del programa
“Por tu Bien”, no se presentd evidencia sobre su transmision, por lo que el GIM no
puede constatar la veracidad de dicha acciéony tampoco el impacto de la difusion
alcanzada a través de este medio.

El Grupo también identifica la necesidad de la traduccidn en lenguas indigenas
que se hablan en el estado, de dichos materiales de difusién como, infografias y/o
posters, asi como de las cdpsulas de informacion, videos y/o transmisiones, por o
gue se sugiere que la interculturalidad se integre a la estrategia, es decir, las
campanas de difusién deben presentarse también en las lenguas indigenas mas
habladas en la entidad, para que el conocimiento de la linea de emergencia 911
sea recibida en las comunidades hablantes y en aquellas de dificil acceso.
Asimismo, el GIM solicita que las imagenes empleadas en las campanas sean
incluyentes, no sexistas y no discriminatorias.

Por otro lado, el GIM reconoce a la SSP la promociéon e implementacion de los
Programas Esmeralda y Zafiro, ademas valora que al menos uno de los video
programas promocionales sea en lengua indigena, sin embargo, reitera la
necesidad de que todos los materiales de difusion estén en lenguas indigenas.



Ademas, el Grupo identifico la referencia de seis acciones en relacion con la
difusion de los programas, sin embargo, no se describe ni se abunda en tales
acciones.

El GIM tampoco tuvo evidencia del Informe de resultados referido por la SSP
respecto de la estrategia de difusion de los programas, por lo que no puede
verificar ni constar cual es la poblacion de impacto, la cobertura de la difusion, el
nivel de incidencia y de conocimiento de la poblacion sobre la linea de
emergencia 911 y tampoco el nivel de satisfaccion de la atencion de las llamadas.

Respecto a la difusion a través de la estrategia “pie tierra”, el GIM reconoce el
esfuerzo por parte del personal del SSP para la promocion del Programa
Esmeralda y del STE 9-1-1 con los habitantes de las colonias y municipios donde
se desarrollan los programas de prevencién social del delito. Estos esfuerzos son
de suma importancia, ya que permiten acercar la informacién a aquellas
personas que, por diversas razones, no tienen acceso a los principales medios de
comunicacién y/o redes sociales para su mayor conocimiento sobre sus
derechos, por lo que el GIM considera que esta accion debe de ser permanente y
recomienda poder ampliar la estrategia a otros municipios y/o comunidades
indigenas donde no se desarrollen los programas antes descritos.

Sobre la realizacion de un informe periddico a las instancias municipales y al
Sistema Estatal respecto de las llamadas recibidas al 911 como indica la medida,
el GIM observa de manera positiva la creacidn de concentrados mensuales de las
lamadas al 911 relacionadas con violencia y atendidas por el Programa
Esmeralda, ademadas reconoce la creacién de estadisticas trimestrales con base en
la informaciéon de dichos concentrados y celebra el cumplimiento de la
observaciéon descrita en el dictamen anterior, en donde se solicitaba al estado
presentar un informe que contenga el seguimiento de los casos de violencia
contra la mujer canalizados en las diferentes instituciones de atencién vy
procuracion de justicia, sehalando el motivo de la atencidon y seguimiento.

No obstante, el GIM observa la falta de informacion respecto a la implementacion
de la Estrategia Zafiro, en ese sentido a este grupo le gustaria conocer el
seguimiento y conclusion de los casos de violencia contra las mujeres detectados
en las llamadas al 911, ademas de identificar las instituciones involucradas en el
seguimiento, guardando la confidencialidad del caso de acuerdo con las leyes
aplicables a la materia.

Ademas, considera que es necesario capacitar a las personas servidoras publicas
encargadas de brindar el STE 9-1-1 a través del Programa Esmeralda y la
Estrategia Zafiro en perspectiva de género, con el fin de que puedan brindar



dicho servicio sin revictimizar y con lenguaje incluyente, no sexista y sin
estereotipos de género.

Por otro lado, resultaria mas ilustrativo presentar la informacion a través de
estadisticas y comparativos de las llamadas al 911, ya que lo reportado en el
Informe no es suficiente para que el GIM pueda conocer el comportamiento de
los hechos de violencia en los diferentes municipios del estado. En ese sentido,
es necesario realizar un analisis mas detallado de la informacién vertida en los
concentrados mensuales y de las estadisticas trimestrales que se encuentran
como parte de las evidencias.

Respecto a los 35 “factores desencadenantes o modalidad”, el GIM considera
necesario contar con una definicion clara de tales factores, pues resulta
problematico entender por ejemplo, a qué se refiere con “maltrato o deficiente
mental”, también se observa que algunos factores tienden a repetirse o podrian
ser considerados como parte del mismo, por ejemplo “abuso sexual” y “abusos
deshonestos”, “ideacidon suicida” e “intento de suicidio” y en ese sentido, no se
logra comprender el factor de “orientacion” o si este guarda relaciéon con

informacién en general que solicita la ciudadania.

Por otro lado, el GIM observa con preocupacion el uso de lenguaje discriminatorio
en la categorizacion de los factores, por ejemplo, con en el término “indigente”,
pues estigmatiza a la poblacion que carece de las condiciones materiales
minimas para una vida digna, por lo que se solicita cambiar por “persona en
situacion de calle”.

Al respecto, también resultan problematicos los factores “amenazas y/o lesiones
(violencia familiar)” y “problemas familiares”, puesto que el concepto de violencia
familiar no s6lo engloba la violencia fisica, también la violencia verbal que, a su
vez, no solo puede reducirse a amenazas, ademas, podria también contemplar
“problemas familiares” ya que no queda claro a qué se refiere este factor, ni si
implica violencia por razones de género.

En ese sentido, el GIM solicita que se realice una redefinicién de las categorias,
con el fin de proporcionar al personal que brinda el STE 9-1-1 informaciodn clara
para la deteccion de tales factores y realizar de manera precisa los registros.

Derivado del informe y las evidencias presentadas por el gobierno del estado de
Durango, este grupo considera que esta medida se encuentra en proceso de
cumplimiento.



11.2.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

Implementar una estrategia de difusion impresa, visual y auditiva en
lenguas indigenas que mas predominen en el estado, con lenguaje e
imagenes incluyentes, no sexistas y no discriminatorias y sin estereotipos
de género;

Presentar un informe de resultados de la evaluacién de impacto del
Programa Esmeralday la estrategia de difusion implementada, que refleje
la poblacién de impacto, cobertura de la difusidn, el nivel de incidencia y
de conocimiento de la poblacion sobre la linea de emergencia, nivel de
satisfaccion de la atencidon de las llamadas, entre otros;

Capacitar y certificar a las personas servidoras publicas encargadas de
brindar el STE 9-1-1 a través del Programa Esmeralda y la estrategia Zafiro
en perspectiva de género y certificarse como primeros respondientes.

Definir una estrategia que permita generar acciones coordinadas con
instituciones del estado, del municipio y de la sociedad civil para dar
continuidad a las campanas de difusidon ya implementadas.

Generar una estrategia de trabajo de campo permanente en todos los
municipios y/o colonias, asi como en comunidades indigenas sobre la
difusion de la linea de emergencia.

Presentar un informe periédico de la informacién obtenida a partir de los
registros y estadisticas del Programa Zafiro, a las instancias municipales y
al Sistema Estatal en materia de violencia, con el fin de conocer el
comportamiento de los hechos de violencia en los diferentes municipios
del estado y el comparativo con anos anteriores.

Presentar un informe periédico sobre las actividades implementadas a
través de la Estrategia Zafiro, donde se muestre los casos canalizados y el
seguimiento de estos por parte de las Unidades Moviles.

Realizar un redisefio de los factores y un glosario de los factores y/o
modalidades desencadenantes para los registros de las llamadas al 911.

Se recomienda que las personas contratadas para crear el contenido de
las campanas de difusidn cuenten con certificacién en perspectiva de
género y derechos humanos de las mujeres, nifas y adolescentes.
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El fortalecimiento de las agrupaciones municipales, estatales o mixtas de
seqguridad publica especializadas en los casos de atencion de la violencia contra
las mujeres por razones de género, como lo es el Programa Esmeralda. Estas
agrupaciones deberdn actuar coordinadamente con otros actores estratégicos,
Yy su personal deberd estar capacitado para ejecutar sus funciones con
perspectiva de género en materia de violencia sexual, violencia familiar, drdenes
de proteccion y busqueda inmediata de mujeres y ninas desaparecidas.

1.1.3.1 Acciones realizadas por el Estado

Respecto a la accién de evaluar el funcionamiento de las agrupaciones
especializadas de nivel municipal y estatal para la atencién de casos de violencia
en contra de las mujeres, a fin de generar propuestas de mejora, el estado indico
que:

“Derivado de la evaluacion especifica realizada al Programa Esmeralda por parte
del Instituto de Evaluacién de Politicas Publica del Estado de Durango, se
realizaron siete recomendaciones (Aspectos Susceptibles de Mejora), con
acciones muy puntuales a atender en tiempos definidos, mismos que fueron
atendidos por parte de la dependencia, breve descripcion de dichas acciones:

Para dar continuidad a la solicitud que realizé la SSP para la evaluacion por parte
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del estado de Durango (INEVAP),
al programa Esmeralda, se sostuvo una reunion el 30 de septiembre de 2021 (de
la cual se presenta la minuta), con la presencia de servidoras/es publicos de
ambas dependencias, en las que se comprometieron a diversas acciones”.

En cuanto a la accion de implementar una excelente coordinaciéon con
mecanismos de referencia y contrarreferencia de las instituciones de seguridad
publica con las instituciones de atencion inmediata a mujeres en situacion de
violencia, el Estado informaé:

“En todos los mdédulos de atencién del |IEM, las y los profesionistas de trabajo
social realizan entrevistas de primera vez a las usuarias que acuden a recibir
servicios que se ofrecen en el Instituto Estatal de las Mujeres (IEM), a partir de la
informacidn recabada se determina si requiere ser canalizada internamente o
bien externamente solicitando apoyo de otra institucion, por lo que se realizan
oficios de referencia o se reciben oficios de contrarreferencia, esto manteniendo
una excelente coordinacion entre instituciones del gobierno estatal y municipal,
para poder dar solucidn a los casos de las mujeres que se encuentran en
situacion de violencia, asi apoyarlas para no ser re victimizadas y proporcionar



servicios integrales por medio de las dependencias del Gobierno del Estado de
Durango”. sic.

Adicionalmente a las actividades reportadas por el IEM, la SSP ha solicitado a
INEVAP, mediante oficio SSP/ST/342/2021, el disefio y los mecanismos de
coordinacion interinstitucional, asi como medir el desempeno del Programa
Esmeralda.

Respecto a la accidon de capacitar a personal de la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) en los temas de violencia sexual, violencia familiar, érdenes de
proteccion y busqueda inmediata de mujeres y ninas desaparecidas, el Estado
no realizé un reporte especifico, no obstante, en la medida se indica el programa
de capacitacion del personal del “Programa Esmeralda”.

En cuanto a la accién de crear el Protocolo de atencién a denuncias por
desaparicion de ninas, adolescentes y mujeres (Protocolo ALBA). El estado
manifesto lo siguiente: con fecha 09 de septiembre de 2021, en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango, No 72, se publicé el acuerdo “Por el cual se
autoriza para su publicacion el denominado Protocolo Alba del Estado de
Durango”.

1132 Evidencias presentadas

e Galeria fotografica de eventos de capacitacion a diversos equipos y
ciudadanos, publicados en redes sociales.

1133 Analisis del GIM y resultado de |la medida

Hay que recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante CrIDH), en la sentencia del caso Gonzdlez y otras vs México (Campo
Algodonero) establecio estandar de prevencion en los casos de violencia contra
las mujeres de la manera siguiente: “..la estrategia de prevencion debe ser
integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos
de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas
preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas
mujeres y nifas pueden ser victimas de violencia”!

A su vez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece en su articulo 44 que corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica

1 Cfr. Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero” vs. México, (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, No 69, parr. 258.



disefar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencion, atencion, sanciony erradicacion de los delitos violentos
contra las mujeres.

Por lo tanto, es necesario analizar las acciones que han tomado en orden de
cumplir con las distintas medidas de seguridad que se adoptaron.

En el Informe Anual de Desarrollo se establece que, como resultado de la primera
accion de la presente medida, el Instituto de Evaluaciéon de Politicas Publicas del
Estado de Durango (INEVAP) realizé una evaluacion del programa Esmeralda
gue tuvo como resultado siete recomendaciones (Aspectos Susceptibles de
Mejora o como alternativas de mejora); sin embargo, de la evidencia se
desprende solo que se ordend la realizacion de dichas recomendaciones pero no
hay evidencia de que éstas se hayan ejecutado efectivamente en su totalidad,
pues Mas alla de que se reportd un programa de capacitacion con actividades
presenciales y virtuales y que se mandato realizar un protocolo de actuacion no
hay constancia de que éste se haya materializado; asimismo, salvo en el tema de
capacitacion, el seguimiento de las acciones data de septiembre de 2021 sin
informacion actualizada a esta anualidad.

Por otro lado, respecto a la segunda accidn, el Informe establece que la SSP ha
solicitado a INEVAP, mediante oficio, el disefio y los mecanismos de coordinacion
interinstitucional. Es de notar que dicho oficio de solicitud es del 15 de octubre de
2021 sin que en el informe se haya reportado el seguimiento de este y mucho
mMenos la concrecion del disefo organizacional requerido.

Adicionalmente, en el informe de la anualidad anterior la SSP reporté haber
iniciado el proceso de formalizacién de la integracion de la Red de Apoyo del
Programa Esmeralda, a través de la firma de un convenio de colaboraciéon
interinstitucional con las dependencias del Gobierno del Estado que intervienen
en la atencién de mujeres victimas de violencia y sefiald que el convenio se
encuentra en el proceso de recepciéon de firmas, ya autorizado por parte de las
areas juridicas de las instituciones participantes.

Sin embargo, en este informe no se reportd si efectivamente se firmd dicho
convenio.

Respecto a la tercera accion de la medida, se informd que el personal del
“Programa Esmeralda” de la SSP recibié un programa de capacitacion en 2021y
2022 indicando que los temas serian:

e Debida diligencia en los servidores publicos.
e Derechos humanos.



e Violencia de género.

e Intervencion en crisis.

e Protocolo de intervencidon en crisis via telefénica a personas
victimas de violencia.

e Protocolo de intervencidn en intento suicida.

e Risoterapia.

e Creando las posibilidades de lo posible.

e Buenas relaciones en tiempos dificiles.

A pesar de ello, s6lo se reportaron actividades de “risoterapia” y “salud mental”;
sin embargo, éstas no tienen relacion con los temas que son materia de la
medida como es violencia sexual, violencia familiar, 6rdenes de proteccion y
busqueda inmediata de mujeres y niNas desaparecidas.

Finalmente, respecto la cuarta accion, se establece en el Informe que el 09 de
septiembre de 2021, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,
No 72, se publicd el acuerdo por el cual se autoriza para su publicacion el
denominado “Protocolo Alba del Estado de Durango”: sin embargo, no se anexo
dicha publicacién al informe anual.

Cabe senalar, que el GIM identifica que la informacién y evidencia reportada en
el tercer informe es la misma que se compartié en el segundo informe.

Por expuesto, una vez que el Estado ha informado los avances en la
implementacién de las acciones propuestas para el cumplimiento de esta
medida, la misma se considera parcialmente cumplida.

11.3.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Se recomienda atender puntualmente y a la brevedad las siete
recomendaciones realizadas por el INEVAP respecto de la mejora del
“Programa Esmeralda”.

e QuelaSSP requieraal INEVAP el disefioy los mecanismos de coordinacion
interinstitucional que le solicité en octubre de 2021; asimismo finalizar el
proceso de firma e implementacidn del convenio de colaboraciéon
interinstitucional con las dependencias del Gobierno del Estado que
intervienen en la atencion de mujeres victimas de violencia, asi como,
presentar evidencia.

e Brindar capacitacion al personal de la SSP en materia de: violencia sexual,
violencia familiar, 6rdenes de proteccion y busqueda inmediata de
mujeres y ninas desaparecidas y enviar evidencias de las actividades.



e Implementacion, aplicacion y seguimiento de manera conjunta del
Protocolo Alba.

e Socializar el Protocolo Alba con las autoridades competentes en materia
de desaparicion.

e Disenar una estrategia de divulgacion del Protocolo Alba para el
conocimiento de las y los servidores publicos, asi como del publico en
general, la cual atienda la pluriculturalidad de la entidad.

e Elaborar un registro que permita evaluar la eficacia del Protocolo Alba.

e Informar sobre las acciones realizadas por las autoridades estatales y
municipales en coordinacion con el Comité Nacional Técnico del Protocolo
Alba.

11.4 Cuarta medida de seguridad

La creacion o fortalecimiento de albergues para mujeres victimas de violencia
sus hijas e hijos en las cuatro regiones estatales, garantizando su cobertura y
enfoque diferencial y especializado.

11.4.1 Acciones realizadas por el Estado

El Gobierno del estado de Durango informa dos acciones realizadas entre el 2021
y 2022, otorgd un presupuesto Estatal de 1 millén 990 mil 553 pesos 44/100 M.N.
para fortalecer el albergue del Municipio de Durango, con la finalidad de
garantizar una atencion digna y especializada y ahade que se inicio la instalacion
del Refugio de la Regién laguna al que tendran acceso las mujeres en situacion
de violencia, sus hijas e hijos, realizando una inversidon inicial federal de 16
millones 459 mil 308 pesos 20/100 M.N.y de parte del Estado de Durango: 1millén
990 mil 553 pesos 44/100 M.N., durante el 2021.

11.4.2 Evidencias presentadas

e Tresfotografias; unade la construccidény dos de lainauguracion del Centro
de Justicia para las Mujeres en la zona de la Laguna, en Gémez Palacio,
Durango.

e Oficio de la presidenta del Comité de Evaluacion y Comisionada Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres dirigido a la Fiscal
General del Estado de Durango, con fecha 3 de febrero del 2021, en donde
informa de la asignacion de recursos para la Creacion, fortalecimiento o



extension territorial de los centros de Justicia para las Mujeres para el
ejercicio Fiscal 2021.

¢ Una fotografia con imagenes de la inauguracion del Centro de Justicia
para las Mujeres en la region de la Laguna.

1143 Analisis del GIM y resultado de |la medida

El GIM reconoce los esfuerzos del Estado de Durango para atender las
recomendaciones. Si bien se dieron los primeros pasos para la creacion del
Centro de Justicia para las Mujeres en Gomez Palacio, en la region de la Laguna,
no se brinda informacion respecto a la capacidad de atencidon que se tendra en
dicha institucion en beneficio de las nifas, adolescentes y mujeres para prevenir
y atender la violencia de género. Tampoco se da respuesta ni explicacion a la
recomendacion de crear albergues en las diversas regiones de Durango.

El estado informd al GIM en agosto del 2021 que se realizd una inversion para
fortalecer la Casa Refugio, de la ciudad de Durango. No obstante, a pesar de que
han transcurrido casi cinco anos desde que se inicié la solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, este punto se encuentra desatendido por
el gobierno estatal y los municipios.

Cabe destacar que en Panorama Nacional sobre la situacion de la violencia
contra las mujeres (INEGI, 2020) el estado reporta que prevalece un 44.3 por
ciento de violencia ejercida por |la pareja actual o Ultima, entre mujeres de 15 afnos
y mas por entidad, ocupando el décimo segundo lugar a nivel nacional. Viviendo
el 25 por ciento de esas mujeres tanto violencia severa como muy severa. Si bien,
en medios de comunicacién como La voz de Durango (mayo, 2022) se inauguro
el CJMy en el Municipio de Canatlan se inaugurd “La casa Violeta”, un espacio de
resguardo para mujeres en donde pueden estar unas horas en caso de requerir
ser trasladadas a la “La casa refugio”,, no se aprecia la busqueda de resolucidon a
esta urgente necesidad de salvaguardar la seguridad de las mujeres en contexto
de riego por las diversas violencias de género que las colocan en riesgo de ser
victimas de feminicidio.

El no atender estas recomendaciones implica que los diversos niveles de
gobierno caen en omision de responsabilidades de acuerdo con lo establecido
en el Art. 60 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia sobre Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las
victimas y sus hijas e hijos; la informacion sobre su ubicacidon sera secreta y
proporcionaran apoyo psicoldgicoy legal especializados y gratuitos. Las personas
gue laboren en los refugios deberan contar con la cédula profesional
correspondiente a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningdn caso



podran laborar en los refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer
algun tipo violencia.

Por tanto, el Grupo estima que esta medida se encuentra no cumplida.

11.4.4

Recomendaciones para la implementacion de la medida

Crear espacios seguros, servicios de atencion y recursos que les permita a
las mujeres y sus hijas e hijos victimas de violencia por cuestiones de
género sobreponerse de los hechos ocurridos, reconstruir su vida y dar los
pasos para restablecer una vida libre de violencia con autodeterminacion
e independencia.

Profundizar en las causas que impiden que se brinde dicha atenciény se
cuente con las instalaciones y espacios adecuados, asi como buscar la
participacion en el Programa de Apoyo para Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia de Género de la CONAVIM, para dar
cumplimiento de manera urgente y prioritaria en la creacion o
fortalecimiento de refugios para mujeres victimas de violencia de género
sus hijas e hijos en la entidad, asi como para contar con Centros Externos
que ayuden con mecanismos adecuados de valoraciéon y referencia.

Para la creacion de los refugios se deberan basar en el Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-217-SE-2020, Prestacién de servicios de
refugios para mujeres en situacién de violencia familiar extrema y/o por
razones de género y en su caso sus hijas e hijos (Criterios y verificacion).

Brindar atencion acorde a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, articulo 38, fraccion Xlll, senala el disefhio de un
Modelo Integral de atencidon a los derechos humanos y ciudadania de las
mujeres que deberan instrumentar las instituciones, los centros de
atenciéon y los refugios que atiendan a victimas, y capitulo V De los
Refugios para las Victimas de violencia.

A efecto de atender las emergencias de casos de mujeres victimas de
violencia y garantizar su derecho a un refugio, sera necesario establecer
estrategias de coordinacion con otras entidades federativas, asi como
entre municipios a efecto de brindar la atencion correspondiente a las
victimas.



e Que la ubicacion de los refugios considere el contexto de violencia contra
las mujeres en las cuatro regiones estatales, garantizando su coberturay
enfoque diferencial y especializado.

115 Quinta medida de seguridad

El mapeo de los delitos cometidos en contra de mujeres, particularmente, de los
feminicidios, homicidio culposo, violencia sexual, trata y desaparicion de
mujeres y niAas y sus tentativas, con la finalidad de generar politicas publicas
de prevencion focalizadas para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres particularmente atendiendo la identificacion de los factores de
infraestructura y movilidad que requieran atencion y desarrollar un programa
de intervencion urbana dirigido a la disminucion de los espacios de riesgo,
asimismo deberdn atenderse los riesgos en el transporte publico.

1.1.51 Acciones realizadas por el Estado

En el informe se reportan dos secciones, la correspondiente al diagndstico de
delitos cometidos contra mujeres y el programa de intervenciéon urbana, y cabe
mencionar gue se omite lo relativo a la formacidn y sensibilizacion del personal
del transporte publico.

Respecto al diagndstico, se presentan estadisticas provenientes de dos fuentes,
las [lamadas recibidas en el servicio 911y los informes trimestrales que elabora la
Secretaria de Seguridad Publica, asimismo, mencionan que a partir de los
reportes generados por el sistema 911, se elaboran mapas de calor por tipo de
delito y por municipios, con el propdsito de disenar acciones que permitan
reducir la incidencia delictiva.

En cuanto, al Programa de Intervencion Urbana para la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres en espacios publicos del estado de Durango, se
presentaron evidencias de un programa piloto “Encuentro de buenas practicas
locales en materia de Seguridad ciudadana y construccién de paz”, sefalando
gue derivado de dicho encuentro se elaboré el Lineamientos de Acciones en
materia de Seguridad Publica”.

Conrelacion a la accion de Capacitacion de formacion y sensibilizaciéon a personal
del transporte publico, por especialistas externos, la entidad no emitio
informacion.

1152 Evidencias presentadas

o No se presentaron evidencias.



1153 Analisis del GIM y resultado de la medida
Con respecto a las llamadas del 911, se presentan dos tipos de datos:

i. Indicadoressobre larelacion de incidencia de incidentes (tres
trimestres de 2021 y periodo enero-abril 2022) por género.
Estos indicadores mostraron una tasa baja de delitos contra
las mujeres.

ii. Un segundo blogue de datos consiste en los incidentes en
calle reportados al servicio 911 en Durango, Gémez Palacio,
Santiago Papasquiaro y Pueblo Nuevo, desagregados en las
mismas categorias que el apartado anterior.

Con datos provenientes de la Fiscalia, se presenta un tercer bloque de datos:

iii.  Informes trimestrales de la SSP, desagregados por tipo de
delito (Feminicidio, Homicidio (doloso y culposo) Lesiones
(dolosas y culposas) secuestro, trafico de menores, extorsion,
corrupcion de menores, trata de personas, violencia (familiar
y de género) y violacion.

Se observa una mejora con respecto al informe anterior, aun cuando no se
cumple con el elemento de georreferenciacion en la totalidad de los municipios
con alerta de género. Cabe sefalar que no fue posible descargar y examinar la
informacién contenida en la mayoria de los anexos. Sin embargo, las estadisticas
de la SSP aportan un panorama global valioso, si bien no georreferenciado,
proporciona una radiografia general sobre la situacién de las mujeres con
respecto a los delitos a los que resultan mas vulnerables.

El informe incluye los pormenores de un programa piloto denominado
Encuentro de buenas prdcticas y Lineamientos de Acciones en materia de
Seguridad Publica implementado con el objetivo de disefar programas
especificos de atencién a la violencia. Derivado de este programa piloto, el
informe reporta la generacién de dos acciones: el programa Ciudad Segura 'y las
Redes MUCPAZ Como en el caso anterior, se observan avances en este rubro,
aun cuando la cobertura no ha comprendido la totalidad de los municipios con
DAVG.

Intervencidn en transporte publico. No se reportaron acciones implementadas.

El espiritu de la medida clama por acciones vinculadas entre si. En primer
término, generar un mapeo que permita identificar espacios de alto riesgo, en los
cuales, una vez identificados, se atienda la problematica con acciones especificas
a través de Programas de Intervencion Urbana. El Informe no especifica si en los



lugares donde se implementaron los programas de Intervencion Urbana se
eligieron con base en los espacios de alto riesgo identificados a través del mapeo
georreferenciado o los criterios para elegir los lugares para implementar tanto el
Programa Ciudad Segura como las Redes MUCPAZ. Tampoco se proporcionan
datos sobre la cobertura territorial de los anteriores.

Por otra parte, es sabido que el transporte publico constituye un espacio de alto
riesgo; de ahi la accion de capacitacion de formacion y sensibilizacion a personal
del transporte publico. Aun cuando existen avances en relacion con los dos
primeros aspectos de la medida, con respecto a la movilidad en transporte
publico no se han implementado acciones encaminadas a mejorar la seguridad
para las usuarias.

Finalmente, el Grupo observa que la informaciéon presentada tanto en el texto del
informe como en los documentos probatorios incluidos en los anexos muestra
avance con respecto al informe anterior. Las evidencias presentadas reflejan que
se ha trabajado en el cumplimiento de la medida en comento, aunque sin la
concordancia, secuencia y vinculacién entre acciones. Sobre todo, se ve reflejado
en esfuerzo en cuanto las estadisticas que presenta la SSP, ya que generan datos
Utiles para el diagnostico, no asi para la identificacion de zonas de riesgo. Por otra
parte, las estadisticas de llamadas al 911 con los tipos delictivos que incluyen
cuatro municipios (Durango, Gomez Palacio, Santiago Papasquiaro y Pueblo
Nuevo) constituyen un avance considerable y el camino a seguir para alcanzar la
cobertura en los 12 municipios con DAVG restantes. En consecuencia, se
considera la medida parcialmente cumplida.

1154 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Georreferenciar los datos provenientes de la Fiscalia elaborados por la
Secretaria de Seguridad Publica. De esta manera, la implementacion de
programas de atencion y prevencion estaran dirigidos a las zonas de alto
riesgo.

e Especificar la cobertura de los programas de intervencién y evaluar sus
resultados.

e Se requiere la coordinacion de las autoridades de seguridad estatal y
municipal para contribuir a la proteccion y atencion de las mujeres, nifas
y adolescentes en el transporte publico, asi como reforzar la seguridad en
zonas de riesgo.



11.6 Sexta medida de seguridad

Emitir el protocolo de atencion de la violencia familiar a cargo de la policia de
proximidad y el protocolo de primer respondiente en todos los municipios. Este
protocolo deberd contener el envio de informacion al Sistema de Registro de la
Informacion Estadistica sobre Violencia Contra las Mujeres en el Estado de
Durango, asi como contemplar el seguimiento de ordenes de proteccion. El
Sistema Estatal para Prevenir, Atender Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Mujeres debera disenar un mecanismo de coordinacion de las actuaciones
de las diversas policias municipales y estatales en esta materia para establecer
estrategias coordinadas de seguridad publica con perspectiva de género.

1.1.6.1 Acciones realizadas por el Estado

La Entidad sefala que el Instituto Estatal de las Mujeres, contratd a un experto
en elaboracién de protocolos de seguridad publica, derechos humanos y
perspectiva de género para elaborar el protocolo requerido.

Se realizaron tres mesas de trabajo con el objetivo de recabar informacién que
refleja el actuar del funcionario implicado en dicho protocolo, asi como la opinién
de la sociedad civil sobre la violencia familiar en el estado y asi obtener un
documento que guie el actuar de la policia de proximidad considerando la
realidad del Estado.

Se realizd con personal de Fiscalia General, de la Secretaria de Seguridad PuUblica
Estatal y Municipal (administrativos y operativos) y de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas, posteriormente, con directoras de los Institutos
Municipales de las Mujeres, Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, DIF Estatal,
personal de las Direcciones de Seguridad Publica Municipal de los 16 municipios
con Alerta de Género, de |la Secretaria de Seguridad Publica, de Fiscalia General
y Sociedad Civil, la Ultima mesa fue solamente con el personal del Instituto Estatal
de las Mujeresy de la Secretaria de Seguridad PUblica para revisar los avances del
protocolo y hacer las correcciones pertinentes, sefala el Estado que se tiene
programada una ultima mesa de trabajo para dar a conocer el Protocolo previa
publicacién de este.

11.6.2 Evidencias presentadas

e Oficio fechado el 14 de julio, donde el IEM remite el borrador del
protocolo en comento a la SSP para observaciones.

e Borrador del protocolo en formato digital (duplicado en archivos
anexos recibidos).



11.6.3 Analisis del GIM y resultado de la medida

El GIM observé en el Borrador del Protocolo segmentos enteros copiados y
pegados del Protocolo Nacional de Actuacion Policial para la Atencion de la
Violencia de Género contra las Mujeres en el Ambito Familiar, por ejemplo, en los
objetivos, los principios que rigen la actuacién policial (sélo por mencionar
algunos). Asimismo, hay parrafos inacabados y algunos con faltas ortograficas.

Aun siendo un borrador, la incuria en su elaboracion salta a la vista, dado que no
se incluyo paginacion en el cuerpo del documento ni en la tabla de contenido.

No esta claro el objetivo de las mesas de trabajo mencionadas, en cuanto al rol
de las y los participantes (como agentes activos o pasivos).

En cuanto ala contratacién del especialista, no se especifica si seguira el contrato,
asi como la fecha de terminacién y el costo en honorarios. Tampoco se menciona
su curriculum vitae. Por lo tanto, la medida se encuentra parcialmente
cumplida.

11.6.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Terminar el protocolo iniciado, cuidar su redaccion e integracion y atender
los elementos que por su naturaleza se requieren, como la capacitaciony
la implementacion.

e Capacitar al personal de la Administracidon Publica Estatal vy
Administracion Publica Municipal en el Protocolo de atencion de violencia
familiar a cargo de la policia de proximidad, asi como la difusién de este.

e FElaborar e implementar el Protocolo de primer respondiente en todos los
municipios.

e Capacitar al personal involucrado de la Administracion Publica Estatal y
Administracidbn Publica Municipal en el Protocolo de Primer
Respondiente.

e Presentar un mecanismo de evaluacion de la medida, donde sea visible el
seguimiento 'y acompafamiento para lograr garantizar su
implementacion.



e Realizar una mesa de trabajo entre el GIM con las autoridades encargadas
de la elaboracion de protocolo a efecto de dar recomendaciones
especificas para el fortalecimiento de este.

117 Séptima medida de seguridad

El disefio e implementacion de una estrategia diferenciada para la deteccion y
atencion de la violencia sexual y el embarazo en menores de 18 afnos en cada
municipio en coordinacion con la estrategia establecida en el programa estatal
v la ENAPEA a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

1.1.7.1 Acciones realizadas por el Estado

El Instituto Estatal de las Mujeres (IEM) del Estado de Durango, trabajo en el
proyecto “Prevencion del embarazo adolescente y erradicacion del embarazo
infantil en el estado de Durango”, desde un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género 2021 con el objetivo de coadyuvar en la disminucion del
embarazo adolescente y en la erradicacién del embarazo infantil mediante
acciones de prevencion y atencion alineadas a la ENAPEA en el estado. Se
informa que se llevaron a cabo cinco metasy 14 actividades a lo largo del territorio
estatal, especificamente en los municipios de Durango, Goémez Palacio y Ciudad
Lerdo, por ser los municipios en donde se detectaron mayor numero de
nacimientos en madres menores de 10 a 14 anos. Las acciones fueron dirigidas a
diferentes publicos desde nifas, ninos y adolescentes, madres y padres de
familia, personal docente y de orientacién educativa y funcionariado publico.

Se reporto la creacion de una red de apoyo entre mujeres adolescentes a través
de redes sociales (como el grupo de Facebook “Tejiendo redes de liderazgo”),
proyecto que se realizé durante el periodo de la pandemia por el COVID-19. Al
evaluar los resultados, el estado reconoce que se requiere dar continuidad a las
acciones, para atender a las poblaciones con discapacidad. Se reconoce que en
el ano 2021 hubo un incremento de embarazos a temprana edad, en ninas de 10
a 14 anos, esto en el contexto de la pandemia; que no se ha dimensionado la
magnitud ni se han articulado acciones puntuales que atiendan posibles casos
de violencia sexual en la entidad.

Respecto al personal que ejecuta este proyecto se establece que deberan ser
personas con amplios conocimientos y experiencia en derechos humanos,
sexualesy reproductivos, perspectiva de género, juventud e interculturalidad.

Establecen que, en las instancias de primer contacto, denominadas en dicho
proyecto “Ventanas de Atencion”, si es el caso de nihas y adolescentes de entre



10 y 14 anos, se ofrecera un servicio integral e interdisciplinario, de atencion
médica urgente de forma inmediata, conforme lo establecido en la NOM-046-
SSA2-2005. Se anade que una institucion o unidad de salud no se puede declarar
objetora de conciencia, se requiere que cuente con personal capacitado y no
objetor de conciencia para realizar los procedimientos de IVE en casos de
violacion.

Se menciona difusion a través de Radio Férmula, los miércoles de las 16:00 a las
17:00 horas. Se agrega que en el 2021 se llevaron a cabo 42 transmisiones en 39
municipios del estado.

11.7.2 Evidencias presentadas

e Se integra el proyecto (Fondo para el Bienestar y el Avance de las
Mujeres) FOBAM 2022

e Se agregan la carta descriptiva y sistematizacion de los talleres
dirigidos a tres grupos focales con adolescentes.

e Plan de Trabajo de la Comisidn para poner fin a toda forma de
violencia contra Ninas, Nifosy Adolescentes. Marzo-Diciembre 2021.
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifas,
Nifnos y Adolescentes del estado de Durango.

e Oficio COESPO/055/2022 con actividades realizadas por el Consejo
Estatal de Poblacion con el tema Violencia de Género.

11.7.3 Analisis del GIM y resultado de la medida

El GIM reconoce el trabajo del Estado para dar cumplimiento al indicador, en
especial la implementacion del “Prevencién del embarazo adolescente y
erradicacion del embarazo infantil en el estado de Durango, desde un enfoque
de derechos humanos y perspectiva de género 2021", se documenta con
amplitud tanto el proyecto, como el proceso de su aplicacién y se ofrece una cala
de resultados con tres grupos focales de adolescentes (hombres y mujeres -no
registran otras identidades de género, que seguramente habia); se ofrecen los
datos de la inversion durante el 2021 para llevar a cabo las acciones planteadas,
en tres municipios de alta incidencia en embarazos en nifas y adolescentes.
Revisando las recomendaciones vertidas por el GIM desde el 2017 se aprecia un
avance importante en la atencion de esta recomendacion, lo que redunda en
beneficio de las nifas, adolescentes y mujeres del Estado. Se integran protocolos
de actuacidon, se indica la importancia de difundir la NOM-046, se refieren los
talleres impartidos.



No obstante, lo anterior, y el descenso en el indice de embarazos que se registran
en el 2021, no se informan acciones realizadas en el primer semestre del 2022. Por
otra parte, las acciones se dirigieron a tres municipios: Durango, Gémez Palacio
y Ciudad Lerdo se requiere un mayor esfuerzo para atender minimo a los 16
Mmunicipios que se encuentran con declaratoria de AVGM, ofrecer datos de las
estadisticas que se siguen de los casos de niflas y adolescentes del estado de
Durango que en el 2021 recurrieron a su derecho de la ILE y qué sucedi6 en esos
Casos.

En relacién con las encuestas de inicio y de cierre de los talleres se recomienda
generar preguntas que potencien los aspectos positivos de la educacion sexual
desde un enfoque de género, de los derechos humanos y la inclusion.

No se hace referencia a la armonizaciéon de las leyes estatales para atender el fallo
del 2021 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien por unanimidad
establecio que no es constitucional sancionar a quienes deciden interrumpir su
embarazo.

Preocupa de forma reiterada al GIM que el Estado reconozca la poca incidencia
gue ha implementado en las comunidades originarias respecto a la prevenciony
erradicacion de los embarazos en nifas y adolescentes.

Por ultimo, pero de manera relevante, instamos al Gobierno de Durango a
emplear los recursos para generar acciones que promuevan una conciencia
critica, informada, derecho humanista y con enfoque de género, en donde prive
el supremo interés de la infancia en relacion con el abordaje de la prevencion y
erradicacion de los embarazos a temprana edad; excluyendo la participacion de
organismos que van en contra del libre derecho a decidir de las nifas y
adolescentes en relacidén con el ejercicio de su sexualidad y la maternidad. Por lo
anterior la medida se considera no cumplida.

11.7.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Dar continuidad a los proyectos que se llevaron a cabo en el 2021, de forma
urgente, a los municipios emplazados por la AVGM en Durango (y por
supuesto en todo el Estado) de forma continua.

e Ampliar los talleres de educacion sexual desde un enfoque de géneroy
desde los Derechos de las Nifas y Adolescentes en todo el Estado.

e Incrementar la difusién en toda la entidad del uso de los anticonceptivos
de hombresy mujeres.



e Trabajar a través de difusién, platicas o capacitaciones para dar atencion a
la premisa de la ENAPEA de resarcir el mito de la maternidad como
destino para las mujeres.

e Traducir la informacion, talleres, capacitaciones, etc,, a las lenguas de los
pueblos originarios de Durango con la finalidad de incidir en el acceso a la
informacion porta de estas comunidades.

e Elaborar un modelo de reeducacion para hombres agresores, informar
sobre el disefio e implementacion con el Estado y con los municipios que
estén articulados.

e El GIM solicita al Estado revisar de forma puntual que quienes participen
en las acciones que atiendan esta problematica se hallen certificados en
perspectiva de género, derechos humanos acorde a la normativa vigente,
evitando que se realicen actividades como la campana " La vida por
delante".

e Que el Ejecutivo del Estado presente una iniciativa de ley ante el Congreso
del Estado en la cual se armonice la normatividad de la Entidad con los
estandares legales establecidos por la SCIN en materia de interrupcion del
embarazo.

1.2 Atencién a medidas de justicia y reparacion
1.2.1 Primera medida de justicia y reparacion

El estado debera llevar a cabo la revision de los casos referidos en las solicitudes
para que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad
eliminando cualquier conducta o prdctica de revictimizacion y libre de
estereotipos y prejuicios de conformidad con el articulo 26, fraccion | de la Ley
General de Acceso.

1.2.1.1 Acciones realizadas por el Estado

El estado reporta que se llevaron a cabo Mesas de trabajo con el SEPASEVM para
el analisis y revision de los expedientes que se mencionan en las solicitudes.
Ademas, informa, que, en fechas 22 de enero, 31 de enero y 28 de febrero de 2019,
se llevaron a cabo mesas de trabajo en las cuales se informd a las personas
asistentes la Resolucién de la Secretaria de Gobernacién, respecto a las



solicitudes AVGM/05/2017 y AVGM/10/2017, de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el estado de Durango. Asimismo,
reporta que se analizarony revisaron las carpetas de investigacion, determinando
gue del total de los 17 casos que se incluyen en las dos solicitudes, cuatro de estas
se encuentran duplicadas.

Asimismo, el estado indicé que, del total de casos, ocho carpetas obtuvieron
sentencias condenatorias, otra de ellas, se encuentra en la etapa de investigacion
para su posterior judicializacion, en otro de los casos, entre las investigaciones
que se realizaron en la carpeta de investigacion, se pudo verificar que es posible
emitir un acuerdo de no ejercicio de la accidon penal. Por otra parte, se inicié una
carpeta de investigacion, verificando que de acuerdo con el protocolo de
necropsia se establece que la causa de muerte fue por atropellamiento, por lo
gue se declind la carpeta de investigacion a otra Unidad. Por Ultimo, se iniciaron
dos carpetas de investigacion, las cuales se encuentran en proceso de
investigacion, ya que hasta el momento no se ha logrado establecer la identidad
del probable y/o probables responsables del hecho delictivo.

Por otro lado, se informdé que, para dar cumplimiento a las observaciones
realizadas por este GIM, se llevd a cabo la elaboracion e implementacion de una
estrategia de resolucion a efecto de atender la falta de debida diligencia que
pudiera tener cada expediente. Ademas, la entidad menciona que se realizé un
Informe con los motivos por los cuales no se ejercid accion penal de la carpeta de
investigacién No. VF/ZI/H/52/2017, asi como el informe correspondiente a las
posibles deficiencias en las carpetas de investigacion de los 13 casos revisados.

1212 Evidencias presentadas

¢ Documento que integra las actas de las sesiones llevadas a cabo en
fechas 22 de enero de 2019, 31 de enero del mismo afno y 28 de
febrero de 2019.

e Nueve causas penales.

e Oficio No. FGED/0462/2022 de solicitud de informacion respecto a
las actividades realizadas por la Fiscalia General de los estados

comprendidos de julio de 2021 a mayo de 2022.

e Oficio No. COORD/UECS/137/2022 respecto a la carpeta de
investigacién No. H/171/2017.



e Oficio No. VF/ZI/2227/2022 en relacidn con el estado que guardan las
carpetas de investigacién No. VF/ZI/H/57/2017, VF/ZI/H/62/2017,

VF/ZI/H/52/2017.
e Tarjeta informativa respecto al estado de la carpeta VF/ZI/H/52/2017.
e Tarjeta informativa de la carpeta de investigacion
VF/ZI/H/G2/62/2017.

1.2.1.3 Andlisis del GIM y resultado de la medida

Este grupo reconoce las acciones realizadas para la revision de cada una de las
carpetas de investigacion correspondientes a los casos sehalados en las
solicitudes de AVGM, dando a conocer el estado que guarda cada una, no
obstante, como parte del cumplimiento de esta medida es fundamental que se
desarrollen actividades que impulsen la investigacion de aquellos casos que
siguen sin resolverse, esto derivado de la responsabilidad que tiene el Estado
mexicano de garantizar una vida libre de violencia para las mujeres, adolescentes
y ninas, y el acceso a la justicia.

Debera favorecerse la no repeticion de conductas violatorias a los derechos
humanos, la erradicacion del contexto de impunidad, el acceso a la justicia
pronta y expedita, la reparacion del dano a victimas directas e indirectas, la
eliminacion de cualquier conducta o practica de revictimizacion, y la sancién a
lasy los servidores publicos que obstaculicen, retrasen o impidan la investigacion.
En este sentido, es fundamental, realizar investigaciones de muertes violentas de
mujeres con perspectiva de género, atendiendo los estandares mas altos de
derechos humanos de las mujeres.

En el mismo sentido, no se encontraron evidencias de las acciones realizadas por
el personal de la Fiscalia General del Estado, correspondientes a los ahos 2018,
2019, 2020, 2021, y lo que va del 2022, relativas a las carpetas de investigacion No.
VF/ZI/H/62/2017 y VF/ZI/H/57/2017, las cuales tienen el estatus de “etapa de
investigacion”. Por lo anterior, dicha medida se encuentra en proceso de
cumplimiento.

1.2.1.4 Recomendaciones para la implementacién de la medida
e Retomar las actividades de seguimiento de las mesas de trabajo

instaladas para el estudio de los casos establecidos en la solicitud de
alerta.



Presentar las evidencias correspondientes a las acciones
implementadas por la Fiscalia General del estado para garantizar el
pago por concepto de reparacion del dano previsto en cada una de
las sentencias condenatorias de los casos en comento, asi como los
planes de reparacion del dano.

e Compartir los oficios emitidos a la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas en los cuales se gestiond su intervencion
conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Victimas del
Estado de Durango? para salvaguardar los derechos de las victimas
respecto a la reparacion de los danos.

e Adjuntar el informe en el cual se refieren las razones por las cuales
se hizo la reclasificacion del delito y se canalizé a otra unidad de
investigacion.

e Presentar el informe detallado con las posibles deficiencias en las
carpetas de investigacion de los 13 casos que se revisaron, pues la
identificacion de tales deficiencias constituye un diagnostico sobre
las debilidades en la investigacion de las muertes violentas de
mujeres y requieren superarse con urgencia.

1.2.2 Segunda medida de justicia y reparacion

Fortalecer el sistema de registro administrativo tanto en la fiscalia como en el
Supremo Tribunal que permita conocer las distintas determinaciones que se
tengan respecto de las determinaciones ministeriales que recaigan a las
carpetas de investigacion con el objeto de conocer de manera permanente el
avance y cauce de éstas.

1.2.2.1 Acciones realizadas por el Estado

El estado describe el Sistema AROS y cémo fortalece los procesos que se llevan a
cabo dentro de las diferentes areas con las que cuenta la Fiscalia General del
Estado de Durango. Asimismo, mencionan que se logré tener como unico
receptor de informacion al Departamento de Inmediata Atencion, resaltando
que existen Unidades de Investigacion con la facultad de iniciar carpetas de
investigacion teniendo como necesidad la creacion del Moédulo del

2 Ley de Victimas del estado de Durango Ultima Reforma 29 de diciembre De 2019. Consultado en

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=HyhCeKoVXreNENmMIWgWmGYjcm65SrwW
+v+VWgKLfOrJWL4/+AMOY+swU4Qrfoul54



https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmlWqWmGYjcm65SrW+v+VwgKLf9rJWL4/+AMOY+swU4Qrfoul54
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmlWqWmGYjcm65SrW+v+VwgKLf9rJWL4/+AMOY+swU4Qrfoul54

Departamento de Inmediata Atencion dentro del sistema informatico, esto con
el fin de respetar el médulo receptor de denuncias.

1.2.2.2 Evidencias presentadas

En el cuerpo del informe:

Captura de pantalla con datos de la victima.
Captura de pantalla con datos del asesor de la victima.

En el anexo AJ.2.2.2:

Diagndstico del Sistema de Operacion Inter Judicial (AROS).

1.2.2.3 Analisis del GIM y resultado de |la medida

Es importante sefalar que se atendid la accidon de mejorar el sistema de registro
administrativo de la Fiscalia General del Estado de tal manera que se pueda
visibilizar el avance de las carpetas de investigacion, en todo el Estado, sin
embargo, no fue asi con el visibilizar el avance de los expedientes judiciales, sobre
el particular no se anotan los avances en el informe correspondiente.

Se considera esta medida parcialmente cumplida.

1.2.2.4 Recomendaciones para la implementacidén de la medida

1.2.2

Realizar los ajustes necesarios para que en el sistema se pueda visibilizar
el avance de los expedientes judiciales en todo el Estado.

Informar respecto a como se aplican los derechos de las victimas mediante
el Sistema AROS.

Proporcionar la informacion de manera diferenciada de cada municipio,
en especial de los municipios con declaratoria de AVGM.

Incluir las acciones conducentes al cumplimiento de la medida en el Poder
Judicial del Estado.

Tercera medida de justicia y reparacion

Garantizar la idoneidad del personal adscrito a las dreas especializadas de
investigacion de violencia contra las mujeres y nifias a través del desarrollo de
perfiles de ingreso, procesos de seleccion alineados a los perfiles y evaluaciones
del desempeno periodicas.



1222 Acciones realizadas por el Estado

El Estado reporta como ultima evaluacion la realizada en 2019. Menciona que,
debido a la pandemia COVID 19, se ha evaluado el desempeno de Ministerios
PuUblicos adscritos a unidades de delitos sexuales y violencia intrafamiliar, a través
del sistema AROS, a fin de determinar los nUmeros de carpetas iniciadas, en
proceso y dictaminadas (sic) (p. 85).

Reporta que el personal no esta certificado en lo individual y subsana el
cumplimiento de la medida con la Certificacion del Centro de Justicia para
Mujeres expedida por el CONAVIM en el ano 2020. (p. 86).

Menciona un Informe de Cumplimiento de los Objetivos del Programa integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la
Estrategia Prioritaria periodo 2018-2024 (p. 89).

Respecto a la accidn de capacitacion, denominada “Impartir a personal de
Fiscalia el nivel formativo inicial del Programa de capacitacion estatal en materia
de derechos humanos y perspectiva de género”. El Estado informa los siguientes
cursos y talleres implementados:

o Cursos-Talleres de Fiscalia e Instituto de Ciencias Penales y
Formacion Policial para Ministerios Publicos y Policias de
Investigacion.

o Curso Taller de la CEDH y el Instituto Municipal de la Familia sobre
Trato Digno, con asistencia de 154 Policias de Investigacion y 45
Agentes del Ministerio Publico.

o Curso Justicia Transicional con asistencia de 55 Agentes del
Ministerio Publico.

o Curso Principios Constitucionales, con asistencia de 61 Agentes del
Ministerio Publico.

Se menciona que, a partir del 15 de julio de 2022, se impartiria el Diplomado sobre
Uso de |la Fuerza desde la Perspectiva de los Derechos Humanos.

En relacion a la accion de Proporcionar contencion al personal que intervenga en
los procesos de investigacion de violencia contra las mujeres, se menciona en el
informe que, la Secretaria de Seguridad Publica realizd acciones de capacitacion,
asi como de contencidn para su personal, con actividades como: Taller Creando
las posibilidades de lo posible; Taller Risoterapia; Curso Buenas relaciones en
tiempos dificiles; Cursos que promueven el cuidado de la salud mental; Curso
Salud mental; y Cursos que promuevan el cuidado de la salud mental. Adem3as,



se reporta que del 4 al 7 de agosto de 2021 se impartidé un curso taller para el
cuidado psicoemocional para personal del Centro de Justicia para Mujeres (14
servidoras y servidores publicos).

1223 Evidencias presentadas

e Muestra como evidencia el siguiente parrafo: “Contar con los
instrumentos de evaluacion de desemperno asesorados por
especialistas. Numero de evaluaciones al desempeno realizadas a
personal de la fiscalia por municipio” (p.85)

e Tabla con cuatro talleres impartidos entre mayo y diciembre de 2021

e Tabla con la planeacion para impartir dos talleres sobre salud mental.

e Taller de Cuidado Psicoemocional impartido del 4 al 7 de agosto de
2021 para 14 personas del CIM.

e Taller Autocuidando-Te impartido por el Instituto Municipal de la
Familia dirigido a AMP.

e Certificacion CONAVIM al CIM fechado en diciembre de 2020 (p.87)

e Oficio expedido por la Fiscalia General del Estado, fechado en
septiembre de 2020 (p.88)

122.4 Analisis del GIM y resultado de la medida

Respecto al establecimiento de los lineamientos para los procesos de seleccion
del personal de investigacion de violencia contra las mujeres y nifias, desde un
enfoque de género, solamente se enuncia la accion especifica de establecer
lineamientos para los procesos de seleccion del personal de investigacion de
violencia contra las mujeres y ninas, desde un enfoque de género, y la accién de
aplicar evaluaciones de desempeno semestrales al personal investigador, sin
proporcionar informacién adicional.

En cuanto a las evaluaciones de desempefno semestral al personal investigador,
no proporciona datos especificos sobre el numero de carpetas iniciadas, en
proceso y terminadas, como se espera del cambio de estrategia de evaluacién
gue se presenta. Lo presentado como evidencia constituye un objetivo mas que
el resultado de una accidon especifica. Lo mismo sucede cuando habla de
certificar al personal adscrito a las areas especializadas de investigacion, en la
atencion de violencia de género contra las mujeres, las evidencias presentadas
no se refieren a la certificacion individual del personal. Se recomienda dilucidar si
la certificacion solicitada es susceptible de otorgarse a través de cursos y talleres
internos o se requiere la certificacion de una instancia externa; por ejemplo,
Certificacién para la Justicia en México.



En el mismo tenor, se observa un traslape entre la evidencia requerida en esta
medida y la siguiente. De hecho, el encabezado de la accién de impartir a
personal de fiscalia el nivel formativo inicial del programa de capacitacion estatal
en materia de derechos humanos y perspectiva de género, que se encuentra
después del oficio de la Fiscalia, se asume que la evidencia presentada para la
accion de Certificar en la atencion de violencia de género contra las mujeres al
personal adscrito a las areas especializadas de investigacion, corresponde a la de
la accion anterior mencionada respecto a la capacitacion, donde presentan
constancias sobre diversos talleres.

En el caso de la capacitacion, tarea de impartir a personal de fiscalia el nivel
formativo inicial del Programa de capacitacion estatal en materia de derechos
humanos y perspectiva de género, se observan inconsistencias en las evidencias,
asi como el traslape de informacién entre evidencias y las acciones especificas.
Asimismo, la evidencia sobre capacitacion presentada se refiere
mayoritariamente a la capacitacion general de peritos, AMP y cuerpo policial y
solo algunos (Trato Digno y Contencion Emocional) estan en armonia con las
medidas especificas.

Con respecto a la contencion por lo menos dos veces al aino a personal que
intervenga en los procesos de investigacion de violencia contra las mujeres y
ninas, las evidencias presentadas estan desorganizadas, confusas y son dificiles
de seguir, dado que no concuerdan con las medidas requeridas.

En conclusion, esta medida se encuentra parcialmente cumplida.

1225 Recomendaciones para la implementacion de la medida

Establecer lineamientos para los procesos de seleccion del personal de
investigacion de violencia contra las mujeres y ninas, desde un enfoque de
género.

e Aplicar evaluaciones de desempeno semestral al personal investigador.

e Certificar en la atencidén de violencia de género contra las mujeres al
personal adscrito a las areas especializadas de investigacion

e Impartir al personal de fiscalia el nivel formativo inicial del Programa de
capacitacion estatal en materia de derechos humanos y perspectiva de
género.



e Proporcionar contencién por lo menos dos veces al ano a personal que
intervenga en los procesos de investigacion de violencia contra las
mujeres y ninas.

123 Cuarta medida de justicia y reparacion

Creacion del modelo de atencion de victimas de trata de personas y su
Protocolo, lo cual permitiria contar con un estandar de identificacion y atencion
a las mujeres y ninas victimas de la trata de personas.

1.2.32 Acciones realizadas por el Estado

El Estado reportd que la accion ha sido cumplida ya que en 2019 |la Secretaria de
Seguridad Pubica elaboro el Protocolo para Proteger y Asistir a Victimas de Trata
de Personas en Durango, mismo que fue autorizado mediante el oficio
CGAJ/EL723/2019.

Asimismo, sefala que respecto al Modelo de Atencién a Trata de Personas
basado en los estdndares Nacionales e Internacionales, se encuentra dentro del
Protocolo. En cuanto a la capacitacion a las personas de las instituciones que
integran el Organismo Interinstitucional para la Prevencion, Atencion y
Erradicacion de |la Trata de Personas en el Estado de Durango, y al personal de
Fiscalia sobre el Protocolo de Investigacion del Delito de Trata de Personas.

1233 Evidencias presentadas

e Autorizacion mediante oficio, el Protocolo para Proteger y Asistir a
Victimas de Trata de personas en Durango

1.23.4 Analisis del GIM y resultado de |la medida

Con base a que la medida se encuentra cumplida desde el Segundo Dictamen,
se reitera lo mencionado en el analisis emitido por el GIM en dicho dictamen,
sefalando lo siguiente:

De acuerdo con el Manual para la lucha contra la trata de personas de la
UNODC (por sus siglas en inglés), la asistencia a las victimas de estos delitos debe
contemplar asistencia legal, linguistica y de traduccion, médica, psicoldgica,
material, asi como programas de alojamiento, rehabilitacion, formacion
profesional y educacion. Ademas, debido a la estrecha relacion entre trata y
VIH/SIDA, la atencién a las victimas debe considerar en todas las etapas de
asistencia, y de manera pronta y oportuna, informaciéon pertinente sobre
VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexual, sin que las victimas se



sientan estigmatizadas y discriminadas.®? Lo anterior es independiente de si se
identifica que la victima pertenece a la comunidad de la diversidad sexual.

Por otro lado, el articulo 6 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos de la Convencidén de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (conocida
como Convencion de Palermo) establece que la asistencia debe proteger la
privacidad y la identidad de las victimas, asi como garantizar confidencialidad de
las actuaciones judiciales relativas a dicha trata. También afirma que debe existir
un esfuerzo por prever la seguridad fisica de las victimas. Ademas, el articulo
citado establece que se deben prever medidas que brinden a las victimas la
posibilidad de obtener indemnizacién por los danos sufridos.* Si bien estas
directrices son para los Estados parte en dicho protocolo, estas medidas
permiten orientar una adecuada atencidon de las victimas.

Finalmente, debido a que el primer contacto que tienen las victimas de trata es
con las corporaciones policiacas, ministerios publicos y agentes migratorios, es
fundamental que éstos reciban una capacitacién adecuada® que les permita
sensibilizarse con el tema y reconocer modos correctos de actuacion frente a las
victimas, con el objetivo de no estigmatizarlas, discriminarlas, forzarlas, entre
otras situaciones no deseables para las victimas.

El GIM determind que los primeros dos objetivos, relacionados con la creacion de
un protocolo de atencidén a victimas y uno para proteger y asistirlas, fueron
atendidos adecuadamente por el estado basandose en los estandares
anteriormente mencionados.

En conclusiéon, la medida fue cumplida, ya que se mostraron datos que
respaldaron el cumplimiento de esta desde el informe anual anterior.

1235 Recomendaciones para la implementacion de la medida
e Darseguimientoa la implementacion del Protocolo para Proteger y Asistir

a Victimas de Trata de Personas en Durango y compartir con el GIM los
resultados obtenidos.

8 Oficina contra la Droga y el Delito de la Organizaciéon de las Naciones Unidas. Manual para la lucha contra la trata de
personas. Programa mundial contra la trata de personas (Nueva York: ONU, 2009), pag. 365

4 bid, pag. 559- 560

Organizacién Internacional para las Migraciones. La Trata de Personas. Aspectos bdsicos. (México: Comision Interamericana
de Mujeres de la OEA; Instituto Nacional de Migracién; Instituto Nacional de las Mujeres, 2006), pag. 33.



1.2.4 Quinta medida de justicia y reparacion

El establecimiento de un mecanismo eficiente que permita la investigacion y
sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la
violacion de los derechos humanos de las victimas de violencia extrema a la
impunidad.

1242 Acciones realizadas por el Estado

El estado informd que a través de la Comision Estatal de Derechos Humanos
elabord un analisis sobre los mecanismos de control interno, analisis y evaluacion
a servidores publicos negligentes en casos de violencia en contra de las mujeres,
en el Poder Judicial, la Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de
Controlaria del Estado y la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

Como resultado del analisis, se menciond que se requiere cumplir con la revision
de los coédigos de conducta con los que cuente el poder ejecutivo, judicial y los
Mmunicipios, asi como con los codigos de conducta de los comités de ética del
poder ejecutivo, para conocer el estatus en el que se encuentran, ya que a través
de ellos se pueden establecer sanciones a las conductas de violencia de género
ejercida por los servidores publicos. De igual manera, se vio la necesidad de
homologar los mecanismos de investigacion y sancion de los 6rganos internos
de control de cada instituciéon encargada de la atencidn y procuracién de justicia
a mujeres victimas de violencia. Para ello, es necesario a) Se eleven como falta
grave las conductas relacionadas con violencia contra las mujeres que cometan
los servidores publicos; b) Se reforme la Ley General de Responsabilidades
Administrativas para que se incluya un apartado especifico para sancionar a
servidores publicos que son omisos y negligentes en la integraciéon de
expedientes que se inician con motivo de violencia en contra de mujeres y ninas;
y ¢) AAadir mecanismos de denuncia para que las mujeres victimas de violencia
lo puedan interponer en los propios érganos de Control Interno, garantizando su
seguridad, a través de protocolos que se tendran gue implementar para tal
efecto.

Asimismo, se reportd el avance del 20 por ciento de los procedimientos a los
servidores publicos que fueron negligentes en casos de violencia en contra de
mujeres en el periodo de junio 2021 a mayo de 2022.

La Comision Estatal de Derechos Humanos informé que cuenta con seis
expedientes en tramite del periodo junio 2021 a mayo de 2022.



El GIM solicitdé en su segundo dictamen al estado, el seguimiento a las quejas
remitidas a la CNDH, las circunstancias para resolverla durante el procedimiento
de las quejas y los tiempos establecidos para atender y dar tramite. La CEDHD
argumento que, dada su autonomia, esta informacidn solicitada no se puede
brindar, de acuerdo con el articulo 7 del reglamento interno de la CEDHD.

La Secretaria de Contraloria del Estado reporté que inicid siete expedientes de
los cuales, uno se encuentra en acuerdo de conclusidn y archivo. El Poder Judicial
del Estado menciondé que no cuenta con registro de queja en contra de
servidores publicos en materia de violencia de género. Por otro lado, la Secretaria
de Seguridad Publica informdé que no existe queja o procedimiento
administrativo en contra de personal con motivo de violencia de género. La
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas reportd que no cuentan con
quejas, inconformidades o denuncias presentadas ante el Organo de Control de
la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas en contra de algun servidor publico.

Por ultimo, se reportaron los informes periédicos de los avances de quejas y
denuncias en contra de servidoras y servidores publicos que fueron negligentes
en casos de violencia hacia las mujeres.

Estatus de los procesos de sancion

Ano | Autoridad Estatus | Hechos Violatorios

2021 Fiscalia General del | Tramite | Retardar/entorpecer la  funcion
estado investigadora.

2022 | Fiscalia General del [ Tramite 1. Prestar indebidamente
estado servicio pubilico.

lealtad e imparcialidad.
3. Retardar /entorpecer
funcion de investigacion.

2. Faltaralalegalidad, honradez,

estado de Durango transgreden los derechos de
mujer.

2022 | Colegio de Bachilleres del | Tramite | Acciones \Y% omisiones que

lealtad e imparcialidad.

2022 | Secretaria de Movilidad Tramite | Faltar a la legalidad, honradez,

12.4.3 Evidencias presentadas

e No se presenta evidencia



12.4.4 Analisis del GIM y resultado de la medida

De acuerdo con la revision realizada, el GIM solicita al gobierno del estado
proporcione evidencia e informacion sobre las acciones que reporta.

En cuanto a la revision de los 54 codigos de conducta del poder judicial y
ejecutivo, asi como los comités de ética del poder ejecutivo, se solicita que se
informe el resultado de tal revision y se mencione si se propone alguna
modificacion, se especifique cual, y si esta dirigida a cumplir con la medida de la
declaratoria.

Respecto de “reformar la Ley General de Responsabilidades Administrativas para
gue se incluya un apartado especifico de sanciones a servidores publicos que son
omisos, negligentes en la integracion de expedientes que se inician con motivo
de violencia en contra de mujeres y ninas”, con el fin de homologar los
mecanismo de investigacion y sancion, es importante sefalar que no es
necesario esperar a que exista una reforma en la Ley General cuando se puede
reformar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado y de
Los municipios para incluir el apartado relativo a las sanciones.

Respecto de anadir los mecanismos de denuncia para que las mujeres victimas
de violencia puedan interponerla en los propios Organos de Control Interno, es
necesario que se estructure un mecanismoy se establezcan las sanciones.

Es necesario que el gobierno estatal, asi como la CEDH cuenten con un acuerdo
de colaboracion para remitir informacion en cuanto al estatus de las quejas y las
circunstancias por las cuales la queja se resolvié durante su procedimiento, sin
incorporar datos personales, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del estado de Durango y la Ley de Proteccién de Datos
Personales del estado de Durango, a fin de contar con elementos para el
cumplimiento de la medida de AVGM.

Respecto de los avances de quejas y denuncias, es preciso que se informe sobre
el estatus y se muestren los resultados, asi como la actualizacién en caso de que
se presenten mas denuncias. Finalmente, no queda claro cédmo sera el proceso
gue implementaran para asegurar una supervision puntual y permanente.
Preocupa al grupo gue no se presentan avances en lo implementado a nivel
municipal de la presente medida.

Por lo anterior, el GIM considera que la quinta medida de justicia y reparacion se
encuentra no cumplida.



1.2.4.5 Recomendaciones para la implementacion de la medida
e Aportar evidencia e informacion sobre las acciones reportadas.

e Se fortalezca a los 6rganos internos de control en el desarrollo de
sus funciones para la atencién de la violencia en contra de las
mujeres con perspectiva de género.

e Informar sobre el resultado de las revisiones de los cédigos de
conducta y de los comités de ética, se propongan modificaciones y
sean modificados.

e Reformarla Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
estado y de los municipios para incluir el apartado de sanciones.

e Estructurar el funcionamiento del mecanismo sobre de denuncia
para que las mujeres victimas de violencia puedan interponerlo.

e Mostrar e informar sobre los avances de |la creacién del mecanismo
homologado, asi como el plan de trabajo, su plan de formacién del
funcionariado publico y su funcionamiento de este.

o Que el gobierno estatal, asi como la Comision Estatal de Derechos
Humanos establezcan un acuerdo de colaboracidon para remitir
informacion sobre el estatus de las quejas y las circunstancias por
las que la queja se resolvid durante el procedimiento, sin incorporar
datos personales, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del estado de Durango y la Ley de Proteccion
de Datos Personales del estado de Durango, con fines de alcanzar
el cumplimiento de la medida de |la declaratoria de Alerta.

e Difundir las responsabilidades sobre las acciones y omisiones
individuales de cada servidor o servidora publica y de las
instituciones, frente a la violencia en contra de las mujeres.

e Realizar la coordinacion entre los municipios y el estado para la
creacion e implementacion del mecanismo homologado, asi como
integrar evidencia del seguimientoy cumplimiento del mecanismo.

e Fortalecer los procesos de capacitacion a servidoras y servidores
publicos con la finalidad de difundir |la responsabilidad en la que se



incurre ante actos de omision o negligencia que lleven a la violacion
de los derechos humanos de las victimas.

e Informary dar seguimiento a todos los procesos iniciados a las y los
servidores publicos por violencia de género contra las mujeres.

1.2.5 Sexta medida de justicia y reparacion

El fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en Durango y
promover su integracion al Sistema de Integridad en coordinacion con las
autoridades federales.

1252 Acciones realizadas por el Estado

El Estado informa que llevé a cabo un andlisis FODA del Centro de Justicia para
las Mujeres (CIM), con el propdsito de identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, con la informaciéon generada se elabord el
Diagnostico.

La Implementacién de acciones y estrategias para el fortalecimiento del CIM,
gue permitan dar respuesta a las areas de oportunidad detectadas en el
diagndstico: Plan de mejora para el funcionamiento del CJM: antecedentes de su
Creacion, las estadisticas de atencion en el periodo comprendido del afio 2016 al
primer semestre del ano 2022, las usuarias registradas, capacitaciones, datos
estadisticos, programa de formacioén y actualizacién, asi como el fortalecimiento
de las diversas areas que lo conforman. Un ejemplo de lo anterior es la
participacion en el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
logrando la gestion de 1 millén 838 mil 972 pesos 05/100 M.N.

Se elabord el proyecto para abatir el rezago en la atencién de las carpetas de
averiguacion.

Presentacién de estadisticas generadas en el CIM.

Certificacion 2020 en el Sistema de Integridad Institucional al CIJM de la FGED,
emitido en diciembre de 2021.

1253 Evidencias presentadas
e Diagndstico elaborado sobre el funcionamiento de CIM,

e Analisis FODA del Centro de Justicia para las Mujeres
e Plan de mejora para el funcionamiento del CIM.



e " Mejoras realizadas en el Centro de Justicia para Mujeres de la
FGED",

e Proyecto para abatir el rezago en la atencién de las carpetas de
averiguacion del Centro de Justicia para las Mujeres.

e Presentacion de estadisticas generadas en el CIM.

e Certificacion 2020 en el Sistema de Integridad Institucional al CIJM
de la FGED, emitido en diciembre de 2021.

1.25.4 Analisis del GIM y resultado de la medida

De acuerdo con lo informado por el Estado el GIM toma en consideracion los
avances gue se presentan para el fortalecimiento de CIM; se visualiza el
diagnostico sobre su funcionamiento, identificando sus fortalezas, debilidades y
amenazas.

Se observan las mejoras realizadas al CIJM a través de gestion de recursos, asi
como el fortalecimiento de agencias del ministerio publico, unidades
especializadas, agentes de la policia investigadora de delitos; asi como el
proyecto para abatir el rezago en la atencion de carpetas de investigacion a
través de la contratacion eventual de un grupo de profesionistas especializadas
en PEG con enfoque de Derechos Humanos, sin embargo no se agrega evidencia
que muestre tal contrataciéon, asi como los perfiles de las personas que se
contrataron, de tal forma que se permita visualizar la formacioén, especializacion
y/o conocimientos que se plasman en el informe.

No presenta estructura presupuestal; por lo que, pese a que se presenta un
diagnostico con analisis FODA, asi como mejoras en recursos materiales y
humanos, no es posible visualizar la realidad del CIM en términos de
presupuesto.

El GIM considera que esta medida se encuentra parcialmente cumplida.
1255 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Entregar estructura presupuestal actual y desglosada por area,
presentar la evidencia de la contratacion del personal eventual para
la conformacion del grupo de profesionistas que abatieron el rezago
de las carpetas de investigacion, asi como la metodologia o proceso
de seleccion que permitio contar con perfiles cuyos conocimientos
fueron con enfoque de PEG y Derechos Humanos.



e Presentar el estatus que guardan las carpetas de investigacion en
el CIM, ya que se solicitd anteriormente.

e Continuar con los procesos de certificacién y/o re-certificaciéon
segun sea el caso para los Centros de Justicia para las Mujeres.

12,6 Séptima medida de justicia y reparacion

Un plan individualizado de reparacion integral del dafio. Para estos efectos, se
deberan considerar los estandares en materia de reparacion del dano,
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, asi como lo
establecido en la Ley General de Acceso, Ley General de Victimas, y la Ley de las
Mujeres a una Vida sin Violencia para el estado de Durango.

1.2.6.2 Acciones realizadas por el Estado

Respecto a la accion de crear e instalar la mesa interinstitucional de atencion a
victimas para establecer una reparacion integral individualizada por caso por
parte de la Comision Estatal de Atencion a Victimas (en adelante CEEAV), el
Estado reporté lo siguiente:

“Perfiles de los integrantes de la mesa interinstitucional de atenciéon a victimas,
utilizando un mecanismo de seleccion garantizando imparcialidad vy
conocimiento de la materia. NUmero de acuerdos derivados de la mesa de
trabajo interinstitucional.”

En cuanto a realizar el plan individualizado y su programa de ejecucion que
pueda comunicarse a las victimas y/o sus familias, para esto la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencidn a Victimas elaboré la propuesta del Plan Individualizado de
Reparacion Integral de Danfo, el cual contempla las medidas de reparacion
integral consistentes en restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion y su proceso de elaboracion, asi como un acuerdo que
serd anexo del plan individualizado, el cual permite detectar las medidas
correspondientes para integrar la elaboraciéon del Plan Individualizado, lo anterior
considerando los derechos de las victimas a la reparacion integral, contemplado
en la Ley General de Victimas, su Reglamento, Ley de Victimas del Estado de
Durangoy su Reglamento.

El Estado informd que se anexa documentacion que hace constar las gestiones
e interés que ha tenido la CEEAV por obtener recursos de apoyo, ayudas y
subsidios para reparacion de dano, ya que hasta la fecha que se informa no se
cuenta con la suficiencia presupuestal que en un inicio se solicitd a través de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, sobre el 0.014% del gasto



programable para 2019, mismo que seria destinado para la creacion y
seguimiento de un fondo a victimas del estado.

Se logroé crear un fideicomiso para apoyos, ayudas y subsidios el cual se cred con
$180,000.00 (ciento ochenta mil pesos 00/100 m.n.) mismo que se informa en
documento PowerPoint denominado “Informe fondo 2019-2020" en el cual se
describen las 10 ayudas que se dieron a través de dicho fondo de las cuales cinco
fueron apoyo para mujeres, pero cabe senalar, que dichos apoyos no fueron a
razon de violencia de género, es por ello que para este reporte por su naturaleza
no se toman en cuenta como reparaciones de dano en razén de género.

Respecto al Dictamen de reparacion de dafno a la mujer por violencia de género
a través de la emision de una recomendacion de violacion a derechos humanos
y posteriormente gestiones de la CEEAV para otorgamiento de reparacion del
dano integral por parte de la autoridad responsable. Se anexa al presente el
documento en PDF (CEEAVD.REESVI365.2021) que hace constar el
cumplimiento de una segunda reparacion del dano.

Se anexan un muestreo de 24 sentencias condenatorias en las cuales tuvo
participacion los asesores juridicos de la CEEAV dentro del proceso penal hasta
llegar a la declaracion de sentencia en las cuales se condena al sentenciado a la
reparacion de dano, por lo que se anexa al mismo como evidencia las caratulas
de las sentencias, asi como los resolutivos de sentencia sefalando la reparacion
de dano para las mujeres victimas de violencia.

1.2.6.3 Evidencias presentadas
e Plan Individualizado de Reparacion Integral de Dano.

e Documento en PDF (CEEAVD.REESVI.365.2021) de reparacion del daho.

e Perfiles de los integrantes de la mesa interinstitucional de atencidén a
victimas.

e NuUmero de acuerdos derivados de la mesa de trabajo interinstitucional.

1.2.6.4 Analisis del GIM y resultado de la medida

Hay que recordar que, la reparacion del dafno es un derecho fundamental que
tiene rango constitucional en nuestro sistema juridico.® Por su parte, la Ley
General de Victimas en el articulo 26 sefnala que “las victimas tienen derecho a
ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadoraq,

6Articulo 20 apartado B fraccion IV.



integral y efectiva por el dario (..) comprendiendo las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas no de repeticion”.

Desde el informe anterior no hay evidencia de que se haya creado e instalado la
mesa interinstitucional de atencidn a victimas para establecer una reparacién
integral individualizada por caso por parte de la CEEAV.

Ademas, si bien se gestionaron recursos econdémicos para crear un fondo de
reparacion, estos apenas alcanzaron para cinco apoyos a victimas de violencia de
género y una reparacion del dano y si bien reportaron que en 24 casos se
condeno al agresor a la reparacion del dano, no hay evidencia de que esta se haya
ejecutado ni por el responsable ni por el Estado de manera subsidiaria.

En este sentido, derivado de que no se envidé ningun informe ni evidencia en este
apartado, al GIM le resulta inquietante el notorio desinterés del Gobierno de
Durango por garantizar el derecho de la reparacidon integral de sus habitantes.

El GIM determind que la medida estd parcialmente cumplida ya que dicho plan
sOlo se ha cubierto en un caso mas desde el ano anterior.

1.2.6.5 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Instamos al Estado a comprometerse con el derecho fundamental
de la reparacion integral con los estandares proporcionados por el
sistema interamericano y a gestionar los recursos materiales y
humanos necesarios para garantizar dicho derecho a las victimas
de violencia de género.

e Se recomienda que, en lugar de hacer pagos de indemnizaciones
amplias, se utilicen los recursos para dar una renta basica a las
personas victimas de violencia hasta el monto que se haya
determinado por el Comité.

1277 Octava medida de justicia y reparacion

Un diagnostico de las capacidades institucionales en el dmbito de los servicios
periciales y meédico forenses, con el proposito de identificar las carencias
posibles en el ambito de la investigacion médico forense para atender su
fortalecimiento.



1.2.7.2 Acciones realizadas por el Estado

En el rubro respectivo, el Estado no presenta asignacion de presupuesto para
trabajar en torno a esta medida, ni presupuesto federal, ni estatal. Se sehala en el
informe citado la realizacion de un proyecto denominado
“AVGM/DGO/AC3/SFAN3", presentado por CEEAV ante CONAVIM, pero se refiere
que el mismo no fue aprobado.

1273 Evidencias presentadas
¢ No hay evidencias
1.2.7.4 Analisis del GIM y resultado de la medida

Los servicios periciales forman parte importante de un sistema de procuraciéony
administracion de justicia, es imprescindible fortalecer estos sistemas aplicando
una perspectiva de género, para la preservacion de las pruebas y un elemento
importante también para determinar la reparacidn integral del dano. El
cumplimiento de esta medida viene de un deber reforzado, toda vez que del
diagnostico que realizé en su momento la Directora de Servicios Periciales de la
Fiscalia del Estado, se desprendieron las falencias, con relacidén a la falta de
crecimiento en cuanto a recursos humanos y materiales, en contraste con el
crecimiento de los asuntos a atender.

Se reitera la necesidad de realizar una actualizacidon del diagndstico y
seguimiento a las recomendaciones de este, dicha actualizacién debera
puntualizar las necesidades de cada area.

Debido a no contar con informacién para un analisis, esta medida se encuentra
No Cumplida.

1.2.7.5 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Realizar el diagnostico solicitado en la medida que muestre datos
cualitativos y cuantitativos.

e Realizar un analisis FODA para identificar las fortalezas, las oportunidades,
las debilidades y las amenazas, con el propdsito de actualizar el
diagndstico y desarrollar acciones estratégicas que permitan el
fortalecimiento de los servicios periciales y médico forenses.



1.2.8 Novena medida de justicia y reparacion

El fortalecimiento en la calidad de los servicios de defensoria de oficio en
materia de violencia contra las mujeres y ninas en el estado, a fin de garantizar
el derecho de acceso a la justicia y la debida defensa de las mujeres y ninas.

1.2.8.2 Acciones realizadas por el Estado

Respecto a la accion de revisar y evaluar el funcionamiento de la calidad de los
servicios de defensoria de oficio en materia de violencia contra las mujeres y
ninas en el estado de Durango. El Estado sefala que, el Poder Judicial del Estado
de Durango, a través de la Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de Género,
presentd las encuestas de opinidn para usuarios, las cuales se aplican
diariamente. Se realizaron 345 durante el periodo de junio del 2021 al mes de
mayo de 2022, asi como la encuesta para servidores publicos de la Institucion, la
cual se aplica semestralmente.

En cuanto a la accidén de capacitar a personal de defensoria de oficio en materia
de violencia contra las mujeres y ninas del Estado conforme al Programa Estatal
de Capacitacion en Materia de Derechos Humanos y Perspectiva de Género, el
Poder Judicial llevé a cabo el curso virtual de actualizacion con perspectiva de
género, dirigido a defensores publicos del Poder Judicial del estado. Con el
proposito de incorporar la perspectiva de género en el ambito laboral de los
defensores y asesores publicos y dar cumplimiento a los resolutivos de la alerta
de género. Fue impartido por personal del IEM, un curso con tres niveles, en el
que participaron 77 defensores publicos, los martes y jueves de 9:00 a 10:00 hrs,,
con una duracion de 23 horas entre los meses de septiembre a noviembre de
2021.

De las acciones de dotar al Instituto de Defensoria Publica de edificio adecuado
para la atencién al publico, incrementar el niumero de defensores publicos,
fortalecer las capacidades del Instituto de Defensoria Publica para la adecuada
defensa de mujeres imputadas desde la perspectiva de derechos humanos y el
enfoque diferencial y especializado de derechos de las mujeres, no se reportd
informacion por parte de la entidad.

1283 Evidencias presentadas



1.2.8.4 Analisis del GIM y resultado de la medida

El derecho de acceso a la justicia tiene su fundamento legal en el segundo
parrafo del articulo 17 constitucional, mismo que establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartir en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademas de que su servicio
sera gratuito, y las costas judiciales prohibidas. El citado articulo también dispone
gue la Federacion y las entidades federativas deben garantizar la existencia de
un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién, asi como asegurar
las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores.

El articulo 20 apartado B de la Constitucion Politica establece un catalogo de
derechos para las personas imputadas, entre los cuales se encuentra el derecho
a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencidn; si No quiere o no puede nombrar un abogado, el juez
le deberd designar un defensor publico y también tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y hacerlo cuantas veces se
le requiera.

De igual manera, este derecho encuentra su fundamento en el articulo 8,
numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, mismo que
dispone que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente.

En relacion con la primera medida antes mencionada, si bien el gjercicio de las
encuestas de salida es un buen ejercicio para conocer el estado del arte de la
defensoria no es suficiente para ser considerado un diagnéstico de capacidades
institucionales en materia de incorporacidn de la perspectiva de género en los
servicios que brindan, ya que no evalla los recursos materiales y humanos con
los que cuenta, ni las capacidades técnicas del personal.

Por cuanto hace al incremento del niumero de defensores publicos y fortalecer
las capacidades del Instituto de Defensoria Publica para la adecuada defensa de
mujeres imputadas desde la perspectiva de derechos humanos y el enfoque
diferencial y especializado de derechos de las mujeres, si bien hubiera sido de
utilidad una tabla con muestras de anos anteriores para hacer una comparacion
que nos pudiera mostrar en qué medida mejoro esta situacion para las mujeres,
el informe anual cumple al presentar un niumero de casos de mujeres imputadas
a las que se les brindd asistencia técnica para la litigacion con perspectiva de
género y derechos humanos y enfoque diferencial, que de acuerdo con sus
registros fueron 3,522.



Las Udltimas dos acciones que se mencionan en el informe consisten en:
garantizar a las mujeres el acceso a la justicia y fomentar la capacitacion a
personal del Poder Judicial respecto al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género.

En este sentido el contenido de la capacitacion brindada en el curso virtual no se
considera adecuada para cumplir la medida, ya que los temas abordados no
tienen relacion directa en el fortalecimiento de las capacidades técnicas para la
defensa de las mujeres imputadas con perspectiva de género.

Por lo tanto, la medida se encuentra parcialmente cumplida en tanto muestren
datos que puedan respaldar las acciones referidas en el informe.

1.2.85 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Se reitera la necesidad de realizar un diagndstico de capacidades
institucionales del Instituto de la Defensoria Publica del Estado en el que
se evaluen realmente las capacidades técnicas de la Institucion, respecto
a brindar una adecuada defensa de las mujeres imputadas en las que se
incorpore la perspectiva de género.

e Es necesario fiscalizar los procesos de profesionalizacion del personal. Se
recomienda gque se cubra el temario siguiente:

1. Concepto y metodologia de la argumentacion juridica.

2. ¢Qué significa juzgar con perspectiva de género en materia
penal?

2.1 La Metodologia de la SCIN y el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio

2.2.1. La violencia y discriminacion por motivos de género como
situaciones de poder que por cuestiones de género que genera un
desequilibrio en las mujeres justiciables.

2.2.2. Valoracion de la prueba desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género.

223 ¢;Como cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
alcanzar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género?



3. La incorporacion de la perspectiva de género como parte del
derecho a la defensa adecuada

1.3 Atencion a medidas de prevencion
1.3.1 Primera medida de prevencion

La consolidacion del Sistema de Registro de la Informacion Estadistica sobre
Violencia Contra las Mujeres en el Estado de Durango. Esta medida deberd
permitir, en un plazo razonable, monitorear, las tendencias de la violencia
contra las mujeres, realizar estadisticas y diagnosticos periodicos que permitan
conocer sistemdticamente las caracteristicas y patrones de la violencia, y en
consecuencia, instrumentar politicas publicas efectivas. El sistema de registro
deberd incluir todas las actuaciones del sistemma de administracion y
procuracion de justicia, asi como las denuncias, tipo de violencia, forma de
conclusion del proceso, tipo de medidas de proteccion emitidas y Ila
identificacion del numero de denuncias de las victimas contra el mismo agresor,
entre otros aspectos sefalados en la Ley de las Mujeres para una Vida sin
Violencia del Estado de Durango. La informacion vertida en este Sistema deberd
ser reportada también al Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres (Banavim).

1.3.1.1 Acciones realizadas por el Estado

El Instituto Estatal de las Mujeres, diariamente realiza la captura de los casos de
las Mujeres que reciben los servicios de atencion que se brindan en la institucion,
en la plataforma Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), dicha informacion sirve para no
revictimizar a las mujeres que acuden solicitando los servicios y ayuda para
generar estadisticas de las situaciones de violencia en el estado para asi generar
estrategias que mejoren las politicas puUblicas de atencidén a mujeres en situacion
de violencia. A la fecha se cuenta en la plataforma del BANAVIM, con 5 mil 088
registros.

Respecto de la captura continua de informacion por medio del Sistema de
Georreferenciacion de los Servicios de Prevencion y Atencion a las Mujeres del
Estado de Durango, la entidad sefnala que por medio de esta accion se
proporciona informacion que permite visualizar de manera clasificada las zonas
y poligonos con mayor incidencia de violencia. El sistema, de facil acceso para
realizar estadisticas de los diferentes tipos de afectaciones o necesidades que
manifiestan las mujeres, asi como el de contar con un expediente Unico de las
usuarias en situacion de violencia, por medio de las tres areas de trabajo social,



psicologia y juridico; contando hasta el mes de mayo un total de 8 mil 669
registros de mujeres que acudieron al IEM a solicitar sus servicios; informacion
que permite generar diagnoésticos con la caracterizacion por areas geograficas
de la incidencia de los fendmenos sociales y familiares que afectan a la poblacion
en situacion de violencia.

Actualmente el IEM, tiene recopilada la informaciéon de las mujeres atendidas por
medio de las unidades de atencion en los 35 municipios desde el 2018 y se trabaja
en conjunto con el INEGI sobre la actualizacion del sistema GEO para realizar el
registro de los datos de las mujeres atendidas antes del cierre de la actual
administracion.

Como una de las estrategias establecidas por el Gobierno del estado a partir del
2020 el Instituto Estatal de las Mujeres revisa, analiza e integra el “Analisis de la
situacion de la violencia contra nifnas, ninos adolescentes, mujeres y personas
adultas mayores” de acuerdo a datos estadisticos recabados por el I[EM,SSP,
FGED, DIF Estatal e ISMED, con el fin de generar acciones de gobierno orientadas
a resolver problematicas especificas que se presentan en las distintas regiones
del estado; y analizar el comportamiento de la violencia en la entidad. Dicho
documento tiene como propdsito general: Contar con un diagndstico y un
monitoreo permanente sobre la violencia en el estado de Durango para generar
politicas publicas que permitan incidir en la disminucion de la violencia.

Se confia, que con el tiempoy la socializacién se podra: Integrar politicas publicas
de las dependencias de gobierno del Estado que atienden el tema. Analizar el
comportamiento de la violencia por mes en los ultimos cinco anos. Establecer la
coordinacién interinstitucional de forma peridédica que permita conocer la
estadistica reciente para su atencién y analisis. Articular distintas acciones de las
Secretarias, Organismos Descentralizados y Desconcentrados que tienen que ver
con politicas publicas en materia de violencia de género para la atencion integral
y focalizada en las cinco regiones del estado de Durango. Contar con bases de
registros en donde se concentren los datos estadisticos de todas las
dependencias que se integran para atender el tema de violencia. Generar por el
Instituto Estatal de las Mujeres y la Unidad de Proyectos de la Coordinacion
General de Gabinete cada mes el reporte del diagnostico de las violencias.

1.3.1.2 Evidencias presentadas

e Captura de los registros hechos por el IEM en la plataforma del
BANAVIM.



e Informe de reporte de avances del registro en el Sistema de
Georreferenciacion de los Servicios de Prevencion y Atencidon a las
Mujeres del Estado de Durango corte al mes de abril de 2022.

e Ficha del programa de Trabajo del CEIEG del estado de Durango.

e Violentdmetro del estado de Durango de 2017 al mes de abril de
2022.

e Politica Publica “Estrategia Zafiro”

1313 Analisis del GIM y resultado de la medida

El GIM , exhorta al Estado para realizar la implementacién de mayores acciones
enfocadas a esta medida, en virtud que la informaciéon que se presenta se
encuentra enfocada a las acciones que realiza el Instituto Estatal de las Mujeres;
por lo que estas deben generalizarse en las Instituciones con la obligacion de
realizar el registro en la plataforma del BANAVIM, lo anterior en virtud que las
estrategias, politicas y acciones que la entidad pudiera implementar en materia
de prevenciéon, mismas que deben contar con un sustento Estatal que refleje el
analisis y seguimiento de los diversos datos que permitan contar con
mecanismos en la toma de decisiones, de tal forma que el estado pueda incidir
en la construccion de medidas que permitan prevenir la violencia contra las
mujeres, asi como informacidon que permita sectorizar las zonas, causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres.

En cuanto al monitoreo y generacion de estadisticas de la violencia contra las
mujeres, se revisd el documento denominado “Violentdmetro: Analisis de la
Situacion de la Violencia contra las Mujeres, Ninas, Nifos y Adolescentes en el
estado de Durango de acuerdo a datos estadisticos del Gobierno del estado” el
cual esta integrado por informacion mensual de los casos atendidos en
Secretaria de Seguridad PuUblica, Instituto Estatal de las Mujeres, DIF Estatal,
Fiscalia General del Estado y el Instituto de Salud Mental, el cual da cuenta de los
tipos, modalidades, incidencia de violencia por ano y por region, ingresos a casa
Refugio, numero de casos de violencia contra las mujeres, sus hijas e hijos, asi
como el numero de llamadas al 911 y denuncias presentadas, se visibiliza como
una excelente herramienta para guiar los trabajos del Estado a favor de la
eliminacion de la Violencia contra las Mujeres,

Respecto al Sistema creado por el Instituto Estatal de las Mujeres en coordinacion
con el INEGI, es una muy buena herramienta para tener informacion
georreferenciada y asi visualizar las zonas donde se presentan los casos de
violencia, asi como su incidencia e informacion sobre las mujeres en situacion de



violencia, se observan las mejoras al mismo y su ampliacion para capturar en los
35 municipios del Estado con cobertura en atencion.

Aunque en el informe el Estado senala el apartado: “Con base en las estadisticas
y diagndsticos instrumentar politicas publicas efectivas para combatir
puntualmente la Violencia Contra las Mujeres en el Estado de Durango”, éste no
cuenta con descripcidn y no se presenta informacién pero si anexan como
evidencia la politica publica de la Estrategia Zafiro, que muestra cémo ha sido
una buena estrategia para prevenir y atender la violencia contra las mujeres en
la entidad , por lo que esta medida se evalUa en proceso de cumplimiento.

1314 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Reportar la estadistica sobre violencia contra las mujeres en el
Estado de Durango.

e Presentar evidencia de la captura de todas las instituciones en el
BANAVIM.

e El GIM reitera la recomendacion respecto de generar reportes
periddicos de las denuncias, tipo de violencia, forma de conclusiéon
del proceso, tipo de medidas de proteccion emitidas y la
identificacion del numero de denuncias de las victimas contra el
mismo agresor, entre otros aspectos sefalados en la Ley de las
Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de Durango; pues
aunque el documento “Violentometro del Estado de Durango”
visibiliza la violencia en sus diferentes modalidades, no cuenta con
las caracteristicas del informe que se solicitd en el segundo
dictamen.

e Socializar con las dependencias o instituciones del SEPASEVM, la
informacion contenida tanto en Violentdmetro como en el Sistema
de Georreferenciacion de los Servicios de Prevencion y Atencion a las
Mujeres del Estado de Durango y los reportes derivados de la
informacion registrada en el BANAVIM, a fin de que les permita
generar estrategias y acciones para la prevencion, atenciéon, sancion
y erradicacion de la violencia contra las Mujeres.

132 Segunda medida de prevencion

El fortalecimiento de la emision y seguimiento de medidas de prevencion y
ordenes de proteccion involucrando a los cuerpos de policia de proximidad,



Fiscalia General del Estado, Centro de Justicia contra las Mujeres y al Poder
Judicial, a partir de la coordinacion institucional.

1.3.2.1 Acciones realizadas por el Estado

El Estado no presenta asignacion de presupuesto ni federal, ni estatal para el
cumplimiento de esta medida.

Refieren en cuanto a las acciones implementadas para el cumplimiento de esta
medida: “un apartado relativo a un cuestionario de evaluacién de mujeres
victimas de violencia, por medio del cual se pretende recoger una serie de datos
sobre mujeres victimas de violencia, sobre la situacion de violencia y el
comportamiento de la persona sefnalada como agresora, lo que ayudara a un
correcto analisis del riesgo de la victima y en consecuencia a la realizacion de
actos urgentes de proteccion”. Aunque, también expresan “Adn no se cuenta con
el documento como tal, pero el instrumento ya existe”.

Asi también, refieren “La Fiscalia General presenta un documento en el que se
describe el protocolo para la expedicion de érdenes de proteccion emergentesy
preventivas”.

Otra accién se refiere al Programa permanente de capacitacion del protocolo
para la expedicion y aplicacion de medidas de proteccidon para mujeres victimas
de violencia dirigida a policias estatales y municipales, de la cual no se emite
informacion.

De la accidon a desarrollar herramientas de aplicacion practicay material de apoyo
para la implementacion de las medidas de proteccidn para mujeres victimas de
violencia, y la de crear un mecanismo de seguimiento de las medidas de
proteccion implementadas, solo emiten evidencia. En cuanto a la accion de
realizar evaluaciones de los resultados con respecto a las medidas de proteccion
no se presenta informacidn, ni evidencia.

1322 Evidencias presentadas

e Sereportaen el rubroevidencias, en archivo electronico el Periddico
oficial del Gobierno del Estado de Durango, de fecha 28 de enero de
2021, que contiene el Acuerdo 001/2021 de la Fiscalia General del
Estado de Durango, por el que se publica la expedicion del
Protocolo de actuacion ministerial, pericial y policial con
perspectiva de género y derechos humanos en materia de
medidas y ordenes de proteccion para el Estado de Durango.



e No se reporta evidencia sobre la accion del programa permanente
de capacitacion para la expedicion de las medidas de proteccion.

e Enrelacion con la accion de desarrollar herramientas de aplicacion
practicay material de apoyo para laimplementacion de las medidas
de proteccidn para mujeres victimas de violencia, se exhibe como
evidencia: 1. Minuta de reunidn signada por personal de Secretaria
de Seguridad Publica, Policia estatal, Fiscalia General del Estado. 2.
Oficio dirigido al Director de Planeacion de la Fiscalia General del
Estado, signado por la Secretaria Técnica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Durango, en el que se solicita
informacion sobre las medidas de proteccion expedidas desde el
mes de junio de 2020 a junio de 2022.

e Las evidencias presentadas con la accion de crear un mecanismo
de seguimiento de las medidas de protecciéon implementadas,
consta de un informe elaborado por la Secretaria de Seguridad
Publica, en el que refiere 460 “medidas de proteccion atendidas por
la policia estatal de julio de 2021 a mayo de 2022"; un oficio signado
por el Encargado del Despacho de la Direccion General de la Policia
Estatal, por el cual remite “informe con corte al mes de Mayo de
2022, de las medidas de proteccion recibidas por parte de |la Fiscalia
General del Estado y otras autoridades judiciales”, acompanandolo
con un listado de 131, con informacién de fecha, numero de oficio,
numero de orden, autoridad de origen, temporalidad, autoridad
que canaliza, solicitud de requerimiento y oficio de respuesta; oficio
signado por la Lic. Yuriria Alvarez, Secretaria Técnica de la SSP, por
el que solicita “informe estadistico que permita medir el porcentaje
de atencién de las medidas de proteccidn recibidas y atendidas” por
la policia estatal, dirigido al encargado del Despacho de la Direccion
General de la Policia Estatal, asi como otro oficio en el mismo
sentido, dirigido al Director General Juridico de la Secretaria de
Seguridad Publica, ambos de fecha 21 de junio de 2022; un ultimo
oficio con titulo “procedimiento de atencién a medidas y érdenes
de proteccidén para mujeres victimas de violencia”, signado por la
Lic. Yuriria Alvarez, Secretaria Técnica de la SSP y el Lic. José
Barcenas Pérez, Director General Juridico de la Secretaria de
Seguridad Publica.

1323 Analisis del GIM y resultado de |la medida

La recomendacion de esta medida esta dirigida a hacer uso de la herramienta
de las medidas de prevencion y 6rdenes de proteccion, establecidas tanto en la



Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, como de su
homonima, la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia en el Estado de
Durango, con la finalidad de decretarlas para salvaguardar los derechos
humanos de las mujeres en situacion de riesgo y peligro de violencia de género,
asi como un seguimiento a las medidas decretadas para dar cumplimiento a la
normativa citada. En este sentido, la medida se encamina a hacer mayor uso de
las medidas de prevenciéon y érdenes de proteccion y también reportar al banco
de datos la cantidad de drdenes emitidas, no obstante, en el informe que se
analiza, no se hace referencia ni se presenta evidencia si se elaboran informes
periodicos al BANAVIM.

No se presenta evidencia con relacion a la capacitacion permanente que debe
contar el personal del servicio publico de las instituciones involucradas en la
determinacion de las o6rdenes de proteccion, lo cual es clave para sensibilizar
sobre la aplicacion de estas cuando se detecte una situacion de violencia que
ponga en riesgo y peligro a las victimas.

Tampoco se presenta evidencia de la difusion de la herramienta de las érdenes
de proteccion entre las Organizaciones de la Sociedad Civil y las mujeres victimas
de violencia.

Esta medida se encuentra parcialmente cumplida.
1.3.2.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Revisar el protocolo de érdenes de protecciéon a fin de que se encuentre
estandarizado con la normativa vigente y cuidar la informacién vertida en
el mismo. En el caso, por ejemplo, en el punto “l. Lineamientos general (sic)
de actuacion del Ministerio Publico”. Debera informarse a la persona en
situacion de violencia, antes de solicitar una orden de proteccion, qué es
ésta y las posibles consecuencias que de ella se pueden derivar...". Aqui
conviene emplear un lenguaje que no desincentive la orden de proteccion,
sino de mencionar los alcances juridicos de la misma y el objetivo de
salvaguardar la integridad de la victima y sus familiares. Asi también, en la
pag. 31 del citado Protocolo se determina con relacién a las 6rdenes de
proteccion que “la o el Agente del Ministerio Publico debera resolver su
procedencia en un término de 8 horas posteriores al conocimiento de los
hechos...". En tal caso debe estarse a lo establecido por el articulo 28, ultimo
parrafo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que mandata “Deberan expedirse de manera inmediata o a mas
tardar dentro de las 4 horas siguientes al conocimiento de los hechos que
las generan”.



e Se requiere capacitacion permanente del personal del servicio publico de
las instituciones involucradas en la determinacion de las 6rdenes de
proteccion para que intervengan oportunamente.

e Realizar difusion de las herramientas de las 6rdenes de proteccion entre
las Organizaciones de la Sociedad Civil y las mujeres victimas de violencia.

e Es conviene precisar si los informes sobre las 6rdenes de proteccion
dictadas se envian puntualmente al Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, asi como la
evidencia al respecto.

133 Tercera medida de prevencion

Implementacion del Programa Estatal de Capacitacion en Materia de Derechos
Humanos y Perspectiva de Género, el cual debera prever un adecuado
mecanismo de evaluacion de resultados. La capacitacion deberd ser
permanente, continua, obligatoria y focalizada particularmente a las personas
vinculadas a los servicios de atencion a mujeres victimas de violencia, asi como
aquéllas encargadas de la procuracion y administracion de justicia, con el
apoyo de instituciones y personas especializadas en la materia.

1.3.3.1 Acciones realizadas por el Estado

Respecto a la accidon de realizar cronograma de implementacion del Programa
Estatal de Capacitacidon en Materia de Derechos Humanos y Perspectiva de
Género. El Instituto Estatal de las Mujeres (IEM), realizdé un diagndstico de
necesidades de capacitacion a una muestra del personal, en el que se puede
visualizar las siguientes variables:

La descripcion del personal encuestado a través del apartado de Datos
sociodemograficos; Sugerencias para mejorar el Ambiente Laboral;
Conocimientos y Habilidades especificas para su puesto; Desempeno de las
funciones de las y los profesionistas e intereses en ser capacitadas; sugerencias
en temas para ser capacitadas(os), consideraciones de mejora en las
capacitaciones; programa de capacitacion. Se encuestd a 41 personas que
colaboran en el IEM, siendo el 85.4 por ciento mujeres y el 14.6 por ciento
hombres, todas ellas y ellos distribuidos en los diferentes departamentos y
unidades de la institucion.



A partir del diagnoéstico, se realizd un Programa de Capacitacion y un
cronograma de trabajo para las capacitaciones diferenciando los temas en
facultades sustantivas del |IEM, capacitaciones de acuerdo al perfil de atencion,
teniendo como antecedente el Programa Estatal de Capacitacién en Materia de
Derechos Humanos y Perspectiva de Género; ya que, durante el periodo de esta
administracion se ha capacitado en los contenidos dentro de dicho programa,
por lo que este diagndstico sirve para detectar los temas en los que hace falta
reforzar o actualizar al personal.

Casa Refugio Esperanza desarrollé el programa de capacitacion al personal:
3 cursos, siendo beneficiados un total de 18 servidores publicos.

Actividades de capacitacion para el personal de la Casa Refugio Esperanza

Nombre del Seminario/Curso Impartido por Fecha
Seminario virtual “claves feministas para | La Red Nacional | Agosto
promover el empoderamiento de las | de Refugios, A.C. 2021
mujeres y el ejercicio de los derechos | Ciudad de México
humanos”
Curso de profesionalizacion “intervencién | Neurotrec — salud | Octubre
psicolégica en mujeres con adiccion a | mental y | 2021
sustancias psicoactivas” neurociencias-

Durango, Dgo.
Certificado de asistencia “programa de | Centro de terapia | Agosto -
intervencion en salud mental para | cognitivo diciembre
servidores publicos que atienden | conductual en | 2021
poblacién en situaciones de violencia de | durango
género” (COGNOS)

8 sesiones

grupales - 6

sesiones

individuales

Durango, Dgo.

La accion de implementar el nivel formativo inicial del Programa Estatal de
Capacitacion en Materia de Derechos Humanos y Perspectiva de Género, el
Estado menciond que, con el desarrollo de esta accién se capacitd a personal de
las Unidades de Atencion de los municipios con AVGM los cuales fueron:
Durango, Gomez Palacio, Gral. Simdén Bolivar, Mapimi, Lerdo, Pueblo Nuevo,
Rodeo y Tlahualilo por medio de los recursos propios del Instituto y en



colaboracién con instancias estatales como la Secretaria de Bienestar del Estado
de Durangoy la Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos.

Ademas, el personal de la CEEAV desarrolld un programa de capacitacion en
Derechos Humanos, en el que participo el personal de dicha Comision en el mes
de septiembre de 2021 con temas de derechos humanos

Para este ano se aprobd presupuesto federal para capacitar al personal de la
CEEAV con el tema “Perspectiva de Género en el Sistema de Justicia Penal”
mMismo que se impartird para el proximo mes de septiembre de 2022.

Para la accion de implementar el nivel formativo avanzado del Programa Estatal
de Capacitacion en Materia de Derechos Humanos, Perspectiva de Género y
Diversidad Sexual. La FGED, en colaboracidon con el Instituto de Ciencias Penales
y Formaciéon Policial, imparte diferentes cursos y talleres a los Agentes del
Ministerio PUblicoy a los elementos de la Policia Investigadora de Delitos, para la
atencion de los delitos cometidos en contra de las mujeres.

En cuanto a la accién de realizar evaluaciones de impacto de las capacitaciones
gue se imparten a personal de las dependencias del Estado involucradas, que
permitan visualizar la modificacion en las conductas, la entidad informo que, las
capacitaciones transcurrieron durante un periodo de enero a diciembre del 2021,
pero en especifico en el periodo de julio a diciembre se basan en los temas de
prevencion a la violencia de género y su atencién a mujeres desde un enfoque
intercultural e interseccional; ademas, de la prevencién de la violencia contra las
ninas, niNos y adolescentes; asi como, de intervencion terapéutica para el
personal que atiendey previene las situaciones de la violencia contra las mujeres;
también, los temas de Derechos Humanos y la perspectiva de género. Los cursos
se dispusieron por medio de plataformas virtuales por medio de la invitacidén y
coordinacion con el INDESOL, CEDH y el Museo Memoria y Tolerancia.

Ademas, durante el periodo que se reporta se realizd la accidn de capacitar a la
totalidad del personal de atencidn, por medio de personas expertas del IEM, con
el fin de fortalecer a través de cuatro talleres nombrados:

1. Introduccion al Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las
Instancias Federativas (PAIMEF).

2. Marco Normativo Nacional y Estatal;

3. Protocolo de Prevencion y Atencion de Violencia de Género contra las
Mujeres con Perspectiva de Género.

4. Tipos de servicios y programas sociales de la APE.



Durante las capacitaciones se implementaron mediciones denominadas Pre y
Post test a las y los profesionistas que brindan servicios de atencién a mujeres en
situacion de violencia y al personal de prevencion de la violencia contra las
mujeres contratadas por el IEM. Se pueden brindar los siguientes resultados de
la evaluacion:

En las sesiones con los grupos y de acuerdo con el analisis de los instrumentos
de evaluacion Pre y post test, se cree de vital importancia se sigan capacitando,
adecuando apartados como la interseccionalidad, la interculturalidad, para que
sean incluidos tanto en acciones de atencidn y de prevencion de acuerdo con sus
actividades y estrategias de difusion de sus servicios. Ademas, de incorporar los
conceptos gue se ven como basicos, sobre todo en los servicios que se prestan
por aguellas y aguellos profesionistas que llevan mas de dos o tres programas en
unidades de atencidon y prevencion, estos son: el Protocolo de Prevencion y
Atencion a mujeres en situacion de Violencia, la Perspectiva de Género y los
Derechos Humanos.

Después de esta accidon y en el transcurso del programa se ha logrado informar
a las y los profesionistas por medio de infografias y reuniones con las y los
profesionistas y a través de las visitas de seguimiento a las unidades de atencién
PAIMEF, ya sea de manera virtual o presencial.

También, por medio de las acciones de seguimiento a las unidades de atencion
especializada a mujeres en situacidon de violencia, se realizd por medio del IEM,
durante el 2021, en dos momentos de aplicacidn, especificamente, al personal de
trabajo social, psicologia y juridico.

Ademas, las personas realizan acciones de coordinacion de alguna unidad, de
prevencidon y en un caso muy concreto de coordinacién y apoyo a la vertiente B
del PAIMEF. Los rangos mayormente registrados fueron 25 a 29 afos, seguida de
35a 39 anos y de 30 a 34 anos, después 40 a 44 anos y finalmente los rangos de
edad de 45 a 49 y 50 a 54 anos. El instrumento aplicado en cada uno de los
momentos y proporcionado de manera virtual, tuvo como caracteristicas las
siguientes variables para después realizar un desglose de anilisis:

¢ Identificacion de los Recursos del Programa de Apoyo a las Instancias
de las Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), 2021; y se tuvo las
siguientes subvariables: Programa Anual: Fortalecimiento a las estrategias
de prevencidén y de atencion de las violencias contra las mujeres en
Durango; Poblacion beneficiaria del Programa anual de la IMEF.

e Protocolo de Prevenciéon y Atencion a Mujeres en Situacion de
Violencia y las subvariables fueron: Caracteristicas de las Unidades de



Atencion y Prevencion operadas por medio de la IMEF, 2027
Caracteristicas que deben cumplir para la atencién a mujeres en situacion
de violencia; e Identificacion de los servicios de Prevencion de la Violencia
contra las mujeres.

e La violencia contra las mujeres y la identificacion de acuerdo con la
LGAMVLV. En el documento de Aspectos de Mejoras Susceptibles (ASM),
se recomienda la pertinencia de recepcion de retroalimentaciéon entre las
unidades de atencidon y prevencion con el personal que alimenta y refiere
las acciones del PAIMEF y al Gobierno estatal; por ejemplo, las unidades
refieren que tipos de violencia y modalidades se presentan en la atencion
para que las acciones de prevencion que se instauran en la IMEF por medio
de recursos estatales y federales se realicen a fin de llevar a cabo acciones
preventivas de la violencia contra las mujeres de forma regional.

Por ultimo, se debe de puntualizar en la capacitacién y formacién en temas que
se creen basicos, como lo son |la perspectiva de género, los tipos, modalidades de
la violencia y los Derechos Humanos a fin de que se pueda dar una mejor
atencién a mujeres en situacion de violencia de mejor calidad a fin de realizar
acciones operativas e informativas de mejor forma.

La FGED presenta un cuadernillo con los resultados de la evaluacion de lo que
ellos denominan impacto al personal del CIM para los periodos 2019, 2020 y 2021,
gue da cuenta del desempefo, de la evaluacion por parte de las usuarias al
trabajo desarrollado por las y los servidores publicos, asi como el nivel de
desempefno de las y los profesionales en cada una de sus areas

Para la accion de proporcionar contencion por lo menos dos veces al ano a
profesionistas que atiendan directamente casos de violencia contra las mujeres
y ninas, el Estado menciond que en 2021 con recursos del PAIMEF se realizé un
proceso de contencidon emocional, beneficiando a 50 profesionistas que brindan
servicios de orientacion y atencion especializada a mujeres en situacion de
violencias en las unidades Locales de Atencidn, con la finalidad de brindar
estrategias practicas para el manejo del estrés, técnicas de relajacion emocional
y otorgar herramientas para el autocuidado; también se evaluo el “riesgo de
Bournot, la Fatiga por Compasion y el Grado de Satisfaccion por Compasion, y
se realizo una evaluacion de riesgos psicosociales en el trabajo”, para determinar
gué campo de su entorno laboral deberia ser tomado en cuenta para establecer
algun proceso de mejora; uno de los principales hallazgos fue que en todos los
grupos de trabajo, tanto en la evaluacion de Burnout, como en la de Fatiga por
Compasion, se encontré que la mayoria de la poblacién estaba en un riesgo
medio, dato que indico el estar a tiempo de implementar buenas estrategias para
evitar que esta poblacion presentara sintomas graves y que comprometieran la



atencion y los servicios que se ofrecen a las usuarias; otro hallazgo importante
para resaltar, es que todos los grupos de trabajo manifestaron alto grado de
Satisfaccion por Compasion, resultado positivo que se debe tener en cuenta, ya
gue ello indica que el trabajo que se desarrollo fue una actividad que les fomento
su crecimiento personal y profesional.

Por otra parte, el IEM realizé el “Informe del grado de satisfaccion, calidad y
utilidad del proceso de contencion por parte de las y los profesionistas”, en el
gue se obtuvieron los siguientes resultados: El 98 por ciento consideran que con
la contencidn proporcionada se logra prevenir situaciones de desgaste
emocional y desvalorizacién; el 96 por ciento sefalaron que se les proporciond
herramientas que propician a la reflexion sobre situaciones personales y
laborales; el 96 por ciento indicaron que las actividades que se realizaron
ayudaron para su desahogo, cuidado emocional y fisico para brindar atenciéon a
mujeres en situacion de violencia.

Para 2022 se brinddé contencion emocional a 21 profesionistas de las areas de
trabajo  social, psicologia y juridico que brindan servicios de prevencion y
atencion especializada por medio de los departamentos de Inmediata Atencion
a la Mujer y el area de prevencion del IEM a fin de que cuenten con las
herramientas necesarias que le permitan realizar mejor su desempefo
profesional; en todo momento se buscd que esta actividad fuera un espacio en el
gue se les brindaran herramientas técnicas de autocuidado, control de estrés,
reconocimiento de emociones, que les permitan aprender estrategias Utiles para
su trabajo diario asi como alternativas para la expresidn de sus sentimientos,
fortalecer y promover el conocimiento de sus recursos personales, familiares,
laborales; aplicar estrategias de contenciéon emocional (escuchar atenta,
respetuosa, libre de sin juicios) y acciones de autocuidado que permitan
implementar estilos de vida saludables.

Por su parte la Fiscalia General, reporta que se encuentra en proceso el
programa de contencion emocional para el personal del Centro de Justicia para
las Mujeres para el actual ejercicio fiscal, el cual se hard del conocimiento de
manera inmediata una vez que se cuente con la aqutorizacion y los recursos
financieros para llevarlo a cabo, cabe mencionar, que el tramite fue realizado
con fecha 25 de mayo de 2022, en oficio No. FGED/DPSE/045/2022, girado por la
direccion de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, asignado por el Lic. Fidel
Flores Chacon, para la C.P. Ruth Elizabeth Reséndiz Gonzalez, directora de
Administracion.



1.33.2 Evidencias presentadas

= Diagndstico de necesidades de capacitacion 2021

= Programa de Capacitacion del IEM 2021

= Evidencia fotografica de la clausura del curso Derecho y Amparo

= Presentacion de PowerPoint de los cursos

= Listado sin fecha y con calificaciones (escritas a mano) de las personas
asistentes del curso de amparo.

= Lista de asistencia del curso de amparo

=  Temario del curso de “Otros operadores derechos humanos y amparo”

= Evaluacion de desempeno de personas servidoras publicas adscritas al
CIM
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El Gobierno del estado informa que a través del Diagndstico de necesidades de
capacitacion 2021 se realizé un Programa de Capacitacion y un cronograma de
trabajo para las capacitaciones diferenciando los temas en facultades sustantivas
del |IEM, capacitaciones de acuerdo con el perfil de atencién, teniendo como
antecedente el Programa Estatal de Capacitacion en Materia de Derechos
Humanos y Perspectiva de Género. Se reconoce dentro de esta medida, que el
Gobierno del estado informe el presupuesto asignado a cada acciény en especial
al diagndstico se menciona que fueron 7 mil pesos asignados.

Dentro de las evidencias se identifica el Diagndstico en mencién, el cual
contempla varios puntos interesantes, entre ellos un cuestionario para detectar
las necesidades de capacitacion que fue compartido a las areas de juridico,
atencidn a la violencia, administrativas, operativas, servicios de prevencion a la
violencia entre otras.

Los resultados del diagnéstico se vieron reflejados en un programa de
capacitaciéon que ademas de ofrecer diversos cursos relacionados con género y
derechos humanos, también contemplan necesidades del personal tales como
el conoce la visidon, misién objetivo del IEM y ademas también los cursos fueron
desagregados por niveles jerarquicos y areas de trabajo, por ejemplo juridico,
trabajo social, personal administrativo y de servicios generales, lo que indica una
buena planeacion de la capacitacion; sin embargo, ademas del programa de
trabajo y el diagndstico, no se identifican las listas de asistencia de quienes
tomaron los cursos ni evidencia fotografica como es el caso del curso de Amparo
y derechos humanos impartido por la Comision Estatal de Victimas.



En relacién con el mecanismo de evaluacién de resultados, no se identifica
alguno, si bien, hay un informe de evaluacién de desempeno de personas
servidoras publicas adscritas al CIM, que si bien, se reconoce, no cubre con lo
dispuesto en la medida sobre crear un mecanismo de evaluacion de resultados.
De igual forma, la medida senala que la capacitacion debera ser permanente,
continua, obligatoria y en la informaciéon remitida no se identifica la continuidad
de las capacitaciones o la planeaciéon para que ésta permanezca continua por lo
que la medida se considera parcialmente cumplida.

1.3.3.4 Recomendaciones para la implementaciéon de la medida

e Crearel mecanismo de evaluacion de resultados para todo el Programa
Estatal de Capacitacion.

e Actualizar el Diagndstico de necesidades de capacitacion para todas las
autoridades involucradas en la atencion de la AVGM o bien, replicar el
diagnodstico en cada instancia para que a partir de él se den cursos
especializados y acordes a las necesidades.

e En préximos informes, remitir la guia instruccional, listas de asistencia
y resultados de evaluacion pre-post de cada curso, taller, diplomado,
entre otras.

e Continuar informando el presupuesto asignado.

e Realizar procesos de formaciéon y certificacidn para la totalidad de
servidoras y servidores publicos que brindan atencidn a mujeres en
situacion de violencia.

1.3.4 Cuarta medida de prevencion

El desarrollo de una estrategia de coordinacion en los servicios de atencion de
salud que ofrecen la federacion, el estado y los municipios para dar seguimiento
a los casos de violencia y evitar el escalamiento de ésta, tanto en contra de las
mujeres como de sus hijas e hijos. Los servicios deben garantizar la atencion en
todos los horarios y dias de la semana.

1.3.4.1 Acciones realizadas por el Estado

La entidad informd respecto a la accidn de elaborar una estrategia de
coordinacién en los servicios de atencidn de salud que ofrecen la federacién, el
estado y los municipios para dar seguimiento a los casos de violencia y evitar el



escalamiento de esta, tanto en contra de las mujeres como de sus hijas e hijos,
gue se envian informes mensuales al Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva, asimismo, se cuenta con presupuesto Federal y Estatal para
el servicio de atencion.

1.3.4.2 Evidencias presentadas
e No se ofrecen evidencias
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No se entregaron evidencias por parte del estado, lo cual preocupa al GIM ya que
en el Primer dictamen tampoco se mostré avance en esta medida, y en el
Segundo dictamen las acciones implementadas fueron aisladas.

Dado que no se ofrecen evidencias se da por no cumplida.
13.4.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Se reitera la recomendacion del Segundo dictamen que sehfala,
incrementar los esfuerzos del estado en la resolucion de esta
medida, ya que no se atiende al menos a los municipios por los que
se solicitd la alerta de género, ni se cubren la atencién en todos los
horarios como se estipula la recomendacion inicial. En las visitas in
situ, se detecto la urgencia de atender este rubro. No se reporta qué
sucede con las denuncias con la poblacion indigena, cuando el
mismo estado ofrece datos de la violencia de género estructural
gue viven las mujeres, ninas y adolescentes en las comunidades de
los pueblos originarios. No se reporta la contratacion de traductores
en estos puntos de atencion.

135 Quinta medida de prevencion

Un programa de capacitacion para la efectiva aplicacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-5SA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion (NOM-046), en materia de derechos
humanos y derechos de Ilas usuarias, con un enfoque de género,
multiculturalidad e interculturalidad, Ila cual permita fortalecer los
conocimientos de quienes prestan dichos servicios. Asimismo, generar los
mecanismos necesarios que permitan a las mujeres conocer y acceder a su
derecho a recibir informacion de emergencia indicada en la NOM-046.



1.3.5.1 Acciones realizadas por el Estado

El Estado inform& para la accién de certificar en la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005 a personal de Salud estatal y municipal, que el Secretario de
Salud en el estado extiende oficio SSD/DSS/SASM/PVG/393/2021, en el que se
informa que, con corte al 8 de mayo de 2022, se han capacitado a 203 personas
en la NOM.046-SSA2-2005, dicha capacitacion fue realizada de manera virtual por
el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud.

Tabla. NUmero de profesionales de la salud capacitados en la NOM-046 por
municipio de adscripcion

Municipio Profesionales capacitados
Canatlan 27
Cuencamé 4
Durango 108
Guanacevi 1
Gomez Palacio 3
Lerdo 16
Nombre de Dios 1
Ocampo 15
Rodeo 17
Santiago 9
Papasquiaro

San Bernardo 1
Tamazula 1
Total 203

Para la accién de capacitar en la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 al
personal de las instituciones de la APE y APM que prestan servicios de atencion
a mujeres en situacidon de violencia para su efectiva aplicacion y distribuciéon del
medicamento y el material para realizar la profilaxis en todos los centros médicos
y de atencion de la violencia contra las mujeres. El  Estado informdé o
siguiente:



Se anexa también la programacion de capacitacién 2022 validado por el Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva.

Ademas, senalé que se giraron indicaciones a diversas dependencias para la
capacitacion en el curso en linea ofrecido por el Gobierno Federal, participando
personal de la CEEAV, FGED, IEM, entre otros.

Respecto a la accidon de evaluaciéon de la correcta aplicacion de la en la Norma
Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 por personal de SSD, no se emitid
informacion.

1.3.52

Evidencias presentadas

Constancias de personal que tomo la capacitacion de la NOM-046-
SSA2-2005 impartida por el Centro Nacional de Equidad de Géneroy
Salud Reproductiva, siendo un total de 60 constancias.

Convocatoria del curso virtual curso virtual “La NOM-046y su aplicacion
en la prevencion y atenciéon de la violencia” impartido por el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva.

Presentacion con contenido del curso, Médulo 1y 2.

Oficios mediante los cuales se solicita que personal médico, enfermeria,
nutricion y trabajo social de las jurisdicciones sanitarias 1,2,3y 4 tomen
capacitacion de la NOM-046-SSA2-2005 impartida por el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva.



e Oficios mediante los cuales se solicita que personal médico, enfermeria,
nutricion y trabajo social de los hospitales: Hospital General 450,
Hospital General de Durango, Centro de Salud “Dr. Roberto Garcia
Sosa”, CESSA 450, Hospital Integral de Canatlan, Hospital Integral del
Mezquital, Hospital General de Gomez Palacio, Hospital General de
Santiago Paspasquiaro, CESSA 1 “Dr. Carlos Ledn de la Pena”, CESSA 2
“Dr. Carlos Santamaria”.
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El Gobierno del estado informa que acerca de la NOM-046-SSA2-2005 fueron
capacitadas 203 personas de diversos hospitales del estado ubicados en los
municipios de: Canatlan, Cuencamé, Durango, Guanacevi, Gomez Palacio, Lerdo,
Nombre de Dios, Ocampo, Rodeo, Santiago Papasquiaro, San Bernardo y
Tamazula; sin embargo, en las evidencias sélo se encuentran 60 constancias del
personal capacitado y no existe alguna evidencia que indigue a qué regién o
municipio pertenecen quienes fueron capacitadas, ni tampoco si son médicas,
médicos, personal de trabajo social, nutricion o enfermeria.

De igual forma, en el contenido del informe se muestra una tabla donde se
identifican cursos que se entiende son otorgados por el Gobierno del Estado de
Durango; sin embargo, de esto, ademas de lo contenido en el informe no se
identifican evidencias.

Al respecto, se identifica que el Gobierno del Estado no invirtié presupuesto en la
capacitacion de la NOM-046-SSA2-2005 ya que los cursos fueron impartidos por
el Centro Nacional de Salud Reproductiva y fueron otorgados en linea.

Si bien, se tiene certeza que el curso del Centro Nacional de Salud Reproductiva
tiene un enfoque de género, al no haber sido diseffiado especificamente para las
necesidades del personal de Durango no se puede asegurar que dicha
capacitacién sea multicultural e intercultural, ya que es general, ademas de que
al no haberse basado en una deteccién de necesidades del personal, tampoco se
puede asegurar que haya fortalecido los conocimientos de quienes prestan
dichos servicios.

Asimismo, la medida indica que el Gobierno del Estado debera generar los
mecanismos necesarios que permitan a las mujeres conocer y acceder a su
derecho a recibir informacion de emergencia indicada en la NOM-046- SSA2-
2005 y no se identifica alguna accion, por lo que la medida se considera
parcialmente cumplida.



1.35.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Difundir el contenido de la NOM-046 en las unidades de salud tanto del
sector publico (federal y estatal), social y privado, asi como en los ambitos
comunitario, escolar y laboral, lo anterior desde una perspectiva de género
e intercultural.

e FElaborar una estrategia integral de capacitacion para la aplicacion de la
NOM-46 que trace objetivos y rutas comunes a todas las instituciones de
salud del estado.

e Garantizar que la capacitacion del personal médico en el marco de la NOM
046 dote al personal de salud de conocimiento para detectar la violencia
sexual en el marco de la consulta y brinde herramientas para que se
otorgue atencioén integral a las usuarias victimas de violencia sexual, la cual
implica atender los danos y secuelas tanto fisicas como psicoldgicas,
estableciendo para ello procedimientos especificos para la atenciéon
meédica y un plan terapéutico que debe tener seguimiento periédico.

e Capacitar en el Lineamiento Técnico para la atencion del Aborto Seguro
en México Edicion 2022 y mostrar evidencias de dicha capacitacion.

e EI GIM recomienda el apoyo institucional (capacitacion, recursos,
seguimiento) al Programa Aborto Seguro de la Secretaria de Salud,
difundir los servicios que presta y ampliar su personal operativo.

1.3.6 Sexta medida de prevencion

Un Programa Estatal de Interrupcion Legal del Embarazo que garantice la
coordinacion institucional efectiva para el acceso a la interrupcion Legal del
Embarazo sin dilacion, incluso cuando salud de la mujer gestante este en riesgo,
a partir de una interpretacion desde una perspectiva integral de salud y de
acuerdo con los estdndares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos.

1.3.6.1 Acciones realizadas por el Estado

La entidad federativa en el informe solo reportd respecto a la accidén de elaborar
un Programa Estatal de Interrupcion Legal del Embarazo con mecanismos de
seguimiento, el Estado menciond que, para el 2022 tienen una meta de 800
personas en todo el estado para capacitar en materia de la NOM.046-2005-2005
de manera virtual, ya que a partir de la pandemia se han buscado nuevas



estrategias para llegar a las cuatro jurisdicciones correspondientes a Secretaria
de Salud al igual que una capacitacion planeada para el mes de agosto de 2022.

Respecto a la accion de evaluacion del Programa Estatal de Interrupcion Legal
del Embarazo, mencionaron que tienen proyectado aplicar la Cédula de
Supervision a los Servicios de Aborto Seguro.

1.36.2 Evidencias presentadas

e Se integra un Programa Anual de trabajo referente a la Norma
Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, estableciendo algunas
acciones, se ofrecen los titulos de los cursos a impartir de
sensibilizacion y capacitacion al personal de enfermeria para la
atencion inmediata a victimas de violencia sexual (nivel de atencion
primero y segundo) y la Capacitacion sobre IVE en los casos de
atencion médica por violacion sexual y un curso de la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005 (en los tres niveles de atencion
médica), ademas se ofrece informacién de cinco cursos
relacionados con la prevencion de la violencia gineco-obstetra.

¢ PROTOLOCO DEL SERVICIO DE ABORTO SEGURO DEL ESTADO DE
DURANGO. SAS. Programa de Violencia de Género y Aborto Seguro
de agosto del 2021.

e Se anexa un informe sin titulo, en donde se entiende que el estado
de Durango recibi6 17 solicitudes IVE. No se aclara en qué ano, se
dice que se atendieron. Aungque no se agrega qué tipo de atencion
se les dio.

e Seagregaun listado de personal que asistid al curso de capacitacion
en la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.

1.3.6.3 Analisis del GIM y resultado de |la medida

El GIM reconoce el esfuerzo de las diversas instancias del estado de Durango en
el area de la salud vinculadas a la difusion y aplicacién de la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Se ofrece un protocolo detallado para la
aplicacion de dicha normativa; no obstante, no se informa en los 17 casos
referidos de solicitud de la NOM-46 y la IVE como se dio el procedimiento, ni qué
sucedio, si se realizo la interrupcion, a través de qué método, qué seguimiento se
establecio. No sé atiende la urgente armonizacion de las leyes de las diversas
normativas entrelazadas con la aplicacién de la NOM-046, ni se informa qué
sucedi6 en los 17 casos referidos.



Si bien se ofrece un listado de personas que se capacitaron en estos temas, no se
da cuenta de cudles son las repercusiones en beneficio de las mujeres que
solicitaron atencion en este ambito.

Los cursos de sensibilizacion dan mayor relevancia a prevenir la violencia gineco-
obstetra (lo cual en principio se felicita al Estado), no obstante, esta medida de
prevencion es muy precisa, se refiere a prepararse para atender con base en las
normativas y derechos de acceso a la salud de las personas al Sistema de Aborto
Seguro (SAS), cuando asi sea requerido.

Asi entonces, esta medida se considera como no cumplida.

1.3.6.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Dar seguimiento y evaluar la ejecucion del Protocolo de atencion a lo
marcado por la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 atendiendo
los derechos a la salud y los derechos humanos de las personas que los
soliciten.

e Informar respecto a los recursos asignados a atender esta recomendacion,
asi como informar de manera detallada qué sucedié en el caso de las
solicitudes de IVE mencionadas, en ddnde se realizaron, qué protocolos
siguieron, considerando que con base a la informacién emitida por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la
Secretaria de Gobernacién, hay alrededor de 26 denuncias al mes, de
violencia sexual hacia ninas, adolescentes y mujeres.

e Implementar el Lineamiento Técnico para la Atencién del Aborto Seguro
en México (Edicion 2022) elaborado por el Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva que establece los criterios basicos de
atencidn en las unidades de salud de la Secretaria de Salud para que las
mujeres y personas con capacidad de gestar, incluyendo nifas y
adolescentes, que requieran servicios de aborto seguro, tengan atencion
oportuna e integral con perspectiva de género y de derechos humanos.

137 Séptima medida de prevencion

El establecimiento e impulso de una estrategia cultural de no violencia contra
las mujeres en el sector educativo publico y privado. Para ello, se deberd disefnar
una estrategia de educacion en derechos humanos de las mujeres y perspectiva



de género que busque la transformacion de patrones culturales y la prevencion
de violencia mediante la identificacion, abstencion y denuncia, en los dmbitos
publico, escolar y laboral.

1.3.7. Acciones realizadas por el Estado

De la accion de elaborar estrategia cultural educativa en Derechos Humanos de
las mujeres y perspectiva de género que busque la transformacién de patrones
culturales y la prevencion de violencia mediante la identificacion y denuncia, el
Estado menciond que, la Secretaria de Educacion Publica elaboré la Estrategia
gue tiene como finalidad la transformacion de los patrones culturales que
generan la violencia a través del fortalecimiento de la perspectiva de género y
derechos humanos en la gestiéon institucional y educativa en el sector educativo
del Estado de Durango. De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 3°,
parrafo tercero, reformado y reubicado (antes parrafo segundo) DOF 15-05-2019
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la educacién se
basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva.

El propdsito de la Estrategia es contribuir a la disminucion de la desigualdad, la
violencia y la discriminacion de género en el Sistema Estatal de Educacion
mediante la incorporacion de la perspectiva de género y derechos humanos en
las comunidades educativas de los 16 Municipios con Declaracion de Alerta de
Violencia de Género Contra las Mujeres a fin de transformar los patrones
culturales y prevenir la violencia mediante la identificacion de casos y su
respectiva denuncia.

Para la accion de capacitar al personal docente y administrativo en la estrategia
cultural educativa para su implementacion, se informo lo siguiente:

1. Curso-taller en linea “De Donde Viene la Violencia” para prevencion
de la Violencia de Género contra las Mujeres, para personal de los
niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria realizado en
la ciudad de Durango y en la ciudad de Gémez Palacio. Siendo un
total de 549 personas capacitadas (70 hombres, 479 mujeres).

2. Conferencias en linea a través de las plataformas digitales, en
diferentes municipios del Estado de Durango, con el tema
“Masculinidades libres de Violencia” para atender la alerta de
violencia de género contra las mujeres y nifas: en total 269 personas
capacitadas (130 hombres y 139 mujeres) Las fechas fueron las
siguientes:-16 de octubre en Nombre de Dios, , 27 de octubre en



1.3.7.2

Santiago Papasquiaro, -05 de noviembre en Guadalupe Victoria, 06
de noviembre en Tamazula, 12 de noviembre en Pueblo Nuevo, 13
de noviembre en Ciudad Lerdo, el 19 de noviembre en Rodeo, -03 de
diciembre en Guanaceviy Tepehuanes, el 04 de diciembre en Topia
y 10 de diciembre en Nuevo Ideal y Canelas.

Curso-taller en linea: “Herramientas Psico-emocionales para
Docentes”, para los niveles educativos de preescolar, primaria y
secundaria, en el marco de la Alerta de Violencia de Género contra
mujeres y ninas, realizado en la ciudad de Durango y en la ciudad
de Goémez Palacio, las personas capacitadas fueron 549 (70
hombres, 479 mujeres).

Taller “La Sexualidad Masculina en Preadolescentes Varones” en el
marco de la Alerta de Violencia de Género contra mujeres y nifas
en escuelas secundarias de la ciudad de Durango, recibiendo la
capacitacion 74 hombres.

Se proporciond capacitacion sobre Atencion integral de casos de
violencia institucional, docente y laboral de género contra ninas y
mujeres de todos los niveles educativos, con un total de 65 personas
atendidas (30 hombres y 35 mujeres).

Se participo con personal de |la Secretaria de Educacion en acciones
de promocion, reuniones zoom, conversatorios en linea vy
seminarios virtuales de capacitaciéon en derechos humanos de las
mujeres y perspectiva de género bajo la coordinaciéon
interinstitucional del SIPINNA.

Evidencias presentadas

Documento Prevencién de la Violencia. Estrategia cultural de la no
violencia contra las mujeres en el sector educativo publicoy privado.
Informe de Resultados 2021 — 2022. Prevencion de la Violencia.
Medida VIl Implementacion de la Estrategia Cultural de la no
Violencia contra las Mujeres en el Sector Educativo Publico y
Privado.

Estrategia cultural educativa para el fortalecimiento de Ila
perspectiva de género y derechos humanos en la gestion
institucional y educativa para la transformacion de los patrones
culturales que generan la violencia.



1.3.7.3 Analisis del GIM y resultado de la medida

En el informe, el Gobierno del estado sefala que Secretaria de Educacion Publica
elaboro la Estrategia que tiene como finalidad la transformacion de los patrones
culturales que generan la violencia a través del fortalecimiento de la perspectiva
de género y derechos humanos en la gestion institucional y educativa en el
sector educativo del Estado de Durango para disminuir la desigualdad, la
violencia y la discriminacion de género en el Sistema Estatal de Educacion, para
ello, dentro de las evidencias remite el documento Prevencién de la Violencia.
Estrategia cultural de la No violencia contra las mujeres en el sector
educativo publico y privado dentro del cual se consideran objetivos especificos:

e Elaborar documentos y materiales pedagodgicos y didacticos para la
sensibilizacion sobre estereotipos de género y violencia contemplando su
traduccion al tepehuano del sur, a fin de fortalecer la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la aplicaciéon de planes y programas de estudio,
asi como en el trabajo de la gestion escolar.

e Realizar talleres vivenciales para educar en la no violencia, la tolerancia, las
nuevas masculinidades, los tipos y modalidades de las violencias, asi como
la identificacion de redes de apoyo institucional y las formas para
denunciar los casos o situaciones de violencia a fin de contribuir a la
transformacién de las normas sociales y culturales que propician la
violencia, el abuso y la coaccidn sexual de los varones en el Sistema
Educativo Estatal.

e Socializar e implementar los Protocolos vigentes en materia de Violencia
de género y Derechos de ninas, ninos y adolescentes en el sector
educativo.

Y no obstante el documento es bastante completo y contiene cifras de
proyecciones de capacitacion, no se tienen evidencias de cdmo se esta realizando
esta estrategia en las escuelas, a quiénes se les esta dando la capacitacion,
cuando se dio y quiénes la impartieron.

El documento también senala la estrategia conjunta con Comisién Estatal de
Derechos Humanos, la Fiscalia General de Justicia del Estado, entre otras
instituciones; sin embargo, tampoco se tiene evidencia adicional que demuestre
gue las acciones sefaladas en el documento se estan elaborando.

En el Informe de Resultados 2021 — 2022 Prevencion de la Violencia. Medida VII.
Implementacion de la Estrategia Cultural de la No Violencia contra las Mujeres
en el Sector Educativo Publico y Privado, si bien se identifica que los cursos
sefalados tales como: “De Doénde Viene la Violencia” para prevencion de la



Violencia de Género contra las Mujeres, para personal de los niveles educativos
de preescolar, primaria y secundaria realizado en la ciudad de Durango y en la
ciudad de Gomez Palacio”, “Masculinidades libres de Violencia”, capacitacion
sobre “Atencidon integral de casos de violencia institucional, docente y laboral de
género contra nifas y mujeres de todos los niveles educativos”, si bien el
documento es bastante explicativo y contiene cifras y datos de capacitaciones,
no contienes evidencias adicionales como memoria fotografica , listas de
asistencia, capturas de pantalla de las capacitaciones en zoom y cv de las
personas que impartieron los cursos, por lo que la evidencia no es suficiente para
valorar la adecuada implementacién de la estrategia por lo que la medida se
considera parcialmente cumplida.

1.3.7.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

Remitir evidencias de la implementacion de |la estrategia cultural e
integral de no violencia contra las mujeres en el sector educativo
publico y privado.

e Remitir evidencias de los informes de cumplimientos emitidos
como medidas 2021-2022, sobre todo lo referente a capacitaciones.

e Elaborar los protocolos para la deteccidon y atencion de la violencia
en todos los niveles educativos.

e Informar cdmo la estrategia diseflada ha impactado en |la
transformacién de patrones culturales y la prevencién de violencia
mediante la identificacién y denuncia en el sector educativo publico
y privado.

e Remitir los Curriculum Vitae de quienes imparten las
capacitaciones.

1.3.8 Octava medida de prevencion

Acciones para asegurar los recursos financieros, humanos y materiales que
permitan el adecuado desempeno de las instituciones de seguridad, salud,
educacion, procuracion, administracion de justicia y atencion a las mujeres.

1.3.8.1 Acciones realizadas por el Estado

El Instituto Estatal elabord y aplic6 Encuesta de Necesidades Humanas,
Materiales y Financieras al personal, con la informacion recabada se elaboro



documento denominado “Analisis de los resultados de la medicion de
Necesidades Humanas, Materiales y Financieras”, el cual tiene por objetivo
general el: “Proporcionar informacion de los recursos humanos, materiales y
financieros asignados para el Instituto Estatal de las Mujeres con el fin de prevenir
la violencia de género contra las mujeres y la atencidn de la violencia contra las
mujeres, asi como sus hijas e hijos".

AUNn no se ha logrado un presupuesto exclusivo para el cumplimiento de las
recomendaciones de la AVGCM, sin embargo, se presenta el presupuesto
aprobado en el Anexo VIII A en el eje: Gobierno con sentido humano y social, en
la dimension: Desarrollo social con inclusiéon y equidad a través del programa
“Igualdad y no violencia para mujeres en Durango”, en el que se etiquetaron:

$ 5 millones 750 mil 777 pesos asi como en el eje Estado de Derecho, a través del
programa: Seguridad Publica y Prevencién del delito: $ 779 "954,103.00 y en el
programa: Procuracién de Justicia: $ 17370,488,234.00 que hacen un total de
$ 2°7176,227,102.00, para su ejercicio en el afo 2022 (Anexo 1, Anexo VI, VIII Ley
de Egresos 2022).

Por otra parte, se presenta concentrado del presupuesto de orden federal y
estatal, ejercido en el periodo reportado para el cumplimiento de las medidas de
la AVGM, por las diferentes instituciones que integran el SEPASEVM en Durango.

Tipo de medida Federal Estatal Subtotal
Seguridad $ 33 421.085.93 § 580309400 | $39224179.93
—
usticiay $1,838,972.00 $39.07539751 | $ 4091436951
reparacion
Prevencion $ 4.991757.29 $ 302,879.21 $ 5.294.636.50
R daci
ecomeg aclone $100,000.00 $100,000.00
Conclusiones $108,000.00 $108,000.00
Subtotal $40,459,815.22 $ 45,181,370.72 | $ 85,641,185.94

En la solicitud de presupuesto para este ejercicio fiscal se solicitd presupuesto
etiquetado para actividades en referencia a la asesoria juridica de mujeresy nifias
victimas de delito, dando como resultado el apoyo en el techo presupuestario de
$48 mil 204 pesos lo asignado para actividades relacionadas con asesoria juridica
a mujeres y $48 mil 047 pesos para las actividades de asesoria juridica victimal a
ninas, ninos y adolescentes.


https://drive.google.com/drive/folders/1QyLOGUnqRKoRln-chSBX_zjbvU_N01j6?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1QyLOGUnqRKoRln-chSBX_zjbvU_N01j6?usp=sharing

Aun y cuando se hace las solicitudes de presupuesto en el anteproyecto que se
envia a Subsecretaria de Egresos no se ha hecho un aumento de presupuesto
significativo para abatir acciones derivadas de la Declaratoria. Se esta en espera
del formato de diagnoéstico homologado para todas las dependencias que
conforman el SEPASEVM.

La CEEAV atendié puntualmente la convocatoria emitida por la CONAVIM y envid
de manera fisica y digital a través de la plataforma indicada por la CONAVIM el
proyecto denominado AVGM/DGO/AC3/SFA/13, mismo que fue el Unico remitido
a la CONAVIM por la entidad federativa, es importante comentar que, pese a los
esfuerzos vertidos en la ejecucion de dicho proyecto, desde un inicio se advirtid
por parte de la enlace de la CONAVIM, que era muy probable que el proyecto
fuera declarado como improcedente.

1.3.8.2 Evidencias presentadas

o Documento “Andlisis de los resultados de la medicion de
Necesidades Humanas, Materiales y Financieras”.

e Tabla de presupuesto asignado a la CEEAV

e Actividades codificadas de la Matriz de Indicadores para Resultados
de la CEEAV

e Acta de cierre firmada 2019

e Acuse de entrega de acta de cierre de 2019

e Acuse oficio de improcedente

e Carta de no duplicidad de apoyo

e Cronograma de gasto.DGO.SFA

e Formato 1.DGO.SFA

e Formato 2.DGO.SFA

e Listado de resultados por entidad federativa

e Proyecto_lineamientos_AVGM22_OBS_UGAJ_SEGOB

1.3.8.3 Analisis del GIM y resultado de la medida

Respecto a esta medida se informa que solamente el Instituto Estatal de las
Mujeres elaboré un diagndstico de necesidades de Recursos Humanos,
Materiales, Financieros y de Infraestructura, el cual refleja la situacion de dicha
institucion y muestra las areas de oportunidad para poder brindar mejores
servicios a las mujeres en situacion de violencia, no asi las demas dependencias
integrantes del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres, comenta en el informe que se
encuentran en espera para poder contar con el diagnoéstico homologado de



todas las instituciones, pero no se muestra ninguna evidencia de que se esté
elaborando.

Por otra parte, se presenta en el tema de partidas presupuestarias para solventar
las medidas establecidas en el resolutivo de la alerta, solamente el presupuesto
de la Comisién Estatal de Atencidén a Victimas, el cual contempla dos actividades,
la de Asesoria y acompanamiento juridico a mujeres victimas de delito en el
proceso penal acusatorio y la de Asesoria y acompanamiento juridico a ninas,
niNnos y adolescentes victimas de delito en el proceso penal acusatorio en los
rubros de Materiales y suministros y Servicios generales, siendo una cantidad
muy baja la destinada y no etiquetada directamente para solventar la alerta de
género.

En el informe se menciona que el Estado a través de las diferentes instituciones
que lo conforman reportan un presupuesto ejercido para dar respuesta a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, de $40 millones
459 mil 815.22 pesos de recurso federal y $45 millones 181 mil 370.72 pesos de
recurso estatal, ejerciendo un presupuesto total de $85 millones 641 mil 185.94
pesos, pero No se presentan evidencias de esto en presupuestos etiquetados para
la AVGM, lo cual indica que es recurso con el que cuentan las dependencias
estatales y municipales pero no especificos para el tema de Mujeres, aun asi dan
muestra de que se esta trabajando e invirtiendo en la solucion del problema.
Por ultimo, se presenta la documentacion que da evidencia de la presentacion
del proyecto elaborado por la CEEAV con la finalidad de obtener recursos para
solventar las medidas de la alerta de género por medio de la convocatoria
emitida por la CONAVIM, siendo este proyecto improcedente, esto derivado del
adeudo que el estado tenia desde 2019 en la ejecucion de un proyecto lo cual
guedd solventado en 2022.

Por lo anterior el GIM determina que si hay avances en esta medida por lo que se
tiene como parcialmente cumplida.

1.3.8.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Se insiste en contar con diagndsticos por dependencia para detectar las
necesidades en cada una de ellas, en este caso se puede tomar como base
el instrumento utilizado por el Instituto Estatal de las Mujeres y asi poder
generar un solo diagnostico en el Estado para asegurar recursos
financieros, humanos y materiales que permitan una mejor actuacion en
favor de las mujeres.



e Derivado de los diagndsticos a realizar, contemplar para 2023, una partida
presupuestaria por cada institucion de seguridad, salud, educacion,
procuracién, administracion de justicia y atencion a las mujeres, asi como
los Ayuntamientos, exclusiva para atender las medidas y observaciones de
la AVGCM.

e Se recomienda para 2023 que las dependencias del Estado puedan
participar en la convocatoria de la CONAVIM y asi poder fortalecer los
trabajos para el cumplimiento de las medidas de la AVGM

139 Novena medida de prevencion

El fortalecimiento de las politicas publicas de empoderamiento de las mujeres
en el admbito laboral, deportivo, artistico y de cualquier tipo de actividad que les
permita desarrollar proyectos de vida autonomos y libres que no reproduzcan
los estereotipos de género.

1.3.9.1 Acciones realizadas por el Estado

El Estado de Durango en su Programa de Trabajo establece las siguientes
acciones para el cumplimiento de la medida, que son: Evaluacion de las politicas
publicas de empoderamiento de las mujeres en todos los ambitos que les
permitan desarrollar proyectos de vida auténomos y libres que no reproduzcan
los estereotipos de género, con proyectos productivos, culturales y deportivos;
fortalecimiento de las politicas publicas de empoderamiento de las mujeres en
cada institucion de acuerdo a la evaluacién realizada; promover la cooperacion
de instituciones académicas, Sociedad Civil, sector privado con el sector publico,
para el desarrollo de investigaciones que generen propuestas de
empoderamiento econdmico de las mujeres, asi como de intervencion respecto
a prevenir la violencia contra las mujeres.

Respecto a dichas acciones la entidad no emitié informacidon, ni se encuentra
ningun presupuesto asignado.

1392 Evidencias presentadas

e No se presentan



1393 Analisis del GIM y resultado de la medida

Cualquier politica establecida por el Estado debe realizarse bajo una perspectiva
de género, que permita la inclusion de las mujeres en todos los ambitos
sefalados para fortalecer su proyecto de vida y se cuente con herramientas para
no depender de relaciones donde prevalezca la violencia de género. Recordar
gue, la participacion de las mujeres en los ambitos sefalados es clave para su
empoderamiento, sobre todo dado el contexto dificil que se vive en Durango,
marcado para ciertos sectores de mujeres que pueden enfrentar multiples
vulnerabilidades, como quedd establecido en el Informe del Grupo de Trabajo
para atender la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres del
Estado de Durango.

Al no presentar acciones concretas, evidencias, ni presupuesto asignado, esta
medida se encuentra no cumplida.

1394 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Se reitera la recomendacion mencionada en el Segundo Dictamen
respecto a la asignaciéon de presupuesto y fortalecimiento para el
empoderamiento econdmico. Ademas, la instalacion del Consejo, se
requiere comenzar la ejecucion del proyecto.

1310 Décima medida de prevencion

El fortalecimiento de acciones para incorporar a las mujeres al trabajo formal a
través de programas de impulso a las pequenas y medianas empresas,
programas de microcréditos y programas de emprendimiento empresarial.

1.3.10.1 Acciones realizadas por el Estado

Se llevaron a cabo 10 talleres, beneficiando 207 mujeres de edades de entre los 13
y los 80 anos de edad, provenientes de la Unidad Estatal de Prevenciony atencion
a mujeres Victimas de Violencia, que estan siendo atendidas en procesos
juridicos, psicoldgicos, o forman parte de las redes de apoyo de los programas de
prevencion del Instituto Estatal de las Mujeres, asi como de Centros de
Rehabilitacion y que viven en el municipio de Durango y en Ciudad Lerdo.

El objetivo de la accion fue contribuir al fortalecimiento de la autonomia e
independencia de 200 mujeres en situacion de violencia y en rehabilitacion por
adicciones pertenecientes a los municipios de Durango y Ciudad Lerdo,
mediante la transferencia de conocimientos, herramientas y habilidades en



temas de empoderamiento emocional y econdmico. De estas, un total de 95 eran
mujeres en situacion de violencia.

Se llevaron a cabo las actividades de impulso para el desarrollo de proyectos
productivo, se hicieron entrevistas para obtener datos de los proyectos
productivos de las mujeres, se tomaron las estadisticas de los negocios para saber
a donde seran dirigidos y si es conveniente modificar aumentando acciones para
gue se observe el trabajo y dedicacion al proyecto en las ganancias, sin embargo
este programa fue general, para beneficiar a mujeres que ya tenian un negocio,
no fue especifico para mujeres en situacion de violencia.

También se presenta un Plan de trabajo 2022 como parte del Programa de
fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género 2022, pero este
es general, especialmente para mujeres en el medio rural con iniciativas de
emprendimiento con el objetivo de atender a mujeres rurales interesadas en
participar en procesos de formacidn encaminados al cuidado del medio
ambiente.

1.3.10.2 Evidencias presentadas

= Documento. Sistematizacion capacitaciones Centros de rehabilitacion.pdf

=  Documento. Informe de resultados fortalecimientos proyectos
productivos.pdf

= Documento. Plan de trabajo capacitaciones proyectos federales

1.310.3  Analisis del GIM y resultado de |la medida

Se reconocen las acciones realizadas por el Estado para favorecer el
empoderamiento econdmico de las mujeres, es significativo contar con opciones
de desarrollo para mujeres que estan al frente de un negocio y necesitan del
apoyo econémico para crecer, como lo especifica en las actividades de impulso
para el desarrollo de proyectos productivo, con ello seguramente las mujeres
emprendedoras tendran mejores posibilidades de éxito, al recibir de parte del
estado apoyos en equipamiento, principalmente.

Los talleres realizados donde resultaron beneficiadas 207 mujeres con propodsitos
de empoderamiento emocional a quienes estan en situacion de violencia o en
adiccion, en los municipios de Durango y Ciudad Lerdo, son un elemento
importante que podria impactar positivamente a lograr el objetivo emocional y
en segundo momento, el empoderamiento econdmico. Sin embargo, estos solo
fueron en dos de los municipios del estado.



A su vez, el Plan de trabajo 2022 como parte del programa de fortalecimiento a
la transversalidad de la perspectiva de género, con el objetivo de atender a
mujeres rurales interesadas en participar en procesos de formacion
encaminados al cuidado del medio ambiente, es un excelente programa que
pretende atender a las mujeres del estado de Durango y obtengan
conocimientos que las lleven a su empoderamiento, capacitandolas en el
desarrollo de habilidades para la creacién de proyectos productivos con enfoque
del cuidado del medio ambiente, a mujeres de la comunidad rural y asi mejoren
la economia con la posibilidad de un auto-empleo bien remunerado, es un buen
programa, con enormes retos.

Son tres programas: El apoyo en equipamiento a mujeres que cuentan con un
negocio, talleres de empoderamiento emocional y de independencia y
autonomia, ademas el plan de trabajo para mujeres que radican en el medio
rural, gue apuntan a atender la medida de prevencion.

Se requiere de un programa integrador con lineas especificas, entre los que se
encuentran los tres programas dirigidos con mayor precisidon a atender la media,
por lo tanto, se considera que la medida se encuentra parcialmente cumplida.

1.310.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida

e Disenar un programa de seguimiento y acompafiamiento que permita
evaluar el impacto de las acciones, en relacién con indicadores que se
derivan de la medida de prevencion.

e Incluir en los programas de gobierno la orientacion de atencion a mujeres
en situacién de violencia o en riesgo potencial, lo que permitira establecer
instrumentos de medicion del impacto al disminuir la violencia en cada
uno de los municipios y no solamente Durango y Lerdo.

e Fortalecer el programa de talleres para el empoderamiento econdmico
especialmente para dirigirlo a mas mujeres y que sus tematicas se dirijan
a atender laintegracion de ellas a |la vida productiva, con apoyos crediticios
y acompanamiento que facilite su integracion.

o Definir los montos presupuestales a cada uno de los programas, para
facilitar la observacion y transparencia en su aplicacion.



1311 Décima primera medida de prevencion

Una estrategia para eliminar las conductas violentas de las personas agresoras
que permita garantizar la atencion reeducativa vinculada a la politica de
acceso a la justicia establecida en la Ley General de Acceso de las Mujeres.

1.3.11.1 Acciones realizadas por el Estado

El Estado no presenta presupuesto asignado para cumplir con esta medida. Para
la accion de identificar y analizar los programas existentes enfocados a la
reeducacion de agresores, menciond que, cuenta con personal de reeducacion
de agresores, cumpliendo con las metas de grupos establecidas anualmente,
cada grupo es de seis meses (25 sesiones) una sesion semanal de dos horas y
media aproximadamente. La meta del 2021 fue de 32 grupos los cuales se
cumplieron llegando a 205 hombres quienes asistieron regularmente. Y la meta
del 2022 de 24 grupos de hombres, teniendo durante el primer semestre el 58
por ciento de la meta establecida, teniendo a 95 hombres.

En cuanto a la acciéon de capacitar y actualizar a los responsables de la
reeducacion de agresores, se informd que, el equipo de reeducacion agresores
con los que se contdé en 2021 fueron cuatro psicélogos contratados por la
federacion y gobierno estatal, los cuales en cada inicio de contrato se les solicita
actualizaciéon en su curriculum para renovacion de contratos, se cuenta con dos
duplas de psicdlogos para dicha estrategia.

Adicionalmente, la Secretaria de Salud contratd con recurso estatal dos personas
mMas para cubrir con la demanda de atencidn, ademas de actualizar las maneras
de hacer los grupos ya que a partir de la pandemia se empezaron a hacer de
manera virtual para llegar a otros municipios de manera mas facil y asertiva.

Asimismo, a través de la Direccidn de Ejecucion de Penas, medidas de seguridad,
supervision de medidas cautelares y de la suspensién condicional del proceso, se
atienden a los supervisados que requieren terapia de violencia familiar, lo anterior
a través de un convenio de colaboracion con el Instituto de Salud Mental del
Estado, se cuenta con dos médicos certificados como entrenadores en el
Programa Vivir sin Golpes, el cual es dirigido a los supervisados que cuentan con
la condicion de terapia contra la violencia, asi mismo, existe otro convenio con el
Instituto Municipal de Salud Mental, el cual facilita un profesional en la materia
dentro de su programa terapéutico que incluye la atencion a los supervisados
que requieren tratamiento psicoloégico derivado de la problematica que
presentan en relacion con conductas violentas.



De la accion de fortalecer los programas enfocados a la reeducacion de
agresores, de acuerdo con el analisis previo, la entidad informd que, la terapia
psicolégica que ofrece la Direccion de Ejecucion de Penas, medidas de
seguridad, supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del
proceso, constan de conjunto de seis talleres vivenciales de dos horas por
maodulo, los cuales pretenden generar el diagndstico y consciencia que impacten
en la reinsercién social del individuo. Estos talleres estan basados bajo el tipo de
terapia cognitivo — conductual, el cual se enfoca en el cambio de pensamiento
para asi lograr la modificacion de la conducta. Ademas, a través de la
colaboracion con el Instituto de Salud Mental, el tratamiento terapéutico de los
agresores se ha fortalecido mediante el programa Vivir sin Golpes, abordando el
problema de violencia desde la perspectiva de la atencién a los agresores como
respuesta a la necesidad de implementar un programa de tratamiento con un
modelo probado que muestre la eficacia de esta intervencidén en la prevencion
atencioén y erradicaciéon de la violencia familiar.

No se emitié informacion de las acciones de replicar en los ayuntamientos,
buenas practicas de reeducacion de agresores, y promover acciones que
permitan fomentar el desarrollo de nuevas masculinidades a través de
programas institucionales.

13112 Evidencias presentadas

e Se presentan como evidencia dos certificados “para ser entrenador
de facilitadores de los grupos de terapia del Modelo sin golpes, ano
2014"; una serie de constancias de cursos de dos personas del area
de psicologia.

e Se presenta en anexos un convenio de colaboracién entre la
Secretaria de Seguridad Publica y el Instituto de Salud Mental, de
fecha 12 de diciembre de 2019; convenio de colaboracién y
coordinacién “en materia terapéutica, bajo la modalidad de talleres
para mejorar la convivencia y estabilidad mental de las personas
gue se encuentran bajo supervision y vigilancia, derivado de una o
mas condiciones en libertad, que celebran, la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Durango y el Ayuntamiento del
Municipio de Durango”, de fecha 14 de mayo de 2021, un oficio
signado por la Directora General de Ejecucion de Penas, medidas
de seguridad, supervision de medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso, de fecha 24 de junio de 2022, por el que se
informa sobre el programa de capacitaciony cursos que han llevado
los profesionales responsables de trabajar con los programas Vivir
sin golpes y Violencia Familiar.



e Con relacidn al resto de acciones, no se presentan indicadores de
cumplimiento, ni evidencias; solo en el texto del informe refiere una
tabla con indicadores de 2021y 2022, aunque no es legible.

1.3.11.3 Analisis del GIM y resultado de la medida

Hace falta cargar evidencia sobre las contrataciones que se dice que se llevaron
a cabo para el personal de psicologia que atiende las sesiones de terapia de los
agresores, en virtud de que en el rubro de presupuesto asignado no refiere
ninguna cantidad, pero en el texto del informe aluden un presupuesto de 182 mil
000 pesos, especificamente: “Adicionalmente la Secretaria de Salud contraté con
recurso estatal dos personas mas para cubrir con la demanda de atencidn,
ademas de actualizar las maneras de hacer los grupos ya que a partir de la
pandemia se empezaron a hacer de manera virtual para llegar a otros municipios
de manera mas facil y asertiva, con un presupuesto de $182 mil 000 pesos,
fortaleciendo estos contratos a los que previamente la federacion paga.” Sin
embargo, en las evidencias no vemos reportes de esa ampliacion del programa
a los municipios, ni siquiera virtualmente, no se reporta la cantidad de hombres
atendidos en ellos.

No se muestra en las evidencias las contrataciones extra que se realizaron; sobre
la capacitacion solo se muestran certificados de dos personas del area de
psicologia, pero una de esas capacitaciones data de 2014.

No refiere el informe, el trabajo de reeducacién y eliminacidén de estereotipos
para realizarse en los centros de educacion basica, media y media superior.

Esta medida se encuentra parcialmente cumplida.

1.311.4 Recomendaciones para la implementacion de la medida
e Mostrar evidencia del reforzamiento del programa Vivir sin golpes.

e Mostrar evidencia de las nuevas contrataciones del personal de
psicologia que se han realizado para incrementar las sesiones de
terapia de reeducacion de agresores.

e Evidenciar el presupuesto asignado, ya que en un rubro no se refiere
asignacion presupuestal, mientras que en otro se dice que se
agregaron 182 mil 000 pesos a lo que ya paga la federacién, pero no
se muestra evidencia.



e Ampliar el programa a los municipios, la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en el estado de Durango se extiende a 16
municipios y las acciones deben emplearse en todos ellos.

e Se requiere que se proyecte y ejecute un Programa Estatal
interinstitucional, multisectorial y multidisciplinario para erradicar
los estereotipos de género y contribuir a la transformacion de las
normas sociales y culturales que propician la violencia, el abuso y la
coaccion sexual de los varones y en él se incluyan acciones dirigidas
a estudiantes, que contribuyan a la prevencion y eliminacion de la
violencia de género, nuevas masculinidades, eliminacion de
estereotipos, con al menos “materiales didacticos para realizar
talleres de sensibilizacidon en los centros de educacién basica, media
y media superior”.

e Consultar el Modelo Conceptual y Operativo de Centros
Especializados para la Erradicacion de las Conductas Violentas
hacia las Mujeres, CECOVIM, de la Comisidon Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres, asi como el
Programa de reeducacidn para victimas y agresores de violencia de
pareja de la Secretaria de Salud.

2. Andlisis de las acciones realizadas para atender los Resolutivos de la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

1. Primer Resolutivo

2.1.1 Resolutivo establecido en la declaratoria

El estado deberad presentar a la brevedad un programa de trabajo integral que
atienda a todo el territorio de la entidad, con las particularidades de las cuatro
regiones y establezca las bases de coordinacion en la materia con los 39
municipios que le integran. El programa deberd emanar del Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la violencia contra las mujeres,
reflejar una politica sistemdtica de prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia asi como atender las caracteristicas propias del estado en
materia de interculturalidad.

2.1.2 Acciones realizadas por el Estado

El Gobierno del estado informd que llevd a cabo la sesidn del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SEPASEV) el 26 de abril de 2022, via Zoom, la cual fue presidida por el C.
Gobernador Constitucional del Estado de Durango, el Dr. José Rosas Aispuro



Torres y asistido por el M.A.P. Jorge Clemente Mojica Vargas, Secretario General
de Gobierno y Presidente del SEPASEVM, asi como la C. Laura Elena Rodriguez
Estrada titular del Instituto Estatal de las Mujeres como Secretaria Técnica,
contandose con la presencia de la Coordinadora Nacional de Politicas Publicas
para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, representante de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. En el
Sistema se presento el “Programa de Trabajo Integral para atender los resolutivos
de la DAVGM". Asimismo, se anuncié que uno de los acuerdos de la sesion fue la
aprobacion de dicho Programa.

2.1.3 Evidencias presentadas

e Acta de la Reuniéon Ordinaria del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SEPASEV). Celebrada el 26 de abril del ano 2022.

e Oficio No.SGG/342/2022. Asunto: convocatoria al Sistema Estatal de
la AVGM para la Presidenta de la Comision de Igualdad de Género,
Diputada Marisol Carrillo.

e Programa de trabajo para atender las Observaciones del Grupo de
Trabajo de las Solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres en el estado de Durango. Presentacion ejecutiva.

2.1.4 Analisis del GIM y resultado del primer resolutivo

El GIM reconoce la importancia de contar con el “Programa de Trabajo para
Atender las Observaciones del Grupo de Trabajo de las Solicitudes de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en el estado de Durango” del gobierno
estatal 2016-2022, el cual contempla las medidas establecidas en |la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (DAVCM), descritas en
diversas lineas de accién, con responsables, indicadores de avance, asi como
plazos a corto, mediano y largo plazo.

Ahora bien, el ejecutivo informa que en la Reunién Ordinaria del Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SEPASEV) fue aprobado el “Programa de Trabajo Integral para Atender los
Resolutivos de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres” sin embargo, de dicho Programa no se remitié evidencia, quedando
duda de si se refiere al Programa que en versiéon ejecutiva fue remitida al Grupo.

Es importante que la entidad precise si el Programa que remite obedece a
cumplir la declaratoria de Alerta, o bien, se refiere al Programa establecido en la
Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del estado de Durango, pues si
bien, el Grupo reconoce que exista un Programa dirigido a cumplir la Alerta, el
resolutivo Primero de la declaratoria de Alerta, refiere un “programa de trabajo
integral que atienda a todo el territorio de la entidad, con las particularidades de
las cuatro regiones y establezca las bases de coordinaciéon en la materia con los



39 municipios que le integran”. En tal sentido, la Ley local de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, establece en su articulo 31, que el Sistema
Estatal tendra entre otras atribuciones, aprobar el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mismo
que deberd estar acorde con el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que se establece en la Ley
General en la materia.

El grupo considera necesario que en el futuro el estado distinga estos dos
Programas y especifique la atencién que da a uno y otro Programa y que los
mMismos se presenten en version completa.

Ahora bien, respecto del Programa que se presenta en version ejecutiva, no se
incluye lo descrito en el resolutivo primero respecto de atender a todo el territorio
de la entidad, con particularidades de las cuatro regionesy el establecimiento de
las bases de coordinacion en la materia con los 39 municipios que le integran. En
ese sentido, dicho resolutivo se encuentra como no cumplida.

215 Recomendaciones

o Realizar mesas de trabajo virtuales con los municipios dividiendo
por regiones a efecto de dar acompanamiento y asesoria para la
elaboracidon de su respectivo Programa Integral.

e Compartir tanto el Programa para atender la Alerta, como el
Programa de Trabajo Integral que atienda a todo el territorio de la
entidad establecido en la Ley estatal en materia de violencia, remitir
las evidencias sobre las actualizaciones de dichos Programas y
publicarlos en el Periddico Oficial del Gobierno del estado de
Durango.

e ENn relacion con el “Programa de Trabajo para Atender las
Observaciones del Grupo de Trabajo de las Solicitudes de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en el estado de Durango” es
necesario que las acciones puedan ser medibles y cuantificables,
desagregar cada proyecto en sus principales acciones, definir los
recursos, las principales acciones que incluira, las autoridades
responsables de realizarlas, las fechas de inicio y conclusion de cada
accion. Asimismo, el estado debera dar seguimiento a las acciones
y metas, evaluar las acciones y en el caso de no alcanzar las metas,
replantear acciones necesarias.

2. Tercer Resolutivo

221 Resolutivo establecido en la declaratoria

Los municipios arriba mencionados deberdn instalar a la brevedad los Consejos
Municipales para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
de Género Contra las Mujeres a los que hace referencia el articulo 35 de la Ley



de las Mujeres para una Vida sin Violencia, y emitir los programas sobre la
politica municipal orientada a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

2.2.2 Acciones realizadas por el Estado

Los municipios que integran el estado cuentan con la instalacion de los Consejos
Municipales -como ya se ha dado cuenta en el informe anterior-, sin embargo, el
Estado menciona que ha sido compleja la elaboracion de los programas de
trabajo, tanto por la diversidad de formacion, experiencia y nivel de comprension
respecto a lo que significa y representa la DAVGM, asi como el nivel de
compromiso y apoyo para las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM). Se
sefala que donde existe una mayor capacidad de respuesta es en los municipios
de Durango, Gémez Palacio, Pueblo Nuevo, se menciona que el Estado cuenta
con un area de oportunidad dado que el 15 de septiembre del 2022, se renuevan
los gobiernos municipales y eso nos brindara una oportunidad de renovaciéon de
los Consejos Municipales como para la elaboracion de los Programas de Trabajo.

Menciona el Estado en su informe que, reconocen que hay areas de oportunidad
en las cuales trabajar, con el cambio en la administracion municipal a partir del
01 de septiembre de 2022, implicara posiblemente volver a sensibilizar a
servidoras/es publicos, para comprender las implicaciones que trae consigo la
DAVCM, asi como una curva de aprendizaje.

La entidad presenta evidencia de algunos de los programas de trabajo e informes
de los municipios de Cuencamé, Durango, Gémez Palacio, Lerdo, Mezquital,
Pueblo Nuevo, Santiago Papasquiaro, Suchil, Tlahualilo, en los que se ve reflejadas
la diversidad, asi como la capacidad instalada y el capital social de quienes los
han elaborado, el apoyoy colaboracidn con las autoridades municipales, asi como
la cercania o distancia con el estado, lo que constituye también un reflejo de las
y los duranguenses, asi como de las fortalezas y oportunidades que la DAVGM
representa.

2.2.3 Evidencias presentadas

Programa de Trabajo de los siguientes municipios:

e Cuencamé

e Durango

e Gobmez Palacio

e |erdo

e Mezquital

e Pueblo Nuevo

e Santiago Papasquiaro
e SUchil

e Tlahualilo



2.2.4 Analisis del GIM y resultado del resolutivo

En relacion con el tercer resolutivo en la revision hecha por el GIM, se da muestra
de un avance del 23.07% con respecto a la elaboracién de los programas de
trabajo en relacion con el segundo dictamen de la DAVGM, ya que entonces se
contaba con los 39 Consejos Municipales para prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres con sus respectivas actas de instalacion;
por lo que para este tercer informe solamente se presentan 9 programas de
trabajo, guedando pendientes 30 Ayuntamientos, sin embargo ninguno de ellos
muestra evidencias de su implementacion.

Por lo anterior, se considera que esta medida se encuentra en proceso de
cumplimiento.

225 Recomendaciones

e Debido al cambio de las administraciones municipales se exhorta a
los 39 Ayuntamientos a reinstalar sus Consejos Municipales para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. Asi como, procurar que los organismos que conformen el
Consejo cuenten con personal representante que tenga un perfil
previo en perspectiva de género y derechos humanos de las
mujeres.

e Elaborar y/o actualizar todos los programas de trabajo municipales
para solventar las medidas de la DAVGM, considerando el contexto
de cada uno de los municipios con sus respectivas evidencias de
implementacion.

3. Seguimiento a las propuestas contenidas en el Informe del Grupo de Trabajo

gue no se relacionan con las medidas sefaladas en la Declaratoria de Alerta de
Violencia contra las Mujeres

1. Sequnda Conclusién

3.1.1 Conclusion del Grupo de Trabajo

Que la Fiscalia General de Justicia del Estado de Durango inicie una
investigacion conforme al principio de la debida diligencia respecto de las
posibles situaciones de trata de personas y explotacion sexual en el municipio
de Tlahualilo que fueron informadas al grupo de trabajo, y en su caso rescatar
a las victimas y garantizar sus derechos de acceso a la justicia, proteccion y
reparacion del darno, detener y presentar ante la justicia a las personas
responsables. Esta investigacion deberd ser realizada por un drea especializada
y capacitada en materia de trata de personas y explotacion sexual y llevada con



las garantias de confidencialidad debida para evitar filtraciones que pongan en
riesgo la indagatoria y a las victimas. En caso de no existir dicha drea, deberd
ser creada. Se sugiere solicitar la colaboracion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Una vez que se realice dicha investigacion, la experiencia y
buenas prdcticas generadas deberdan replicarse en los demas municipios de la
entidad.

3.1.2 Acciones realizadas por el Estado

El estado, a través de la Fiscalia llevo a cabo dos acciones en 2018, con respecto
de probables hechos constitutivos del delito de trata de personas, en agravio de
posibles victimas, dentro del municipio de Tlahualilo.

e |nicio de la carpeta de investigacion relacionada con la situacion de trata
de personas en el municipio de Tlahualilo por una agencia especializada
de investigacion.

e Integracion de la carpeta de investigacion, en el que se documenta la
situacion de los establecimientos, bares, casas de citas, burdeles y otros
lugares en los que pudieran ser explotadas sexualmente ninas, niNos y
adolescentes y mujeres en el municipio de Tlahualilo.

Ademas de participar los agentes diversos, se sumo la participacion de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, derivado de la integracion de la
carpeta de investigacion y en virtud de no existir duda razonable sobre la
inexistencia de algun hecho posiblemente del delito de trata de personas, en
agravio de posibles victimas dentro del municipio de Tlahualilo, se determino que
se actualiza la causal de sobreseimiento contenida en la fraccién |, del articulo
327 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

El 12 de abril de 2018, se crea la Unidad Especializada en Delitos de trata de
personas, como parte de la Fiscalia General del Estado para los asuntos de esta
naturaleza.

En ese sentido, se propuso el acuerdo de no gjercicio de la accion penal, el cual
mediante oficio Bo. V.I.L./0540/2022, de fecha 8 de junio de 2022, el Vicefiscal de
Investigacion y Litigacion, autorizd el Acuerdo de no Ejercicio de la accion penal
de la carpeta de investigacion VF/001/2018.

3.1.3 Evidencias presentadas

e Documento. Acuerdo de no egjercicio penal Tlahualilo. PDF



3.1.4 Andlisis del GIM

En virtud del documento “Acuerdo de no ejercicio penal”, que enlista la
participacion de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, asi como diversas
instancias y agentes, asi como la participacion de la Unidad Especializada en
Delitos de trata de personas, que da cuenta detallada del proceso investigacion,
aungue se hicieron las indagaciones en Tlahualilo y que se justifica la
responsabilidad de la Fiscalia Estatal para este tipo de investigacion, no se
informa si hubo acercamiento con la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, tampoco se informa de la réplica en otros municipios para indagar si
existe el problema de trata de personas, especialmente de explotacion sexual de
niNas y ninos, por lo que se considera que esta conclusion se encuentra en
parcialmente cumplida.

3.1.5 Recomendaciones del GIM
e Se sugiere replicar la investigacion en cada uno de los municipios
con declaratoria de AVGM, en correspondencia con las buenas

practicas en la materia de las investigaciones de trata de personas.

e Integrar el apoyo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para fortalecer la experiencia en este campo.

e Revisar e identificar la situacion de los municipios con declaratoria
de AVGM respecto a trata de personas y explotacion sexual.

2. Tercera Conclusion

321 Conclusiéon del grupo de trabajo

Generar una estrategia de comunicacion permanente intercultural, inclusiva e
integral, encaminada a la prevencion de la violencia en contra de las mujeres,
poniendo especial atencion en la violencia feminicida, a nivel estatal y
municipal. Asimismo, resulta importante difundir las formas en que las victimas
puedan identificar y denunciar los tipos de violencia.

3.2.2 Acciones realizadas por el Estado

No se reportan acciones implementadas por el Estado, ni por los municipios.

3.2.3 Evidencias presentadas

e No se emiten evidencias.



3.2.4 Andlisis del GIM

Hay que recordar que los medios de comunicacion juegan un papel
imprescindible dentro de la construccién social y a nivel del imaginario colectivo
de las personas. Por lo tanto, es fundamental reflexionar sobre el contenido que
se transmite y se difunde respecto a las mujeres y las relaciones de género, al
momento de generar informacion de prevencion y sensibilizacion.

En ese sentido, es sumamente importante establecer y formular estrategias de
comunicacion y difusion, que permitan identificar y visibilizar la violencia en
contra de las mujeres, con contenido que promueva la igualdad entre mujeresy
hombres, erradicar roles y estereotipos que fomenten cualquier forma de
discriminacion, violencia de género o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Al no contar con informacién, el GIM determina que se encuentra no cumplida.
3.25 Recomendaciones del GIM

e Disenar, implementar, dar seguimiento y evaluar una estrategia de
comunicacion permanente intercultural, inclusiva e integral encaminada
a la prevencion de la violencia en contra de las mujeres, poniendo especial
atencidon en la violencia feminicida, a nivel estatal y municipal, asi como
generar mecanismos de medicidn respecto al impacto de esta.

e Involucrar a las organizaciones de la Sociedad Civil y de la academia para
la formulacién de estrategias de comunicacién, asi como tener
acercamiento para asesoria con el area de comunicacion del Instituto
Nacional de las Mujeres, y/o la Comisién Nacional para Preveniry Erradicar
la Violencia contra las Mujeres.

3. Cuarta Conclusién

331 Conclusion del Grupo de Trabajo

Elaborary reformar la normatividad, en atencion a las observaciones realizadas
por el grupo de trabajo en el apartado correspondiente a armonizacion
legislativa.



3.3.2 Acciones realizadas por el Estado

El Instituto Estatal de las Mujeres se dio a la tarea en 2021 de elaborar la Propuesta
de Reforma a la Ley para la Atencion, Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Familiar, a través del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, del Instituto Nacional de las Mujeres, elaborando una
iniciativa para reformar dicho ordenamiento juridico y de acuerdo al proceso
interno que consiste en obtener el visto bueno de la Consejeria General de
Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado y de la Secretaria General de Gobierno
previo a que el Ejecutivo del Estado de Durango de conformidad con los articulos
78 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
178 Fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango se
encuentre en posibilidad de someterla a consideracion del H. Pleno del Congreso
del Estado, cabe destacar que para la elaboracion de la Iniciativa se consideraron
los siguientes elementos:

a) Revision del marco juridico actual y vigente en materia de proteccion de
los Derechos de las Mujeres

al. Corte Internacional.- Convencidn sobre la eliminacidn de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), conocida como
Carta de los Derechos Humanos de las Mujeres, la Convencion sobre
los Derechos de la Nifez, la Convencién Interamericana sobre
Concesion de Derechos civiles y politicos a la mujer y la Convencion
contra la tortura, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer, la Declaracion y el
Programa de Accién de Viena, aprobado por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, etc.

a.2. Corte Nacional. - Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Acceso de las Mujeres para una vida libre
de violencia, asi como las diversas recomendaciones del Comité de
Expertas de la CEDAW para el Estado Mexicano, Ley General de
Acceso de las Mujeres para una vida Libre de Violencia, Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Victimas,
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, etc.

a.3.  Corte Estatal. - Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, Ley de las Mujeres para una vida sin violencia, Ley para la
Prevencion, Atencion Sancion y Erradicacion de la Violencia
Familiar, Ley Estatal de Prevencion y Eliminacion de la
Discriminacion, Ley de Victimas del Estado de Durango, Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, etc.



b)

Revision del Derecho Comparado.- Esto con la finalidad de identificar
aciertos y desaciertos en otras legislaciones sobre todo de estados vecinos
entre los que se consideraron zona norte en su mayoria y alguno por parte
de la regidon sur del pais, de acuerdo a esta experiencia se considera reunir
los elementos que permitan concentrar en esta iniciativa aspectos
fundamentales sefalados por el grupo de trabajo y que beneficien en
cuanto a la prevencion y atencion de la violencia familiar en donde se
alcance a proteger no solo a las mujeres sino también a sus menores hijos
e hijas a fin de no dejarlos (as) en estado de indefension, cumpliendo con
ello todos los derechos para todas las personas.

Razonamiento deductivo e inductivo. - Para conocer el fendmeno de la
violencia hacia las mujeres y los diversos tipos que existen con el objetivo
de estar en posibilidad de comprender a la violencia familiar para prevenir
y atender, pasando desde lo general a lo particular y viceversa lo que
permitiod realizar conclusiones légicas y que mantienen su sustento en el
marco juridico actualmente vigente a fin de integrar dicha propuesta.

Lenguaje Incluyente y no sexista. - Derivado de la revision a la Ley para la
Atencidn, Prevencidn y Erradicacion de la Violencia Familiar, se identifica
la omision de considerar a todas las personas, en donde se le encuentra
Unicamente en lenguaje masculino motivo por el cual se procede a la
promocion del lenguaje incluyente en todas y cada una de sus partes.

Supletoriedad de la Ley. - Se establece como novedad a la Ley de las
Mujeres para una vida sin violencia y a la Ley de Victimas del Estado de
Durango, lo anterior a fin de que cualquier situacidn no prevista en la Ley
para la Atencién, Prevencidn y Erradicaciéon de la Violencia Familiar sea
susceptible de consultarse y aplicarse de acuerdo a estas dos legislaciones,
asi como para evitar la repeticion de acciones, situaciones, parrafos, etc. de
aqguellas que ya se encuentran legisladas.

Eliminacion del proceso de conciliacion y arbitraje.- Se considerd dicha
eliminacidn ya que la competencia de los juzgados administrativos no
depende de esta Ley aunado a que se contrapone al articulo 5 fraccion Xll|
de la Ley de las Mujeres para una vida sin violencia en donde se resalta que
uno de los derechos de la victima es no ser obligada a participar en
mecanismos de conciliacion con su agresor, lo cual se constituye en una
antinomia de la Ley, esto aplica para el caso en que la victima de violencia
familiar sea mujer.

Metodologia del CONAPRED- Se utilizé esta Metodologia lo que permitio
contar con un enfoque de estricto apego al respeto de los derechos
humanos y proporciond las herramientas necesarias para lograr introducir



la perspectiva de género en la Ley para la Atencion, Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Familiar.

h) Introduccion de la definicion de violencia de género.- Se considerd
agregar tal definicidén ello en virtud de que el articulo tercero fraccion
décima de la Ley para la Atencidn, Prevencion y Erradicacion de la
Violencia Familiar a manera de incisos, sehala diversos tipos de violencia
gue existen donde omite definir a la violencia de género y atendiendo al
dicho de “lo que no se nombra no existe”, se integra como otro inciso y asi
también se agrega uno mas donde se deja a salvo cualquier otro tipo de
violencia que no haya sido considerado en esta Ley.

Ademas de lo anteriormente expuesto, como se comentd, al inicio de este
informe, integrantes de la Comisién de Igualdad presentaron iniciativas de
reforma al Codigo Penal del estado de Durango en los siguientes términos:

“La iniciativa en mencion tiene por objeto, primero suprimir el Ultimo parrafo del
articulo 300 para eliminar lo relativo a la alienacion parental, toda vez que la
tipificacion de dicha conducta en lugar de proteger a la mujer contribuye a
perpetuar la cultura de desigualdad entre mujeres y hombres, por la existencia
de diversos estereotipos que impactan de manera diferenciada en los derechos
humanos de las mujeres y segundo modificar el numeral 181 que tipifica el
estupro para imponer la penalidad aplicable a quien comete el delito de
violacion.

Cabe hacer mencion que esta es la primera de una serie de iniciativas que se
estaran presentando para su estudio y analisis de esta legislatura, ya que, en
reuniones de trabajo con la coordinadora estatal de la alerta de violencia de
género de la secretaria general del gobierno del estado, se llegd a la conclusiéon
de ser necesarias las modificaciones antes citadas a nuestro ordenamiento penal
respectivo a través de la Comision de Igualdad de Género”.

3.3.3 Evidencias presentadas

e Gaceta que contiene integro el contenido del planteamiento

e Propuesta de Reforma a la Ley para la atencién, prevenciéon y
erradicacion de la Violencia Familiar en el estado de Durango.

o Oficio de entrega a Consejeria Juridica para su revision

3.3.4 Andlisis del GIM

De acuerdo con las modificaciones que se registraban pendientes, en especial las
referidas a:



e Ley Estatal de Prevenciéon y Eliminacion de la Discriminacion
e Ley para la Atencioén, Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar.
e (Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

Se han considerado en el informe y se muestran en la Gaceta, no asi en la
evidencia directa, que deberia de ser la propia Ley modificada, asi como el
Coédigo penal al que se hace referencia, por lo que esta conclusion se
encuentra en proceso de cumplimiento

335 Recomendaciones del GIM

e Adjuntar como evidencia las Leyes y el Codigo de referencia, aprobadas y
publicadas.

4. Décima Segunda Conclusidon

3.4.1 Conclusion del Grupo de Trabajo

Elaborar una politica publica para garantizar el acceso de las mujeres al
minimo vital, en las comunidades indigenas de la entidad, atendiendo a las
caracteristicas especificas de cada una de las comunidades (Tepehuana,
Huichol o Wixarika, Mexicaneros, Coras y Tarahumaras).

3.4.2 Acciones realizadas por el Estado

Por parte del Instituto Estatal de las Mujeres, se realizaron seis jornadas de
prevencion de la violencia contra las mujeres y servicios multidisciplinarios para
promover el autocuidado de mujeres indigenas, en los municipios de Durango,
Suchil, Vicente Guerrero y Mezquital (con una inversion federal de $108,000,00);
las cuales consistieron en: jornadas de servicios e informativas, actividades
Iddicas y recreativas, en todas las actividades se contd con la presencia de una
traductora de lengua indigena con la finalidad de lograr una comunicacion
asertiva con la poblacion objetivo. Por medio de estas jornadas se logré brindar
apoyo a mujeres indigenas de diferentes albergues ubicados en la ciudad de
Durango, asi como a municipios con mayor poblacién indigena; por medio de
informacién sobre prevencidn de violencia, derechos humanos de las mujeres,
derechos sexuales y reproductivos, salud sexual y reproductiva, salud bucal, el
derecho a vivir una vida libre de violencia. También, se brindaron orientaciones
psicolégicas, juridicas y de trabajo social.

Por medio de estas jornadas se logrd beneficiar un total de 341 personas
recibiendo un 60 por ciento de la poblacion atencién médica, por parte de las
direcciones de salud municipal; difusién por medio de la radiodifusora “las tres



voces de Durango”; OSC, Ayuntamiento en especifico los IMM; el IEM a través de
Unidades de Atencion y Centros para el Desarrollo de las Mujeres; y la Secretaria
de Salud del Estado de Durango mediante la jurisdiccidon sanitaria nidmero uno.
Dichas jornadas quedaran establecidas para dar continuidad de atencidn a esta
poblacion.

3.4.3 Evidencias presentadas
e Documento. B.1.2 Sistematizacion. PDF

3.4.4 Andlisis del GIM

El esfuerzo realizado para concretar la jornada de prevencion de la violencia
con la participacion de traductora en lengua indigena, programa dirigido a las
mujeres indigenas, es de reconocerse, sin embargo, se necesita un programa
de seguimiento hacia los grupos Tepehuana, Huichol o Wixarika,
Mexicaneros, Coras y Tarahumaras.

Al declararse, como un programa permanente, se rige como politica publica
gue puede evaluarse en el tiempo de ejecucidon, logrando analizar los
resultados de un periodo a otro, para tener precision del impacto y de su
evolucion, por lo que esta conclusion se encuentra no cumplida.

3.45 Recomendaciones del GIM

e Generar una politica publica que integre al menos un programa
permanente que permita continuidad y su correspondiente evaluacion.



Conclusiones

A partir del analisis en su conjunto de las acciones descritas por parte del estado
de Durango, el GIM reconoce el trabajo realizado y las acciones reportadas que
tienen impacto en el avance y en los resultados de las medidas de la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, sin embargo, se continuda
identificando poco avance en el cumplimiento de las medidas o acciones
reportadas que se encuentran de manera aislada con el objetivo de las medidas.
Ademas, la falta de envio de evidencias que imposibilitan contar con un sustento

para el analisis que permita valorar el nivel de cumplimiento de las medidas.

La valoracion emitida por el GIM respecto al Tercer informe es el siguiente:

cumplimiento

Total de Cumplidas En proceso Parcialmente | No cumplidas
medidas de cumplidas
cumplimiento
27 1 4 15 7
Medidas Valoracién
De Seguridad
Primera medida En proceso de
cumplimiento
Segunda medida En proceso de
cumplimiento
Tercera medida Parcialmente cumplida
Cuarta medida No cumplida
Quinta medida Parcialmente cumplida
Sexta medida Parcialmente cumplida
Séptima medida No cumplida
De Justicia y Reparacion
Primera medida En proceso de

Segunda medida

Parcialmente cumplida

Tercera medida

Parcialmente cumplida

Cuarta medida

Cumplida

Quinta medida

No cumplida

Sexta medida

Parcialmente cumplida

Séptima medida

Parcialmente cumplida

Octava medida

No cumplida

Novena medida

Parcialmente cumplida




De prevencion

Primera medida En proceso de
cumplimiento

Segunda medida Parcialmente cumplida

Tercera medida Parcialmente cumplida

Cuarta medida No cumplida

Quinta medida Parcialmente cumplida

Sexta medida No cumplida

Séptima medida Parcialmente cumplida

Octava medida Parcialmente cumplida

Novena medida No cumplida

Décima medida Parcialmente cumplida

Décima primera | Parcialmente cumplida

medida

VALORACION DE LAS MEDIDAS
DICTAMINADAS

Cumplida m Proceso de cumplimiento

Parcialmente cumplida No cumplida

in” 2N 2ol

Seguridad Prevencion Justiciay
reparacion

B

. . En proceso de | Parcialment No
Total de resolutivos | Cumplidas . . . .
cumplimiento | e cumplidas | cumplidas
2 | - | 1

Medidas Valoracién

Resolutivos

Primer resolutivo No cumplido

Tercer resolutivo En proceso de

cumplimiento




Total de Propuestas del
Izzor::;i:)enla:rc(l:el:so Cumplidas En pro.c e?o de Parcialn.mente No cumplidas
medidas de Ia cumplimiento cumplidas
declaratoria
A 1 1 2
Medidas Valoracioén
Conclusién
Segunda conclusiéon Parcialmente cumplida
Tercera conclusion No cumplida
Cuarta conclusion En proceso de
cumplimiento
Décima conclusion No cumplida

En ese sentido, el GIM externa su preocupacion en relacion con la falta de avances
de las medidas respecto al dictamen anterior, por lo cual resulta urgente que el
Gobierno del Estado fortalezca su coordinacion estatal y municipal para la
atencion y seguimiento de las acciones que se llevan a cabo para el
cumplimiento de las medidas.

Asimismo, ante los resultados observados el GIM emite los siguientes puntos de
interés:

Hacer un llamado al Poder Judicial del Estado para tener una participacion
mas activa en la implementacion y cumplimiento de las medidas de la
declaratoria, asi como a compartir con el GIM la informacidén y evidencia
de las acciones ejecutadas para la atencién, prevencidn y justicia de las
mujeres, ninas y adolescentes en situacion de violencia.

Reiterar al estado la importancia de implementar acciones en los 16
municipios con declaratoria de AVGM y no concentrarse Unicamente en la
capital de la entidad.

Exhorta a la entidad en general y en particular a la Secretaria de Salud
respecto a la capacitacion y adecuada implementacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, asi como del Programa Estatal de
Interrupcion Legal del Embarazo.

Instar nuevamente al Congreso Estatal para asignar un recurso especifico
para el cumplimiento de las medidas de l|la declaratoria de AVGM,
asimismo, para generar una agenda legislativa o grupos de trabajo donde



se analicen e identifiquen leyes o normas que incumplen con las
obligaciones nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres y motivar las modificaciones oportunas, en
especial el armonizar las leyes estatales pertinentes con la Ley General de
Victimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, y los
estandares legales establecidos por la SCIN en materia de interrupcion del
embarazo.

Resaltar la importancia de la capacitacion, sensibilizacion y aplicacion del
Protocolo Alba en la entidad.

Generar mas Refugios y centros externos especializados para la referencia,
los cuales se encuentren en las diferentes regiones de la entidad, asi como
evaluar qué organismos publicos tienen las facultades o sus funciones
pueden impulsar la atencién especializada y coordinacién de dichos
Refugios.

Generar campanfas de difusiéon, cuidando el no caer en estereotipos, asi
como atentar a la dignidad y los derechos humanos de las mujeres, nifas
y adolescentes.

Se insta el cuidar los perfiles del personal que brinda atencidén a mujeres,
ninas y adolescentes en situacion de violencia, asi como el perfil de las
personas contratadas para capacitar y sensibilizar al personal.

Exhortar a las autoridades correspondientes cumplir con las
caracteristicas que deberd contener el Programa de Acciones
Estratégicas, tal como se dispone en el articulo 25 de la LGAMVLV:

I. Estar alineado a la politica integral y programas locales para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres;

Il. Las acciones para hacer frente a la violencia feminicida o al
agravio comparado;

Il. Los plazos para su ejecucion;

IV. La asignacion de responsabilidades a las autoridades
competentes;

V. Los recursos presupuestales destinados para dichas actividades;
VI. Los indicadores de evaluacion, seguimiento y cumplimiento de
las acciones, o

VIl. La estrategia de difusion en la entidad federativa de los
resultados alcanzados.



e Exhorta a los ayuntamientos de los 16 municipios sehalados en la DAVCM
para que presenten acciones de cumplimiento que, en el ambito de sus
competencias les corresponde, tal como lo establece la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LCAMVLYV), en su
articulo 50, fraccion XI: Realizar las acciones necesarias para implementar
las medidas establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres.

También, se invita a la entidad y a los municipios a poner atenciéon a la edicidon
del informe con respecto a:

a. Organizar la informaciéon de manera clara, que no incluya
informacion irrelevante y/o figuras, mapas, fotografias, capturas
de pantalla, etc. sin un pie de figura numerado y referenciado en
una lista de tablas y figuras.

b. Que los hipervinculos funcionen adecuadamente para facilitar la
movilidad entre el texto del informe y los anexos que contienen
las evidencias.

c. Incluir referencias cruzadas para guiar la lectura del documento

d. En términos generales, que los documentos (informe y anexos)
inviten a la lectura.



Siglas y acrénimos

APF Administracion Publica Federal

AVGM Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
CDM Centro para el Desarrollo de las Mujeres

CEDH Comision Nacional de los Derechos Humanos
CEEAV Comision Estatal de Atencidn a Victimas

CIM Centro de Justicia para la Mujer

CIM Centro de Justicia para las Mujeres

COIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CONAVIM Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contras las
Mujeres

DAVCM Declaratoria de Alerta de Violencia de Género a las Mujeres
DIF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

ENAPEA Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
FASP Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

FGED Fiscalia General del Estado de Durango

FOBAM Fondo para el Bienestar y el Avance a las Mujeres

GIM Grupo Interinstitucional Multidisciplinario

I[EM Instituto Estatal de las Mujeres

IMM Instituto Municipal de la Mujer

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INEVAP Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas

INMUJERES Instituto de las Mujeres

PAIMEF Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas



SEPASEYV Sistema Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres

SSP Secretaria de Seguridad Publica



