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1. ANTECEDENTES

Entre 1917 y 1992 se crearon aproximadamente 30 mil ejidos y comunidades,
redistribuyéndose aproximadamente cien millones de hectareas' que representan
mas de la mitad del territorio nacional y se beneficid a mas de tres y medio millones
de ejidatarios con sus respectivas familias?

En 1992 se reformo el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, soporte formal del actual “Derecho Agrario”, con lo que se culmind con el
reparto agrario, se establecié en los hechos un parteaguas en la cuestion agraria de
México y se determind que era tiempo de regularizar la tierra de propiedad social y
sentar las bases de la certeza juridica y documental.

El 26 de febrero de 1992 se expididé la Ley Agraria, la cual reconoce a las asambleas
ejidales y comunales, como érgano supremo interno de representacion de los nucleos
agrarios, cancela la intervencion del gobierno en su organizacion, sin renunciar a su
obligacion de apoyarlos en caso de ser requerido; abre nuevas opciones de asociacion
entre ejidatarios y con terceros; reconoce derechos a posesionarios y avecindados;
permite que por decision de la asamblea general del nudcleo se cambie el tipo de
propiedad de la tierra; crea una Procuraduria Agraria, y sehala los mecanismos para
certificar y garantizar la tenencia de la tierra.

Con la reforma al articulo 27 constitucional y la expedicion de la Ley Agraria se
modifico el marco legal del Gobierno Federal para dinamizar sus instituciones,
politicas y programas agrarios y pasar de un Estado protector a uno regulador y de
fomento que proporcione servicios y apoyos con mayor eficiencia, y con ello, aminorar
la inseguridad juridica e incertidumbre en la tenencia de la tierra en el medio rural.
Para tal propdsito se sentaron las bases juridicas para la modernizacion de las
instituciones agrarias, siendo:

e |La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), hoy Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU): Cabeza del Sector Agrario, con facultades que
el Estado conservaba parasi, como la de regular |la propiedad rural y las propias
de la coordinacion sectorial.

e El Registro Agrario Nacional (RAN): Se trasforma en un érgano desconcentrado
de la SRA. Se constituyd en la instancia responsable de llevar el control

1 Nota Técnica sobre la Propiedad, Registro Agrario Nacional, Disponible en:
http://www.ran.gob.mx/ran/indic_bps/NOTA_TECNICA_SOBRE_LA_PROPIEDAD_SOCIAL_v26102017.

2 Warman, A. (Sin fecha de publicacién). La reforma agraria mexicana: una visién de largo plazo. 06 de junio de 2021, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion, FAO Sitio web: https://www.fao.org/3/j0415t/j0415t09.htm.
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documental sobre la propiedad ejidal y comunal y se le dota de atribuciones
para dar seguridad juridica a los actos querealicen los nucleos agrarios y sus
integrantes.

e La Procuraduria Agraria (PA): Se crea como un organismo descentralizado de
la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado en la SRA, hoy SEDATU; es una institucion de servicio social
para la asistencia y representacion juridica de los sujetos agrarios.

Con el propdsito de atender la problematica respecto a la regularizacion de la tierra
de propiedad social, el 6 de enero de 1993 inicid la operacion del Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE) y en materia de
ordenamiento, se establecieron Programas enfocados a brindar atencion a las
Colonias Agricolas y Ganaderas, y a Terrenos Nacionales.

En este sentido, el Programa presupuestario (Pp.) EO03 Ordenamiento y Regulacion
de la Propiedad Rural, fue creado por el Gobierno Federal en el ejercicio fiscal de
2008, ante la necesidad originada por los constantes movimientos en la tenencia de
la tierra y su impacto socioeconémico en la propiedad de los ejidos, comunidades,
colonias agricolas y ganaderas asi como terrenos nacionales.

Desde su implementacion el Pp. EO0O3* tuvo como objetivo la regularizacion de la
tenencia de la tierra enfocada a la emision de titulos de terrenos nacionales,
expedicion de certificados de derechos parcelarios y titulacion de solares urbanos, asi
como a la ejecucion de resoluciones presidenciales y dirigido a: nacionaleros
(entendiendo a éstos como aquellas personas que se encontraban en posesion de un
terreno nacional); a personas ejidatarias; a comuneros/as y; a grupos de
campesinos/as en general.

El desempeno del Pp. EO03, en el periodo de 2013 al 2022, de acuerdo con el tipo de
documentos emitidos por, SEDATU, RAN y PA, gque fungen como unidades
responsables que participan en el programa, se describe en el siguiente cuadro:

3 Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo. (2013). Ficha de Monitoreo 2012 - 2013 del Programa de

Ordenamiento y regulaciéon de lapropiedad rural. 16 de agosto de 2021, de
CONEVAL Sitio web:

https:;//www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Ficha_Monitoreo_2012/SEDATU/15_E003_FM.pdf


http://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Ficha_Monitoreo_2012/SEDATU/15_E003_FM.pdf
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Meta Meta
programada realizada

Indicador Pp. EO03 Definicion

PROCURADURIA
AGRARIA

Porcentaje de
cumplimiento
%

Documentos que otorgan Porcentaje de certificados, titulos de|
. . 2 lpropiedad, acuerdos de
2013 Zen?il:ig(izd y certeza juridica improcedencia y actas de asamblea 205,066 217, 435 106.03
) emitidos, con relacién a los solicitados.
Documentos que otorgan Porcentaje de certificados, titulos de|
; .~ 2 |propiedad, acuerdos de
2014 Zen?iliji:f)zd y certeza juridica improcedencia y actas de asamblea 226, 114 402,923 178.19
' emitidos, con relacién a los solicitados.
Incremento anual de los
sujetos agrarios que obtienen |Incremento de sujetos agrarios
2015 | seguridad juridica y certezalacreditados en sus derechos de
en la tenencia de la tierra de [propiedad. 580,000 46,820 9067
la propiedad rural.
Porcentaje de certificados, titulos de|
Documentos que otorgan propledad, . acuerdos . de
2016 | seguridad certeza juridica improcedencia, resoluciones
ergitidos y J presidenciales ejecutadas, actas de 351,870 334, 054 9494
' asamblea y carpetas béasicas emitidas,
con relacién a los factibles de emitir.
Porcentaje de certificados, titulos de|
Documentos que otorgan !orop|edad, . acuerdos . de
2017 | seguridad y certeza juridica improcedencia, resoluciones
emitidos presidenciales ejecutadas, actas de 272,214 299, 764 1M0.12
' asamblea y carpetas basicas emitidas,
con relacion a los factibles de emitir.
Porcentaje de certificados, titulos de|
Documentos que otorgan prop|edad, . acuerdos . de
2018 | seguridad y certeza juridica improcedencia, resoluciones
emitidos presidenciales ejecutadas, actas de 256, 862 279, 678 108.88
’ asamblea y carpetas béasicas emitidas,
con relaciéon a los factibles de emitir.
Porcentaje de certificados, titulos de|
Documentos que otorganprOp'edad’ . acuerdos . de
2019 [seguridad y certeza jurrdicalmprocedenaa, resoluciones
e mitidos presidenciales ejecutadas, actas de 250, 106 183, 540 73.38
' asamblea y carpetas béasicas emitidas,
con relacién a los factibles de emitir.
Porcentaje de certificados, titulos de|
Documentos que otorgan prop|edad, . acuerdos . de
2020 |[seguridad y certeza jurfdica'mprocedenC'a’ resoluciones
e mitidos presidenciales ejecutadas, actas de 248,901 16, 851 4695
' asamblea y carpetas béasicas emitidas,
con relacion a los factibles de emitir.
Porcentaje de certificados, titulos de|
Documentos  que Otorganip:rrwoeloege%déncia acuerd?isolucionoeli
2021 [seguridad y certeza juridica Pr ) " 129,203 248,534 5198
e mitidos presidenciales ejecutadas, actas de
' asamblea y carpetas béasicas emitidas,
con relacion a los factibles de emitir.
Porcentaje de certificados, titulos de|
Documentos  que otorgan ﬁ:woefcde%déncia acuerd?isolucionoeli
2022 |seguridad y certeza juridica Pr . T 217,667 149,863 14524
emitidos presidenciales ejecutadas, actas de
’ asamblea y carpetas basicas emitidas,
con relacion a los factibles de emitir.

Fuente: Portal de Coneval. Disponible en: http;//sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/


http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/
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En suma, una de las consecuencias de la reforma de 1992 fue la determinacion del
fin del reparto agrario, pero existia un rezago agrario que hasta ese momento no se
ha atendido en su totalidad, por lo que en cumplimiento al articulo 27
Constitucional, asi como a las leyes secundarias correspondientes, aun es
fundamental la intervencion del gobierno a través de una politica publica que
garantice y otorgue certeza juridica a los sujetos agrarios, a través del
ordenamiento y regulacion de la tierra, por lo que es importante establecer un
mecanismo institucional para atender y solucionar la problematica en materia
agraria, motivo principal del presente diagndstico del Pp. EOO3.

2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O
NECESIDAD

Para garantizar la seguridad juridica y certidumbre en la tenencia de la tierra es
necesario que los derechos sobre la tierra estén formalizados en documentos con
valor juridico que los acrediten (certificados y titulos de propiedad) y que existan para
ello en la Administracion Publica Federal las instituciones apropiadas®.

Las acciones que contribuyen a regularizar la propiedad social, otorgando certeza
juridica y certidumbre documental en la tenencia y/o posesién de la tierra a los
sujetos agrarios y fomentan el desarrollo rural integral asi como el ordenamiento
territorial, son las siguientes:

1) Enajenacién y/o regularizacion de los Terrenos Nacionales existentes en el
pais, con el fin de proporcionar seguridad juridica y certidumbre documental a
sus posesionarios y/o solicitantes.

2) Expropiacion de bienes ejidales y comunales, cuyo objetivo es desincorporar
tierras de origen social por causa de utilidad publica mediante indemnizacion,
contribuyendo al desarrollo econdmico del pais, principalmente a través de la
generacion de infraestructura.

3) Atender y desahogar los asuntos referentes a las 6rdenes de ejecucion de
Resoluciones Presidenciales de diversas acciones agrarias.

4) Integrar expedientes en cumplimiento de mandatos de los o6rganos
jurisdiccionales.

5) Emitir resoluciones en materia de excedentes a los limites de la propiedad
rural al interior de ejidos.

6) Seguimiento a los procedimientos de delimitacion, destino y asignacion de
derechos, adopcion del dominio pleno, conversion del régimen ejidal a
comunal, incorporacién de tierras al régimen ejidal, cambio de destino de

4 Auditoria Superior de la Federacion (2013), “Evaluacién Nimero 1201. Politica Agraria"; Pagina 10. Recuperable en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documentos/Auditorias/2013_1201_a.pdf
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tierras, division, fusién y constitucion de nuevos ejidos, de conformidad con la
normatividad aplicable, con la finalidad de regular aquellas acciones realizadas
por la asamblea, que modifiquen, creen o extingan la tenencia de la tierra,
coadyuvando en la regulacion del ordenamiento territorial

La seguridad en la tenencia de la tierra ejidal y comunal, significa que los derechos de
un sujeto agrario seran reconocidos y recibiran proteccion del Estado frente a
impugnaciones especificas. Cuando no poseen seguridad juridica, los derechos de
posesion se pueden ver amenazados o se pueden perder; por lo que es necesario que
se continue con la formalizacion y el fortalecimiento de los derechos a través de las
inscripciones, con la finalidad de continuar otorgando certeza juridica y seguridad
documental, en beneficio de los habitantes del campo mexicano y sus familias.

En lo que se refiere a la regularizacion y certificacion, conforme avanza la cobertura y
de acuerdo con las demandas de los propios nucleos agrarios, se ha hecho necesario
ampliar el universo de atencion, lo cual obedece a la dinamica del crecimiento
poblacional, a la necesidad de incrementar la superficie productiva y a las obras de
infraestructura que impulsan el desarrollo integral de las localidades rurales; por lo
gue es imprescindible la unificacion de todas las acciones interinstitucionales que
tengan como objeto la regularizacion, ordenamiento y certificacion de los derechos
sobre la tierra y se hace necesario fomentar la permanente regularizacion de las
tierras y el establecimiento de una cultura de la legalidad, que incluye la registral,
como piso basico para que las politicas de desarrollo regional que se implementen
cuenten con certeza juridica, por ello resulta indispensable promover, propiciar y
acercar los servicios del sector agrario en la materia.

Es importante reforzar las acciones de la Administracion Publica Federal en cuanto al
ordenamiento y la regularizacion de la propiedad rural, asi como en cuanto a la
seguridad juridica y certeza en la tenencia de la tierra, mediante la expedicion de
Titulos de Propiedad de Terrenos Nacionales, Carpetas Basicas de Expropiacion,
Titulos de Colonias Agricolas, la regularizacion de ejidos y comunidades a través de la
entrega de Carpetas Basicas de ejecucion de Resoluciones Presidenciales, la
formalizacion de sus derechos a través de la emision y entrega de certificados y titulos
de los actosjuridicos que realizan las personas ejidatarias, comuneras, posesionarias,
avecindadas que habitanen los ejidos y comunidades que asi lo requieran y cumplan
con los requisitos de Ley.

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

Se define el problema publico que motiva la intervencidn gubernamental a través de
una politica publica partiendo de que, “Los sujetos agrarios presentan inseguridad

7
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juridica e incertidumbre en la tenencia de la tierra, causada por el desconocimiento y
desinterés en los procedimientos administrativos técnicos, juridicos y operativos en
materia de ordenamiento de la propiedad rural”, por lo cual, no cubren los requisitos
establecidos por la SEDATU, PA y RAN, provocando que persista la incertidumbre
sobre el estado que guarda juridica y documental, respecto a los procedimientos
administrativos técnicos, juridicos y operativos efectuados por la SEDATU, PA y
RAN.

El problema debe atenderse proporcionando servicios de integracion de expedientes
y otorgamiento de asesorias en materia de procedimientos que crean, modifican o
extinguen la tenencia de la tierra.Los servicios se pueden otorgar mas de una vez en
cada ejercicio fiscal, conforme a las necesidades de los “sujetos agrarios”. Para cumplir
tal objetivo, deben participar de manera vinculante la SEDATU, la PA, y el RAN dentro
de sus propias facultades y atribuciones.

En virtud de que los derechos agrarios se refieren a derechos sobre la tenencia de la
tierra en el medio rural, es ambito de competencia de la SEDATU, RAN y la PA, y se
encuentra establecido de manera especifica en la Ley Agraria y sus reglamentos en
materia de ordenamiento de la propiedad rural y en materia de certificacion de
derechos ejidales, asi como en los reglamentos interiores de cada institucion.

Estas disposiciones normativas ordenan la propiedad rural, por lo que es el eje que
une a las poblaciones que atienden las tres Unidades Responsables del Pp. EOO3
mencionadas anteriormente, las cuales tienen como objetivo otorgar certeza juridica
y seguridad documental.

En este sentido es importante puntualizar, que el RAN y la PA atienden a los nUcleos
agrarios, aunque esta Ultima se amplia en su poblacién, sobre todo, al brindar asesoria
a los sujetos agrarios en el conocimiento y aplicacion de la legislacion agraria y en el
papel que desempena en los tipos de asambleas en egjidos y comunidades. La
SEDATU por su parte, atiende las poblaciones agrarias reguladas en materia de
excedentes a los limites de la propiedad rural, colonias agricolas y ganaderas,
investigacion, deslinde, declaratorias y enajenacion de terrenos nacionales,
expropiacion de bienes ejidales y/o comunales y ejecucidon de resoluciones
presidenciales pendientes de ejecutar. Los marcos normativos para estas poblaciones
tienen en comun, el ordenamiento y regulacion de la propiedad rural, por los que las
acciones deben estar articuladas entre si.

2.2 ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

En la actualidad la tenencia y/o posesion irregular de la tierra, sigue ocasionando
frecuentes y diversos conflictos en el medio rural, como disputas entre los ejidatarios,

8
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comuneros, y posesionarios, ya sea por el rezago agrario, por linderos, invasiones,
ventas fraudulentas y/o por la posesidon de la tierra, por lo que se generan situaciones
gue ponen en riesgo la estabilidad y paz social en el medio rural de todos los
municipios en los que se ubican los terrenos objeto de estas irregularidades, asi como

situaciones que impiden el desarrollo de las regiones y de sus habitantes, al no existir
certidumbre en la tenencia de la tierra.
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Lo anterior provoca que los sujetos agrarios no tengan acceso a financiamientos
gubernamentales y de organismos internacionales, al no contar con un documento
legal que les otorgue seguridad y certidumbre juridica, como un Titulo de Propiedad
por la superficie del lote o predio individual que poseen, sea de una Colonia Agricolay
Ganadera o de un Terreno Nacional; certificados parcelarios y de uso comun,
documentos relativos a procedimientos administrativos de Expropiaciones,
Excedencias y Ejecucion de Resoluciones Presidenciales.

La solucion de esta problematica es facultad de la SEDATU, expresada
fundamentalmente en la Ley Agraria asi como en su Reglamento, el registro, manejo
y control documental es responsabilidad del RAN; y la asesoria juridico-administrativa
a los sujetos agrarios es competencia de la PA.

e Importancia de la Propiedad Rural en el contexto Nacional

En 1992 se concluyo el reparto agrario y se planteé como estrategia de desarrollo
rural brindar certeza juridica en la tenencia de la tierra. La reforma del articulo 27
constitucional tenia como propodsito disminuir la pobreza y la explotacion que
subsistia en el campo, en dicha reforma, se senald que la certeza sobre la propiedad
de la tierra y sus recursos es considerada en la economia de mercado como la
condicion de mayor importancia para dar a los productores seguridad.

La reforma constitucional, motivd la expedicién de la Ley Agraria, cuyo propoésito
fue ofrecer seguridad documental a ejidatarios, comuneros y pequenos
propietarios, se preciso la inclusion de un apartado referido a la proteccién de las
tierras ejidales y comunales, en razén de que la constitucién ordena proteger la
tierra de los ejidatarios, lo que debe comenzar por hacer propios y definitivos los
derechos ejidales.

En contraparte, la incertidumbre en la tenencia de la tierra genera
ingobernabilidad e inestabilidad social, por lo que el Gobierno Federal decidié
impulsar politicas publicas para otorgar certeza juridica en la tenencia de la
tierra, mediante el ordenamiento y regularizaciéon de la propiedad rural de los
sujetos agrarios, cuyas actividades se centraron en la regularizacién de terrenos
nacionales, ejecucion de resoluciones presidenciales, asi como en atender los

9
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procedimientos expropiatorios y concluir el rezago de los decretos sin ejecutar, a fin
de avanzar en los procesos de seguridad, ordenamiento y regularizacion de la
tenencia de la propiedad social, por lo que en 2008 se crea el Pp. EO0O3 como
respuesta a la problematica del medio rural de contar con una politica publica que
permitiera atender lo establecido en la reforma constitucional de 1992 °

DESARROLLO TERRITORIAL 4._2

Para entender la magnitud del problema y dimensionar la importancia de la
propiedad rural en el contexto nacional, es importante considerar los siguientes
aspectos:

1) El territorio mexicano cuenta con 196.43 millones de hectareas donde el
96.9% corresponde aterrenos rurales.

2) El territorio rural muestra un gran contraste al representar el 80% del
territorio nacional, donde sélo habita el 30% de su poblacién, con una
marginacion y pobreza que alcanza el 16% de la pobreza rural extrema. Existe
una marcada desigualdad entre hombres y mujeres en materia laboral,
reparticion de la riqueza, y titularidad de los derechos parcelarios. La estructura
territorial es preponderantemente masculina pues 76.3% de sus titulares son
hombres y 26.4% mujeres, existe un avance significativo respecto a hace tres
décadas cuando solo el 1% de las mujeres eran propietarias.

3) Destacan tres tipos de servicios ambientales relacionados con los ecosistemas
que poseen los egjidos y las comunidades: la biodiversidad, las reservas de
carbono y los servicios hidrolégicos. 15,584 ejidos y comunidades se
encuentran asentados en zonas de bosques, selvas y matorrales, lo que suma
una superficie cercana a los 63 millones de hectareas

4) De las 265 areas en México que destacan por sus ricos ecosistemas y cuentan
con un alto potencial para su conservacion, 152 son Regiones Terrestres
Prioritarias (RTP) y 111 Regiones Hidroldgicas Prioritarias (RHP), en todas ellas
existen ejidos y comunidades agrarias. La mitad delas RTP se localizan en 6,592
nucleos agrarios y abarcan 25.7 millones de hectareas, mientras que las RHP
se distribuyen en 12,717 ejidos y comunidades, con 38.7 millones de
hectareas. En cuanto a servicios hidroldgicos casi la totalidad (99 %) de las 189
Reservas Potenciales de Agua del pais estan en 7,462 nucleos agrarios con 23.4
millones de hectareas®

No obstante, la riqueza de los recursos naturales y humanos que poseen los nucleos
agrarios, persisten condiciones de pobreza que repercuten directamente en su nivel
de bienestar, las cuales se intensifican por problematicas ambientales, tal es el caso

5 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015_0436_a.pdf
6 Programa especial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/643102/PNOTDU_VERSION_FINAL 28.05.2021
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del cambio climatico, la deforestacion, el estrés hidrico y la erosién del suelo a
causa de los monocultivos y de la produccion en masa. Adicionalmente en México, los
problemas relacionados con la tenencia de la tierra y el cambio de uso de suelo
que fomenta la expansién urbana, intensifican la problematica descrita,
ocasionando circulos viciosos en los cuales se ven amenazadas la soberania y la
autosuficiencia alimentaria, asi como el bienestar social’.

o Ambito Social y Econémico

En el ambito social, la falta de ordenamiento y regulacién de la propiedad rural
eficiente, provoca inseguridad juridica e incertidumbre en la tenencia de la tierra, lo
gue impacta desfavorablemente a los sujetos agrarios, al no contar con documentos
con valor juridico, tales como: Certificados parcelarios y de uso comun, asi como
titulos de solares, de ejidos y comunidades; Documentos relativos a
procedimientos administrativos de Terrenos Nacionales, Colonias Agricolas y
Ganaderas, Expropiaciones, Excedencias y Ejecucion de Resoluciones Presidenciales
emitidas; y, Constancias de expedientes de actos para el ordenamiento y regulacion
de la propiedad rural que se hayan concluido.

La problematica social se vincula con el aspecto econémico, en la literatura
econdmica se han identificado cuatro razones por las cuales la indefinicion o falta de
garantias sobre los derechos de propiedad afecta negativamente la actividad
econémica:

1) El riesgo de expropiacion desincentiva la inversion en la propiedad,

2) Las personas se ven forzadas a dedicar recursos para defender su
propiedad en vez deemplearlos con fines productivos,

3) El intercambio de la propiedad se ve inhibido. En el caso de la tierra, esto
imposibilita que latierra sea trabajada por quienes son mas productivos, y

4) La propiedad no puede utilizarse como colateral de operaciones financieras
necesarias parallevar a cabo otras actividades econdmicas®.

Por lo anterior, se convierte importante y necesaria la intervencion del Estado a
través de la SEDATU, el RAN y la PA, en la atencidon a la problematica en el medio

7 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2021). Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano 2021-2024, publicado en el Diario Oficial de Federacién el 02 de junio de 2021.
Consultable en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620126&fecha=02/06/2021

8 Banco Interamericano de Desarrollo. Proyectos de Regularizacién y Administracién de Tierras, Evaluacién Comparativa.
Oficina de Evaluacion y Supervision, OVE. Febrero de 2014.
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rural, tal como se establece, en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
2020-2040, “..uno de los elementos que organizan un territorio es la estructura de
propiedad; es decir, la forma en que la tierra y otros recursos estdan distribuidos
entre diferentes actores y a través de diversos sistemas de propiedad, tanto en las
ciudades como en el mundo rural. Vista en su conjunto, esa estructura en México es
sumamente compleja porque abarca una gran variedad de elementos
susceptibles de apropiacion (desde viviendas hasta ecosistemas con una alta
diversidad) asi como de sujetos propietarios (desde individuos y familias hasta
comunidades indigenas y ndcleos agrarios, categorias que no sonexcluyentes entre
si), todos ellos incluidos en el articulo 27 constitucional. La tenencia de la tierra es
un derecho humano que representa un reto doble en materia de Ordenamiento
Territorial: reconocer la legitimidad de las diversas modalidades de la propiedad y,
al mismo tiempo, procurar que su aprovechamiento cumpla una funcion social,
acorde con la tradicion del constitucionalismo social mexicano...”™

En conclusion, los sujetos agrarios presentan inseguridad juridica en la tenencia de
la tierra, provocada por el desconocimiento y desinterés en los procedimientos
administrativos técnicos, juridicos y operativos en materia de ordenamiento de la
propiedad rural, por lo cual, no cubren los requisitos establecidos por la SEDATU, PA
y RAN, provocando que persista la incertidumbre sobre el estado que guarda
juridica y documental, respecto a los procedimientos administrativos técnicos,
juridicos y operativos efectuados por la SEDATU, PA y RAN.

2.3 EVOLUCION DEL PROBLEMA

Con las reformas al articulo 27 Constitucional y la aprobacién de la Ley Agraria del ano
1992, la SRA deja de ser competente al darse por concluido el reparto agrario. De
acuerdo con el Articulo Tercero Transitorio del Decreto que modifica el citado articulo
Constitucional, los asuntos en tramite, de creacion de nuevos centros de poblacion,
restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales, seguiran tramitandose
por la dependencia, hasta ponerlos en estado de resolucion y turnarlos a los
Tribunales Agrarios para su resolucion definitiva.

Para atender la problematica pendiente se expidieron los Reglamentos de la Ley
Agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural y de certificacion de
derechos egjidales, con la finalidad de otorgar certeza juridica y seguridad documental
en los derechos de propiedad en el medio rural y es la razon por la cual el Pp. EO03

? Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2021). Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2024,

publicada en el DOF el 9 de abril de 2021. Consultable en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5615532&fecha=09/04/2021
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Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural, fue disefiado y autorizado en
2008 por el Gobierno Federal, a través de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ante la necesidad originada por los constantes movimientos en la tenencia de la
tierra y su impacto socioeconémico en la propiedad de los ejidos, comunidades,
colonias agricolas y ganaderas, terrenos nacionales, expropiacion de bienes ejidales
y/comunales y excedente a los limites de la propiedad rural y estaria a cargo de la
Secretaria de la Reforma Agraria.

El Pp. EOO3 atiende y resuelve las necesidades de regularizacion de la tenencia de la
tierra en el medio rural de los sujetos agrarios, en acciones tales como: Investigacion y
deslinde de terrenos baldios y nacionales, regularizacion de colonias agricolas y
ganaderas, expropiacion de bienes ejidales y/o comunales, excedentes a los limites de
la propiedad rural, resoluciones presidenciales pendientes de ejecutar, autorizacion
del dominio pleno, incorporacion de tierras al régimen ejidal o comunal, division,
fusion o constitucion de nucleos agrarios, conversion del régimen egjidal a comunal o
viceversa, cambio de destino de tierras de uso comun a parcelada, cambio de tierras
de uso comun a asentamiento humano, delimitacion de tierras conforme al art. 56 de
la Ley Agraria, regularizacion de asentamientos humanos, asi como, la atencion de
asesorias a las y los sujetos agrarios para la aplicacion efectiva de los preceptos
agrarios y finalmente la emision de certificados y titulos, derivados de la realizacion de
actos juridicos, que crean modifican y/o extinguen la tenencia de la tierra

Con motivo de las reformas a la LOAPF, especificamente en el articulo 41, publicadas
el 2 de enero de 2013 en el DOF, la SRA se transforma en SEDATU, en cual se crea la
DGOPR, instancia a la que sele encomienda continuar con las tareas que contribuyen
al ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural, con la participacion de la
Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural de la PA, y la
Direccion General de Registro y Control Documental del RAN.

2.4 EXPERIENCIAS DE ATENCION
a) Peru: Programa de Titulacion y Registro de Tierras (PTRT)™

Resultado de la reforma agraria, lanzado en 1969, y de otros procesos, como la
desintegracion progresiva de las empresas asociativas, al afno 1995 existian
aproximadamente 3, 650, 198 predios en situacion de informalidad en cuanto a la
propiedad y tenencia de la tierra. De acuerdo con el censo agricola nacional de 1994,

10 BID (Banco Interamericano de Desarrollo) (2014), Proyectos de Regularizacién y Administracion de Tierras,
Washington, D.C,, febrero, Pp 26-27, disponible en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Proyectos-de-Regularizaci%C3%B3n-y-
Administraci%C3%B3n-de-Tierras-Evaluaci%C3%B3n-Comparativa.pdf
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tan solo 17% de predios tenian su titulo registrado en alguna agencia gubernamental.
Estos escasos niveles de titulacion estarian estrechamente ligados a procesos de
registro engorroso y costoso. Para enfrentar esta situacion, el Gobierno del Peru
implementd en 1991, a través de Decreto Legislativo, el Proyecto Especial de Titulacion
de Tierras (PETT), el cual arranco sus operaciones a partir del 1993 en la costa.

A través del Banco Interamericano de Desarrollo, se financiaron dos fases para la
formalizacion de los derechos de propiedad en areas rurales en Perd mediante el
Programa de Titulacion y Registro de Tierras, las cuales estuvieron concentradas en
apoyar al PETT en las tareas de regularizacion de tierras rurales. La primera fase se
realizo el catastro de alrededor de 1T 900, 000 predios rurales y se registraron 900,000
titulos nuevos en las Oficinas Regionales del Registro Publico.

En la segunda fase se consolidaron lo logros de la primera fase como:

1. La aplicacion de la metodologia de barrido para bajar los costos del proceso de
catastro ytitulacion;

2. El proceso de regularizacion montado sobre la base de un catastro sélido; y;

3. La aplicacion de un cuerpo de disposiciones legales que han simplificado el proceso
deinscripcion de los titulos y han reducido sus costos.

En esta fase se logro la entrega de 1098,078 titulos; la inscripcion de 831,348
expedientes en registro publicos; la linderacion y empadronamiento de 575,300
predios; la entrega de titulos a 540 comunidades campesinas y la entrega de titulos a
55 comunidades nativas.

En un principio, la regularizacion estaria a cargo de empresas privadas y se realizaria
solo en predios afectados por la reforma agraria y cuya titulacion habia quedado
inconclusa; sin embargo, esta estrategia no dio resultados y en 1997 se comenzd a
hacer regularizacion por barrido, al interior de valles seleccionados, a cargo de
cuadrillas contratadas directamente por el Gobierno. Aunque en un principio no
tenia plena capacidad legal para hacer regularizacion y enfrentara demoras, el PTRT
supero ampliamente la mayoria de sus metas en esta area y a un bajo costo.

Como parte de los resultados, se dio la fusion del PETT con el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal lo que hoy se conoce como COFOPRI. La
fusion se da con el objetivo de formalizar derechos de propiedad, con una
perspectiva de consistencia técnica y cobertura geografica, y ofrecer la oportunidad
de reducir costos, mejorar la eficiencia institucional, y mejorar laoferta de servicios.

Los resultados esperados son: Linderacion, Empadronamiento, y Titulacion y Registro
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de 536.000 predios individuales de 1,6 millones pendientes de titular (de un universo
estimado de 3,6 millones); 270 comunidades campesinas de 735 pendientes de titular
(de un universo de 6.025); y 100 comunidades nativas de 237 pendientes de titular (de
un universo de 1.535); asi como una base de datos con informacion catastral rural y
urbana asi como sistemas de actualizacion.

b) Colombia

El OSPR es una politica publica integral que esta dirigida a resolver problemas
relacionados con la tenencia de las tierras rurales que histéricamente han
generado conflictos y que han impedido que la tierra se pueda aprovechar de
manera ordenada, adecuada, sostenible y atendiendo los procesos sociales que la
rodean.

En éste se establecieron tres vertientes:

1) Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR);
2) Plan de Ordenamiento Territorial (POT);y,
3) Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

Relacion OSPR - OT

Regulacién del uso y

Regulacion de derechos
ocupacion del territorio

de uso y propiedad

Ordenamiento
Socialdela
Propiedad Rural

Ordenamiento
territorial

Crear condiciones necesarias

Desarrollo territorial

Fuente: Cartilla Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR), p. 7

En particular el enfoque de esta politica esta orientado a la incorporacion del OSPR
como el instrumento para conectar los derechos de uso y propiedad sobre la tierra
de quienes habitan y ocupan el territorio, con la administracion y regulacion del
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espacio fisico y del suelo de un territorio. Esta incorporaciéon se materializa
acopiando la informacién del municipio en materia de tenencia de tierras
desarrollando un diagndstico sobre el estado de cosas en el territorio en relacion con
los derechos de uso y propiedad sobre la tierra y formulando (luego de analizar el
diagndstico), medidas que faciliten la gestion predial que contribuyan a prevenir o
disminuir los conflictos que pudieran surgir de la implementacion del POT y que
atiendan las necesidades de tierras de los habitantes rurales.

c) Belice: Programa de Administracion de Tierras - Land Administration Project-
(LMP)."

Belice inicid el siglo XX con una muy alta concentracion de la tierra. En la década de
1920 se establecieron algunas reservas indigenas, pero no fue sino hasta finales de la
década de 1960, con el Programa de Reforma de la Tierra de 1968, que comenzaron a
darse esfuerzos mas serios por redistribuir la tierra. El principal instrumento legal del
gue se han valido los distintos gobiernos belicenos es la Ley de Adquisicion de Tierra
para Propdsitos Publicos (LAPPA) de 1971, mediante la cual el gobierno se reserva el
derecho de expropiar tierras privadas a fin de promover el beneficio publico.

Belice ha hecho varios cambios en el sistema legal que rige las formas de tenencia y
registro de la tierra. El resultado de ello es un sistema legal complejo y que permite la
coexistencia de multiples formas de tenencia y registro de la tierra.

Objetivos del programa:

e Establecer un sistema de catastro confiable y poner en funcionamiento un
sistema de adjudicacion para garantizar la tenencia.

e Mejorar el entorno para el desarrollo de los sectores publico y privado mediante
una mayor seguridad de la tenencia de tierras, mercados eficientes de tierra y
promocion de un marco coherente de politica agraria que contribuya al
desarrollo sostenible y al uso eficiente de los recursos agrarios.

e Consolidar los servicios de administracion de tierras y ampliarlos a todo el pais,
para mejorar el acceso a los mismos, asi como su calidad y eficiencia.

Visto en conjunto el LMP ha logrado avances importantes en clarificar y garantizar
los derechos depropiedad sobre la tierra, asi como en términos de la administracion
de tierras en Belice.

=[5 (Banco Interamericano de Desarrollo) (2014), Belice, Estudio de caso 1 en Proyectos de Regularizacion y
Administracién de Tierras, Washington, D.C., febrero. Disponible en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Proyectos-de-regularizaci%C3%B3n-y-administraci%C3%B3n-de-
tierras-Estudio-de-Caso-Belice-Evaluaci%C3%B3n-comparativa-Anexo-t%C3%A9cnico-3.pdf
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Desconocimiento y desinterés en los procedimientos administrativos técnicos,
juridicos v operativos en materia de ordenamiento de la propiedad rural

*

*

1)

Efectos

Discrepancias entre la posesion
de la propiedad rural con los
documentos derivados de los

procedimientos administrativos
técnicos, juridicos y operativos

en materia de ordenamiento de
la propiedad rural establecidos
por la SEDATU, PAy RAN que
acreditan los derechos de los
sujetos agrarios

Incertidumbre de los sujetos
agrarios sobre el estado que
guarda juridica y documental,
respecto a los procedimientos
administrativos técnicos,
juridicos y operativos
efectuados por la SEDATU, PAy
RAN

Problema

*

*

Los sujetos agrarios no cuentan
con los expedientes
correctamente integrados,
concluidos de los actos juridicos
para el ordenamiento y
regulacién de la propiedad rural
(CONEVAL)

*

Los sujetos agrarios presentan inseguridad juridica en la tenencia de la tierra

*

*

*

Los sujetos agrarios por
desconocimiento no llevan a
cabo los procedimientos
administrativos técnicos,
juridicos y operativos en
materia de ordenamiento de la
propiedad rural establecidos

por la SEDATU, PAy RAN.

Limitada difusion de los
beneficios de los
procedimientos administrativos
técnicos, juridicos y operativos
en materia de ordenamiento de
la propiedad rural establecidos
por la SEDATU, PAy RAN.

Los sujetos agrarios no cubren
los requisitos de los
procedimientos administrativos
técnicos, juridicos y operativos
en materia de ordenamiento de
la propiedad rural establecidos
por la SEDATU, PAy RAN.

Causas

Desinterés de los sujetos
agrarios respecto a la
conclusién del procedimiento
normativo de regulacién de la
tenencia de la tierra.

Tiempos  excesivos en la
tramitacion de las solicitudes de
regularizacion.

Los sujetos agrarios realizan
transacciones ilegales sobre la
propiedad rural sin apego a la
normatividad aplicable.

Normatividad desactualizada
para aplicar en las diversas
problematicas o casuisticas
especificas que presentan los
ndcleos agrarios, respecto a la
regulacién de la tenencia de la
tierra.

Desconfianza en las
instituciones por los sujetos
agrarios para obtener certeza
juridica sobre la tenencia de la
tierra.

Conflictos politicos, sociales de
posesion y de organizacion
interna en los ejidos y
comunidades que afectan la
propiedad rural.

Personal especializado limitado
para establecer y ejecutar los
procedimientos administrativos
técnicos, juridicos y operativos
en materia de ordenamiento de
la propiedad rural.

Deficiencia en los Mecanismos
interinstitucionales entre las
dependencias que interactUan
los procesos administrativos
técnicos, juridicos y operativos
para el ordenamiento de la
propiedad rural.
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Conocimiento e interés en los procedimientos administrativos técnicos, juridicos y
oberativos en materia de ordenamiento de la broobiedad rural

*

;)

*

Fines

Conformidad entre la posesiéon
de la propiedad rural con los
documentos derivados de los

procedimientos administrativos
técnicos, juridicos y operativos

efectuados por la SEDATU, PAy

RAN que acreditan los derechos

de los sujetos agrarios

Certidumbre en la situacion
juridicay documental que
guardan los sujetos agrarios
respecto a la propiedad rural

Los sujetos agrarios cuentan con
los expedientes correctamente
integrados y concluidos de los

actos para el ordenamientoy
regulacién de la propiedad rural
(CONEVAL)

ésito

Pe

Prop

*

1 )

*

Los sujetos agrarios presentan seguridad juridica en la tenencia de la tierra

*

)

*

Medios

Los sujetos agrarios cubren los
requisitos de los procedimientos
administrativos técnicos,
juridicos y operativos efectuados
por la SEDATU, PAy RAN

Amplia difusion de los beneficios
de los procedimientos
administrativos técnicos,
juridicos y operativos efectuados
por la SEDATU, PAy RAN

Los sujetos agrarios conocen y
llevan a cabo los
procedimientos administrativos
técnicos, juridicos y operativos
competencia de la SEDATU, PAy
RAN

Interés de los sujetos agrarios
respecto a la conclusion del
procedimiento normativo del
acto juridico.

Simplificacién de los tiempos en
la tramitacion de las solicitudes
de regularizacion

Los sujetos agrarios realizan
transacciones legales con apego
a la normatividad aplicable

Normatividad actualizada para
aplicar en diversas
problematicas o  casuisticas
especificas que presentan los
ndcleos agrarios, respecto a la
regulacion de la tenencia de la
tierra

Confianzay credibilidad en las
instituciones por los sujetos
agrarios

Los sujetos agrarios se organizan
internamente en los ejidos y
comunidades para realizar las
resoluciones presidenciales
pendientes de ejecutar
(SEDATU-PA)

Personal especializado y
suficiente para la atencién de los
procesos administrativos

Eficiencia en los Mecanismos
interinstitucionales entre las
dependencias que interactUan
los procesos administrativos
técnicos, juridicos y operativos
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3.2 DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El objetivo general del Pp. EOO3 es: Otorgar seguridad juridica en la tenencia de la
tierra alos sujetos agrarios.

Los objetivos especificos son:

1. Emitir certificados y titulos de actos juridicos.

2. Emitir documentos relativos a procedimientos administrativos de Terrenos
Nacionales, Colonias Agricolas y Ganaderas, Expropiaciones, Excedencias y
Ejecucion de Resoluciones Presidenciales.

3. Concluir los expedientes de actos para el ordenamiento y regulacion de la
propiedad rural.

Nou s

Inscribir los certificados y titulos.

Recibir las solicitudes de Ordenamiento de la Propiedad Rural.
Atender las solicitudes de audiencia, individual y colectiva.

Otorgar asesorias y asistencias para el ordenamientoy regulacion de la

propiedad de rural.

3.3 APORTACION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y DE LA INSTITUCION

Alineacién del Pp. EO03 al Marco Sectorial e

Institucional

Plan Nacional de
Desarrollo
2019-2024

Eje 3. Economia.

Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo.

El sector agrario ha sido uno de los mas devastados por las politicas neoliberales. A partir de 1988 se
destruyeron mecanismos que resultaban fundamentales para el desarrollo agrario, se orientd el
apoyo publico a la manipulacion electoral y se propicié el vaciamiento poblacional del agro. Las
comunidades indigenas, que han vivido desde hace siglos la opresion, el saqueo y la
discriminacién, padecieron con particular intensidad esta ofensiva. Las politicas oficiales han
favorecido la implantacion de las agroindustrias y los megaproyectos y han condenado al abandono
a comuneros, ejidatarios y pequefos propietarios.

Programa Sectorial
de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
2020-2024.

Objetivo prioritario 2.- Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacidon rural, pueblog
indigenas y afro mexicano en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar elf
pleno ejercicio de sus derechos, asi como para impulsar acciones que coadyuven con el sector|
energético mediante el didlogo y los procedimientos de mediaciéon para el adecuado uso V|
aprovechamiento del suelo.

Estrategia prioritaria 2.1 Generar oportunidades de desarrollo sostenible de la poblacién que habita
de manear permanente o temporal en los nucleos agrarios, pueblos indigenas y afromexicanos para
fortalecer su papel en el desarrollo econémico y contribuir a su bienestar.

Estrategia prioritaria 2.4 Garantizar la gobernanza y la cohesidén social participativa dentro de los
ndcleos agrarios, pueblos indigenas y afromexicanos para reducir las brechas de desigualdad de
género y generacional, y contribuir a la paz social
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Accién puntual 2.5.7 Atender a los ejidos y comunidades agrarias a través de los apoyos y programas
del sector.

Programa Nacional
deOrdenamiento
Territorial y
DesarrolloUrbano
2021-2024

Objetivo prioritario 4.- Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollg
sostenible del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades indigenas yj
afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural.

Estrategia prioritaria 4.1 Mejorar la| Estrategia prioritarial Estrategia prioritarial
colaboracion interinstitucional de los| 4.2 4.3
tres ordenes de gobierno paral Fortalecer las acciones del Fomentar el
fortalecer las capacidades y el nivel] ordenamiento territorial para] aprovechamiento sostenible
organizativo en el uso del territorio,| desincentivar los| del territorio rural y la
la  procuracion  de justicia agraria y| asentamientos humanos] conservacion de los
la atencion a procedimientos| irregulares, evitar la] ecosistemas ysus servicios.
administrativos, asi como en elf especulacién del suelo y el
manejo cambio del uso del suelo
sistematizado de la informacién rural enlas zonas rurales.
Accion puntual 4.1.8 Fortalecer la] Accién puntual. 4.2.3] Accion puntual. 4.3.4
seguridad juridica y documental de la] Priorizar la utilizacién de] Fomentar laparticipaciéon del
propiedad  social, con atencién] terrenos nacionales  con] sector agrario en la
oportuna y eficaz de la demanda de| aptitud territorial sobre elf enajenacién de terrenos
los sujetos agrarios. suelo agrario, en el nacionales aptos para el uso
establecimiento y| sostenible y la conservacion
crecimiento de los] ecoldégica, con pertinencia
asentamientos humanos,] cultural.
para evitar la especulacion
inmobiliaria en la propiedad
social.

Estrategia Nacional
deOrdenamiento
Territorial
2020-2040

3.2.2 Eje Nacional 2. Desarrollo territorial

Objetivo prioritario 2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar con un
enfoque en derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables, especialmente a los pueblos
indigenas y afromexicanos.

2.1.1 Identificar viviendas en condiciones de irregularidad de la tenencia de la tierra y facilitar los
procesos administrativos con la finalidad de que sus ocupantes cuenten con una tenencia segura
sobre su vivienda, siempre que no se trate de zonas de riesgo o de alto valor ambiental, y
promoviendo la igualdad de género sobre la propiedad.

2.1.3 Promover acciones para que las personas que habitan en los nudcleos agrarios puedan
beneficiarse de la revalorizacién de sus tierras, siempre que no se impida el acceso a los sectores
de bajos ingresos y se encuentre en congruencia con los instrumentos del OT [Ordenamiento
Territorial].

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible (ODS)
Agenda2030

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Meta del Objetivo para 2030: 1.4 Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias y los

servicios econdmicos, incluida la micro financiacién.

Objetivo 2: Poner fin al hambre.

Meta del Objetivo para 2030: 2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores
de alimentos en pequefa escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores
familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a
las tierras, a otros recursos de produccién e insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados
y oportunidades para la generacion de valor afladido y empleos no agricolas.

Objetivo T1: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Meta del Objetivo para 2030: 11.3 Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para
la planificacion yla gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en
todos los paises.
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Meta del Objetivo 1.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre|
las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y
regional
. Objetivo prioritario 4: Impulsar un ambiente competitivo a nivel nacional en el que operan las
Programa Especial empresas
pa'ra.la Estrategia prioritaria 4.2. Fortalecer el estado de derecho para eliminar los espacios de
PrOdUCt'V."fla.d yla | corrupcion vy garantizar la certidumbre juridica y la seguridad.
Competitividad Accidn puntual: 4.2.6 Otorgar certidumbre juridica de la propiedad social a través de impulsari
2020-2024 la modernizacién y
actualizaciéon del Registro Agrario Nacional.
Objetivo prioritario 1.- Reivindicar el importante papel de la tierra de propiedad social para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los sujetos agrarios y asi fortalecer al ejido y I3
comunidad mediante la seguridad juridica ydocumental.
Estrategia prioritaria 1.1.- Brindar seguridad juridica y documental de la propiedad social de la}
tierra.
Programa Acciép puntual 1.1.1.- Atenfﬂer oportuna y efivcrazmente !a demandaude Vlos sujetos agrarios Vj
Estratégicodel usuarios en general a través de la modernizacion del Registro y atencion digna.
Registro Agrario Objet.ivo priorita}rio 4.- Contribuir a Ig plangacién \Y order.wami.entp ter.rito.rial (?omunitario, regional
Nacional y nacional mediante esquemas participativos y la coordinacién interinstitucional.
2021-2024% Estrategia prioritaria 4.1.- Fortalecer la coordinacién del sector agrario de la SEDATU.
Accién puntual 4.1.1.- Priorizar el enfoque del ordenamiento territorial y del desarrollo agrario
sobre la base de la cooperaciény del trabajo en equipo.
Objetivo prioritario 4.- Contribuir a garantizar certeza juridica y seguridad documental en los
nucleos agrarios, a fin de disminuir la brecha de desigualdad en materia de ordenamiento
territorial y ambiental, mediante |la regularizacion y titulacion de solares urbanos.
Estrategia prioritaria 4.1.- Coordinar la interaccion con las autoridades en materia de
ordenamiento territorial y ambiental de los tres 6érdenes de gobierno, para que los nucleos
agrarios obtengan el beneficio legitimo de sus derechos sobre la tenencia de la tierra en apego a
la Ley e impulsar el aprovechamiento sostenible.
Accion puntual 4.1.5.- Desarrollar mecanismos de participacion con equidad de género en log
nucleos agrarios que contribuyan con la vigilancia de las disposiciones juridicas y normativas en
beneficio su mejora territorial.
Programa Estrategia prioritaria 4.2.- Asesorar y orientar a los nucleos agrarios para realizar un
institucional de la | ordenamiento de su propiedad conforme a las normas en materia de asentamientos humanos
Procuraduria ambientales.
Agraria Accion puntual 4.21.- Asistir a los nucleos agrarios para que cuenten con las opiniones V|
2020-2024% dictdmenes en materia de ordenamiento territorial y ambiental previo a la realizacion de sus
asambleas de delimitacidn, destinacién y asignacion
de derechos de las tierras ejidales.
Estrategia prioritaria 4.3.- Efectuar las acciones legales necesarias para que los nlcleos agrarios
se ciflan a la normativa en materia de ordenamiento territorial y ambiental.
Accién puntual 4.32.- Denunciar ante las autoridades competentes las ilegalidades que en
materia de ordenamiento territorial y ambiental detecte en la delimitaciéon, destinaciéon y
asignacion de derechos de las tierras de propiedad social.

4. COBERTURA

La cobertura del Programa es en las 32 entidades federativas, ya que su ambito de
actuacionse lo constituyen los sujetos agrarios en todo el pais.
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4.1 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION O AREA DE
ENFOQUEPOTENCIAL

El Pp. EOO3 funciona a peticion de parte, es decir, de acuerdo con las solicitudes que
los sujetos agrarios presentan ante la SEDATU, al RAN y a la PA, conforme a cada
tramo de control de las UR responsables del Programa y cuya caracteristica principal
es la incertidumbre en la tenencia de la tierra e inseguridad juridica, sin embargo, se
realiza una estimacion tanto de la poblacion potencial como objetivo.

e Caracterizacion de la poblaciéon potencial
La tabla siguiente, muestra como las unidades responsables del programa
identifican, caracterizan y definen el término “Sujetos agrarios” como la poblacion

potencial, para ser atendida mediante el Pp.EO03 “Ordenamiento y Regulacion de la
Propiedad”.

Tabla 1: Caracterizacion “Sujetos Agrarios” del EO03 “Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad

MARCO NORMATIVO POR
UNIDAD
RESPONSABLE

Rural”

A QUIEN ATIENDE

SUJETOS AGRARIOS
QUE SE
PRESENTA EN LA MIR

SEDATU: De conformidad a las
disposiciones establecidas en los
articulos 161 y 162 de la LeyAgraria y 96
al 122 del Reglamento de la Ley Agraria
en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural;, en materia de
Colonias Agricolas y Ganaderas es el
Octavo Transitorio de la Ley Agraria, y
del 131 al 155 de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de |Ia
Propiedad Rural; y articulo 20 del
Reglamento Interior de |la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
la Direccion General de Ordenamiento
de la Propiedad Rural con el apoyo de
la Direcciéon de Terrenos Nacionales y
Direccion de Expropiaciones.

De acuerdo con las disposiciones
establecidas en el articulo 93 Y 94 de Ia
Ley Agrariay 60 y 61del Reglamento de
la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural y
20 del Reglamento Interior de Ila
Secretaria de Desarrollo  Agrario,

Da atencién a las solicitudes
de enajenacion de terrenos

nacionales y a las de
regularizacion de lotes de
colonias agricolas y
ganaderas.

Da atenciéon a las solicitudes
de expropiacion de bienes
ejidales y comunales por
causa de utilidad publica,
mediante indemnizacion,
gue presentan las entidades

Solicitantes de terrenos
nacionales \Y% de
regularizacion de lotes de
colonias.

Promoventes de
expropiacién de bienes
ejidales y comunales.
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Territorial 'y Urbano, la Direccidon | promoventes, que son las
GCeneral de Ordenamiento de la| dependencias del gobierno
Propiedad Rural con el apoyo de la | federal,estatal o municipal.
Direccién de Expropiaciones.
De acuerdo con las disposiciones
gstablegdai en ||:OSd art||cuollos Efde la Da atencion a los
Aerog.a Ta_ ey Te eral ed | eqrmla ejidatarios/as y comuneros/as
graria, Tercero. Transitorio del articulo | o jjante |a ejecucién de [Ejidatarios/as Yy

27 Constitucional, Tercero Transitorio
de la Ley Agraria (del 23 de febrero de
1992) y 20 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Desarrollo  Agrario,
Territorial 'y Urbano, la Direccion
General de Ordenamiento de la

Propiedad Rural con el apoyo de la
Direccién de Resoluciones y
Presidenciales Excedencias.

las atribuciones de la
Direccidn Resoluciones y
Presidenciales Excedencias de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley Agraria y el
articulo 6to. Del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural

Dentro de

resoluciones presidenciales
gue quedaron pendientes de
resolver, para estos efectos
los sujetos de derecho en el
medio rural

Da atencién a las denuncias
de presuntos excedentes a
los limites de la propiedad
rural al interior de ejidos que
presenta el Registro Agrario
Nacional.

comuneros/as a los que se
les da certeza juridica a
través de la ejecuciéon de
resoluciones presidenciales

Ejidatarios/as a los cuales
se les estaria otorgando
certeza juridica a través de
una Resolucion de
excedencias.

RAN: (Direccion General de Titulacion y
Control Documental): De conformidad
a las disposiciones establecidas en los
articulos 148 y 152 fraccién segunda de
la Ley Agraria y el Titulo Cuarto del
Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional.

Da atencion a los solicitantes
de documentos en los que
consten las operaciones
originales y
modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los
derechos legalmente
constituidos sobre la
propiedad ejidal y comunal.

Solicitantes de la
expedicion decertificados
y titulos

PA: (Direccion General de Apoyo al
Ordenamiento de la Propiedad Rural):
De conformidad a las disposiciones

establecidas en los articulos 23,
fracciones de la VIl a la X1V, 64,
135 de la Ley Agraria y 1° del

Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria.

Otorga servicios de asesoria y
asistencia a los sujetos de
derecho que lo solicitan

Ejidatarios/as,
comuneros/as,
comunidades,
pequefos/as propietarios,
avecindados/as,

jornaleros/as agricolas,
colonos/as, poseedores/as

ejidos,

de terrenos baldios o
nacionales \Y%
campesinos/as en
general.

Fuente: Elaboracién propia.
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De acuerdo con las especificaciones anteriores, en cumplimiento al marco normativo
descrito se define el término “sujetos agrarios”, como: los/as solicitantes de terrenos
nacionales y de regularizacion de lotes de colonias agricolas y ganaderas;
Promoventes de la expropiacion; ejidatarios/as y los comuneros/as a los que se les
otorga certeza juridica a través de la ejecucion de las resoluciones presidenciales;
ejidatarios/as a los cuales se les estaria otorgando certeza juridica a través de una
resolucion de excedentes; solicitantes de la expedicion de certificados y titulos;
ejidatarios/as, comuneros/as, sucesores/as de ejidatarios/as o comuneros/as, ejidos,
comunidades, pequefos/as propietarios/as, avecindados/as, jornaleros/as agricolas,
colonos/as, poseedores/as de terrenos baldios o nacionales y campesinos/as en
general que requieran los servicios de asesoria y acompahamiento en los

procedimientos que modifiquen, creen o extingan la propiedad social, que brinda la
PA.

e Cuantificacion de la Poblacion Potencial

El total de la poblacion potencial de las tres Unidades Responsables que participan
en el Programa esde 5'077,920 sujetos agrarios, estimada de la siguiente manera
por cada unidad responsable:

SEDATU: La DGOPR, determina su poblacion potencial basicamente en tres areas:

1. Tramites de Terrenos Nacionales: 4,772 sujetos agrarios que acreditan su interés
legitimo;

2. Las Colonias Agricolas y Ganaderas: 14,751 sujetos agrarios distribuidos en 15
entidades federativas (Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz);y

3. Resoluciones Presidenciales: 2,691 sujetos agrarios de derecho con una
superficie de 26, 810- 58-20.50 has. de las distintas acciones agrarias en 33
Nucleos agrarios de 13 entidades federativas (Chiapas, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, México, Nuevo Leodn, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas).

La poblacion potencial para SEDATU es de 22,214 sujetos agrarios, es importante
mencionar que la cuantificacion de la poblacion esta en razdn de las solicitudes de

tramites de los sujetos agrarios, asi como las cargas de trabajo registradas en la
DGOPR.”2

RAN: |a poblacion potencial esta determinada por los sujetos agrarios de los ejidos y

2 Fyente propia: Programa permanente para el Ordenamiento de la Propiedad Rural 2022-2024.
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comunidades certificadas, que pudieran solicitar la expedicion de certificados y
titulos al RAN, los cuales se cuantifican en 5'055,706 sujetos agrarios, desagregados
de la siguiente forma:

Numero de sujetos con calidad de ejidatario, posesionario, comunero o avecindado que
cuentan con por lo menos un certificado parcelario o de uso comun vigente o aquéllos que
tienen la calidad de ejidatario o comunero aun cuando no se les ha expedido documentos.

nucleos agrarios certificados al 31 de diciembre de 2022

- ESTADO EJIDATARIOS COMUNEROS POSESIONARIOS AVECINDADOS ——

1 Aguascalientes 14,793 4,025 1,855 21,359
2 Baja California 16,739 237 1,624 655 19,255
3 Baja California Sur 7145 0 1,201 818 9,164
4 Campeche 55,595 0 4,072 3,866 63,533
> §§ ?aguo”zaade 61,493 176 7,011 “676 73,356
6 Colima 13,885 338 1,641 1,035 16,899
7  Chiapas 354,206 79,760 53143 9,268 496,377
8 Chihuahua 116,485 8,732 6,679 4,007 135,903
9  Ciudad de México 9,383 3143 460 15 13,001
10 | Durango 104,819 27,338 7,702 7,804 147,663
11 Guanajuato 19,427 455 32114 8,543 160,539
12 Guerrero 157,600 170,729 32,734 6,361 367,424
13 Hidalgo 138,710 30,375 22,915 4,312 196,312
14 Jalisco 131,562 15,028 29,123 9,251 184,964
15  México 183,497 55,178 134,120 18,548 391,343
16 Michoacan de 8522
Ocampo 149,505 23,912 44,732 ' 226,671
17 Morelos 48348 7,586 7,736 2,248 65,918
18  Nayarit 63,602 21,915 10,654 3,696 99,867
19  Nuevo Ledn 38,981 2,746 6,411 2,039 50,177
20 Oaxaca 135,160 336,926 12,319 4,215 488,620
21 Puebla 181,952 33,014 39,194 11,767 265,927
22  Querétaro 32,498 3220 16,612 2,767 55,097
23 Quintana Roo 43274 0 2,268 1,597 47139
24  San Luis Potosi 124,528 21,557 28,126 5952 180,163

13 Consultable en la direccién electrénica:
http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/estadistica-agraria/estadistica-con-perspectiva-de-genero.
25



DESARROLLO TERRITORIAL <@agRAN =[] rrocurDuRiA

o AGRARIA

25  Sinaloa 179,285 15,079 3,668 6,985 205,017
26 Sonora 84,086 5,880 8,938 162 99,066
27 Tabasco 66,782 31 46,912 7,103 121,08
28 Tamaulipas 91,938 929 7,546 7,946 108,359
29 Tlaxcala 47,070 249 6,376 2,116 55,811
% \|_/|2:/aecruz cele 311,146 24,676 73,033 21,088 429,943
31 Yucatan 111,929 69 12,773 3,378 128,149
32  Zacatecas 106,562 2,304 12,643 10,073 131,582
TOTAL= 3,301,985 892,548 678,505 182,668 | 5,055,706

1/ Numero de sujetos con calidad de Ejidatario, que cuentan con por lo menos un certificado parcelario o de uso comun
vigente o aquellos que tienen la calidad de ejidatario aun cuando no se les han expedido documentos.

2/ Numero de sujetos con calidad de Comunero, que cuentan con por lo menos un certificado parcelario o de uso
comun vigente o aquellos que tienen la calidad de Comunero aun cuando no se les han expedido documentos.

3/ Numero de sujetos con calidad de Posesionario en Ejidos, que cuentan con por lo menos un certificado parcelario o
de uso comun vigente.

4/ Numero de sujetos con calidad de Avecindado en Comunidades, que cuentan con por lo menos un certificado
parcelario o de uso comun vigente.

PA: La poblacion potencial de ésta UR, esta definida por los sujetos agrarios, de ejidos
y comunidades, que pudieran solicitar la asesoria y acompanamiento en los
procedimientos que modifiquen, creen o extingan la propiedad social, y esta
determinada por 5,055,706 sujetos agrarios, correspondiendo a la misma
cuantificacion referida por el RAN lineas arriba.

e Metodologia de Cuantificacion de la poblacién potencial

SEDATU: Los sujetos agrarios que forman la poblacion potencial, se determina por el
universo de la carga de trabajo anual que se registra por solicitudes y/o remanentes
de trabajos que se desarrollan en su proceso por mas de un gjercicio fiscal, tanto en
Colonias Agricolas y Ganaderas como en Resoluciones Presidenciales.

RAN: Respecto al total de las personas ejidatarias o comuneras, posesionarias, o
avecindadas la informacion se reproduce de los Servicios Publicos de Informacion del
RAN, especificamente del componente “Estadistica Agraria”.

PA: Tomando en cuenta la cuantificacion de la “Poblacion potencial” que determina
el Registro Agrario Nacional, la Procuraduria Agraria puede otorgar los servicios de
asesoria y asistencia para la creacion, modificacion o extincion de la propiedad rural a
los sujetos de derecho que lo solicitan (a peticion de parte) con base en estos mismos
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datos, siempre y cuando acrediten su interés o personalidad juridica en términos del
“Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria” (RIPA).

¢ Frecuencia de Actualizacién de la Poblacién Potencial

Debido a que el programa opera a peticion de parte de los sujetos agrarios y que las
solicitudes ingresadas para acceder a los tramites y servicios que otorga la SEDATU
varian durante cada ejerciciofiscal, asi como para el caso del RAN y la PA, se esta en
funcion de que nuevos nucleos agrarios se certifiquen en el trascurso de cada
ejercicio, su actualizacion como resultado de ello es en consecuencia anual.

4.2 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION O AREA DE
ENFOQUEOBIJETIVO

La poblacion objetivo del programa, se determina de los sujetos agrarios que
solicitan algun tramite o servicios que otorga el programa, con el objeto de obtener
seguridad juridica y certeza en la tenencia de la tierra durante el ejercicio fiscal
correspondiente, por lo que en cada ejercicio fiscal se realiza una estimacion,
tomando como base la informacion del ejercicio fiscal anterior.

e Caracterizacion de la poblacion objetivo

SEDATU: La poblacion objetivo se identifica a partir de los solicitantes de los
servicios y bienes que otorga el programa a sujetos agrarios, a los cuales se les
emiten documentos que contribuyen al ordenamiento y regulacion de la
propiedad rural.

RAN: Se identificaron 138,672 sujetos agrarios beneficiados en sus derechos de
propiedad que solicitaron modificacion en la tenencia de la tierra con la
expedicion decertificados y/o titulos derivados de actos juridicos agrarios durante
el ejercicio 2022.

PA: La poblacion objetivo se identifica a partir de los sujetos agrarios ejidales o
comunales que acreditan su calidad agraria, a los cuales se les brinda la asesoria y
acompanamiento en los procedimientos que modifiquen, creen o extingan la
propiedad social.

De lo anterior se obtiene el numero de beneficiarios por ejido o comunidad, mismos
gue, se toman apartir de los datos abiertos del Padron e Historial de Nucleos Agrarios
(PHINA), del RAN, tanto de ejidatarios como de avecindados, respecto a los nucleos
agrarios que brinda algun servicio a través de los asuntos correspondientes al
indicador "Expedientes de actos de ordenamiento y regulacion dela propiedad rural
concluidos", dentro del Pp. EOO3.
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Es importante mencionar que existen nucleos agrarios que reciben el servicio en
mas de una ocasion por ejercicio fiscal, sin embargo, solo se consideran los
beneficiarios por nucleo agrario atendido, a efecto de no sobrestimar las cifras

4.3 CUANTIFICACION DE LA POBLACION O AREA DE ENFOQUE OBJETIVO

El programa define a su poblacion objetivo, través de las solicitudes que ingresan
a la SEDATU, elRAN y la PA, debido a que se opera a peticion de parte de los sujetos
agrarios. En tal sentido, para efectos de cuantificar a la poblacién objetivo para el
ejercicio 2023, se toma como base a los sujetos agrarios de derecho a quienes se les
otorga seguridad y certeza juridica en el gjercicio fiscal 2022, de acuerdo con cada
unidad participante, como se refiere enseguida:

1. La poblacién objetivo de SEDATU: 5,228 sujetos agrarios, a los cuales se estima
emitir el mismo numero de documentos que contribuyen al ordenamiento de la
propiedad rural durante el gjercicio fiscal 2023.

2. La poblacién objetivo del RAN: es de 196,202 sujetos agrarios a los que se
estima se les expedira certificados y/o titulos derivados actos juridicos.

3. La Poblaciéon objetivo de la PA: 286 sujetos agrarios que se estiman recibirdn los
servicios y que se vincula con los asuntos correspondientes al indicador
"Expedientes de actos de ordenamiento y regulacion de la propiedad rural
concluidos", dentro del Programa de Ordenamiento y Regulacion de la
Propiedad Rural.

e Metodologia de Cuantificacion de la poblacion potencial

SEDATU: La poblacion objetivo se determind a partir del numero de documentos a
emitir para cada sujeto agrario, para lo cual se tomé como base la estimacion
presentada en el gjercicio fiscal 2022.

RAN: La estimacion del numero de sujetos agrarios a beneficiar con la expedicion de
certificados y/o titulos en el ejercicio fiscal correspondiente, se realiza la proyeccién
lineal del numero de sujetos agrarios que solicitaron la emision de certificados y
titulos, en el ano previo.

PA: La estimacion se realiza de acuerdo con las solicitudes de los sujetos agrarios
registradas en el Sistema Unico de Informacién de la PA, a fin de generar una
proyeccion que tiene como referencia los datos del ultimo ejercicio fiscal del servicio
brindado través de los asuntos correspondientes al indicador "Expedientes de actos
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de ordenamiento y regulacion de |la propiedad rural concluidos"

4.4 FRECUENCIA DE ACTUALIZACION DE LA POBLACION O AREA DE ENFOQUE
POTENCIAL Y OBJETIVO

En razdn a que se opera a peticion de parte de los sujetos agrarios y debido a que las
solicitudes ingresadas para acceder a los tramites y servicios que otorga el programa
Pp EOO3 Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural, prestados por la
SEDATU, RAN y PA, varian durante cada ejercicio fiscal, llevandose a cabo la
actualizacion de manera anual.

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El Gobierno Federal ha reconocido que la falta de certeza juridica en la tenencia de la
tierra es un problema publico que persiste en la politica agraria, genera
ingobernabilidad e inestabilidad social, y disminuye las oportunidades de desarrollo,
inversion y tributacion para municipios, entidades federativas y la federacion, y se
origina principalmente por conflictos sociales, juridicos y limitrofes, que provocan
inseguridad juridica en el medio rural.

De acuerdo a lo anterior, la entrega de bienes y servicios que conforman el programa
presupuestario en la seleccidon mas viable que genera mayor beneficio a la poblacion
objetivo y al menor costo posible, se describen en la siguiente matriz de alternativas:

ALTERNATIVA 1: Expedientes correctamente integrados y concluidos.

ALTERNATIVA 2: Documentos relativos a los procedimientos administrativos de Terrenos
Nacionales, Colonias, Expropiaciones, Excedencias y Ejecucidon de Resoluciones
Presidenciales pendientes de Ejecutar.

ALTERNATIVA 3: Certificados y titulos de los actos juridicos.
TABLA

Matriz de alternativas

Alternativa 3. Alternativa 2. Alternativa 1.
Certificadostitulos de | Documentos relativos a los | Expedientes
los actos juridicos. procedimientos correctamente
administrativos de Terrenos | integrados \
Nacionales, Colonias, | concluidos.

Criterios de valoraciéon e '
Expropiaciones, Excedencias y

Ejecucion de Resoluciones
Presidenciales pendientes de

Ejecutar.
Menor costo de 2 1 3
implementacion
Mayor _ financiamiento| 2 1 3
disponible
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Menor tiempo para obtener

3 1 2
resultados
Mayor aceptacién de la
alternativa por parte de la 3 2 1
poblacién afectada
Mayor viabilidad técnica 3 2 1
Mayor capacitacion 1 2 3
institucional
Mayor impacto institucional 3 3 1
Total 17 12 14

\ Escala: 1=PEOR, 2=INTERMEDIA, 3=MEJOR. |

6. DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO
6.1 MODALIDAD DEL PROGRAMA

La clasificacion programatica de los programas presupuestarios de los entes publicos
permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos y gastos federales para el cumplimiento de los objetivos y metas. Los Pp. se
clasifican en grupos, finalidades y modalidades, a efecto de identificar con toda
claridad el tipo de servicios que promueven, las asignaciones y destino final del gasto
publico federal asignado a cada unidad responsable.

En este sentido, el Pp. EO03, se encuentra clasificado en la modalidad “E"
“Prestacion de Servicios Publicos”, segun se establece en el Anexo 2, del Manual de
Programacion y Presupuesto 2021“ y cuya caracteristica general es que son
“Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y continuaq,
para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las
personas en sus diferentes esferas juridicas, a través de las siguientes finalidades: (...)

Ill.  Funciones de desarrollo economico. Las que realiza la APF para proporcionar y
facilitar el desarrollo economico de las personas fisicas y morales: por ejemplo,
servicios de energia eléctrica, servicios en vias de comunicacion 'y
telecomunicaciones, servicios turisticos, proteccion al consumidor, correos. Incluye
los Pp's de servicios para el desarrollo cientifico y tecnologico, asi como el financiero;
otorgamiento de créditos, aseguramiento y garantias...”. (Sic)

6.2 DISENO DEL PROGRAMA

14 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (agosto de 2020). Manual de Programacion y Presupuesto 2022. Agosto 2021, de
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Sitio web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574516/Manual_de_Programacion_y_Presupuesto_2022.pdf
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A través del Pp. EOO3, se busca contribuir a otorgar seguridad y certidumbre
documental en la tenencia de la tierra, mediante la emision de documentos de las
tres UR's responsables del programa, de acuerdo con los siguientes aspectos:

SEDATU: emite documentos en materia de deslinde de superficies, declaratorias
y enajenaciéon de terrenos nacionales, expropiacion de bienes ejidales y/o
comunales por causa de utilidad publica, regularizacion de colonias agricolas y
ganaderas, ejecucion de resoluciones presidenciales y excedentes a los limites
de la propiedad rural;

RAN: emite documentos para efectos de atender el proceso de certificacion de
derechos parcelarios y titulos de solares urbanos;y

PA: brinda asesorias a los sujetos agrarios que lo demanden, y atiende las
asambleas que se celebren en los nucleos agrarios para renovar sus 6rganos de
representacion y de otros tipos de asambleas

El marco normativo de actuacion se basa en el articulo 27 constitucional en materia
agraria, su ley secundaria denominada Ley Agraria y los Reglamentos de la Ley
Agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural y de certificacion de
derechos ejidales, asi como los reglamentos interiores.

Asi mismo, el Pp. EOO3 no proporciona apoyos monetarios por tratarse de un
programa de servicios, éste opera conforme a los procedimientos administrativos de
cada instancia, siendo competente conlos vinculos o relaciones que se establecen en
sus respectivos marcos juridicos.

El Pp. EOO3, actualmente en operacion, proporciona los siguientes servicios a través
de las tresunidades responsables:

o SEDATU

Terrenos Nacionales. De conformidad con |0 que establece el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites de nuestro territorio corresponde
originariamente a la Nacion, la cual tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares y el Estado tiene el deber de conservar y proteger la propiedad
originaria hasta el momento en que determine su transmision a los particulares con
lo que se constituye la propiedad privada.

Sin embargo, a lo largo de los anos, el derecho del Estado se ha limitado unicamente
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a la simple transmision de su patrimonio, sin que se realice una debida ponderacion
entre el interés publico y el interés privado, lo que ha hecho prevalecer este ultimo,
de la misma manera cuando los particulares demandan al Estado la transmision de
una porcidn de la superficie del territorio nacional, no ha existido una defensa
adecuada del patrimonio de la nacion ni justicia social.

Para atender esta problematica, la SEDATU esta facultada para enajenar a titulo
oneroso, directamente o mediante subasta, terrenos nacionales a particulares
dedicados a las actividades agropecuaria, turistica, industrial, de urbanizacién y de
otra indole, asi como regularizar los lotes de las colonias agricolas y ganaderas, por o
gue tiene la atribucidon de elaborar y expedir titulos de propiedad que se deriven de
los procedimientos de enajenacion de tales terrenos, por lo que se han
implementado diversas acciones, a continuacion descritas:

i) Elaboracion de nuevos criterios juridicos, innovaciones a las estrategias juridicas
de defensa y justo valor de los terrenos nacionales, asi como a determinar la
improcedencia de enajenaciones cuando el dano que pueda causarse sea
mayor al beneficio econdmico que pueda obtenerse, a través de la Direccion
General de Ordenamiento de la Propiedad Rural (DGOPR) de |la SEDATU.

i) El 31 de mayo de 2019, se publica el Acuerdo por el que se dan a conocer las
caracteristicas que deben contener los titulos de propiedad por enajenacion de
terrenos nacionales y lotes de colonias agricolas y ganaderas que expida la
SEDATU, con una nueva identificacion grafica y tiene como objetivo evitar la
falsificacion de titulos de propiedad

iii) Establecimiento de acuerdos con el RAN y el Instituto Nacional de Avaluos y
Bienes Nacionales, con la finalidad de compartir informacion y proporcionar
apoyo en los procesos técnicos para la adecuada defensa de los terrenos
nacionales, por lo que se llevan a cabo actividades coordinadas con la Unidad de
Asuntos Juridicos de la SEDATU, a efecto de lograr una eficiente defensa de los
juicios relacionados con dichos terrenos.

El Estado tiene el derecho, no la obligacion, de transmitir el dominio de tierras
nacionales a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Esta se realiza en
un acto administrativo por mediodel cual traslada a los particulares una porcion de
su propiedad originaria, previo procedimiento que, en cumplimiento con el articulo
41 fraccion IX, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), es
atribucion de la SEDATU.

Esta transmision es un derecho potestativo ejercido por medio de la Secretaria
competente, por lo que al transmitir la propiedad originaria a los particulares, debe
previamente determinar la existencia del interés publico de conformidad con la
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Constitucion Federal, la LOAPF, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Agraria y
su Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

Por lo que en cumplimiento al marco legal aplicable, se advierte la necesidad de
regularizar los terrenos nacionales, cuyos poseedores en muchos casos cuentan con
superficies menores a una hectarea (nacionaleros-minifundistas), toda vez que con el
ordenamiento y regularizacion de la tierra por la via de la titulacion de Terrenos
Nacionales; se genera certeza juridica en la transmision de la propiedad, propicia
oportunidades de inversion en proyectos de desarrollo, y genera tributacion para los
tres érdenes de gobierno.

Colonias Agricolas Ganaderas, éstas surgieron a partir de las politicas de ocupacion
del territorio nacional anteriores a la institucionalizacion del reparto agrario. Fueron
constituidas por pueblos en el proceso de restitucion y dotacion de la reforma
agraria, no poseian testimonios documentales ni antecedentes suficientes para
convertir sus tierras en ejido, comunidad o propiedad privada.

El articulo 27 constitucional y la Ley Agraria, establecen que los poseedores de este
tipo de tierras que no deseen seguir bajo el régimen hasta entonces existente —
previa determinacion de la Asamblea—, se regirian por la legislacion civil de la
entidad federativa en que estuvieren ubicadas, pasando al régimen de propiedad
privada. Aquellos colonos que quisieran continuar bajo el régimen de colonia, segun
lo permite la ley, podrian regularizar su situacion y obtener los documentos de su
registro legal.

En cuanto a esta figura juridica, aun esta pendiente de regularizar por la via de la
titulacion, colonias en su totalidad y de manera individual lotes rusticos y urbanos
vacantes; es decir, que no han salido del dominio de la nacién, ubicados al interior de
las Colonias Agricolas y Ganaderas ubicadas en las entidades federativas, asi como
predios individuales establecidos en los Distritos de Colonizacion.

Actualmente existen 300 colonias agricolas y ganaderas ubicadas en diversas partes
del territorio nacional, identificandose 13,393 lotes rusticos cuya regularizacion es
necesaria; con la finalidad de otorgar certeza juridica a los poseedores, evitar la
venta irregular de los lotes, el acaparamiento de tierras, asi como democratizar la
vida interna de la colonia. Con estas acciones se evitaran conflictos sociales entre los
pobladores por acaparamiento de tierras, asi como la regulacion y elreconocimiento
de los derechos de sucesion. Asimismo, una vez regularizadas, los colonos podran
acceder a diversos programas sociales en beneficio de sus familias y mejorar su
calidad de vida.

A la fecha se tienen registrados 14,751 expedientes activos, con solicitud de
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regularizacion para ser atendidos en el periodo 2022-2024, distribuidos de Ia
siguiente manera:

Universo de

N° Estado Rusticos Urbanos .
expedientes

1 Baja California 44 1 45
2 Baja California Sur 51 51

3 Chiapas 5 5
4 Chihuahua 51 7 58
5 Guerrero 406 406
6 Morelos 122 122
7 Nuevo Ledn 87 3349 3436
8 Oaxaca 53 439 492
9 Oaxaca 535 417 952
10 Querétaro 23 611 634
n San Luis Potosi 1514 2574 4088
12 Sinaloa 1 1
13 Sonora 30 163 193
14 Tabasco 94 1 95
15 Tamaulipas 309 6 315
16 Veracruz 33 2218 2251
17 Veracruz 71 1536 1607

TOTAL 14,751

Fuente: Departamento de Colonias, DGOPR

Expropiaciones. Los procedimientos expropiatorios constituyen una palanca que
estimula el desarrollo econdmico y la capacidad productiva, tienen su fundamento
en el articulo 27, que establece: las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion.

De acuerdo con la Ley Agraria, especificamente lo establecido en el Articulo 93, que
menciona que los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o
algunas de las siguientes causasde utilidad publica:

I. El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio o funciéon publicos;

Il. La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la
creacion y ampliacion de reservas territoriales y areas para el desarrollo urbano,
la vivienda, la industriay el turismo;

lll.La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la
conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;
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IV.Explotacion del petréleo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de
otros elementos naturales pertenecientes a la Nacion y la instalacion de plantas
de beneficio asociadas a dichas explotaciones;

V. Regularizacion de la tenencia de la tierra urbanay rural,

VI.Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o
servicios deindudable beneficio para la comunidad;

VIl. La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y
demas obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccion de energia, obras
hidraulicas, sus pasos de acceso y demas obras relacionadas; y

VIll. Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.®

Asi mismo, con la Ley de Expropiacion, algunas causas para ello son: el
establecimiento, explotaciéon o conservacidon de un servicio publico; la apertura,
ampliacion o alineamiento de calles, la construccion de puentes, caminos y tuneles
para facilitar el transito; el embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las
poblaciones y puertos; la construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines,
campos deportivos o de aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno
Federal y de cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo; asi
como la construccion de obrasde infraestructura publica y la prestacion de servicios
publicos, entre otros.

Es importante verificar el cumplimiento de la causa de utilidad publica establecida
en los decretos expropiatorios, asi como el pago en tiempo y forma de la
indemnizacion a los nudcleos agrarios afectados.

Uno de los principales objetivos del Pp. EOO3, es acelerar los procedimientos
expropiatorios y concluirel rezago de los decretos sin ejecutar para brindar certeza a
la tenencia de la tierra donde ya se encuentra asentada diversa infraestructura.

Resoluciones Presidenciales. Con el Decreto que reformd el articulo 27
Constitucional, publicado el 6 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion y
con la promulgacion de la Ley Agraria el 26 de febrero del mismo ano, termind la
obligacion del Estado de repartir tierras y de promover la creacion de nuevos centros
de poblacion ejidal y se declard la improcedencia de las solicitudes de dotacion de
tierras, ampliacion de ejidos o creacion de nuevos centros de poblacion; lo cual
significo la culminacion del reparto agrario en México. Sin embargo, en el articulo

15 | ey Agraria. DOF. (Ultima Reforma 25-06-2018)
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Tercero Transitorio del Decreto mencionado, se sehnald que las solicitudes
presentadas con anterioridad a la publicacion de éste seran resueltas conforme a
derecho, hasta su conclusion definitiva.

Por lo que la SEDATU, con el fin de abatir el rezago agrario y en cumplimiento a lo
establecido en el Manual de Organizacion General, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de julio de 2021, realiza las siguientes funciones sustantivas en esta
materia:

e Coordinar la debida integracion de los expedientes en cumplimiento de las
resoluciones administrativas y jurisdiccionales, para su remision al Tribunal
Superior Agrario y/o Poder Judicial de la Federacion.

e Autorizar la emision de los acuerdos de inejecutabilidad en los casos de
imposibilidad legal o material, asi como vigilar y ordenar las acciones necesarias
al efecto, para informar a las autoridades judiciales correspondientes.

e Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento oportuno de las
resoluciones judiciales que se dicten en las diversas acciones de su competencia.

e Coordinar la elaboracion, reposicion, revision y autorizacion de trabajos técnicos
de los expedientes en materia de resoluciones presidenciales.

e Ordenar el cumplimiento de las resoluciones judiciales y administrativas que
dicten los Organos Jurisdiccionales, en materia de ejecucion de Resoluciones
Presidenciales

La propiedad social en el territorio nacional tiene una superficie de 99,639,809 ha, de
las cuales 97,405,938 ha, corresponden a nucleos agrarios regularizados, por lo que
se tiene pendiente por regulariza 2'233,871 hectareas por regularizar de 1,718 nucleos
agrarios que corresponden a ejidos y comunidades, el detalle se establece en el
siguiente cuadro:

SITUACION AGRARIA NACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (ULTIMA ACTUALIZACION)

CONCEPTO | DATOS |
Superficie Total Nacional (1) 196,437,500 Hectareas
Superficie Propiedad Social 99,639,809 Hectareas
Representacion 51 %
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Superﬂae de Nu'cleos 97,405,938 Hectareas
AgrariosRegularizados (2)
Superficie Certificada y Titulada (3) 92,707,485 Hectareas
. . . 29,800 Ejidos
Universo de Nucleos Agrarios 32,211 :
2,411 Comunidades
. - Ejidos 28,499
Nucleos Agrarios Certificados 30,493 ) -
Comunidades 1,994
1,301 Ejidos
Nucleos Agrarios No Certificados 1,718 : :
417 Comunidades
95% Nucleos
93% Superficie certificada
Avance de Certificacion > P
10,905,678 Documentos
5,259,498 Beneficiados
1 Superficie continental + Superficie insular. Fuente INEGI.
2 Informacién histérica derivada de la regularizacién a través de los programas PROCEDE, FANAR
3 Superficie con certificados y titulos emitidos a través de los programas PROCEDE, FANAR

Fuente: Portal del RAN, disponible en: http://www.ran.qgob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/estadistica-
agraria/estadistica-con-perspectiva-de-genero

Excedencias. Con el objeto de ordenar la propiedad rural y evitar el acaparamiento
de tierras, se establece que es atribucion de la DGOPR que cuando “excedan la
extension de la pequena propiedad individual, deberan ser fraccionadas, en su caso,
y enajenadas de acuerdo con los procedimientos previstos en las leyes de las
entidades federativas”. La SEDATU establecera los procedimientos de
enajenacion de excedentes de las sociedades mercantiles y civiles, propietarias
de tierras agricolas, ganaderas y forestales, que no estén dentro de los limites de
extension permitidos por el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las denuncias de excedentes contabilizadas en los registros de la Direccion de
Resoluciones y Excedencias son 6, 308, de las cuales se han resuelto 4, 162 durante el
periodo de 1998 a 2022 y se resume en el siguiente cuadro:

.. Resolucion Acuerdo de Total de
Resolucion . .
Improcedente Has. | Archivo Resolucionesy
Procedente
Acuerdos de
Archivo
1998 8 37 45 142-57-59.93
1999 3] 63 44 138 915-04-88.54
2000 15 3 144 162 539-40-35.06
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2001 16 8 103 127 449-55-53.17
2002 89 2 25 16 626-78-70.52
2003 47 46 26 119 440-51-15.20
2004 40 45 36 121 914-94-16.27
2005 59 86 5 150 623-03-14.37
2006 59 60 52 171 1752-28-32.69
2007 69 64 102 235 1457-94-49.48
2009 86 n3 1 200 2058-22-22.12
2010 91 m 3 205 1861-34-16.75
2011 76 139 215 5791-12-40.24
2012 N5 168 283 2141-40-40.50
2013 137 150 287 3153-01-50.19
2014 173 174 347 4609-78-47.44
2015 175 175 350 4691-92-14.69
2016 192 160 352 2126-76-08.97
2017 87 88 175 705-42-00.85
2018 38 128 166 559-20-56.06
2019 18 18 20-23-36.00
2020

2021

2022 1 1
Total: 1664 1863 636 4163 37236-42-51.71

1) Fuente propia: Direccion de Resoluciones Presidenciales y Excedencias.

En el periodo de 2019 - 2022, la DGOPR ha recibido 547 denuncias de excedentes al

interior delejido, las cuales se detallan a continuacion:

Ano

2019

Aguascalientes

Estado

Denuncias ‘ Total

1

Baja California

22

Jalisco

3

Michoacan

2

426

San Luis Potosi

397

Tlaxcala

2020

Colima

Guanajuato

Guerrero

México

Morelos

23

Oaxaca

Quintana Roo

San Luis Potosi

Tabasco

Yucatan
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W

Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Durango
México

Puebla
Querétaro
Tabasco
Tlaxcala
Veracruz
Aguascalientes
Baja California
Coahuila
Durango
Puebla
Veracruz

o0

2021 46

2022

TOTAL | 547
Fuente propia: Direccion de Resoluciones Presidenciales y Excedencias.

De acuerdo con la circular 1/2021 emitida por el Director en Jefe del RAN el 10 de
noviembre de 2021, se notificé a la SEDATU, que se desconoce si las denuncias
recibidas se encuentran dentro de los criterios para determinar los casos en los que
los ejidatarios pueden ser titulares de una extension mayor al cinco por ciento de las
tierras ejidales, por lo que se esta a la espera de que el RAN proporcione la
informacion respecto de las denuncias que cumplen con los criterios establecidos en
la Ley.

. Registro Agrario Nacional

Emision de certificados y titulos de actos juridicos agrarios. El RAN es un érgano
desconcentrado de la SEDATU, con autonomia técnica y presupuestal, al cual
corresponden las funciones de control de tenencia de la tierra y seguridad
documental, derivados de la aplicaciéon de la Ley Agraria.

En el RAN se inscriben los documentos en los cuales constan las operaciones
originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los
derechos legalmente constituidos sobrela propiedad ejidal y comunal.

La funcién registral, se lleva a cabo mediante la calificacion, inscripcion,
dictaminacion y certificacion de los actos y documentos en los que consten las
operaciones relativas a la propiedad ejidal y comunal; a los terrenos nacionales y a los
denunciados como baldios; a las colonias agricolas y ganaderas; a las sociedades
rurales; y a las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas,
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ganaderas o forestales, asi como los relacionados con la organizacion social y
econdmica de los Nucleos Agrarios.

El procedimiento registral se rige por el principio de legalidad, cuyo control queda
a cargo de los registradores a través de la funcion de calificacion, la cual consiste en
examinar, bajo su responsabilidad, cada uno de los documentos y actos juridicos que
consten en ellos, para determinarsi rednen los requisitos de forma y fondo exigidos
por la normatividad que los rija. Es importante cerciorarse que no se ha presentado
con anterioridad documento alguno que contenga actos inscribibles que se
opongan a aquel, respecto del cual se solicita la inscripcion. La calificaciéon registral
debe constar en una resolucion que esencialmente debe estar fundada y motivada,
debe efectuarse en un plazo no excedente a sesenta dias naturales, contados a partir
de la fecha de la presentacion de la documentacion relativa. La calificacion sera
positiva cuando resuelva autorizar la inscripcion solicitada, lo cual implica que el
acto de cuya inscripcion se trata reunio los requisitos exigidos por la hormatividad
qgue los rige y sera negativa cuando el servicio registral determine que elacto de cuya
inscripcion se trata, no reunid los requisitos de acuerdo a la normatividad aplicable.

Por lo anterior, la autorizacion de la inscripcion o su negativa, no son procedimientos
automaticos requieren pasar previamente por el escrutinio del registrador, quien
determina si el documento o acto juridico, satisface los requisitos de forma y fondo
en cumplimiento a la normatividad, y en el ambito de sus atribuciones dicha
autoridad ejerce facultades de legalidad y de control, acotado a sus atribuciones
registrales, de esta manera cumple su cometido respecto a la tenencia de la tierra y
seguridad juridica documental que tiene encomendado dentro de su ambito de
atribuciones. Asi mismo, un derecho que tiene el sujeto agrario es inconformarse por
la ‘calificacion negativa”, por lo que se inicia un “recurso de revision”, previsto y
regulado en los articulos 83 a 96 de la Ley Federalde Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria.

La participacion del RAN en el Pp. EOO3, consiste en otorgar seguridad y certeza
juridica en la tenencia de la tierra a personas ejidatarias, comuneras, posesionarias,
de los nucleos agrarios mediante la inscripcion y entrega de certificados y titulos, lo
cuales pueden corresponder a: Cesion de derechos; Enajenacion de derechos;
Transmision de derechos por sucesion; Cambio de calidad; Reposiciones;
Correcciones; Resoluciones de organos jurisdiccionales; Derivados de Actas de
Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras, de Actas de Asamblea de
cambio de destino de tierras; Nueva asignacion por acta; y, Adopcion de dominio
pleno.
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Prestacion de servicios. La Ley Agraria concibe a la PA como una Institucién de
servicio social, encargada de la defensa de losderechos de los sujetos agrarios, que
presta servicios de asesoria juridica a través de la conciliacion de intereses o la
representacion legal, promueve el ordenamiento y regularizacion de la propiedad
rural y propone medidas encaminadas al fortalecimiento de la seguridad juridica en
el campo, a finde fomentar la organizacién agraria basica y el desarrollo agrario.

Los servicios que presta la PA a los sujetos agrarios, consisten en asesorias sobre los
procedimientos que crean, modifican o extinguen la tenencia de la tierra,
asegurando con ello que cuenten con informacion y conozcan los requisitos para
realizar tramites con la finalidad de proteger su patrimonio y con ello contribuir a su
bienestar y al ordenamiento de la propiedad rural y en el caso de que se celebren
Asambleas, asistira un representante de la PA, quien debera ser invitado mediante
una convocatoria.

6.3 PREVISIONES PARA LA INTEGRACION Y OPERACION DEL PADRON DE
BENEFICIARIOS

El Programa no se encuentra sujeto al cumplimiento de ninguno de los criterios de
elegibilidad especial, establecidos en el Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), toda vez que el Programa
presupuestario no corresponde a un programa de tipo Subsidios y Apoyos, por o
cual queda consecuentemente excluido del SIIPP-G, de conformidad con los
criterios establecidos en el ACUERDO por el que se da a conocer el Manual de
Operacion del Sistema Integral de Informacion de Padrones.'®

6.4 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

La Matriz de Indicadores para Resultados del Pp. EOQO3, para el ejercicio 2023, cuenta con
dos indicadores estratégicos uno de Fin y otro de Propdsito; Siete indicadores de gestion
de Componente y ocho indicadores de gestion de Actividad, distribuidos de la siguiente
manera:

16 Diario Oficial de la Federacidén del 13/09/2018.
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OBIJETIVOS

MEDIOS DE VERIFICACION
NIVEL FIN

PROCURADURIA
AGRARIA

SUPUESTOS

Reconocer el papel de los
sujetos agrarios, poblacién
rural, pueblos indigenas y
afro mexicano en el
desarrollo territorial
incluyente y sostenible
para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos,
asi como para impulsar
acciones que coadyuven
con el sector energético
mediante el didlogo y los

procedimientos de
mediacion para el
adecuado uso %
aprovechamiento del
suelo.

Los sujetos agrarios en el
medio rural obtienen
seguridad juridica y
certeza en la tenencia de
la tierra con la emisién de
los documentos
correspondientes.

1. Regularizar los terrenos
nacionales.

Porcentaje de la
superficie
regularizada
ejidos,
comunidades,
colonias agricolas
y ganaderas,
terrenos
nacionales,
expropiaciones,
excedentes
resoluciones
presidenciales
pendientes
ejecutar.

de

\

de

Porcentaje de

sujetos agrarios
acreditados en sus

derechos de
propiedad que
obtienen

seguridad y
certeza juridica
sobre la tenencia

de la tierra en el
medio rural
beneficiados.

Porcentaje de
Declaratorias,
Acuerdos de
Puesta a
Disposicion y
Titulos de
Propiedad de
terrenos
nacionales,
Acuerdos de
Improcedencia vy
Acuerdos de

Archivo emitidos.

Reporte Estadistico del ndmero de
Beneficiarios con documentos emitidos
generados por la Direccion General de Apoyo al
Ordenamiento de la Propiedad Rural de Ia
Procuraduria Agraria; Relacion estadistica de
los beneficiados con los documentos emitidos
de los asuntos desahogados por la Direcciéon
General de la Propiedad Rural de la SEDATU
gue consignan los sujetos agrarios beneficiados
y Relacién estadistica de los beneficiados con
los documentos emitidos de los asuntos
desahogados de la Direcciéon General de
Registro y Control Documental del Registro
Agrario Nacional que consignan los sujetos
agrarios con certeza juridica.

NIVEL PROPOSITO

Reporte estadistico y archivos administrativos del
ndmero de sujetos agrarios beneficiados en los
derechos de propiedad, generados por la
Direccion General de la Propiedad Rural de la
SEDATU; de la Direccion General de Registro y

Control Documental del Registro Agrario
Nacional; Direccién General de Apoyo al
Ordenamiento de la Propiedad Rural de la

Procuraduria Agraria.

NIVEL COMPONENTE

Registros estadisticos de Declaratorias, Acuerdos
de Puesta a Disposicion y Titulos de Propiedad
de terrenos nacionales, Acuerdos de
Improcedencia y Acuerdos de Archivo emitidos
de la Direccién General de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La politica de
ordenamiento \Y
regularizacion de la
propiedad rural se

mantiene vigente.

Existen las condiciones
Juridicas, Normativas vy
Procedimentales de las
acciones de
ordenamiento Y
regularizacion de la

propiedad rural. /

El solicitante manifiesta
interés juridico y realiza
gestiones de sus asuntos
ante la SEDATU, el RAN y
la PA.

Los
presentan

sujetos agrarios
las solicitudes
de enajenacion de
terrenos nacionales, asi
como las promoventes
que los requieran para su
servicio.

2. Integracion de Carpetas
Basicas de Decretos
Expropiatorios de bienes
ejidalesy comunales.

Porcentaje de
Carpetas  Basicas
integradas y
Acuerdos de
Cancelacion de
expedientes de

expropiacion
emitidos.

Reporte estadistico de las Carpetas Basicas
integradas y de Acuerdos de Cancelacion
emitidos que sustentan la ejecucion de un
decreto expropiatorio, asi como el
incumplimiento del articulo 65 del RLAMOPR.

Se recopila y revisan los
documentos probatorios
para la ejecucién de los

decretos  expropiatorios
de bienes ejidales 'y
comunales.
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3. Regularizacion de la
propiedad de lotes
rdsticos o urbanos de
colonias agricolas y
ganaderas e individuales
de los distritos de
colonizacion, a través de la
emision de titulos.

Porcentaje de
Titulos de
Propiedad de lotes
rdsticos o urbanos

de Colonias
Agricolas y
Ganaderas e
individuales de
Distritos de
Colonizacioén,

Dictamen de

actualizacion de
colonos y acuerdos

Reporte estadistico de Titulos de Propiedad de
lotes regularizados de colonias agricolas y
ganaderas e individuales de los Distritos de
Colonizacién, Dictdmenes de actualizacién de
colonos y de Acuerdos de revocacion, por la
Direccion General de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

Los/as solicitantes
presentan sus peticiones
de regularizacion de lotes

rdsticos o urbanos de
Colonias Agricolas y
Ganaderas e individuales
de los Distritos  de

Colonizacion.

de revocacion
emitidos.
El/la denunciante

4. Emisiéon de resoluciones . presenta la denuncia de

Porcentaje de .
sobre excedentes a los . e . excedentes a los limites
P ; Resoluciones Reporte estadistico de resoluciones procedentes .
limites de la propiedad de de la propiedad rural,

procedentes e

e improcedentes de excedentes a los limites de

tierras ejidales y| - : S . - evitando la existencia de
- improcedentes propiedad emitidas por la Direccion General de - ;
comunales, y sociedades ; . acaparamiento de tierra
. o de  excedentes | Ordenamiento de la Propiedad Rural. .
mercantiles o civiles por . rural, de conformidad con
. . emitidas. .
acciones serie T. el articulo 124 de la Ley
Agraria.
Se presentan las
. solicitudes de los sujetos
Porcentaje de - -
. agrarios y las sentencias
Resoluciones o
. . del Poder Judicial de la
Presidenciales 2 .
. e ) Federaciéon, asi como los
ejecutadas, Reporte estadistico de las resoluciones p
: . . Acuerdos y Proveidos de
5. Atender las | Acuerdos de | presidenciales ejecutadas, Acuerdos de . .
. B . ; o C los Tribunales Agrarios
Resoluciones Inejecutabilidad, y | Inejecutabilidad, Acuerdos y Opiniones en
. . . - . - para atender el rezago
Presidenciales pendientes | Acuerdos u | cumplimiento de sentencias emitidas de la . .
) S B - ) agrarios en materia de
de ejecutar. Opiniones en | Direccion General de Ordenamiento de la :
. - resoluciones
cumplimiento de | Propiedad Rural. . . .
- presidenciales pendientes
sentencias .
T de ejecutar, conforme a la
jurisdiccionales P
- reforma del articulo 27
emitidas. o
Constitucional y la Ley
Agraria.
Certificados y titulos emitidos: Reporte . .
o . . Los sujetos agrarios
. estadistico a través de los Sistemas: Centro de > ST
. . Porcentaje de g - ; .~ | rednen los requisitos y
6. Certificados y titulos de o Integracion de Informacion del Registro Agrario s
certificados y condiciones para la

actos juridicos emitidos.

titulos emitidos.

Nacional (CINFORAN) y F-02. Ubicacidon fisica:
Archivos de la Direccion General de Registro y
Control Documental.

emision de los certificados
y titulos.

7. Expedientes de actos
para el Ordenamiento

y regulacién de la
propiedad ruralconcluidos.

Porcentaje de
expedientes de
actos de
ordenamiento Yy
regulaciéon de la
propiedad rural
concluidos.

NUmero total de expedientes de actos de
ordenamiento y regulaciéon de la propiedad rural
concluidos: Reporte estadistico trimestral del
numero de expedientes de actos, generados por
la Direcciéon General de Apoyo al Ordenamiento
de la Propiedad Rural de la Procuraduria Agraria,
mediante el Sistema Informatico denominado
Centro de Innovacién e Informacion Agraria
(ClIA). La informacidén contenida en el reporte es
de caracter publico y puede ser consultada en la
siguiente liga: http://www.pa.gob.mx/transpare
nciagobmx/indicadores.html

Los sujetos agrarios
concluyen su epediente
para el ordenamiento y
regulacion de su tierra
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NIVEL ACTIVIDAD

11 Expedientes
integrados de las
solicitudes de

enajenaciéon de terrenos
nacionales.

Porcentaje de
expedientes de las
solicitudes de
enajenacion de
terrenos
nacionales
integrados.

Reporte estadistico y archivos administrativos de
los expedientes integrados con acuerdo de
titulacion de terrenos nacionales de la Direccion
General de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

Los/as solicitantes
presentan sus solicitudes
debidamente integradas. /
Verificacion de
cumplimiento  de los
requisitos de legales en el
proceso de integracion de
las solicitudes.

Porcentaje de los

Reportes estadisticos de
los Informes Técnico y

expropiacidn de bienes
ejidales y comunales.

decretos emitidos.

de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

21 Revision de los| informes de | Reportes estadisticos de los Informes Técnico y -,
. . ., . = . L Legales emitidos por la
trabajos de ejecucién del | ejecucion de | Legales elaborados por la Direccion General de | . o
) - N . ) Direccion  General de
decreto expropiatorio. expropiacion Ordenamiento de la Propiedad Rural. .
- Ordenamiento de la
emitidos. ;
Propiedad Rural.
Se da cumplimiento al
.y dictamen de procedencia
22 Emisién de los . e .
Porcentaje de | Reporte estadistico de los proyectos de|de conformidad con lo
proyectos de decreto de S L . 2 . .
proyectos de | expropiacidn emitidos por la Direccién General | previsto en la Ley Agraria

y su Reglamento en
Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural.

31 Expedientes
integrados de las
solicitudes de
regularizacion de los
lotes de las Colonias

Agricolas y Ganaderas y

Porcentaje de
expedientes de las
solicitudes de
regularizacion de
los lotes de las

Colonias Agricolas
y Ganaderas vy

Reporte estadistico de expedientes integrados
con acuerdo de titulacion de las colonias
agricolas y ganaderas y distritos de colonizacion
de la Direccién General de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

Los/as solicitantes
cumplen con la normativa
para regularizar de lotes
de las colonias agricolas y
ganaderas y de distritos
de colonizacién para su

resoluciones

ejecucion emitidas

Reporte estadistico de ordenes de ejecucion

. R Distritos de N
Distritos de Colonizacion. R regularizacion.
Colonizacién
integrados.
El/la denunciante
4.1 Atender las denuncias . presenta la denuncia de
Porcentaje de .
de excedentes . - . excedentes a los limites
P expedientes de | Reporte  estadistico de los expedientes )
presentadas a los limites . . T . de la propiedad rural,
) denuncias de | integrados y recibidos de denuncias de . . .
de propiedad rural para : - . evitando la existencia de
. excedentes excedentes en la Direcciéon de Resoluciones y . ;
la emision de la : : acaparamiento de tierra
- debidamente Excedencias de la DGOPR. B
resolucion . rural, de conformidad con
. integrados. )
correspondiente. el articulo 124 de la Ley
Agraria.
51 Emitir las 6rdenes de| Porcentaje de se ;uenta con los
. .. i expedientes debidamente
ejecucion de las| 6rdenes de

integrado para emitir las
ordenes de ejecucion, asi

presidenciales y de expedientes|emitidas y de expedientes debidamente como ara dar
pendientes e integracién| en cumplimiento | integrados, en cumplimiento de sentencias, cum Iimienfo a los
de expedientes en| de sentencias, | acuerdos y proveidos del Poder Judicial de la acueFr)dos sentencias
cumplimiento de | Acuerdos y | Federacién y de los Tribunales Agrarios. rovefdoé del Podes:
sentencias, acuerdos Yy | Proveidos prove
roveldos intearados Judicial Federal y de los
P ’ 9 ) Tribunales Agrarios.
. s ; . . . Los sujetos de derecho
Porcentaje de | Certificados y titulos inscritos derivados de actos solicitarJ1 la  sequridad
certificados y | juridicos registrales: Reporte de Metas de ‘uridica de sus ti?arras a
6.1. Inscripcion de| titulos inscritos | Oficinas Centrales, Formato R1 (resumen de J . : .
s - . . S . . través de la existencia de
certificados y titulos. derivados de actos | Servicios). Ubicacion fisica: Archivos de la solicitudes para el registro
juridicos Direccion General de Registro y Control de actos pue amgaran
registrales. Documental. N P

derechos de propiedad.
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Numero total de asesorias y asistencias para el
ordenamiento y regulaciéon de la propiedad rural
otorgadas.: Reporte estadistico trimestral de las

71 Solicitud Porcentaje de | asesoriasy asistenciasotorgadas por la Direccién | Los/as sujetos agrarios
. Y| Asesorias \Y General de Apoyo al Ordenamiento de la| solicitan asesorias \%
otorgamiento de ) : . . . . .
P . . asistencias para el Propiedad Rural de la Procuraduria Agraria | asistencias para el
asesorias 'y asistencias . . s .
. ordenamiento 'y | generado por el Sistema  Informatico | ordenamiento y
para el ordenamiento y . - L .
. regulacion de la denominado Centro de Innovacion e | regulacion de la
regulacion de la . S . - L .
. propiedad rural Informacion Agraria (ClIA). La informacion| propiedad de rural a la
propiedad de rural. - . P . ;
otorgadas. contenida en el reporte es de caracter publico y | Procuraduria Agraria.

puede ser consultada en la siguiente liga:
http://www.pa.gob.mx/transparenciagobmx/indi
cadores.html

7. ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES

En este apartado, mediante un analisis de los Pp. de la Administracion Publica
Federal, se identifican aquellos que pueden presentar coincidencias o
complementariedades, como sigue:

e Programas Presupuestarios Coincidentes"

Existen coincidencias entre dos o mas programas cuando sus objetivos son
similares; o bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a la
misma poblacion. En este sentido, se identificdé como programa coincidente al Pp.
U001 Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios, a cargo del RAN y de la
PA, con la intervencion de la SEDATU, el cual tiene como objetivo a nivel de
Propdsito que “Los sujetos agrarios obtienen certeza juridica y seguridad
documental”, donde se puede identificar su objetivo similar en cuanto a otorgar
certeza juridica y documental a lossujetos agrarios de derecho, aunque presentan
una problematica distinta.

e Programas Presupuestarios Complementarios

Es importante precisar que, segun el Glosario de Términos, publicado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), dos o mas
programas son complementarios cuando atienden a la misma poblacion, pero los
apoyos son diferentes; o bien, cuando sus componentes son similares o iguales, pero
atienden a diferente poblacion®.

El Pp. EOO3 tiene como objetivo que los sujetos agrarios obtengan seguridad juridica

7 Hay coincidencias entre dos o mas programas cuando sus objetivos son similares; o bien cuando sus
componentes son similares o iguales, pero atienden a la misma poblacién, CONEVAL Glosario para la Evaluacion
de la Politica Social. https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx

18 https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Glosario_CONEVAL.aspx.
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y certeza en la tenencia de la tierra, a través de:
a) La emision de certificados y titulos de actos juridicos;

b)La emision de documentos relativos a procedimientos administrativos de
Terrenos Nacionales, Colonias Agricolas y Ganaderas, Expropiaciones,
Excedencias y Ejecucion de Resoluciones Presidenciales;y,

c) La conclusion de expedientes de actos para el ordenamiento y regulacion de la
propiedad rural.

Se realizd revision y analisis de los programas del Sector Agrario que pudieran
atender a la misma poblacion objetivo y no se identificaron programas que
cumplieran con esa condicion.

En el Anexo 2, se presenta el analisis de similitud o coincidencia identificada.
8. PRESUPUESTO

El presupuesto total proviene de recursos fiscales, autorizados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, por la H. Camara de Diputados para el
ejercicio fiscal 2023. Este Programa presupuestal, al ser un programa de “Prestacion
de Servicios Publicos”, esto es, para la ejecucion de Actividades del sector publico,
qgue realiza en forma directa, regular y continua, para satisfacer demandas de la
sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en sus diferentes esferas
juridicas, en el caso especifico del Pp. EOO3 y con la finalidad de contribuir al
Desarrollo Econdmico, la mayor parte de los recursos se encuentran asignados en
los capitulos 1000 (Servicios personales)y 3000 (Servicios generales).

8.1 IMPACTO PRESUPUESTARIO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

TABLA 2: RECURSOS PRESUPUESTARIOS REQUERIDOS PARA EL 2023

CAPITULO DE GASTO: 210-DIRECCION GENERAL DE MONTO EN PESOS CORRIENTES
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL

1000 - Servicios personales 22,470,363,50
2000- Materiales y suministros 22,000.00
3000- Servicios Generales 500,000.00
SUBTOTAL: 22,992,363.30
1000 - Servicios personales 70,352,893.00
2000- Materiales y suministros 156,890.00
3000- Servicios Generales 7,537,496.00
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SUBTOTAL: 78,047,279.00
1000 - Servicios personales 9,103,741.00
2000- Materiales y suministros 5,512,584.00
3000- Servicios Generales 37,913,323.00
SUBTOTAL: 52,529,648.00
152,477,642.00

TABLA 3: FUENTE U ORIGEN DE LOS RECURSOS

FUENTE DE RECURSOS

PORCENTAJE RESPECTO AL
PRESUPUESTO ESTIMADO

Recursos fiscales 100
Otros recursos (especificar fuentes) 0
Total 100

Fuente MAP (Modulo de Adecuaciones Presupuestarias) Fecha de consulta: 17 de septiembre de 2022
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ANEXOS:

ANEXO 1. Ficha con datos generales del Pp. EOO3 Ordenamiento y Regulacion de la
Propiedad Rural.

Clave: EOO3

Modalidad del Programa: Prestacion de Servicios Publicos

Denominacioén del Programa: EO03 Ordenamiento y regulacion de la propiedad rural
Unidades responsables: 210-Direccién General de Ordenamiento de la Propiedad Rural; BOO-
Registro Agrario Nacional; y QEZ-Procuraduria Agraria.

DEN[?E":TC‘E'ON FUNCIONES DE CADA UR RESPECTO DEL PROGRAMA

e Coordinar la implementacién de programas y campanas permanentes
sobrela promocién y fomento de la regularizacién de la propiedad rural, para
contribuir al establecimiento de las bases del ordenamiento de la propiedad

Direccion rural.
Genera[de e Disefar politicas y programas a nivel nacional, orientados a brindar certeza 'y
Ordenamiento seguridad juridica sobre la propiedad rural.
dela

e Establecer lineamientos generales y criterios de atencién y seguimiento a los

Propiedad procedimientos administrativos en materia de terrenos nacionales, coloniasy
Rural expropiaciones, excedencias y ejecucion de resoluciones presidenciales, para
proveer el sustento necesario en la atencion, curso y seguimiento a los
procesos de los asuntos de su competencia.
La participacion del RAN en el Pp. EOO3, consiste en otorgar seguridad y
certeza juridica en la tenencia de la tierra a personas ejidatarias, comuneras,
posesionarias, de los nuUcleos agrarios mediante la inscripcién y entrega de
certificados y titulos, lo cuales pueden corresponder a:
e Cesion de derechos.
e Enajenacién de derechos.
e Transmision de derechos por sucesion.
e Cambio de calidad.
Registro ¢ Reposiciones.
Agrario e Correcciones.
Nacional

e Resoluciones de érganos jurisdiccionales.

e Derivados de Actas de Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion
deTierras.

e Derivados de Actas de Asamblea de cambio de destino de tierras.

e Nueva asignacion por acta

e Adopcién de dominio pleno.
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e Otorgar asesoria juridica en relacién a los procedimientos de creacion,
modificacidon o extincion de la tenencia de la tierra y acompanamiento, en los
tramites y gestiones para la regularizacion y titulacién de sus derechos
agrarios.

e Apoyo en la elaboracién de convocatorias, asistencia a las asambleas de
formalidades especiales de ejidatarios y comuneros.

Procuraduria
Agraria

Poblacién Objetivo: Sujetos Agrarios a los que se les otorga seguridad y certeza
juridica en elejercicio fiscal correspondiente.

Cuantificacion:

SEDATU: Numero de sujetos agrarios a beneficiar con la emision de documentos
gue contribuyen al ordenamiento de la propiedad rural para el egjercicio fiscal
2023 esta estimado en 5,228 de acuerdo con el indicador “Porcentaje de sujetos
agrarios acreditados con documentos que otorgan seguridad y certeza juridica
sobre la tenencia de la tierra en el medio rural que solicitan beneficios del
programa y que fueron emitidos.”

RAN: NUmero de sujetos agrarios a los que se estima se les expedira 157,250
certificados y/o titulos derivados actos juridicos durante el ejercicio.

PA: NUumero de sujetos agrarios que reciben los servicios a través de los asuntos
correspondientes al indicador "Expedientes de actos de ordenamiento y
regulacion de la propiedad rural concluidos", dentro del Programa de
Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural, se estima durante el ejercicio
2023 es de 286.

Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados
grupos poblacionales:

GRUPO -
POBLACIONAL CARACTERISTICAS GRUPO DE REFERENCIA

Mujeres Personas del sexo femenino Hombres
1. Hablantes de lengua indigena. 1. No hablantes de lengua indigena.
2. No hablantes de lengua indigena | 2. No hablantes de lengua indigena
Pueblosy en hogares donde el jefe o jefa | enhogares donde el jefe o jefa no
comunidades habla lengua indigena. habla lengua indigena.
indigenas 3.Personas auto adscritas como| 3. Personas no auto adscritas como
indigenas. indigenas.
Son afromexicanos o
Personas afrodescendienteslas personas que | Personas no afromexicanas.
afromexicanas se identifican como tales.
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Poblaciéon rural

Personas que habitan
comunidades rurales de acuerdo
con la definicion del INEGI: una
poblacion se considera  rural
cuando tiene menos de 2,500
habitantes.

Poblacién urbana: una poblacién se
considera rural cuando tiene mas
de 2,500 habitantes.

Estimacion de metas en el 2023 para los indicadores de nivel fin, propdsito,
componentes y actividades de la MIR del Pp. EOO3.

NIVEL

Fin

NOMBRE DEL INDICADOR ‘ META ESTIMADA

Porcentaje de la superficie regularizada
comunidades, colonias agricolas, terrenos
expropiaciones, excedentes y ejecucién de
presidenciales pendientes de ejecutar.

de ejidos,
nacionales,
resoluciones

No disponible

Propésito

Porcentaje de sujetos agrarios acreditados con documentos|
que otorgan seguridad y certeza juridica sobre la tenencia de
la tierra en el medio rural que solicitan beneficios del
programa y que fueron emitidos.

107,915

Componente 1

Porcentaje de Declaratorias, Acuerdos de Puesta a
Disposiciéon y Titulos de Propiedad de terrenos nacionales,
Acuerdos de Improcedencia y Acuerdos de Archivo emitidos.

No disponible

Componente 2

Porcentaje de Carpetas Basicas y Acuerdos de Cancelaciéon
de expedientes de expropiacién integrados.

No disponible

Componente 3

Porcentaje de Titulos de Propiedad de lotes rusticos o
urbanos de Colonias Agricolas y Ganaderas e individuales de
Distritos de Colonizacién, Dictamen de actualizacion de
colonos y acuerdos de revocaciéon emitidos.

No disponible

Componente 4

Porcentaje de Resoluciones procedentes e improcedentes de
excedentes emitidas.

No disponible

Componente 5

Porcentaje de Resoluciones Presidenciales ejecutadas,
Acuerdos de Inejecutabilidad, y Acuerdos y Opiniones en
cumplimiento de sentencias jurisdiccionales emitidos.

No disponible

Componente 6

Porcentaje de certificados y titulos emitidos.

157,250

Componente 7

Porcentaje de expedientes de actos de ordenamiento Yy,
regulacién de la propiedad rural concluidos.

286

Actividad 1.1

Porcentaje de solicitudes de terrenos nacionales atendidas.

No disponible

Actividad 2.1

Porcentaje de los informes de ejecuciéon de expropiaciéon
elaborados.

No disponible
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Actividad 22 | porcentaje de proyectos de decretos elaborados. No disponible
. Porcentaje de Acuerdos de Titulaciéon, Revision de . .
Actividad 3.1 | gjicitudes, Acuerdos de Enajenacién no pagados y No disponible
Dictamenes Técnicos de tipo y clase de tierra emitidos.
Actividad 4.1 Porc':entaje dg expedientes de denuncias de excedentes No disponible
debidamente integrados.
. Porcentaje de 6rdenes de ejecuciéon emitidas e integracion . .
Actividad 5.1 | 4o expedientes en cumplimiento de sentencias, Acuerdos y| N© disponible
Proveidos integrados.
Actividad 6.1 Porce.nta’\je. de ce.rtlflcados y titulos inscritos derivados de 157,250
actosjuridicos registrales.
.. Porcentaje de asesorias y asistencias para el
Actividad 7.1 ordenamiento yregulacién de la propiedad rural otorgadas. 1,955

Nota: Por ser indicadores de nueva creacidn, se partira de una linea base cero sobre el ejercicio 2023,
esto de acuerdo a la Recomendacion 03 al Desempefio de la Auditoria 05/2022 realizada por el Organo
Interno de Control en la SEDATU al Pp. EO03-003 que menciona: “.. implemente mecanismos de
coordinacion, supervision y seguimiento que le permitan redisefiar la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp “Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural EO03”, y derivado que es un
programa transversal en donde interviene varias entidades, se deberd de coordinar con estas, para
que se elaboren las modificaciones de conformidad a sus funciones y atribuciones que sean
necesarias y que permitan realizar una adecuada redicion de cuentas para el presupuesto que se
asigné en el 2023, esto de conformidad con el articulo NOVENO.- de los Lineamientos Generales para
la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal y los numerales V.1y
V.2 de la guia en comento." Y especificamente al resultado 4 que menciona : "Para la construccion
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp EOO3, se deben considerar objetivos de nivel Fin;
Propdsito, Componente y Actividad, por cada tipo de bien o servicio entregado y cuando existan dos o
mds unidades responsables o entidades participantes por Programa presupuestal, que entregan
diferentes bienes y servicios, se sugiere incorporar un componente por cada unidad responsable o
entidad participante; y las Actividades imprescindibles y necesarias para la generacion de los
componhnentes, asegurando que cada uno de los componentes cuente con al menos una Actividad
relevante por cada servicio o bien entregado, observando que en la MIR del Pp EOQ03, no existen
indicadores a nivel componente suficientes por cada unidad responsable (RAN, PA y SEDATU), que
permita verificar con certeza y claridad los bienes o servicios que se proporcionan por cada una de las
dreas que contribuyen al logro del objetivo del programa, asimismo no se identificaron indicadores a
nivel actividad necesarios por cada UR que indiquen acciones emprendidas para generar los bienes o
servicios que produce el programa.
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Registro Agrario Nacional

ANEXO 2. Complementariedades y coincidencias entre programas.

NOMBRE DELPROGRAMA

DEPENDENCIA

PROPOSITO

POBLACION OBJETIVO

COBERTURA GEOGRAFICA

¢ESTE PROGRAMA PRESENTARIA RIESGOS DE
SIMILITUDES CON EL PP. U001 RRAJA?

¢ESTE PROGRAMA COMPLEMENTARIA CON EL PP.

U001 RRAJA?

EXPLICACION

Programa de Regularizacion y Registro de Actos
Juridicos Agrarios. U001

Registro Agrario Nacional, Procuraduria Agraria, con la
participacion de la SEDATU.

Los sujetos agrarios obtienen certeza juridica y
seguridaddocumental

Sujetos agrarios delpais

Nacional

No

Si

El Pp. E0O03 coincide con el objetivo central del Pp.
U001 RRAJA, en cuanto a proveer de seguridad
juridica y certeza en la tenencia de la tierra a los
sujetos de derechos agrarios.
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ANEXO 3.
Nociones del principio de legalidad.

A

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM] consagra, en el primer parrafo
del articulo 16, el principio de legalidad, que, segln ha interpretado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién [SCIN], constituye una de lasbases fundamentales del Estado de derecho en nuestro
pais. [...] La interpretacion de la SCIN ha reconocido un amplio significado del primer parrafo del
articulo 16 de la CPEUM. Asi, la SCIN ha sefnalado [..], que “las autoridades solo puedenhacer lo que
la ley les permite”, y que dentro “del sistema constitucional que nos rige, ninguna autoridad
puede dictar disposicién alguna que no encuentre apoyo en un precepto de la ley”, que “el
requisito de fundamentacién y motivacién exigido por el articulo 16 constitucional..implica una
obligacién para las autoridades, de cualquier categoria que éstas sean, de actuar siempre con
apego a las leyes y a la propia Constituciéon”, que “dentro de nuestro régimen constitucional, las
autoridades no tienen mas facultades que las que expresamente les atribuye la ley”, y que “los
actos de autoridades administrativas que no estén autorizados por ley alguna, importan violacién
de garantias”. (LOPEZ, M. A. (2013). La Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos
en Meéxico. México: Universidad Nacional Autonoma de México. PAag. 102)

Bajo esa linea argumentativa, es preciso traer a colacién, el marco normativo de actuaciéon de las
instituciones que participan en la operacién del Pp. EOO3.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a través de su Direccion General de
Ordenamiento de la Propiedad Rural estd facultada en materia de terrenos nacionales,
investigar la existencia de terrenos nacionales y baldios, y verificar de oficio o a peticién de la parte
interesada las posesiones que existan en ellos; en materia agraria tiene la responsabilidad de
atender las Resoluciones Presidenciales pendientes de ejecucién como resultado del articulo 27
en la Reforma de 1992; en materia de colonias agricolas y Ganaderas, regularizar los lotes rusticos;
en materia de expropiaciones, realizarlas observando que se cumpla la causa de utilidad publica; y
en materia de excedentes, atender las denuncias que realicen autoridades y/o sujetos agrarios
con el objeto de evitar el acaparamiento de tierras, lo anterior de conformidad con las
disposiciones establecidas el articulo 20 del Reglamento Interior de la SEDATU.

En la misma tesitura, se fundamenta su accionar en los ordenamientos establecidos en el articulo
93y 94 de la Ley Agraria; 60 y 61 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de
la Propiedad Rural; en los articulos 13 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, Tercero
Transitorio del articulo 27 Constitucional y Tercero Transitorio de la Ley Agraria de 1992.

El Registro Agrario Nacional (Direccion General de Titulacién y Control Documental): De
conformidad a las disposiciones establecidas en los articulos 148 y 152 fraccion segunda de la Ley
Agraria y el Titulo Cuarto del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.

La Procuraduria Agraria (Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural):
De conformidad a las disposiciones establecidas en los articulos 23, fracciones de la VIl a la X1V, 64,
135 de la Ley Agraria y 1° del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Accién agraria:

Procedimiento cuyo derecho o facultad es otorgada a un grupo de
personas concapacidad para solicitar tierras que satisfagan sus necesidades|
agrarias.

Ampliacion de ejido:

Accion agraria mediante la cual se concede a los nucleos de poblacion
solicitantes, superficie complementaria cuando no estdn totalmente
satisfechas sus necesidades de tierras, bosques y aguas.

Areas naturales
protegidas:

Extensiones de tierra que por los recursos naturales que en ellas se
encuentran, sean minerales, boscosos, acuiferos, de fauna, etcétera, se
hallan bajo proteccidén legal con el fin de conservarlos.

Zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacidon ejerce su
soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas; estan sujetas al régimen previsto
en la ley de la materia.

Articulo
constitucional:

27

Disposiciéon que contiene las bases generales que regulan las formas de
tenencia en el medio rural; en especifico a la propiedad social. Se establece
el reconocimiento y personalidad juridica de los ejidos y comunidades; la
proteccidon especial de sus tierras; su libertad para el aprovechamiento de
sus recursos productivos, el derecho de los nucleos y sus integrantes para
asociarse entre si y con terceros; la aportacién de tierras de uso comun a
sociedades mercantiles; la posibilidad de que los (as) ejidatarios/as y
comuneros/as puedan ceder sus derechos parcelarios, entre las mas
importantes. Asimismo, determina el limite de la pequefa propiedad y
prevé la creacion de las instituciones competentes para la administracion
y procuracion de justicia agraria.

Avecindado/a:

Individuo de nacionalidad mexicana, mayor de edad, vecino/a de un nucleo
agrario por mas de un ano y reconocido como tal, por la Asamblea General
de Ejidatarios/as o Comuneros/as o por sentencia de los Tribunales Unitarios
Agrarios.

Baldio:

En materia agraria, aquel que no se encuentra inscrito a nombre de
persona alguna por titulo legalmente expedido, ni delimitado o deslindado;
se considera propiedad de la nacidn, por tanto, inembargable e
imprescriptible. La SEDATU esta facultada para investigar la existencia de
terrenos baldios, su delimitacién y resolucion para declararlos nacionales.

Beneficiario/a:

Campesino/a integrante de un nucleo o grupo peticionario de tierras que
fue favorecido por una resoluciéon presidencial o sentencia de los tribunales
agrarios, por la que adquiere la calidad de ejidatario/a o comunero/a.

Es el sujeto agrario que disfruta de los bienes ejidales o comunales.
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Bienes comunales:

Conjunto de tierras, bosques y aguas, patrimonio de los nudcleos de
poblacién, que de hecho o por derecho guardan el estado comunal.
Este régimen de propiedad se caracteriza porque la titularidad de dichos
bienes corresponde a la comunidad; su aprovechamiento es derecho de
todos/as) los/as miembros de manera colectiva, a menos gue la propia
asamblea decida asignar porciones de terreno en forma individual.

Bienes ejidales:

Las tierras, bosques y aguas concedidas mediante resolucién presidencial,
sentencia del Tribunal Superior Agrario o mediante la aportacion de
terrenos para la constitucién de nuevos ejidos, con las modalidades y
regulaciones que prevé la ley en la materia.

Los bienes ejidales son susceptibles de uso y aprovechamiento
de manera individualizada, de acuerdo con la propia resolucién o
sentencia, o de conformidad a las decisiones tomadas por la asamblea del
nucleo.

Certificado de
derechosagrarios:

Documento expedido por autoridad competente, que acredita el
reconocimiento yejercicio de un derecho agrario a favor de su titular.

Certificado de
inafectabilidad:

Documento expedido a los/as propietarios/as de terrenos inafectables.

Certificado de
derechos sobre
tierras de usocomun:

Documento que representa el derecho que tiene cada ejidatario/a, a usar y
disfrutar delas tierras de uso comun de los nucleos de poblacion.

Certificado
parcelario:

Documento en el que se asienta el derecho que tiene el/la ejidatario/a, a
usar y disfrutar de una parcela determinada al interior del ejido. El
certificado parcelario lo emite el Registro Agrario Nacional y en él, se
especifica el nombre del/la ejidatario/a, la superficie de tierra que posee, la
localizacién, asi como el nombre de los colindantes con dicha parcela. Sirve
para acreditar la calidad de ejidatario/a.

Colonia Agricolay
Ganadera:

Régimen de propiedad rural establecida por la legislacién agraria, para la
colonizaciéon de tierras y su aprovechamiento agricola y ganadero.
Generalmente se expedia un decreto de colonizacién y con posterioridad
los interesados adquirian los lotes sujetos a este régimen para formar la
colonia, la cual contaba con una proteccidn especial respecto de las
acciones de dotacion de tierras. Constituidas como personas morales,
cuentan con undérgano de decision denominado Asamblea General y otro
de representacion, que es el Consejo de Administracion. La Ley Agraria
dispone que éstas puedan optar por continuar sujetas a este régimen o
adquirir el dominio pleno de sus tierras, en cuyo caso se regiran por la
legislacion civil del fuero comun. En este supuesto, el Registro Agrario
Nacional expedira los titulos de propiedad correspondientes que deberan
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad. En el Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, se
establecen las disposiciones aplicables a este tipo de propiedad.
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Colono/a:

Sujeto agrario titular de derechos en colonias agricolas o ganaderas.
Dicha calidad se acredita con el titulo respectivo, constancia del registro
como colono, emitida por la Secretaria de la Reforma Agraria o el
documento que compruebe la adquisicion de derechos por cualquier
medio legal establecido en el derecho comun, sin perjuicio de terceros.
Podran ser titulares de lotes de colonias, los (as) campesinos (as) que
hubieren poseido y explotado las tierras de que se trate, de manera pacifica,
continua y publica durante un periodo de 5 afos si la posesiéon es de buena
fe, o de 10 anos si fuera de mala fe.

Comunero/a:

Calidad que se adquiere legalmente, por ser miembro de un nucleo de
poblacién campesina que, de hecho o por derecho, guarda el estado
comunal.

Demasias:

En términos de la abrogada Ley de Terrenos Baldios, Nacionales vV
Demasias, eran los terrenos poseidos por particulares con titulo y en
extension mayor de la que este determinaba, encontrandose el exceso
dentro de los linderos.

Dotacion de tierras y
aguas:

Accién agraria por medio de la cual se otorga a los grupos solicitantes,
tierras, bosques y aguas, para constituir ejidos, a través de una Resolucién
Presidencial o sentencia de los Tribunales Agrarios.

Ejidatario/a:

Persona titular de derechos ejidales.

Ejido:

Nucleo de poblacién con personalidad juridica y patrimonio propio,
propietario de las tierras que le han sido dotadas por Resoluciéon
Presidencial o por sentencia de los Tribunales Agrarios.

Excedencia:

Terrenos poseidos por un nucleo agrario, fuera de los linderos senalados)
en el plano definitivo, correspondiente a la superficie que le fue
concedida por Resolucion Presidencial o sentencias de los Tribunales
Agrarios.

Expropiacién de
tierras ejidalesy
comunales:

Afectacion y adjudicacién de los bienes del nucleo por la Federacion, los
Estados o los Municipios, por decreto presidencial expropiatorio,
atendiendo causas de utilidad publica y mediante indemnizacion.

Esta debe tramitarse ante la SEDATU, en los casos en que la Administracion
Publica Federal sea la promovente, por conducto de la dependencia o
entidad que corresponda,en términos de sus atribuciones sefialadas en la
normatividad aplicable.

El monto de la indemnizacidon sera determinado por el Instituto Nacional de
Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales (INDAABIN), atendiendo el
valor comercial de los bienes expropiados, los cuales sélo podran ser
ocupados mediante el pago o depdsito del importe total de Ia
indemnizacion.

Fusion de gjido:

Accién agraria a través de la cual, dos o0 mas ejidos con la voluntad de la
Asamblea General de Ejidatarios, conforman un nuevo ejido.

Incorporacion de
Tierras al Régimen

Accidon agraria mediante la cual la autoridad competente, incorporan al
régimen ejidal del nucleo agrario, terrenos adquiridos por éste, con
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Ejidal (ITRE):

recursos propios o cualquier otro medio legal.

Inseguridad juridica:

Carencia de certeza respecto a la situacidn legal que guarda determinada
situacién o procedimiento cuya ejecucién derivard en consecuencias que
impacten la esfera juridica del sujeto agrario.

Instituto Nacional
de Estadistica,
Geografia e

Informatica (INEGI):

Organo desconcentrado de la Administracién Publica Federal en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que proporciona el servicio de
informacion, estadistica y geografica, de manera eficiente, oportuna y
confiable, para satisfacer las necesidades de los usuarios del sector publico,
social y privado.

Ley Agraria:

Conjunto de normas juridicas reglamentarias del Art. 27 en materia agraria;
regula las cuestiones relativas a la propiedad de ejidos y comunidades, su
organizacioén, personalidad juridica y derechos sobre su patrimonio, asi
como el ejercicio de los derechos en lo individual de sus integrantes.
Establece los procedimientos por los cuales los nucleos y los ejidatarios o
comuneros podran asociarse y otorgar el uso de sus tierras.

Norma la expropiacion de bienes egjidales y comunales, asi como el
procedimiento parala denuncia de excedencias de la pequefa propiedad
individual y de las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o
forestales, asi como las disposiciones referentes a terrenos baldios o
nacionales.

Establece las atribuciones de |la Procuraduria Agraria y del Registro Agrario
Nacional y prevé en su articulado las relativas a la justicia agraria, normando
el procedimiento del juicio agrario.

Nacionaleros/as:

Son los/as poseedores/as de terrenos baldios o nacionales que tienen su uso
y usufructo. La Ley Agraria sefiala que estos/as poseedores/as tendran
preferencia para adquirir dichos terrenos en forma onerosa, siempre gue los
hayan explotado durante un periodo de al menos tres anos, anteriores a la
presentacién de la solicitud de regularizacion a la SEDATU. Se les considera
sujetos agrarios para recibir algunos de los servicios que proporciona la PA.

Una vez que el/la nacionalero/a recibe su titulo de propiedad pierde esta
categoria y se convierte en pequefo/a propietario/a.

Nucleo agrario:

Término genérico con el cual se identifica a los nucleos de poblaciéon
gjidales o comunales constituidos legalmente mediante Resolucion
Presidencial, resolucién jurisdiccional o acuerdo de voluntades; en este
ultimo caso, constituido de conformidad con lo establecido en los articulos
90y 91 de la Ley Agraria.

Nuevo Centrode
Poblacién Ejidal
(NCPE):

Es aquel que se constituye por Resolucion Presidencial o sentencia del
Tribunal Superior Agrario, mediante la afectacién de tierras en el lugar
donde radican los/as solicitantes,o en cualquier otro lugar de la Republica
Mexicana.

Ordenamiento dela
propiedad rural:

Conjunto de acciones tendentes a identificar, ordenar y registrar las
diversas formas de la tenencia de la tierra en egjidos, comunidades,
pequefas propiedades, terrenos nacionales y colonias agricolas y
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ganaderas, a favor de los/as titulares o poseedores/asde la superficie rural.

La regularizacion de la tenencia de la tierra y su titulacion constituyen
pilares basicos para el ordenamiento de la propiedad rural, a efecto de
garantizar los derechos de propiedad de los sujetos agrarios; de igual
forma, el control registral y documental del proceso permite su
continuidad y sustentabilidad.”

Organo
desconcentrado:

Organo administrativo constituido para la eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos competencia de las Secretarias de Estado,
jerarquicamente subordinado a dichas dependencias y con las facultades
especificas, de conformidad con las disposiciones aplicables.

La Ley Agraria establece que el RAN es un érgano desconcentrado de la
SEDATU, quien estard encargado del control de la tenencia de la tierra en el
medio rural y de la seguridad documental correspondiente, debiendo
inscribirse en el citado Registro, los documentos en que consten las
operaciones originales y modificaciones de la propiedad de las tierras y
derechos de caracter agrario.

Pequena propiedad:

Régimen de propiedad privada que se adquiere por herencia o compra-
venta. Los limitespermitidos son 100 hectareas de riego o su equivalente en
otras calidades. Se rige por el derecho comun.

Permuta de bienes
ejidales:

Accién agraria por la cual los nucleos agrarios dotados de ejidos, pueden
entre si cambiarsus bienes o parte de ellos.

Peticionario/a:

Persona que solicita informacién, documentacion o el cumplimiento de
alguna accidénagraria, con fundamento en el Articulo 8o. Constitucional.

Plan Nacional de
Desarrollo:

Instrumento rector de la planeacion del desarrollo econdmico, politico y
social del pais; en él se definen las politicas, objetivos, estrategias y
lineamientos generales que observara el Ejecutivo Federal para orientar la
conduccioéon del quehacer publico, social y privado. Documento normativo
de mediano plazo en el que se precisan los propdsitos y criterios politicos
para el desarrollo nacional; asi como los programas que deben elaborarse e
instrumentarse para atender de forma estratégica y prioritaria las
cuestiones econdmicasy sociales del Estado.

Posesionario/a:

Campesino/a que tiene en posesion tierras ejidales o comunales, ya sean
parceladas ode uso comun, y que no ha sido reconocido como ejidatario/a
o comunero/a por la Asamblea General o por los Tribunales Agrarios.

Predio:

Terreno cuyos linderos forman un perimetro cerrado.

19 véase Programa Sectorial Agrario 2020-2024, “Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural" y “Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares”.
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Procuraduria Agraria:

Organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio; con funciones de servicio social,
encargado de la defensa de los derechos de los sujetos agrarios
ejidatarios/as, comuneros/as, sucesores/as de éstos/as, ejidos, comunidades,
pequenos/as propietarios/as, avecindados/as, posesionarios/as, jornaleros/as
agricolas, colonos/as, nacionaleros/as y campesinos/as en general.

Programa de

Certificacion de
Derechos Ejidales y
Titulacion de
Solares Urbanos
(PROCEDE):

Programa del Gobierno Federal cuyo propdsito fundamental fue otorgar
certeza juridica en la tenencia de la tierra, al interior de los ejidos y a sus
integrantes.

Propiedad privada:

Derecho que tiene un/a particular, persona fisica o moral, para usar, gozar V
disponer de un bien, con las limitaciones establecidas en la ley.

Propiedad publica:

Derecho real que ejercen los entes publicos con personalidad juridica,
sobre bienes de dominio publico.

Propiedad social:

Modalidad reconocida por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comprende al ejido y a la comunidad, con las caracteristicas
de ser imprescriptible,inalienable e inembargable.

Propiedad rural:

Titularidad que tienen diversos sujetos agrarios, ejidos, comunidades,
pequenos/as propietarios/as, sociedades, colonos/as respecto de tierras o
predios rusticos que se encuentran en el territorio nacional, dedicados a la
agricultura, ganaderia o explotacion forestal principalmente. Forma de
tenencia de la tierra que se regula en la Ley Agraria y la legislacion civil.

Registro Agrario
Nacional:

Organo Desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, con autonomia técnica y presupuestal, encargado del control de la
tenencia de la tierra, asistencia técnica y la seguridad documental,
derivados de la aplicaciéon de la Ley Agraria.

Reglamento de la
Ley Agraria en
materia de

Ordenamiento de la

Propiedad Rural:

Ordenamiento reglamentario de la Ley Agraria que tiene por objeto
establecer los procedimientos y lineamientos aplicables para el
ordenamiento de la propiedad rural, asi como para la expropiacién de
terrenos ejidales y comunales.

Norman los procedimientos relativos a la investigacidn y enajenacion de
excedentes de la propiedad rural; investigacion, deslinde y enajenacion de
terrenos nacionales, y la regularizacidon y organizacidn interna de las colonias
agricolas y ganaderas.

Regularizacion:

Procedimiento administrativo en el que se desarrollan actividades técnicas,
juridicas y operativas, efectuadas por la SEDATU, PA y RAN conforme a sus
atribuciones, que promueven la legalizacion de la tenencia de la tierra para
otorgar seguridad juridica a través de la emisiéon de documentos que avalen
los derechos de los sujetos agrarios.
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Resolucion
Presidencial:

Mandato presidencial que niega o concede tierras a través de las acciones
agrarias de dotacidn, ampliacidén, nuevo centro de poblacién, restitucion, asi
como de reconocimiento y titulacién de bienes comunales, entre otras, en
términos de Ley.

Restitucion de
tierras,bosquesy
aguas:

Accién agraria mediante la cual se restituye a los ndcleos agrarios, las tierras,
bosques yaguas que les fueron despojadas.

Reconocimiento vy
Titulacién de Bienes
Comunales (RTBC):

Accion agraria mediante la cual se le reconoce y titulan a los nucleos
agrarios losterrenos que les pertenecen.

Seguridad juridica:

Significa la estabilidad del ordenamiento juridico que rige un Estado, la cual
debe contener normas que tengan permanencia y que garanticen el
equilibrio en las relaciones entre los érganos del Estado y los ciudadanos.

Sucesor/a:

Persona que adquiere la titularidad de bienes, derechos y obligaciones con la
muerte de una persona fisica de acuerdo con su voluntad o por decisidn
judicial o administrativa, en términos de la normatividad aplicable.

Sujeto agrario:

Término por el que se designa de manera general, a aguellas personas a
quienes les es aplicable la legislaciéon agraria.

Tenencia de la tierra:

Es la posesion de hecho o de derecho de los sujetos agrarios con las distintas
formas de propiedad en el medio rural que les permite utilizar, controlar vy
transferir la misma, con sus correspondientes derechos y obligaciones.

Terrenos baldios:

Terrenos propiedad de la Nacidén que no se encuentran inscritos a nombre
de persona alguna, por titulo legalmente expedido, que no han sido
deslindados ni medidos.

Terrenos nacionales:

Los terrenos baldios deslindados y medidos que mediante declaratorias se
determinan propiedad de la nacidn, y sobre los cuales el Ejecutivo Federal
ejercita actos deadministraciéon y dominio.

Tierras ejidales o
comunales:

Tierras que han sido dotadas o reconocidas al nucleo de poblacién, o
gue han sido incorporadas a éstos por cualquier medio licito.

Titulo de propiedad:

En términos generales se refiere a la causa, razdn o motivo que da derecho
a algo y también al documento en el que consta ese derecho. En sentido
juridico es una relacion existente entre una o mas personas respecto de un
bien, asi como el instrumento que prueba esa relacion.

Titulo de solar
urbano:

Documento legal expedido para acreditar el derecho de propiedad de un
(@) miembrodel nucleo agrario o de un (a) avecindado (a), sobre un solar
urbano, expedido por la autoridad competente.

Titulo parcelario:

Documento que acredita la propiedad de una parcela ejidal a un/a
ejidatario/a cuando le fue asignada por autoridad competente, sefalando la
ubicaciéon especifica,colindancias y superficie de la tierra.

Tribunales agrarios:

Organos federales instituidos para la administracion e imparticion de la
justicia agraria, dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus
fallos. Se componen por un Tribunal Superior Agrario y por Tribunales

60



DESARROLLO TERRITORIAL <@agRAN =[] rrocurDuRiA

o AGRARIA

Unitarios Agrarios, con competencia y circunscripcion territorial
determinada.
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