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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de lo dispuesto en el Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021, este documento presenta el Informe de Evaluacion en Materia
de Diseio del Programa Presupuestario U100 “Subsidios a las Entidades Federativas para la Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral”.

El objetivo general del documento es evaluar el disefio del Programa presupuestario, partiendo del analisis del tipo de
intervencion seleccionado para el logro de sus objetivos y la valoracion de sus elementos conceptuales y operativos, a efecto
de identificar dreas de oportunidad y potenciar la mejora continua de éste. Los objetivos especificos consisten en analizar
el problema o necesidad publica que justifica la creacidon o cambio sustancial del Programa presupuestario, la pertinencia
de su disefio respecto al problema o necesidad publica que busca atender, la consistencia entre su disefio y la normatividad
vigente aplicable, analizar su contribucién al cumplimiento de los objetivos de la planeacion nacional y estratégicos;
identificar posibles complementariedades o similitudes, asi como riesgo de duplicidades con otros Programa
presupuestarios de la Administracion Publica Federal y finalmente analizar la consistencia del Instrumento de Seguimiento
del Desempefio respecto a su disefio.

El método de anilisis de la evaluacion se realizo principalmente mediante analisis de gabinete con base en la informacién y
fuentes primarias proporcionadas por la Unidad responsable del Pp, asi como informacidn y estadisticas publicas oficiales y
demas informacion que la instancia evaluadora considerd necesaria para desarrollar y justificar el analisis.

Apartados

La evaluacion en materia de disefio se integra por 11 secciones principales, 29 preguntas estratégicas para el logro de su
objetivo general y los especificos conforme lo siguiente: caracteristicas generales del Pp; problema o necesidad publica;
disefo de la propuesta de atencidn; disefo operativo; consistencia programatica y normativa; contribucion a objetivos de
la planeacidn nacional; complementariedades, similitudes y duplicidades; Instrumento de Seguimiento del Desempefio;
valoracidn final del disefio del Pp; Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) y conclusiones
generales.

Antecedentes

En 2020, se incluyé como parte de la estructura programatica de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social el Programa
presupuestario de nueva creacion U100 “Subsidios a las Entidades Federativas para la implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral”, a cargo de la Unidad Responsable denominada Unidad de Enlace para la Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral. La problematica o necesidad publica que atiende el Programa presupuestario, a
partir del analisis, se relaciona con una debilidad en las capacidades operativas del Poder Ejecutivo y/o Judicial de las
Entidades Federativas para laimplementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Por ello, el objetivo central radica
en el fortalecimiento de las mismas. El mecanismo por el cual el Programa presupuestario coadyuva a la implementacion de
la Reforma al Sistema de Justicia Laboral es mediante la entrega de un Unico apoyo monetario (subsidios) a la poblaciéon
beneficiaria para la creacién de Centros de Conciliacién y Tribunales Laborales Locales. EI documento denominado
Lineamientos por los que se establecen las bases y requisitos que deberdn cumplir las Entidades Federativas para acceder al
subsidio destinado a la Segunda Etapa de Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral es la principal
normatividad del Pp y muestra el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes para acceder al subsidio
por parte de la poblacion objetivo, asi como para la entrega del recurso federal.

Hallazgos
El Programa presenta una mejor valoracion cuantitativa en su disefio. La intervencién mediante un esquema de subsidios
supone un apoyo Federal a las Entidades Federativas para afrontar de manera conjunta el reto de la implementacion de la

Reforma Laboral y la cual se considera una alternativa dptima de intervencién. El Programa cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para la atencion de su poblacién potencial y objetivo, a través de una estrategia de tres etapas
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durante la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Asimismo, éste cuenta con criterios de elegibilidad
documentados y son congruentes con su poblacién objetivo, estan claramente especificados, estandarizados,
sistematizados y son publicos y accesibles, asi como con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes,
asi como para la entrega de los bienes y/o servicios que entrega, los cuales se adaptan a la poblacion objetivo, se definen
los plazos, describen y presentan los requisitos y formatos y son publicos y accesibles.

En lo que cabe al problema o necesidad publica se identifica que, a pesar de contar con los elementos metodolégicos en su
construccidn, tiene areas de mejora en cuanto a la definicidn del problema publico y su correspondiente poblacién de
referencia.

Recomendaciones

La principal propuesta de modificacion es con relacién a la estructura de la redaccién del problema o necesidad publica, la
cual puede suscribirse a: Debilidad en las capacidades operativas del Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades
Federativas en la etapa t para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Esta propuesta implica que
modificaciones a otros elementos del disefio del PP, como son la definicién de la poblacién objetivo y su cuantificacion, la
estructura del objetivo central del Pp, asi como a la Matriz de Indicadores para Resultados.

Valoracion

La Figura 1 muestra que tres de las seis secciones de la evaluacion presentan una valoracién de 3 o mas puntos: Disefio de
la propuesta de atencion; Disefo operativo y Contribucidn a objetivos de la planeacién nacional. Las tres secciones restantes
(Problema o necesidad publica, Consistencia programdtica y normativa e Instrumento de Seguimiento del Desempefio)
muestran una valoracién de entre 2 y 2.7 puntos. Ambas cuantificaciones exhiben la valoracién obtenida de un maximo de
4 puntos por cada seccion. La valoracidn cuantitativa global es de 3.13. Es decir, en una escala de 0 a 10, el Programa
presupuestario obtuvo 68.86 de 88 puntos posibles, lo que arroja una calificacion cuantitativa global de 7.82.

Figura 1. Valoracion cuantitativa global del Programa presupuestario

Il. Problema o necesidad

publica
VIII. Instrumento de 2.67 .
. lll. Disefio de la propuesta
Seguimiento del ..
N .00 de atencién
Desempeiio 2.7

VI. Contribucién a objetivos

IV. Disen ti
de la planeacién nacional 4.00 2.00 3.63 SEnO operstive

V. Consistencia
programatica y normativa

Fuente: Elaboracion propia con base a la seccion IX del Informe de Evaluacién
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INTRODUCCION

En el marco de lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, en el Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas
de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 y en especifico con lo que se establece en las Disposiciones
para que las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal Evaluen por si mismas los Programas
presupuestarios bajo el dmbito de coordinacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, este documento presenta el
Informe de Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario U100 “Subsidios a las Entidades Federativas
para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral” (Pp), la cual fue realizada conforme a los Términos
de Referencia (TdR) propuestos por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y aprobados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El objetivo general del documento es evaluar el disefio del Pp, partiendo del analisis del tipo de intervencién seleccionado
para el logro de sus objetivos y la valoracidn de sus elementos conceptuales y operativos, a efecto de identificar areas de
oportunidad y potenciar la mejora continua de éste. Los objetivos especificos consisten en analizar el problema o necesidad
publica que justifica la creacién o cambio sustancial del Pp, la pertinencia de su disefio respecto al problema o necesidad
publica que busca atender, la consistencia entre su disefio y la normatividad vigente aplicable, analizar su contribucion al
cumplimiento de los objetivos de la planeacién nacional y estratégicos; identificar posibles complementariedades o
similitudes, asi como riesgo de duplicidades con otros Programas Presupuestarios de la Administraciéon Publica Federal y
finalmente analizar la consistencia del Instrumento de Seguimiento del Desempefio respecto a su disefo.

Apartados

La evaluacion en materia de disefio se integra por 11 secciones principales, 29 preguntas estratégicas para el logro de su
objetivo general y los especificos conforme lo siguiente: caracteristicas generales del Pp; problema o necesidad publica;
disefo de la propuesta de atencidn; disefo operativo; consistencia programatica y normativa; contribucion a objetivos de
la planeacién nacional; complementariedades, similitudes y duplicidades; Instrumento de Seguimiento del Desempefio;
valoracién final del disefio del Pp; Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) y conclusiones
generales.

Metodologia

El método de anilisis de la evaluacion se realizo principalmente mediante analisis de gabinete con base en la informacién y
fuentes primarias proporcionadas por la Unidad responsable del Pp, asi como informacidn y estadisticas publicas oficiales y
demds informacidn que la instancia evaluadora considerd necesaria para desarrollar y justificar el andlisis.

Antecedentes

En 2020, se incluyé como parte de la estructura programatica de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social el Programa
presupuestario de nueva creacion U100 “Subsidios a las Entidades Federativas para la implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral”, a cargo de la Unidad Responsable denominada Unidad de Enlace para la Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

Hallazgos

El Programa presenta una mejor valoracion cuantitativa en su disefio. La intervencién mediante un esquema de subsidios
supone un apoyo Federal a las Entidades Federativas para afrontar de manera conjunta el reto de la implementacion de la
Reforma Laboral y la cual se considera una alternativa optima de intervencién. El Programa cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para la atencidn de su poblacion potencial y objetivo, a través de una estrategia de tres etapas
durante la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Asimismo, éste cuenta con criterios de elegibilidad
documentados y son congruentes con su poblacién objetivo, estdn claramente especificados, estandarizados,
sistematizados y son publicos y accesibles, asi como con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes,
asi como para la entrega de los bienes y/o servicios que entrega, los cuales se adaptan a la poblacidn objetivo, se definen
los plazos, describen y presentan los requisitos y formatos y son publicos y accesibles.
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En lo que cabe al problema o necesidad publica se identifica que, a pesar de contar con los elementos metodoldgicos en su
construccidn, tiene areas de mejora en cuanto a la definicion del problema publico y su correspondiente poblacién de
referencia.

Recomendaciones

La principal propuesta de modificacion es con relacion a la estructura de la redaccién del problema o necesidad publica, la
cual puede suscribirse a: Debilidad en las capacidades operativas del Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades
Federativas en la etapa t para la implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Esta propuesta implica que
modificaciones a otros elementos del disefio del PP, como son la definicién de la poblacién objetivo y su cuantificacion, la
estructura del objetivo central del Pp, asi como a la Matriz de Indicadores para Resultados.

Valoracion
Finalmente, a partir del andlisis realizado el Pp obtuvo una valoracién cuantitativa global de 3.13, de una maxima de 4. Es

decir, en términos de una escala de 0 a 10, el Pp obtuvo 68.86 puntos de 88 posibles, lo que arroja una calificacidn
cuantitativa global de 7.82.
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I. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

La Reforma al Sistema de Justicia Laboral tiene por finalidad, por lo que corresponde a las entidades federativas, trascender
a una justicia mas agil, expedita e imparcial, para lo cual se encarga a los Poderes Judiciales Federal y locales la resolucion
de los conflictos laborales y se crearon los Centros de Conciliacion que desahoguen la instancia conciliatoria prejudicial
obligatoria. En este sentido, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia
Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva de 2019 establecid el plazo maximo de tres afios para el inicio de funciones
de las autoridades conciliatorias y Tribunales Laborales locales. Asimismo, se plasmé que el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas destinarian los recursos necesarios para la implementaciéon de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral.

En este contexto, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 establecio la inclusidn de recursos
para la implementacion de la Primera Etapa de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral para la creacion del Centro Federal
de Conciliacidn y Registro Laboral, asi como los Tribunales Laborales Federales, Centros de Conciliacidn Locales y Tribunales
Laborales Locales, que incluyen los recursos que se transferiran a las entidades federativas para que lleven a cabo las
acciones que les correspondan.

Para la implementacion del nuevo sistema de justicia laboral se establecié que se realizaria en tres etapas, iniciando con 10
Entidades Federativas en las que entrarian en funciones de manera simultanea los Centros de Conciliacion y Tribunales
Laborales en materia local y en el ambito federal; asi como las Oficinas del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
y los Tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacidn. Esto es, las diferentes etapas para el otorgamiento de subsidios
solo hacen referencia a un mecanismo de cobertura de la poblacién objetivo: la primera iniciaria en 2020, la segunda en
2021y, finalmente, la tercera, en 2022, abarcando la totalidad de las Entidades Federativas.

Derivado de lo anterior, en 2020 se incluye en la estructura programatica de la STPS el Pp de nueva creacion U100 “Subsidios
a las Entidades Federativas para la implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral”, a cargo de la Unidad
Responsable denominada Unidad de Enlace para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. No
obstante, el seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados comienza a monitorearse a partir 2021.

La problematica o necesidad publica que atiende el Pp, conforme a su documento de Diagndstico, se relaciona con un Déficit
operativo en las Entidades Federativas para la transicion en la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.
A partir de ello, el objetivo central radica en la suficiencia operativa en las Entidades Federativas par la transicion en la
implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

El Pp entrega un Unico apoyo monetario (subsidios) a la poblacién beneficiaria para creacion de Centros de Conciliacion y
Tribunales Laborales Locales. El documento denominado Lineamientos por los que se establecen las bases y requisitos que
deberdn cumplir las Entidades Federativas para acceder al subsidio destinado a la Segunda Etapa de Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral es la principal normatividad del Pp y muestra el procedimiento para recibir, registrar
y dar tramite a las solicitudes para acceder al subsidio por parte de la poblaciéon objetivo, asi como para la entrega del
recurso federal.

La poblacién de referencia del Pp son el tanto el Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas. En términos de
definicion de la cobertura la poblacidn potencial refiere al Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en las
tres etapas para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, mientras que la poblacion objetivo hace
referencia al poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en la etapa t (afio corriente) para la implementacion
de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Es decir, la poblacién objetivo toma en cuenta una etapa especifica de la
implementacion.

En materia presupuestal, en 2020 se ejercieron 282.6 millones de pesos, mientras que en 2021 se aprobaron 649 millones
de pesos y en 2022 711.3 millones de pesos.

El Pp estd alineado al objetivo prioritario 2 del Programa Sectorial de Trabajo y Previsién social 2020-2024 “Impulsar el
didlogo social, la democracia sindical y la negociacidn colectiva auténtica conforme al nuevo modelo laboral”.

Pédgina 7 de 64



TRABAJO

Il. PROBLEMA O NECESIDAD PUBLICA
a. Verificacion del diagndstico

1. Con fundamento en el numeral Vigésimo primero de los Lineamientos de Evaluacion, todos los Pp nuevos o con
cambios sustanciales deberan elaborar un diagndstico. En este sentido, éel Pp cuenta con un documento
diagndstico que presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio del Pp?

Respuesta:

Si. El Diagnostico del Pp denominado Diagndstico del Pp U100 “Subsidios a las Entidades Federativas para la
implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral” considera todos los elementos establecidos en el documento
denominado Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion
o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programdtica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion emitido por la SHCP y el CONEVAL publicado el 29 de agosto de 2019, toda vez que fue el documento base para
su elaboracidn y con el cual se sustentd su incorporacion a la estructura programatica de la Dependencia durante el ejercicio
fiscal 2020. Asimismo, se formalizé su entrega ante la SHCP en mayo de 2020 mediante oficio No. 511.-01/0418/2020.

El documento de Diagndstico se considera como el insumo principal para el andlisis del Pp en el contexto de esta
evaluacion; no obstante, se tomaran otros documentos para su valoracién como, por ejemplo, los Lineamientos por los que
se establecen las bases y requisitos que deberdn cumplir las entidades federativas para acceder al subsidio destinado a la
implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral (Lineamientos), ya que al ser un Pp de subsidios éste se rige a
través de lineamientos de operacidn.

El Diagndstico establece como problema publico: déficit operativo en las Entidades Federativas para la transicidon
en la Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

Se recomienda actualizar el Diagndstico considerando las recomendaciones de los reactivos posteriores.

Pédgina 8 de 64



TRABAJO

b. Identificacion del problema
2. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas siguientes?

Criterios de valoracién:
a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples problematicas).
b) Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.
c) Identifica a la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacidn objetivo (es decir, no solo se define como la falta de un bien,
servicio o atributo).

Respuesta:

Criterios

Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracion.

El Diagndstico establece como problema publico: déficit operativo en las Entidades Federativas para la transicién en la
Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

a) Criterio Cumplido. La problemadtica que atiende el Pp se acota a coadyuvar a resolver las deficiencias operativas
que pudieran presentar las entidades federativas para la creacidn y puesta en marcha de los centros de conciliacion y
tribunales locales laborales. Las problematicas asociadas a la implementaciéon de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral
inherentes a una justicia pronta y expedita no son consideradas dentro del Pp, ya que corresponderdan a los propios centros
de conciliaciéon y tribunales resolverlas o atenuarlas, por lo que se considera que la problematica es clara, acotada y Unica.
No obstante, toda vez que el déficit operativo contemplado dentro de la descripcién de la problematica, implica la
ponderacion de la operacién de los centros de conciliacion y tribunales locales en las entidades federativas, sin que se
identifique un nexo directo entre el suministro del recurso federal, y la solventacion de dicho déficit, e inclusive, la necesaria
comprobacién de una linea base (existencia y acreditacion de una deficiencia o carencia en la operacién de las instituciones
locales) y una brecha operativa abatible a través del suministro de recursos federales; por lo anterior, se considera que la
problematica se puede definir en torno a la debilidad en las capacidades operativas en la etapa t (afio corriente) para la
implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Entendiendo la debilidad en las capacidades operativas como
qgue no se cuenta con la suficiente infraestructura, herramientas tecnoldgicas, capacitacion o difusion para la
implementacion del nuevo Sistema de Justicia laboral. Esta problematica (debilidad de las capacidades operativas) es
directamente atendible con el otorgamiento del subsidio, sin que la operacidn, en si, de los centros o tribunales locales,
después de su otorgamiento, sea materia de cumplimiento de los objetivos del Pp.

b) Criterio Cumplido. Se formula como una situacion que puede ser revertida, toda vez que el cambio de transitar
de un sistema de justicia laboral a otro puede verse afectado por factores operacionales (infraestructura, herramientas
tecnoldgicas obsoletas e insuficientes, capacitacion insuficiente de los servidores publicos, entre otros) de los nuevos
organos de imparticion de justicia, por lo que el Pp busca que ante una intervencion publica los elementos antes
mencionados no sean factores que incidan en la procuracién de justicia laboral al inicio del nuevo sistema. Se sugiere
considerar la debilidad en las capacidades operativas para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral
como la situacidn a revertir.

c) Criterio No Cumplido. El Diagndstico estableci6 como poblacidon objetivo a las Entidades Federativas; sin
embargo, los Lineamientos 2020 sefialan a los gobiernos de las entidades federativas como beneficiarios, mientras que en
los Lineamientos 2021 se menciona que los beneficiarios son el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial de las Entidades
Federativas. Se recomienda que la poblacidn objetivo, en términos de establecer la problematica en el Diagndstico, se defina
como Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en la etapa t para la implementacién de la Reforma al Sistema
de Justicia Laboral, toda vez que los recursos que entrega el Pp se depositaran en las Secretarias de Finanzas o su homadloga
del Estado y, en caso de que el Poder Judicial de la Entidad Federativa haya presentado un proyecto para la creacién de
Tribunales Laborales locales, las Secretarias de Finanzas o su homodloga del Estado transferira los recursos al Poder Judicial
local para la creacion de tribunales laborales.
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d) Criterio Cumplido. El cambio esperado hace referencia a la operatividad con la que la poblacién objetivo debe
contar para desarrollar sus actividades durante la transicidn en la implementaciéon de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral. Se sugiere considerar el fortalecimiento de las capacidades operativas para la Implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral como el resultado esperado, toda vez que la problematica se defina en torno a una cuestion
fortalecimiento de las capacidades operativas mas que de operatividad de las Entidades Federativas durante las etapas
de implementacion.

La justificacion empirica de un Pp de subsidios para dar atencion a la problematica detectada por el Pp se muestra
por medio de la experiencia de atencidn a entidades federativas con el propdsito de transitar de un sistema de justicia a
otro, ejemplo de ello es la implementacién del Sistema de Justicia Penal del 2008. Para ello y derivado de las necesidades
de implementacidon del nuevo Sistema Penal, la Federacion cre6 un fondo presupuestal para el financiamiento de un
conjunto de actividades con el objetivo de apoyar a las autoridades locales y federales en su implementacion: Pp U004
“U004 Otorgamiento de Subsidios para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal”. De este modo, se
observa que la intervencion por medio de subsidios es un esquema empleado para dar atencidn a las necesidades durante
la transicidn de un sistema judicial a otro.

La propuesta de redaccidn del problema o necesidad publicas es: Debilidad en las capacidades operativas del Poder
Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en la etapa t para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral.
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c¢. Andlisis del problema
3. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los siguientes elementos?

Criterios de valoracion:

a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segin informaciéon o estadisticas
oficiales.

b) Se encuentra contextualizado en la situacion socioecondmica actual del pais, segin informacion o estadisticas
oficiales disponibles.

c) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas de la
problematica.

d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:

2 Dos de los criterios de valoracion.

a) Criterio No Cumplido. Si bien la problematica que pretende atender el Pp cobra relevancia a raiz de la reforma
constitucional para el cambio del Sistema de Justicia Laboral, no se detectd en el diagndstico el grado en que la problemiatica
afecta a cada Entidad Federativa o como ésta ha evolucionado. El documento Didlogos por la justicia Cotidiana ya
identificaba algunas de las insuficiencias administrativas en el sistema de justicia anterior y a las que se adicionan las
concernientes a la adquisicidon o adecuacion de inmuebles para los nuevos centros de conciliacion y tribunales locales, sin
embargo, no se encuentra informacién adicional al respecto. No obstante, el Diagndstico reconoce la falta de variables que
permitan medir la evolucién del problema al ser los centros de conciliacion y tribunales laborales locales instituciones de
nueva creacion. Sin embargo, se considera que al plantear la problematica en términos de capacidades operativas, es posible
tener estadisticas sobre cuantos proyectos relacionados con la entrega de subsidios fueron implementados y del cual se
recomienda se integren al Diagndstico.

b) Criterio Cumplido. El Diagndstico menciona variables sociales e incluso socioecondmicas en torno a conflictos
laborales, relacionados con la situacidn que guardan determinados asuntos de las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje
y que permiten dar contexto a la problematica detectada. Estas variables corresponden a conciliaciones previas al juicio,
demandas recibidas, conciliaciones dentro del juicio, asuntos concluidos, asi como presupuesto. Esta descripcion de las
variables mencionadas es la que permite contextualizar la situacidn en la que se implementara la Reforma al Sistema de
Justicia Laboral.

c) Criterio No Cumplido. El Diagndstico por si mismo no muestra los cambios esperados de la problematica, toda
vez que dicho cambio dependera del monto de recursos otorgados y del rubro al que se destinaran los recursos, por ejemplo,
mobiliario, tecnologias de informacidn, construccidn, etc. Sin embargo, se considera que, si permitird observar cambios una
vez que sean ejercidos los recursos, puesto que los Lineamientos contemplan el monitoreo por medio de metas, a través de
los informes trimestrales de avance fisico y financiero. Al considerar la problematica como la debilidad de las capacidades
operativas que pueden experimentar el Poder Ejecutivo y/o Judicial de los Estados, la situacidn revertida haria referencia
fortalecimiento de éstas para llevar a cabo la implementacién de la Reforma, mas que a la operatividad. Se recomienda se
realice un analisis de los cambios experimentados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas de la
problematica, a partir de la operacidn y puesta en marcha del Pp y se incorporen al Diagndstico.

d) Criterio Cumplido. La problematica detectada hace referencia al contexto nacional, pues la reforma abarca todo
el pais. Esta cobertura esta plasmada en el Diagndstico donde se establecieron tres etapas de implementacién que abarcaran
a todas las Entidades Federativas. La sugerencia de replantear la problematica no afecta la respuesta.

Se recomienda actualizar la informacidn de la problematica en el Diagndstico, en caso de retomar la propuesta de
problematica relativa a la debilidad de las capacidades operativas del el Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades
Federativas en la etapa t para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.
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4. ¢El problema o necesidad publica identifica efectos diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o
medio ambiente?

Respuesta:

No aplica

La problematica del Pp no tiene efectos diferenciados sobre territorios (Entidades Federativas), puesto que la
implementacion de la reforma al Sistema de Justicia Laboral conlleva la puesta en marcha de centros de conciliaciones y
tribunales locales en todas las entidades federativas, derivado de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral que tiene por
finalidad, por lo que corresponde a las entidades federativas, trascender a una justicia mas agil, expedita e imparcial, para
lo cual se encarga a los Poderes Judiciales Federal y locales la resolucion de los conflictos laborales y la creacion Centros de
Conciliacién que desahoguen la instancia conciliatoria prejudicial obligatoria; es decir, la problematica o necesidad publica
aplica de manera general y similar a todas las entidades federativas. Al replantear la problematica, como se recomienda, no
afecta la respuesta de la pregunta.
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5. ¢El problema o necesidad publica identifica sus causas y efectos considerando las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Esresultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la problematica.
b) Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de la problematica.
c) Existe logica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son atribucion directa del
Pp, pero inciden directamente en el problema publico.
d) Presenta un analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de poblacién, territorios
o medio ambiente o, en su caso, la justificacidn de por qué no aplica en la pregunta 4.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracion.

a) Criterio No Cumplido. El Arbol de Problema contenido en el Diagnéstico plasma un conjunto de causas que dan
origen a la problematica. Estas causas tienen un resultado directo en ésta. Se establecid una escasa e inadecuada
infraestructura, herramientas tecnoldgicas obsoletas e insuficientes, capacitacion insuficiente de los servidores publicos
adscritos a las nuevas instituciones de procuracién de Justicia laboral y una escasa difusidon del nuevo Sistema de Justicia
laboral, lo que se considera como los elementos principales que permiten o causan el déficit operativo en las Entidades
Federativas para la transicion en la implementacién de la reforma al Sistema de Justicia Laboral. No obstante, subyace una
deficiencia en el criterio al no incorporar el acceso a financiamiento como una de las causas directas para resolver la
problematica. Lo anterior, no significa eliminar las causas planteadas anteriormente (causas directas que no son atribuibles
al Pp) sino la complementa y justifica la entrega de un apoyo monetario. Se recomienda incluir en el arbol de problemas el
limitado acceso a financiamiento como una de las causas principales de la problematica, ya sea se mantenga la problematica
actual o se tome en cuenta la propuesta de modificacion de ésta.

b) Criterio Cumplido. Se considera que los efectos sefialados estan vinculados directamente con la persistencia de
la problematica. Los escasos Centros de Conciliacidn y Tribunales equipados, las altas cargas de trabajo, altos tiempos de
resolucion de conflictos laborales pueden considerarse posibles efectos derivados de la existencia o permanencia de la
problematica identificada, manteniendo constantes otras variables asociadas con la propia puesta en marcha de los centros
de conciliacién y tribunales laborales y por ende con su operatividad. Se recomienda que el efecto en el arbol de problemas
denominado conocimiento precario e inexacto del nuevo sistema de Justicia Laboral se traslade como una causa de la
problematica, en caso de mantener la problematica del Diagndstico.

c) Criterio Cumplido. La légica causal derivada del arbol de problemas puede englobarse de la siguiente manera:
escasa infraestructura, capacitacién insuficiente, herramientas tecnologias obsoletas ocasionan un déficit en la operacién
de los centros de conciliacién y tribunales laborares locales, lo que tiene un efecto en las cargas de trabajo y los altos tiempos
de resolucion de conflictos, asi como en el numero de instalaciones equipadas con los recursos necesarios para la
implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Se incorpora una propuesta de arbol de problemas en el Anexo
2. Si se replantea la problematica conforme a la recomendacion, la légica causal se plantearia asi: limitado acceso a
financiamiento del Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas da lugar a una debilidad de las capacidades
operativas de los Poderes de los Estados para implementar la reforma al Sistema de Justicia Laboral, lo que ocasiona escasa
e inadecuada infraestructura, herramientas tecnoldgicas obsoletas e insuficientes, capacitacién insuficiente de los
servidores publicos adscritos a las nuevas instituciones de procuracién de Justicia laboral y una escasa difusion del nuevo
sistema de Justicia laboral.

d) Criterio Cumplido. Como se menciond en la pregunta cuatro, el Diagndstico sostiene que existe una afectacion
heterogénea en las distintas Entidades Federativas de la Republica Mexicana en torno a un conjunto de deficiencias que
conforman o integran el problema publico. Sin embargo, esta misma heterogeneidad complica su categorizacién en torno
a algln o algunos criterios que marquen diferencias entre las distintas Entidades Federativas y en especial por algin grado
de vulnerabilidad, por lo que se establecié considerar en una primera etapa a las Entidades Federativas con la menor
conflictividad laboral, sin tomar en cuenta el grado o afectacidn del problema publico en alguna entidad en particular.
Justificacion de incorporar en la respuesta del reactivo 4 “No aplica”. Al replantear la problematica, como se recomienda,
no afecta la respuesta de este inciso, puesto que una posible diferenciacion de los Poderes de los Estados por una variable
de vulnerabilidad no es posible cuantificarla.
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Ill. DISENO DE LA PROPUESTA DE ATENCION

a. Objetivos
6. ¢El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas sefialadas a continuacion?

Criterios de valoracion:
a) Identifica a la poblacidn objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema o necesidad publica que el
Pp tiene planeado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad.
b) Identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacidén objetivo.
c) Es unico, es decir, no se definen multiples objetivos.
d) Corresponde a la solucion del problema o necesidad publica que origina la accion gubernamental.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El objetivo central del Pp cuenta con:

2 Dos de los criterios de valoracion.

El Diagndstico establece como objetivo central: suficiencia operativa en las Entidades Federativas para la transicion
en la Implementacidn de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

a) Criterio No Cumplido. El Diagndstico establecid como poblacidén objetivo a las Entidades Federativas; sin
embargo, los Lineamientos 2020 sefalan a los gobiernos de las Entidades Federativas como beneficiarios, mientras que en
los Lineamientos 2021 se menciona que los beneficiarios son el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial de las Entidades
Federativas. Toda vez que es la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social la que autoriza los proyectos tanto que recibiran
subsidios tanto para los centros de conciliacidn y tribunales laborales locales, se recomienda que la poblacién objetivo, en
términos de establecer el objetivo central en el Diagndstico, se defina como Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades
Federativas en la etapa t para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, toda vez que los recursos que
entregara el Pp se depositaran en las Secretarias de Finanzas o su homdloga del Estado y, en caso, de que el Poder Judicial
de la Entidad Federativa haya presentado un proyecto para la creacion de Tribunales Laborales, las Secretarias de Finanzas
o su homologa del Estado transferird los recursos para la creacion de tribunales laborales.

b) Criterio Cumplido. El cambio esperado hace referencia a la operatividad con la que la poblacidn objetivo debe
contar para desarrollar sus actividades durante la transiciéon en la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral. Se sugiere considerar el fortalecimiento de las capacidades operativas del Poder Ejecutivo y/o Judicial de las
Entidades Federativas en la etapa t para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral obtencién de
financiamiento para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral como el resultado esperado, toda vez
que se defina en torno a una cuestién de fortalecimientos de capacidades operativas mas que de operatividad de las
Entidades Federativas durante las etapas de implementacién, teniendo en cuenta que las diferentes etapas para el
otorgamiento de subsidios, solo hacen referencia a un mecanismo de cobertura de la poblacion objetivo.

c) Criterio Cumplido. El objetivo central del Pp se acota a coadyuvar a que las Entidades Federativas cuenten con
determinada operatividad durante la creacidén y puesta en marcha de los centros de conciliacién y tribunales locales
laborales. Otros objetivos asociados a la implementacidn de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral inherentes a una
justicia pronta y expedita no son considerados dentro del Pp, ya que corresponderan a los propios centros de conciliacion y
tribunales resolverlas o atenuarlas, por lo que se considera que el objetivo central es tnico. No obstante, se propone que el
objetivo central se puede definir en torno a Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en la etapa t fortalecen
sus capacidades operativas para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

d) Criterio No Cumplido. La operatividad en las Entidades Federativas para la transicion en la Implementacion de
la Reforma al Sistema de Justicia Laboral no se considera la solucién al déficit operativo de las Entidades Federativas. Se
recomienda considerar los ajustes planteados en los incisos anteriores.

Recomendacion: Retomado las respuestas de este reactivo y de los anteriores y posteriores se sugiere considerar
la siguiente redaccion para el objetivo central del Pp: Fortalecimiento de las capacidades operativas del Poder Ejecutivo y/o
Judicial de las Entidades Federativas en la etapa t para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.
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b. Bienesy Servicios

7. ¢Eldisefio del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo central del Pp,
considerando su factibilidad normativa, técnica y presupuestaria?

Respuesta:

Nivel Criterios

Ademas de los tres criterios anteriores (a) Al menos un bien o servicio corresponde a la solucién de una
o varias de las causas del problema central identificado. b) al menos un bien o servicio es necesario
para el logro del objetivo central del Pp (el objetivo no podria lograrse sin ese elemento). c) al menos
un bien o servicio es factible de entregar considerando sus caracteristicas técnicas, el marco normativo
y de operacién del Pp, asi como su presupuesto), d) en su conjunto, los bienes y servicios contribuyen
de manera relevante a alcanzar el objetivo central del Pp (considerando factores externos al Pp, no
falta o sobra ninglin elemento).

a) Criterio Cumplido. El Diagndstico sefiala como principal bien o servicio los subsidios como mecanismo de apoyo
a las entidades federativas para la transicion en la implementacidn al nuevo Sistema de Justicia Laboral y el propio nombre
del Pp asume a los subsidios como parte fundamental del disefio del Pp. Asimismo, los Lineamientos por los que se
establecen las bases y requisitos que deberdn cumplir las entidades federativas para acceder al subsidio destinado a la
implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral establecen las bases y requisitos que deberan cumplir las
Entidades Federativas (poblacidn objetivo) para acceder al subsidio para la creacion de Centros de Conciliacidn y Tribunales
Laborales Locales.

b) Criterio Cumplido. Se considera que el bien o servicio (subsidios) es necesario para la consecucidn del objetivo
central, ya que ante un contexto de recursos limitados del Poder Ejecutivo o el Poder Judicial en las Entidades Federativas y
el reto de crear y poner en marcha los centros de conciliacién y tribunales laborales locales, el tema de contar con los
recursos suficientes es de gran importancia para lograr la operatividad de éstos y cumplir con lo que se establece en las
reformas al Sistema de Justicia Laboral.

c) Criterio Cumplido. Se considera que los subsidios son factibles al tenor de lo dispuesto en el marco normativo y
de operacion, asi como su presupuesto. Los Lineamientos por los que se establecen las bases y requisitos que deberdn
cumplir las entidades federativas para acceder al subsidio destinado a la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral seialan en el Considerando que el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas destinaran
los recursos necesarios para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Ademas, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, 2021 y 2022 se establecid lainclusién de recursos para la
implementacion de la Tres Etapas de la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

d) Criterio Cumplido. Al considerar a los subsidios como Unico medio para coadyuvar a la creacion de centros de
conciliacién laboral y tribunales laborales locales y manteniendo factores externos y medios que no son atribucion del Pp
se considera que contribuye de manera relevante a alcanzar el objetivo central del Pp.

El acceso a financiamiento asociado al componente (subsidios) no se encuentra en el Arbol de Objetivos del
Diagndstico como un medio para lograr el objetivo central del Pp, por lo que se recomienda su inclusidn, puesto que es el
componente Unico que otorga el Pp y que da origen a un mecanismo de subsidios, esto sin afectar los demas componentes
que se encuentran actualmente en el Arbol de Objetivos y que no son atribuibles al Pp. Si el Pp decide aceptar la
recomendacién de la pregunta anterior (cambio de la problematica), se mantiene que se debe incluir este componente en
el arbol de objetivos.
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c. Poblaciones

8. ¢las poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp se encuentran correctamente identificadas?

Criterios de valoracion:

a) El Pp identifica a la poblacién total que presenta el problema publico o necesidad que justifica su existencia
(poblacion potencial).

b) El Ppidentifica a la poblacion que tiene planeado atender para cubrir la poblacion potencial y que es elegible para su
atencién (poblacion objetivo).

c) El Ppidentifica a la poblacién atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un subconjunto o totalidad de la
poblacién objetivo (poblacién atendida).

d) Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos documentos estratégicos del
programa, por ejemplo: diagndstico, documento normativo, lineamientos operativos, Instrumento de Seguimiento
del Desempefio, entre otros.

Respuesta:

Criterios

Nivel
Las poblaciones cuentan con:

3 Tres de los criterios de valoracion.

a) Criterio Cumplido. El documento de Diagndstico identifica a la poblacion total que presenta el problema o
necesidad pubica (poblacion potencial) y la define como las 32 Entidades Federativas. Como se mencioné en la pregunta 2,
el Diagndstico establecid a las Entidades Federativas; sin embargo, los Lineamientos 2020 sefialan a los gobiernos de las
entidades federativas como beneficiarios, mientras que en los Lineamientos 2021 se menciona que los beneficiarios son el
Poder Ejecutivo o el Poder Judicial de las Entidades Federativas. Se recomienda que la poblacién potencial, en términos de
establecer la problematica en el Diagnostico, se defina como Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en las
tres etapas para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral y se cuantifique a 64, ya que como se
menciond los recursos se depositaran en las Secretarias de Finanzas o su homdloga del Estado y, en caso, de que el Poder
Judicial de la Entidad Federativa haya presentado un proyecto para la creacion de Tribunales Laborales, las Secretarias de
Finanzas o su homdloga del Estado transferird los recursos para la creacion de tribunales laborales.

b) Criterio Cumplido. El documento de Diagndstico identifica a la poblacion que tiene planeado atender y que se
considera elegible y la delimita a Entidades Federativas con el menor numero de conflictividad laboral y aquellas que
voluntariamente ingresaron a la Primera Etapa de Implementacidn, hasta cubrir en las 3 etapas al Poder Ejecutivo y/o
Judicial de las 32 Entidades Federativas. Se recomienda que se acote la poblacidn objetivo para no asumir una etapa de
implementacion concreta. Se recomienda se especifique como Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en
la etapa t para la implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Se identifica como poblacién objetivo para
2020, de conformidad al Diagndstico atender a 10 Entidades Federativas en el marco de las tres etapas de implementacion
a concluir en 2022; sin embargo, la recomendacion de la cuantificacion, si se retoma la recomendacion sobre la definicidn
de la poblacién objetivo, se cuantificaria en 20, 10 del Poder Ejecutivo y 10 del Poder Judicial local.

c) Criterio Cumplido. En el documento de Diagndstico se identifica a la poblacion objetivo y atendida: Entidades
Federativas. La identificacién de la poblacién atendida es congruente con la definicion; es decir, es un subconjunto de
totalidad de la poblacion objetivo. Como complemento a la respuesta, a partir de 2021 el Pp reporta informacion
semestralmente en el Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP G) el cual puede
ser consultado en la Matriz de Integracion de programas 2021 en el hipervinculo https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-
programas/sistema-integral-de-informacion-de-padrones-de-programas-gubernamentales-siipp-g. Se sugiere retomar la
recomendacién de los criterios anteriores.

d) Criterio No Cumplido. El Diagndstico refiere a las Entidades Federativas como poblacidn potencial y objetivo, mientras
que los Lineamentos usan indistintamente Entidades Federativas, Gobiernos de las Entidades Federativas y para 2021
refieren al Poder Ejecutivo o el Poder Judicial de las Entidades Federativas. Se recomienda mantener esta ultima.
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TRABAJO

d. Experiencias de atencion

9. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el Pp lleva a cabo?

Respuesta:
Criterios
Nivel
La justificacion tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencion:
Ademas del criterio a) Se desprende del analisis documentado estudios, investigaciones, estadisticas
5 oficiales, etc.) de experiencias de atencion en el ambito nacional o internacional, presenta el b) analisis
de resultados, obstaculos o retos que han encontrado los programas o experiencias de atencién
identificados.

b) Criterio Cumplido. La justificacién empirica de un Pp de subsidios para dar atencidn a la problematica detectada
por el Pp se muestra por medio de la experiencia de atencidn a entidades federativas a través de subsidios con el propdsito
de transitar de un sistema de justicia a otro, ejemplo de ello es la implementacién del Sistema de Justicia Penal del 2008.
Para ello y derivado de las necesidades de implementacién del nuevo Sistema Penal se cred el Pp U004 “Otorgamiento de
subsidios para laimplementacién de la reforma al sistema de justicia penal”. Este Pp consistio en la transferencia de recursos
de la Federacién a las Entidades Federativas para el financiamiento de un conjunto de actividades implementacién de la
reforma al sistema de justicia penal. De este modo, se observa que la intervencién por medio de subsidios es un esquema
empleado para dar atencidn a las necesidades durante la transicion de un sistema judicial a otro.

El Diagndstico presenta un apartado sobre resultados y areas de oportunidad mediante la referencia a una nota
informativa denominada Recursos Publicos Asignados al Sistema de Justicia Penal Acusatorio elaborada por el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas y una auditoria de Desempefio al Pp U004 “Otorgamiento de Subsidios para la
Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal”.

No se detectd en el Diagndstico el mecanismo causal en la experiencia de atencién atribuible a la transferencia de
recursos. La evaluacion al Pp referido sefiala que “después de la creacion del Programa en 2012, la SETEC ha desarrollado
una serie de documentos especializados que le dan sustento tedrico y empirico a la operacion del Pp U004”. Sin embargo,
estos efectos hacen referencia a la implementacion de la reforma y no al mecanismo de apoyo monetario aplicado por el
Pp.

Derivado de lo anterior, se recomienda realizar una revisidn bibliografica sobre evidencia empirica a nivel nacional
o internacional sobre un tipo de mecanismo causal y efectos positivos atribuibles a los componentes, tipos de apoyo, bienes
y/o servicios similares a los que tiene el Pp, destacando una revisién en instituciones como la Organizacién Internacional del
Trabajo, el Banco Mundial, entre otras.
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e. Seleccion de alternativas

10. ¢El disefio del Pp se considera una alternativa éptima de intervencion para atender el problema o necesidad
publica que justifica la existencia del Pp?

Respuesta:

Nivel Respuesta

La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa éptima de intervencion.

El Diagndstico del Pp sefiala dos alternativas adicionales a la entrega de subsidios para atender el problema o
necesidad publica: Contratacién de deuda publica y la utilizacion de recursos propios por las autoridades locales. La primera
alternativa supondria una importante carga presupuestal en los presupuestos de egresos locales y orillaria —a aquellos
Estados con menores ingresos— a contratar deuda publica para la creacién de los nuevos organismos publicos, por lo cual
se descarta esta opcion. La segunda, presupone que las Entidades Federativas afronten por si mismas y de acuerdo con sus
posibilidades el cumplimiento con el Decreto a la Ley Federal del trabajo, por lo que tampoco se considera la mds pertinente.

Finalmente, la opcién en materia de subsidios supone un apoyo Federal a las Entidades Federativas para afrontar
de manera conjunta el reto de la implementacion de la Reforma Laboral. Asimismo, es importante mencionar que en el
Anexo 32 del PEF 2020 se etiquetaron recursos para ser destinados a la implementacidn de la Reforma Laboral y una vez
aprobados se optd por el apoyo federal a las Entidades Federativas mediante la figura de subsidios. Derivado de lo anterior
se considera que el Disefo del Pp es una alternativa éptima de intervencion.
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IV. DISENO OPERATIVO

a. Cobertura
11. ¢ElPp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencion de su poblacion potencial y objetivo?

Criterios de valoracion:
a) Cuantifica la evolucién de la poblacidn potencial y objetivo para al menos los préximos tres afos.
b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién objetivo para al menos los tres préximos
afios.
c) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los criterios con los que se establecen las
metas son claros.
d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas factibles).

Respuesta:

Criterios

Nivel
La estrategia de cobertura cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracion.

a) Criterio Cumplido. El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencidn de su poblacién
potencial y objetivo, a través de una estrategia de tres etapas durante la implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral. Si bien, se identificaron como poblaciéon potencial a las 32 entidades federativas, se sugiere retomar que la
definicion de la poblacién potencial sea el Poder ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en la etapa t para la
implementacion de la reforma al Sistema de Justicia Laboral y se cuantifique en 64 para el primer ejercicio fiscal. En el caso
de la poblacidén objetivo para 2020, de conformidad al Diagndstico se estimé atender a 10 Entidades Federativas en el marco
de las tres etapas de implementacidn a concluir en 2022; sin embargo, la recomendacion de la cuantificacion, si se retoma
la recomendacién sobre la definicidn de la poblacidn objetivo, se cuantificaria en 20, 10 del Poder Ejecutivo y 10 del Poder
Judicial local.

b) Criterio Cumplido. Se considera que el presupuesto de egresos de la federacion es una referencia adecuada para
establecer una estrategia de cobertura para un programa sujeto a demanda, puesto que derivado de que la primera etapa
comenzo en 2020, al momento ya se tenia considerado el monto de recursos que se destinaran a la implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral por medio de subsidios federales y los cuales pueden consultarse en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2020, y posteriormente para 2021y 2022. Se considera que al concebirse
como un Pp sujeto a demanda y como un mecanismo para coadyuvar la implementacidn de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral, las estimaciones del presupuesto en materia de subsidios se basan en los montos aprobados en los presupuestos
de egresos.

c) Criterio Cumplido. Cada etapa para la implementacién de A e ETAAE
la Reforma al Sistema de Justicia Laboral consiste en la incorporacion
gradual de Entidades Federativas que se tiene programado puedan
acceder a los subsidios, la cual puede observarse en el siguiente
esquema y que consiste en la poblacion objetivo para cada afo de
conformidad con el Plan de Implementacién en Tres Etapas (Fuente:
Diagndstico 2020). En caso de retomar la recomendacién relacionada
con la redefinicion de las poblaciones no afecta la valoracion de la
pregunta.

d) Criterio No Cumplido. No se detectd informacion acerca de la posibilidad de alcanzar las metas de cobertura con
el disefio actual del Pp. No obstante, puesto que los recursos necesarios se encuentran plasmados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, 2021y 2022 y es un Pp que depende de la demanda de proyectos que
realicen la Entidades Federativas se considera que es posible alcanzar las metas de cobertura. Se sugiere incorporar al
Diagndstico un andlisis sobre los montos maximos de los proyectos que puede solicitar la poblacién objetivo y su relacion
con el monto plasmado en los Presupuesto de Egresos de la Federacion.

+ Octubre 2020 10 Cst
P * Octubre 2021 1 Fe
§ + Mayo 2022 N Fa

I Pimera Etaps, 2020 I s<cunda Etaps, 200

Tercera Etapa, 2022
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b. Criterios de elegibilidad

12. ¢El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccion de su poblacién objetivo y estos
cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Son congruentes con la identificacion, definicién y delimitacién de la poblacién objetivo.
b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
c) Seencuentran estandarizados y sistematizados.
d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

Criterios

Nivel Los criterios de elegibilidad cuentan con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

a) Criterio Cumplido. Los lineamientos del ejercicio fiscal 2021, los mas recientes, sefialan que la autoridad
solicitante serd el Poder Ejecutivo o Poder Judicial de la Entidad Federativa que requisita la informacion correspondiente a
cada Proyecto en la solicitud para acceder a los subsidios, asimismo menciona en el numeral tercero que son beneficiarios
del subsidio el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial de las Entidades Federativas y detalla los requisitos que deben cumplir
esta poblacion objetivo para acceder al subsidio. Derivado de lo anterior, se mantiene la recomendacién de cambiar la
definicion de las poblaciones en el Diagndstico a Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en la etapa t.

b) Criterio Cumplido. Con el cambio de Gobiernos de las Entidades Federativas en los Lineamientos 2020 y de
Entidades Federativas en el Diagnéstico a Poder Ejecutivo o Poder Judicial de la Entidad Federativa en los Lineamientos 2021
qguedan claramente especificados y sin ambigiiedad en su redaccién.

c) Criterio Cumplido. Los Lineamientos son el documento normativo donde se establecen las bases y requisitos que
deberdn cumplir las entidades federativas para acceder al subsidio por lo que se considera que estan estandarizados y
sistematizados.

d) Criterio Cumplido. Son claros y accesibles y se pueden consultar en https://reformalaboral.stps.gob.mx/, en la
seccién de Subsidios Federales. Los Lineamientos 2021 son el documento donde se pueden observar los criterios de
elegibilidad v se puede acceder a ellos en la liga
https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/Lineamientos_2da_Etapa.pdf.
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13. ¢El Pp establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacion para la seleccion de grupos
poblacionales, territorios del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado afectaciones diferenciadas del
problema que busca atender?

Respuesta:

“No Aplica”

Como se mencioné en la pregunta cuatro, la problematica del Pp no tiene efectos diferenciados sobre territorios
(Entidades Federativas), puesto que la implementacion de la reforma al Sistema de Justicia Laboral conlleva la puesta en
marcha de centros de conciliaciones y tribunales locales en todas las entidades federativas, derivado de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral que tiene por finalidad, por lo que corresponde a las entidades federativas, trascender a una
justicia mas agil, expedita e imparcial, para lo cual se encarga a los Poderes Judiciales Federal y locales la resolucion de los
conflictos laborales y la creacidén Centros de Conciliacidon que desahoguen la instancia conciliatoria prejudicial obligatoria;
es decir, la problematica o necesidad publica aplica de manera general y similar a todas las entidades federativas. Al
replantear la problematica, como se recomienda, no afecta la respuesta de la pregunta.

Pdgina 21 de 64



TRABAJO

¢. Mecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

14. ¢El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes y/o servicios
que genera, estan documentados y cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para atencién.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para cada procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

Criterios

Nivel Los procedimientos cuentan con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

a) Criterio Cumplido. La seccién |, Il y Il de los Lineamientos por los que se establecen las bases y requisitos que
deberdn cumplir las Entidades Federativas para acceder al subsidio destinado a la Segunda Etapa de Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral muestran el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes para
acceder al subsidio por parte de la poblacién objetivo, el cual se consideran viable y accesible a las caracteristicas de la
poblacidn objetivo; es decir, se encuentran delimitadas especificamente a la poblacion objetivo, que solo debe de cumplir
con los requisitos que el procedimiento establece.

b) Criterio Cumplido. Los Lineamientos del parrafo anterior definen los plazos para cada etapa del procedimiento:
remision de la solicitud a mas tardar el 15 de abril de 2021; observaciones subsanadas en un plazo que no exceda de 5 dias
habiles posteriores a la fecha en la que se realizd la notificacion; Evaluacion de los Proyectos presentados por las Entidades
Federativas y emisién de opinidn técnica de factibilidad en un plazo no mayor a 5 dias habiles; observaciones subsanadas
por las Entidades Federativas relativas derivadas de la evaluacion del proyecto en un plazo no mayor a 10 dias habiles; una
vez autorizado el proyecto, el Comité notificara la resoluciéon a la Entidad Federativa en un plazo de 5 dias habiles;
formalizacién del Convenio de coordinacidn durante el ejercicio fiscal 2021.

c) Criterio Cumplido. Los anexos contenidos en los Lineamientos presentan y describen los requisitos y formatos
necesarios para cada etapa del procedimiento: Convenio de Coordinacion y Criterios de referencia para la integracion de
proyectos. De igual modo, el procedimiento para solicitar el subsidio se realiza a través de la Plataforma habilitada para este
fin, a la cual se podra acceder a través de https://reformalaboral.stps.gob.mx/ , en la seccion de Subsidios Federales, en la
cual se puede descargar el formato de oficio para la solicitud de usuarios y contrasefias para la Plataforma.

d) Criterio Cumplido. Los procedimientos son claros y accesibles y se pueden consultar en
https://reformalaboral.stps.gob.mx/, en la seccion de Subsidios Federales. No se detectan dreas de mejora en el proceso. El
flujograma del procedimiento estd registrado en el Anexo 5. Mecanismo de solicitud.
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15. ¢El Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios documentados que cumplen con las
siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la atencién al publico.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

Criterios

Nivel
Los criterios de seleccién cuentan con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

a) Criterio Cumplido. La secciéon IV del Capitulo I, el Capitulo IV, V, VI, VIl de los Lineamientos por los que se
establecen las bases y requisitos que deberdn cumplir las Entidades Federativas para acceder al subsidio destinado a la
Segunda Etapa de Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral muestran el procedimiento para la entrega
de los subsidios a la poblacién objetivo, el cual se considera viable y accesible a las caracteristicas de la poblacidn objetivo;
es decir, se encuentran delimitadas especificamente a la poblacidn objetivo, que solo debe de cumplir con los requisitos
que el procedimiento establece.

b) Criterio Cumplido. Los Lineamientos del parrafo anterior definen los para el procedimiento: se debera adjuntar
a la Plataforma la solicitud de transferencia de recursos en un plazo no mayor a 10 dias habiles a la formalizacién del
Convenio de Coordinacion, transferencia de recursos federales en 30 dias naturales al envio de solicitud de transferencia,
seguimiento de los recursos y acta de cierre a mas tardar el 15 de septiembre de 2021.

c) Criterio Cumplido. Los anexos contenidos en los Lineamientos presentan y describen los requisitos y formatos
necesarios para cada procedimiento: el contenido y caracteristicas de la solicitud de transferencia de recursos esta plasmado
en el numeral vigésimo quinto de los Lineamientos.

d) Criterio Cumplido. Los procedimientos son claros y accesibles y se pueden consultar en los Lineamientos que
son publicos en https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/Lineamientos 2da Etapa.pdf . No se detectan areas de mejora en
el proceso.
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16. ¢El Pp establece procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencion de grupos poblacionales, territorios
del pais o medio ambiente sobre los que ha identificado afectaciones diferenciadas del problema que busca
atender?

Respuesta:
“No aplica”

Como se menciond en la pregunta cuatro, la problemética del Pp no tiene efectos diferenciados sobre territorios (Entidades
Federativas), puesto que la implementacién de la reforma al Sistema de Justicia Laboral conlleva la puesta en marcha de
centros de conciliaciones y tribunales locales en todas las entidades federativas, derivado de la Reforma al Sistema de
Justicia Laboral que tiene por finalidad, por lo que corresponde a las entidades federativas, trascender a una justicia mas
agil, expedita e imparcial, para lo cual se encarga a los Poderes Judiciales Federal y locales la resolucién de los conflictos
laborales y la creacion Centros de Conciliacion que desahoguen la instancia conciliatoria prejudicial obligatoria; es decir, la
problematica o necesidad publica aplica de manera general y similar a todas las entidades federativas. Al replantear la
problematica, como se recomienda, no afecta la respuesta de la pregunta.
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d. Padrén

17. ¢El Pp cuenta con informacion documentada que permite conocer a la poblacion atendida, que cumpla con las
siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Incluye caracteristicas de la poblacion atendida.
b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.
c) Se encuentra sistematizada y cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.
d) Incluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblacién atendida que permite su identificacidn en el tiempo.

Respuesta:
Criterios
Nivel
La informacidn cuenta con:
Cuatro de los criterios de valoracion.
a) Criterio Cumplido. Conforme a los lineamientos D X +
de operacion del Pp la poblacién atendida se refiere al Poder SRR © bopelrcomaiber gt .,
ejecutivo y Poder judicial local de las Entidades federativas
) yroger] . ’ SUBSIDIOS PARA ENTIDADES
las cuales también se pueden observar en el Sistema Integral
de Informacién de  Padrones de  Programas FEDERATIVAS
Gubernamentales en especifico en la Matriz de Integracion - : :
. . X Con el propésito de implementar la Reforma Laboral a nivel
de Programas 2021; es decir, no Unicamente se menciona a local, desde la secretaria del Trabajo y Prevision Social se
las Entidades Federativas de manera g|oba| Aunque como otorgan recursos econdémicos a las entidades federativas

para apoyar en la creacién y operacion de los centros de

se sefiala en la pregunta 22 existe inconsistencia en las e o e o e g e s

definiciones de las poblaciones en los diferentes

documentos normativos, por lo que se recomienda Da click aquf para
homologarlos como se propone en los reactivos CONOCER EL PADRON DE
correspondientes.  Asimismo, en la pagina web HENAAERE
https://reformalaboral.stps.gob.mx/ es posible consultar_un

mapa interactivo que muestra por Entidad Federativa el Consulta los Convenios suscritos con las autoridades
monto de los recursos entregados y los desglosa en términos tocales

de para que fueron ejercidos: centros de conciliacion laboral B2 (eteccons una entidad fder )

o tribunales laborales. Asi como la posibilidad de acceder el -

padrén de beneficiarios y los Convenios suscritos con las

autoridades locales. =3 (occccions una cotidod ederw )

b) Criterio Cumplido. En el reporte denominado
Matriz de Integracion de Programas 2021 publicado en la pagina web de la Secretaria de la Funcién Publica relacionado con
el Sistema Integral de Informacidn de Padrones de Programas Gubernamentales se incluyen los montos de los apoyos que
se refieren a los subsidios que entrega el Pp (columna denominada Cantidad de Apoyo). Si bien, la Matriz referida es
integrada por la Secretaria de la Funcion Publica, el programa presupuestario es el responsable de proporcionar y registrar
esa informacion en los tiempos establecidos.

c) Criterio Cumplido. La integracidn, depuracidn y actualizacidn del padrdn se realiza conforme a lo establecido en
el Manual de Operacidon del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales por lo que se
considera sistematizada y con un documento normativo que lo rige. La informacion correspondiente al sistema mencionado
se puede consultar en https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/sistema-integral-de-informacion-de-padrones-de-
programas-gubernamentales-siipp-g. Si bien, la plataforma de la Secretaria de la Funcién Publica produce informacion de
toda la Administracion Publica Federal, el programa presupuestario es el responsable de proporcionar esa informacion a la
instancia referida en los calendarios correspondientes.

d) Criterio Cumplido. Dentro del padrén de beneficiarios con el que el Pp le da seguimiento a los apoyos entregados se
puede identificar a un elemento especifico de la poblacion atendida a partir del RFC o la clave de la Entidad Federativa, lo
gue permite una mejor identificacion de los beneficiarios.
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e. Transparencia y rendicion de cuentas

18. ¢El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas a través de los cuales pone a disposicion
del publico la informacion de, por lo menos, los temas que a continuacion se seiialan?

Criterios de valoracién:
a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.
b) Lainformacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto.
c) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las evaluaciones, estudios y
encuestas financiados con recursos publicos;
d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta:

Criterios

Nivel
La informacion cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracion.

a) Criterio Cumplido. Los Lineamientos por los que se establecen las _

bases y requisitos que deberdn cumplir las Entidades Federativas para
acceder al subsidio destinado a la Segunda Etapa de Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral (normatividad vigente al momento de
la evaluacion) y los acuerdos por los que se le realizan diversas
modificaciones se encuentran publicados en la pagina web
https://reformalaboral.stps.gob.mx/nuevo _modelo laboral#normatividad,
los cuales tienen por objeto establecer las bases y requisitos que deberan
cumplir las Entidades Federativas para acceder al subsidio para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral, en especifico para la creacion de los Centros de Conciliacién y Tribunales Laborales Locales.b) Criterio Cumplido.
La informacion del presupuesto asignado a las distintas Entidades federativas para los distintos proyectos se puede consultar
en el hipervinculo https://reformalaboral.stps.gob.mx/. Asimismo y como complemento a la respuesta la informacién del
presupuesto original, modificado y ejercido se puede consultar en archivo descargable en formato Excel, de la pagina web
denominada transparencia presupuestaria: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos.
Este archivo contiene, entre otros conceptos, la modalidad del programa presupuestario, los capitulos de gasto, partidas
presupuestarias, el tipo de gasto, fuente de financiamiento, entidad federativa, el monto aprobado, monto modificado y
monto pagado.

c) Criterio No Cumplido. La informacion de los indicadores se puede consultar en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en especifico lo relacionado al articulo 70 de la Ley General de Transparencia fraccidon VI referente a los
Indicadores de Objetivos y resultados, asi como en la pagina web de la SHCP denominada transparencia presupuestaria. Es
importante sefialar que la informacion que se carga en la Plataforma Nacional de Transparencia es realizada por la Direccion
General de Programacién y Presupuesto (DGPP) de la STPS y la informacion correspondiente de los indicadores es
suministrada por la Unidad Responsable y registrada en el Portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
por la DGPP. Las paginas web  son las  siguientes: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones y
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=14U100. Por otra parte, al ser un Pp de
reciente creacién aun no cuenta con evaluaciones. Si bien, la plataforma de SHCP y la de Transparencia producen
informacién de toda la Administracidn Publica Federal, el programa presupuestario es el responsable de proporcionar esa
informacién a las instancias referidas en los calendarios correspondientes. Se sugiere incorporar la informacion antes
sefialada en un apartado de pagina web del Pp, ya que aunque este la genera e integra no se localiza en un mecanismo o
sitio perteneciente al Programa.

d) Criterio Cumplido. La informacién de personas morales a los cuales se les asigna presupuesto publico se puede
consultar en el micrositio https://reformalaboral.stps.gob.mx/, donde se encuentra un mapa interactivo que muestra por
Entidad Federativa el monto de los recursos entregados y los desglosa en términos de para que fueron ejercidos: centros
de conciliacién laboral o tribunales laborales. Asi como la posibilidad de acceder el padrén de beneficiarios y los Convenios
suscritos con las autoridades locales.
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TRABAJO

19. ¢El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion ciudadana, la
accesibilidad y la innovacién tecnoldgica?

Criterios de valoracién:
a) ElPp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion.
b) El Pp establece mecanismos de participacién ciudadana en procesos de toma de decisiones.
c) ElPp promueve la generacién, documentacidn y publicacién de la informacién en formatos abiertos y accesibles.
d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la
informacion y su accesibilidad.

Respuesta:

Criterios

Nivel
La informacion cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracion.

a) Criterio Cumplido. Al ser un Pp que pertenece a la STPS, las solicitudes de informacién se realizan por medio del
area de transparencia de la Dependencia, que a su vez se canalizan a la UR del Pp analizado. Dentro de la UR se cuentan con
procedimientos internos, no documentados, para dar respuesta a las solicitudes de informacién que pudieran ser de su
competencia.

b) Criterio No Cumplido. El Pp no cuenta con un mecanismo de participacion ciudadana en los términos de los
Lineamientos para el impulso, conformacion y funcionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. No obstante, existe un Consejo de Coordinacidn para la
Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, el cual es la instancia nacional de consulta, planeacién y
coordinacién que establece la politica y la coordinacion nacional necesarias para implementar, tanto a nivel federal como
local, el nuevo Sistema de Justicia Laboral, donde participan diversos actores y se pueden consultar las actas y acuerdos de
las sesiones en https://reformalaboral.stps.gob.mx/consejo _coordinacion2. En este sentido, se recomienda realizar un
analisis sobre la pertinencia y factibilidad de contar con un mecanismo de participacion ciudadana.

c) Criterio Cumplido. El principal medio para mostrar y publicar los documentos y formatos es la pagina web
https://reformalaboral.stps.gob.mx, donde se puede encontrar informacion acerca de la normatividad, el acceso a los
subsidios para las Entidades Federativas, los avances del Nuevo Modelo Laboral por cada etapa de implementacion, y demas
informacién relevante de Pp y la reforma laboral. La pagina es accesible al publico en general e interactiva en el mapa de
avances por Entidad Federativa.

d) Criterio Cumplido. Como se menciond en el inciso anterior, el principal medio para mostrar y publicar los
documentos y formatos es la pagina web https://reformalaboral.stps.gob.mx; asimismo, la gestién para obtener los
subsidios se realiza de forma electrénica.
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TRABAJO

f. Presupuesto

20. ¢El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o los servicios que ofrece, y
cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:
a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.
b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.
c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacion atendida.
d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza y los bienes y/o
servicios que entrega.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El Pp cuenta con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

a) Criterio Cumplido. El presupuesto original en 2020, 2021 y 2022 asigna la totalidad del gasto en el capitulo 4000.
El presupuesto ejercido en 2020 corresponde en su totalidad al capitulo 4000, mientras que el ejercido en 2021 se desagrega
en los capitulos 1000, 3000 y 4000. La totalidad del gasto proviene de recursos fiscales; es decir, del tipo de financiamiento
1 conforme a la clasificacion del presupuesto de egresos de la federacion.

b) Criterio Cumplido. En el contexto de las tres etapas de implementacion de la reforma al sistema de justicia
laboral que comenzé en 2020 y finaliza en 2022 el Pp cuenta con la informacion del presupuesto para estos afios, la cual
puede observarse en el Anexo 8. Presupuesto. Se cuenta con el presupuesto modificado en 2020, el presupuesto aprobado
en 2021y 2022. Respecto al apoyo monetario entregado a la poblacidn atendida en 2020 corresponde al 100% del monto
total del presupuesto.

c) Criterio no Aplicable. Derivado de la naturaleza del apoyo entregado a la poblacidn objetivo y toda vez que no
se puede calcular el gasto unitario (gastos totales/poblacién atendida) cuando el Pp es de nueva creacién, ya que es un
programa sujeto a demanda y el monto de los apoyos depende de los proyectos sujetos a aprobacion, no se cuenta con
ninguna de las dos variables en el momento del disefio del Pp. Sin embargo, y de acuerdo con el informe de Cuenta Publica
2020 el monto total ejercido por el Pp fue de $282,653,794.13 desglosado por Entidad Federativa, de las cuales 7 recibieron
el apoyo, por lo que se considera el criterio cumplido. El costo unitario no se encuentra identificado en algin documento,
ya que cada Entidad Federativa recibié un apoyo monetario de diferente cuantia como lo sefiala la Cuenta Publica 2020. Al
utilizar un promedio simple, como método de calculo, el equipo evaluador estimé que cada Entidad Federativa recibié
$40,379,113.44 en promedio.

d) Criterio Cumplido. El Pp esta catalogado como un Pp de subsidios y el capitulo de gasto donde se encuentran
autorizados sus recursos es el 4000, lo cual muestra la coherencia entre el capitulo de gasto y las caracteristicas de las
actividades que realiza, puesto que aun con la inclusién de capitulos de gasto asociados a recursos para erogaciones de
gasto corriente vinculados a este tipo de programas, el capitulo 4000 concentra la mayor parte del presupuesto ejercido.
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V. CONSISTENCIA PROGRAMATICA Y NORMATIVA

21. ¢La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste persigue, con los bienes y/o servicios
que genera, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion?

Respuesta:

No procede valoracién cuantitativa.

Si. La modalidad de Pp es consistente con los bienes y servicios que genera. El anexo 2 del Manual de Programacién
y Presupuesto 2021 define a un Pp de modalidad U como “otros subsidios” con la finalidad de otorgar subsidios no sujetos
a reglas de operacién, en su caso, se otorgan mediante convenios. Asimismo, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria sefiala que los subsidios son “las asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto
de Egresos que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades
federativas o municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general”.
En el caso del Pp los subsidios que se establecen en los Lineamientos de operacion coadyuvan a la implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral, puesto que esta reforma con o sin Pp U debe implementarse conforme a lo
establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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22. ¢Los elementos del disefio de la propuesta de atencién del Pp (objetivos, bienes y/o servicios generados y
poblaciones) se retoman y guardan congruencia entre sus documentos estratégicos, institucionales, normativos y
operativos?

Respuesta:

Nivel Respuesta

Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son consistentes
con el disefio de la propuesta de atencion del Pp.

Si. Se considera que existen elementos de los objetivos y componentes que guardan congruencia entre diversos
documentos, sin embargo, también se detectaron algunos que difieren como se muestra en la tabla 1. Como se menciond
en reactivos anteriores se considera adecuar la poblacién objetivo contenida en el Diagndstico y la Matriz de Indicadores
para Resultados en términos de lo plasmado en los lineamientos 2021. Asimismo, se recomienda adecuar el Diagndstico y
la Matriz de Indicadores para Resultados en concordancia a un objetivo central referente a fortalecer las capacidades
operativas del Poder Ejecutivo y/o Judicial para implementar la reforma de sistema de justicia laboral. Finalmente, se
recomienda adecuar la Matriz de indicadores para Resultados para incluir un componente en el que su resumen narrativo
considere los subsidios.

Tabla.1 Comparaciéon de objetivos, componentes y poblaciones del Pp

Matriz de Indicadores
para Resultados
(2021)

Matriz de Indicadores
para Resultados (2022)

Lineamientos de
Operacion 2021

Lineamientos de
Operacion 2020

Diagnéstico

Las Entidades | Acceso al  subsidio | Acceso al subsidio | Las Entidades | Las Secretarias del
federativas cuentan | destinado a la | destinado a la Segunda | federativas cuentan | Trabajo u homdlogas y
con suficiencia | implementacion de | Etapa con suficiencia | el Poder Judicial de las
operativa para la | la Reforma al Sistema de | de Implementacién dela | operativa para la | Entidades federativas
transicion en la | Justicia Laboral, | Reforma al Sistema de | transicién en la | cuentan con suficiencia
implementacidondela | especificamente para la | Justicia Laboral, | implementaciéon de la | operativa para la
Objetivo Reforma al Sistema | creacién de los Centros | especificamente para la | Reforma al Sistema de | transicion e
de Justicia Laboral de Conciliacién | creacidon de los Centros | Justicia Laboral implementaciéon de la
y Tribunales  Laborales | de Conciliacion y Reforma al Sistema de
locales. Tribunales Laborales Justicia Laboral que
Locales. permita la imparticion
pronta y expedita de
justicia laboral

Componentes Subsidios Subsidios Subsidios Convenios Convenios
Entidades Gobiernos de las | Poder Ejecutivo o el | Entidades Federativas Secretarias del Trabajo
Poblaciones Federativas entidades federativas Poder Judicial de las u homdlogas y el Poder
Entidades Federativas Judicial de las Entidades

federativas

Fuente: elaboracién propia con base en los documentos oficiales del Pp.
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V1. CONTRIBUCION A OBJETIVOS DE LA PLANEACION NACIONAL

23. ¢El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o estrategias que se definen en
los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente?

Respuesta:

Nivel Respuesta

Si se identifica contribucion.

Si. se identifica la contribucidén a un objetivo del Programa Sectorial de Trabajo y Previsidn Social 2020-2024, asi
como a diversas estrategias prioritarias asociadas a éste. El Pp esta alineado al objetivo prioritario “Impulsar el dialogo social,
la democracia sindical y la negociacion colectiva auténtica conforme al nuevo modelo laboral” y a tres estrategias: 1.
Instrumentar los mecanismos idoneos en los procesos de consulta y democracia sindical para garantizar el voto personal,
libre, directo y secreto de los trabajadores. 2. Promover la solucién de conflictos mediante el fortalecimiento del servicio
publico de conciliacién bajo los principios del nuevo modelo laboral. 3. Remitir los Contratos Colectivos de Trabajo y
Reglamentos Interiores de Trabajo al CFCRL, una vez que éste entre en funciones, para dar cumplimiento al decreto de la
reforma laboral de 2019.

En cuanto a la contribucidn el Pp coadyuva como un medio para alcanzar el objetivo y estrategias prioritarias
sefialadas, ya que el objetivo central del Pp a raiz de la recomendacién es fortalecer las capacidades operativas del poder
ejecutivo y/o judicial de las Entidades Federativas para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral
mediante el otorgamiento de subsidios.
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TRABAJO

24. ¢El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

Respuesta:

No procede valoracidn cuantitativa.

Si, el Pp se encuentra vinculado al Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas, referente a promover sociedades

pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles, con la meta de crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a
todos los niveles y de la cual se establece una vinculacion directa. Se considera que la vinculacion es correcta, puesto que el
otorgamiento de un apoyo monetario del Pp a la poblacién objetivo tiene la finalidad de contribuir a crear instituciones
sélidas en materia de justicia laboral. La informacién anterior sobre la vinculacién del Pp con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 es publica y puede consultarse en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/ppef2021/Vinculacion ODS-
Pp PPEF2021.zip. El archivo de Excel descargable contiene informacién en torno a Clave del Ramo de acuerdo con la
estructura programatica del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente para cada ciclo, Descripcion del
Ramo de acuerdo con la estructura programatica del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente para
cada ciclo, Clave con la que se identifican a los programas presupuestarios segun el tipo de servicios/productos que otorgan
o su naturaleza especifica, Descripcion de la clave contenida que permite identificar a los programas segun el tipo de
servicios/productos que otorgan o su naturaleza especifica, Clave asignada a cada programa presupuestario, Nombre del
programa presupuestario federal de acuerdo con la estructura programatica vigente para cada ciclo, Clave del Objetivo del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Descripcidn del Objetivo del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Clave de la meta del Objetivo del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, Descripcion de la meta del Objetivo del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.
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TRABAJO

VII. COMPLEMENTARIEDADES, SIMILITUDES Y DUPLICIDADES

25. ¢En la Estructura Programatica de la APF vigente, se identifican Pp que sean similares, se complementen o se
dupliquen con el Pp evaluado?

Respuesta:
No procede valoracidn cuantitativa.

No se detectaron programas presupuestarios dentro de la estructura programatica vigente de la Administracién
Publica Federal con caracteristicas que se consideren complementarias, similares o duplicadas.
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VIIl. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO

26. ¢El Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID permite obtener informacion relevante sobre
los siguientes elementos de disefio del Pp?

Respuesta:
Criterios
Nivel
El Instrumento de Seguimiento del Desempefio permite obtener informacion relevante sobre:
a) La gestion de los principales procesos (actividades) del Pp: recursos humanos, financiamiento, la
adquisicion de insumos, la operacidn, recepcidn, registro, supervisidn, entre otros. b) La generacion y/o
3 entrega de los bienes y/o servicios (componentes) del Pp. c) La cobertura de la poblacién, medida

como la poblacion atendida respecto a la poblacién objetivo del Pp. d) El cambio producido en la
poblacién objetivo derivado de la ejecucidn del programa, mediante una variable de resultados
(propésito — objetivo central).

El Instrumento de Seguimiento del Desempefio con el que cuenta el Pp es la Matriz de Indicadores para Resultados.

a) Criterio Cumplido. La Matriz de Indicadores para Resultados del Pp en la columna de resumen narrativo permite
obtener informacién de las actividades principales, toda vez que metodoldgicamente por su propia construccion identifica
y plasma como uno de sus elementos las actividades, las cuales son necesarias para obtener los bienes o servicios de los Pp.
Las actividades sefialadas en el Matriz de Indicadores para Resultados hacen referencia a proyectos aprobados y a informes
revisados y verificados; cada actividad cuenta con su respectivo indicador: (Nimero de proyectos aprobados / NUmero de
proyectos recibidos) * 100 y (Nimero de informes revisados / Nimero de informes recibidos) * 100.

b) Criterio No Cumplido. El Unico bien o servicio detectado que proporciona el Pp son los subsidios. Partiendo de
esto, no se localizé en la Matriz de Indicadores un objetivo en el resumen narrativo ni algun indicador que permita obtener
informacidn sobre éstos. En este sentido se recomienda construir un objetivo y dos indicadores en la Matriz de Indicadores
para Resultados, como pueden ser los siguientes: Resumen narrativo de componente: subsidios otorgados. Indicadores:
presupuesto ejercido en materia de subsidios (presupuesto ejercido en subsidios el periodo t/Presupuesto asignado en
subsidios en el periodo t) *100 y Cobertura del Programa (Poblacién atendida en el periodo t/Poblacién objetivo en el
periodo t) *100

c) Criterio Cumplido. El Pp cuenta con un indicador que mide de manera indirecta la cobertura del Pp con una
poblacion definida en torno a Entidades Federativas: (Convenios celebrados con las Entidades federativas en la etapa t /
Total de Entidades en la etapa t)*100, la cual es congruente con la identificacidn de la poblacion objetivo durante el disefio
del Pp. Sin embargo, se recomienda construir un indicador de la forma (Poblacion atendida/poblacion objetivo). La
propuesta es la siguiente: Resumen narrativo: Cobertura del Programa, indicador: (Poblacion atendida en el periodo
t/Poblacion objetivo en el periodo t) *100, ya sea que se retome la propuesta de cambio de la poblacién objetivo o se
mantenga la que se encuentra en la Matriz de Indicadores para Resultados vigente.

d) Criterio Cumplido. El Pp cuenta con dos indicadores cuyas variables son los centros de conciliacidn y tribunales
laborales creados que permiten observar en que fueron utilizados los subsidios que se otorgaron a la poblacién atendida,
lo cual se considera como un cambio producido y derivado del otorgamiento de subsidios: (Numero de Centros de
Conciliacién en operacion / Numero de Centros de Conciliacidn estimados por las Entidades federativas) * 100 y(Ndmero
de Tribunales Laborales en operacién / Nimero de Tribunales Laborales estimados por las Entidades federativas) * 100. No
obstante, se considera que dado el resumen narrativo actual no es posible asumir que se redujo el déficit operativo que
marca el objetivo central actual, por lo que se sugiere retomar la recomendacion en torno a que el objetivo central sea el
fortalecimiento de las capacidades operativas para la implementacién de la reforma al sistema de justicia laboral, lo cual es
congruente con los indicadores que se encuentran plasmados en la Matriz de Indicadores para Resultados.
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27. élos indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, cumple con los siguientes
criterios?

Criterios de valoracion:
a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigliedades.
b) Esrelevante, provee informacién valiosa sobre aquello que se quiere medir.
c) Esecondmico, la informacion para generar el indicador esta disponible a un costo razonable.
d) Es monitoreable, permite su estimacion y verificacién independiente.
e) Esadecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El indicador:

3 Es claro, relevante y cumple con otros tres criterios.

a) Criterio Cumplido. Los siete indicadores que integran al Pp se consideran claros, puesto que sus nombres son
entendibles, aunque es posible mejorar su redaccién.

b) Criterio Cumplido. Los siete indicadores que integran al Pp se consideran relevantes, ya que proporcionan
informacion importante del objetivo que se quiere medir: Asuntos conciliados, Actas de cierre validadas, Tribunales
Laborales operativos creados con recurso federal, de Centros de Conciliacidn operativos creados con recurso federal,
Convenios celebrados en conjunto con las Secretarias del Trabajo u homdlogas y el Poder Judicial de las Entidades
federativas, Proyectos aprobados e informes revisados y verificados.

c) Criterio. Cumplido. Los siete indicadores se consideran econdmicos, puesto que derivado de que las variables
del indicador se generan de manera interna, no genera costos adicionales al Pp para su recopilacién.

d) Criterio No Cumplido. Los siete indicadores se consideran no monitoreables. Cada indicador cuenta con un
método de calculo entendible y es factible replicarlos si se contara con la informacidn de las variables; sin embargo, con los
medios de verificacién plasmados en la MIR no es posible identificar las fuentes de informacidn especificas para el cdlculo.
Se recomienda para todos los indicadores incluir el nombre completo del documento donde se encuentra la informacion o
en su caso el apartado del micrositio donde se encuentra la informacién, el periodo con el que se genera o actualiza la
informacién y que debe ser congruente con la frecuencia de medicién del indicador; asimismo, incluir la liga electrénica:
https://reformalaboral.stps.gob.mx/.

e) Criterio Cumplido. Uno de los siete indicadores (14%) con los que cuenta el Pp se considera no adecuado para
el nivel de componente de la MIR donde se encuentra registrado: Porcentaje de Convenios celebrados en conjunto con las
Secretarias del Trabajo u homologas y el Poder Judicial de las Entidades federativas.

Conforme a los TdR, la valoracion de la pregunta se realizd aplicando los criterios de valoracion a cada indicador y
después promediando los resultados individuales. En este sentido, la valoracién promedio fue de 2.86. Se asigné una
valoracion nivel 3 a la pregunta, aunque se mantendra la valoracion promedio para calcular la valoracién cuantitativa global
del apartado IX.

Nombre Claro | Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado Recomendacién

Modificar el nombre del indicador a Porcentaje de Asuntos
conciliados por Centro Federal de Conciliacion y Registro

Porcentaje de Asuntos conciliados Si Si Si No Si L
Laboral, respecto a los asuntos recibidos por el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral.
. . . . . . . Modificar el nombre del indicador a Porcentaje de Actas de cierre
Porcentaje de Actas de cierre validadas Si Si Si No Si validadas, respecto al nimero de actas recibidas
Porcentaje de Tribunales Laborales . . . . *
R ) Si Si Si No Si
operativos creados con recurso federal
Porcentaje de Centros de Conciliacion . . . . *
R ) Si Si Si No Si
operativos creados con recurso federal
Porcentaje de Convenios celebrados en Se recomienda trasladar este indicador a nivel de Actividad en la MIR
conjunto con las Secretarias del Trabajo e incorporar un resumen narrativo e indicador que de informacién
h " | Poder Judicial de | Si Si Si No No sobre los subsidios: subsidios otorgados. Indicadores: presupuesto
u _omo ogasy e . oder Judicial de las ejercido en materia de subsidios (presupuesto ejercido en subsidios el
Entidades federativas periodo t/Presupuesto asignado en subsidios en el periodo t) *100
. . . . , Modificar el nombre del indicador a Porcentaje de Proyectos
Porcentaje de Proyectos aprobados Si Si Si No Si aprobados, respecto a los proyectos recibidos.
Porcentaje de informes revisados y , , , , Modificar el nombre del indicador a Porcentaje de informes revisados
verificados Si Si Si No Si y verificados, respecto a nimero de informes recibidos.

*la recomendacion para los indicadores no monitoreables se puede observar en la redaccién del criterio d).

Pagina 35 de 64


https://reformalaboral.stps.gob.mx/

TRABAJO

28. ¢Los medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp,
cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacion.
b) Incluyen el nombre del area administrativa que genera o publica la informacion.
c) Especifican el aflo o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la frecuencia de medicién del
indicador.
d) Indican la ubicaciodn fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica donde se encuentra publicada
la informacion.

Respuesta:

Criterios

Nivel

Los medios de verificacion de los indicadores cuentan con:

Uno de los criterios de valoracion.

a) Criterio No Cumplido. Los siete indicadores que integran al Pp mencionan al Micrositio de la STPS como nombre
de la fuente informacién, ya que al momento de la elaboracién del documento de Diagndstico aun estaba en construccién
la web donde se concentra la informacion de la reforma laboral. Derivado de lo anterior se recomienda incluir el nombre
completo del documento donde se encuentra la informaciéon o en su caso el apartado del micrositio donde se encuentra
dicha informacion.

b) Criterio Cumplido. Los siete indicadores que integran al Pp mencionan a la Unidad de Enlace para la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral como el area administrativa que genera y publica la informacién.

c) Criterio No Cumplido. Los siete indicadores no especifican el afio o periodo en que se emite el documento o
fuente de informacidén, por lo que se recomienda incluir el periodo con el que se genera o actualiza la informacién y que
debe ser congruente con la frecuencia de medicion del indicador.

d) Criterio No Cumplido. Los siete indicadores que integran al Pp mencionan al Micrositio de la STPS como nombre
de la fuente informacion, pero no se incluye la liga de la pagina electrdnica, ya que al momento de la elaboracién del
documento de Diagndstico aun estaba en construccion la web donde se concentra la informacién de la reforma laboral.
Derivado de lo anterior, se recomienda incluir liga de la pagina electrénica donde se encuentra la informacion.

Nombre Nombre Nombre del Afo/periodo Ubicacién fisica Recomendacién
completo del area en que se del documento o
documento administrativa emite el la liga
donde se que genera o documento y si electrénica
encuentra la publica la coincide con la donde se
informacion informacién frecuencia de encuentra
medicion del publicada la
indicador informacién
Porcentaje de Asuntos conciliados No disponible No disponible Se recomienda incluir el nombre completo del
Porcentaje de Actas de cierre validadas No disponible No disponible documento donde se encuentra la informacién o en su
Porcentaje de Tribunales Laborales . X . . caso el apartado del micrositio donde se encuentra la
. No disponible No disponible ’ - .
operativos creados con recurso federal informacién, el periodo con el que se genera o
Porcentaje de Centros de Conciliacion Unidad de No disponible No disbonible actualiza la informacion y que debe ser congruente con
operativos creados con recurso federal Micrositio Enlace parala P P |? frecuencllal de medicion del indicador. Asimismo, la
Porcentaje de Convenios celebrados en de la STPS Reforma al liga electronica: https://reformaIaboral.st_ps.g_ob.m%/,
conjunto con las Secretarias del Trabajo Sistema de No di ol No i ol con el Iuglar exacto dor?de‘se encuentra la informacién
u homoélogas y el Poder Judicial de las Justicia Laboral 0 disponible © disponible de las variables de los indicadores.
Entidades federativas
Porcentaje de Proyectos aprobados No disponible No disponible
Por‘c.entaje de informes revisados y No disponible No disponible
verificados
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29. ¢Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, cumplen con
los siguientes criterios?

Criterios de valoracidn:
a) Se establecen con base en un método de calculo documentado.
b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
c) Seorientan ala mejora del desempefio, es decir, no son laxas.
d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros disponibles.

Respuesta:

Criterios

Nivel

Las metas de los indicadores cuentan con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

a) Criterio Cumplido. Los siete indicadores que integran al Pp cuenta con un método de calculo plasmado en la
Matriz de Indicadores para Resultados y una meta estimada para cada una de las variables exdgenas de indicador. Es
importante mencionar que las metas no cuentan con una metodologia propia para calcular las metas, ya que es un indicador
de nueva creacion y no se cuenta con antecedente para estimarlas a partir de promedios simples o ponderados o algun
método relacionado con series temporales.

b) Criterio Cumplido. La unidad de medida de los siete indicadores que integran al Pp es el porcentaje, lo que marca
congruencia al ser una medida estadistica y no una cifra. Asimismo, la totalidad de los indicadores tienen un sentido
ascendente, que se considera congruente ya que los avances parciales aumentan progresivamente hasta alcanzar la meta
anual.

c) Criterio Cumplido. El Pp comienza a registrar avances en sus indicadores a partir de 2021, por lo que no se cuenta
con una linea base que permita tener un pardmetro para valorar la orientacién del desempefio y lo retadoras de éstas. No
obstante, no se considera que sea una debilidad o ausencia, toda vez que al ser un Pp de nueva creacion necesita de un
periodo para generar informacidn para el corto, mediano y largo plazo.

d) Criterio Cumplido. Las metas de los siete indicadores se consideran factibles. Hay que destacar que, al ser un Pp
a demanda, las estimaciones de cumplimiento dependen de que los solicitantes cumplan con los requisitos establecidos
para acceder a los subsidios.
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IX. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
a. Valoracion cuantitativa global

La valoracion cuantitativa por seccion se obtiene al dividir la puntuacidn total obtenida por el Pp en cada seccion de la
evaluacion (B) entre el nimero de preguntas con valoracidon cuantitativa aplicables que la integran, sin considerar las que
se hayan identificado como “No aplica”. De las 29 preguntas que abarca la evaluacidn, cuatro no presentan valoracién
cuantitativa y tres se consideraron que no le aplican al P. El maximo de preguntas disponibles se describe en la columna (A).

Tabla. Valoracién maxima por seccion

Pregunta con Total de Puntuacion Valoracion
Seccion valoracion preguntas maxima cuantitativa
cuantitativa (A) (B) (B)/(A)
1] Problema o necesidad publica 2,3y5 3 12 4
" Dlsenf)’de la propuesta de 6 210 5 20 a
atencion
o . 11,12, 14, 15,
\% Disefio operativo 17 2 20 8 32 4
v Conswtgnua programaticay 2 1 4 a
normativa
VI Contnbl'J'aon a pbjetlvos dela 23 1 4 a
planeacidn nacional
Vil Instrumento c~ie Seguimiento 263 29 4 16 4
del Desempefio

1 22 22 88 4

La valoracion cuantitativa global considera el total de puntos obtenidos en la evaluacién con respecto al total de los 88
puntos maximos posibles, asi como las 22 preguntas con valoracidn cuantitativa que la integran, descontando las que
resulten identificadas como “No aplica”. La valoracidon cuantitativa global maxima de la evaluacién es igual a 4.

TOTAL

Tabla. Valoracion total

Total de Puntuacion Valoracion
Seccion preguntas obtenida cuantitativa
(A) () (B)/(A)
1] Problema o necesidad publica 3 8 2.67
i Dlsenf)lde la propuesta de 5 15 3
atencién
v Disefio operativo 8 29 3.63
v Consnst.enaa programatica y 1 ) 2
normativa
Vi Contrlbl_J’uon a -ObjetIVOS dela 1 4 4
planeacion nacional
Vil Instrumento <~ie Seguimiento 4 10.86 2.72
del Desempeiio
TOTAL 22 68.86 3.13
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La valoracion cuantitativa global es de 3.18, conforme a lo siguiente:

68.86 puntos totales obtenidos

Vea 3.13

22 preguntas con valoracién cuantitativa validas

Es decir, si se ocupa una escala de 0 a 10, el Pp obtuvo 68.86 de 88 puntos posibles, lo que arroja una calificacién cuantitativa
global de 7.82.

Valoracidn cuantitativa por seccion

Il. Problema o necesidad
publica

2.67

VIIL. Instrumento de 1. Diseiio de la propuesta

Seguimiento del Desempeiio 3.00 de atencion
2.7

VI. Contribucidn a objetivos

de la planeacion nacional 4.00 2.00 3.63 'V Disefiooperativo

V. Consistencia programatica
y normativa
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b. Valoracién cualitativa del Pp

En materia de eficiencia, el Pp identifica y cuantifica los gastos con la informacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion en distintos ejercicios fiscales; asimismo, se puede calcular el gasto unitario por entidad Federativa. El
presupuesto asignado al Pp para el ejercicio fiscal 2020 (primer afio de operacién) fue de 282,653,794.13 pesos. El total del
ejercicio del presupuesto se realizd en el capitulo 4000 “subsidios” y los objetivos de los indicadores de desempefio
contenidos en la MIR estan vinculados a su presupuesto.

En lo referente a la eficacia, se observa que la premisa sobre la que se construye al mecanismo de entrega de subsidios
como medio para atender o atenuar el problema central, es una alternativa dptima de intervencion, la cual supone un apoyo
Federal a las Entidades Federativas para afrontar de manera conjunta el reto de la implementacion de la Reforma Laboral.
Respecto al criterio de economia, el Pp cuenta con elementos programaticos como es el caso de diversos indicadores con
los que cuenta para monitorear su operacion, mismos que reflejan el avance de manera periddica y conforme a la
programacion correspondiente.

En torno a la transparencia, al ser un Pp que pertenece a la STPS, las solicitudes de informacién se realizan por medio del
area de transparencia de la Dependencia, que a su vez se canalizan a la UR del Pp analizado. Dentro de la UR se cuentan con
procedimientos internos, no documentados, para dar respuesta a las solicitudes de informacién que pudieran ser de su
competencia. Asimismo, El Pp cuenta con criterios de elegibilidad para la entrega de los subsidios documentados y son
congruentes con su poblacién objetivo, estan claramente especificados, estandarizados, sistematizados y son publicos y
accesibles, los cuales dan garantia de funcionamiento operativo del Pp (honradez).

La modalidad de Pp es consistente con los bienes y servicios que genera. Los procedimientos para el acceso y entrega se
consideran viables y accesibles a las caracteristicas de la poblacidn objetivo; es decir, se encuentran delimitadas
especificamente a la poblacidn objetivo, que solo debe de cumplir con los requisitos que el procedimiento establece
(pertinencia).

En lo que compete al criterio de coherencia interna, existen elementos de los objetivos y componentes que guardan
congruencia entre diversos documentos, sin embargo, también se detectaron algunos que difieren. Para el concepto de
coherencia externa, el Pp contribuye a un objetivo del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024, asi como
a diversas estrategias prioritarias asociadas a éste.

Por ultimo, para el caso de sostenibilidad, se considera y plantea como un Pp a mediano plazo, ya que por sus caracteristicas
en el disefio se contempla como un mecanismo transitorio que coadyuve a la Implementacién de la Reforma al Sistema de
Justicia Laboral durante la estrategia disefiada en tres etapas.

X. Analisis FODA
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Horizonte
Recomendacion de
atencion*

Seccion de la Fortaleza y/u oportunidad Pregunta de

evaluacion: referencia

F. El Diagnéstico del Pp considerd
todos los elementos establecidos en
el documento denominado Aspectos
a considerar para la elaboracién del
diagnéstico de los programas
presupuestarios de nueva creacion o
con cambios sustanciales que se
propongan incluir en la Estructura 1 NA NA
Programadtica del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y fue el
documento base para su elaboracion
y con el cual se sustentd su
incorporacién a la estructura
programatica de la Dependencia.

Il. Problema o
necesidad publica

F. (Seleccion de alternativas). La
alternativa relacionada con la
entrega de subsidios se enmarca en
un mecanismo de apoyo Federal a
las Entidades Federativas para
afrontar de manera conjunta el reto
de la implementacién de la Reforma
Laboral. Asimismo, es importante
mencionar que en el Anexo 32 del
PEF 2020 (afio de creacion del Pp) se
etiquetaron recursos para ser
destinados a la implementacién de
la Reforma Laboral y una vez
aprobados se opté por el apoyo
federal a las Entidades Federativas
mediante la figura de subsidios.
Derivado de lo anterior se considera
que el Disefio del Pp es una
alternativa 6ptima de intervencion.

Ill. Disefio de la
propuesta de
atencion

10 NA NA

F. (Criterios de elegibilidad). El Pp
cuenta con criterios de elegibilidad
documentados y son congruentes
con su poblacidon objetivo, estdn
claramente especificados,
estandarizados, sistematizados y son
publicos y accesibles.

12 NA NA

F. (Mecanismos de solicitud y
entrega de bienes y/o servicios). El
Pp cuenta con procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes, asi como para la entrega
de los bienes y/o servicios que
entrega, los cuales se adaptan a la
poblacién objetivo, se definen los
plazos, describen y presentan los
requisitos y formatos y son publicos
y accesibles.

IV. Disefio operativo

14y 15 NA NA
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Seccion de la
evaluacion:

Debilidad y/o amenaza

D. (Identificacion del Problema
Publico). El problema publico

Pregunta de
referencia

Recomendacion

Modificar la redaccién del problema o necesidad
publica a: Debilidad en las capacidades operativas del

gt O

Horizonte
([
atencion*

. e . 2y3 Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Corto plazo
identificado no se considera . ) L
adecuado para el P Federativas en la etapa t para la implementacién de
P P la Reforma al Sistema de Justicia Laboral
Incluir en el drbol de problemas el limitado acceso a
A L financiamiento como una de las causas principales de
Il Problema o D. (Anlisis del problema). El limitado la problemética, ya sea se mantenga la problepma'\tica
necesidad publica acceso a financiamiento como causa P 'Y galap
actual o se tome en cuenta la propuesta de
del problema central no se encuentra P R
i modificacion. Se recomienda que el efecto en el
en el Arbol de Problemas del 5 . K L Corto plazo
R P . e arbol de problemas denominado conocimiento
Diagndstico. Se identificd un efecto L ) .
. precario e inexacto del nuevo sistema de Justicia
en el Arbol de Problemas que se
; , Laboral se traslade como una causa de la
considera mdas como una causa. - -
problemética, en caso de mantener la problematica
del Diagnostico.
Considerar la siguiente redaccién para el objetivo
central del Pp: Fortalecimiento de las capacidades
D. (Objetivos) El objetivo central operativas del Poder Ejecutivo y/o Judicial de las
identificado no se considera 6 Entidades Federativas fortalecen en la etapa t parala | Corto plazo
adecuado para el Pp. Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral, en congruencia con la propuesta de
problema publico de la seccidn Il.
D. (Bienes y servicios). El acceso a
- financiamiento asociado al Incluir el acceso a financiamiento asociado al
I1l: Disefio de la . L ‘ .
componente (subsidios) no se componente (subsidios) en el Arbol de Objetivos del
propuesta de p . 7 . . . . Corto plazo
atencion encuentra en el Arbol de Objetivos Diagndstico como un medio para lograr el objetivo
del Diagndstico como un medio para central del Pp.
lograr el objetivo central del Pp.
Se recomienda que se acote la poblacién de
. . ) referencia a Poder Ejecutivo y/o Judicial de las
D. (Poblaciones). Divergencia de la i . i v/
. e g R Entidades Federativas, conforme a la propuesta de
identificacion de las poblaciones en L . )
N 8 problema publico que la contiene. La poblacién Corto plazo
los documentos institucionales o . . .
. objetivo haria referencia a una etapa en concreto,
normativos del Pp. . . . .
mientras la potencial abarcaria la etapa actual mas
las restantes.
Retomar la definicidn de poblaciones en torno a
Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades
. i Federativas, y sobre esta realizar las cuantificaciones
D. (Cobertura). Se identificé que la .y . .
- . . correspondientes. Por ejemplo, si se retoma la
IV. Disefio operativo | cobertura se realiza en torno a 11 L. s - Corto plazo
Entidades Federativas recomendacion sobre la definicion de la poblacidon
’ objetivo, 10 Entidades Federativas se cuantificarian
en 20, 10 del Poder Ejecutivo y 10 del Poder Judicial
local.
D. Si bien los mecanismos de
transparencia relativos a indicadores L . L s
Se sugiere incorporar la informacién de indicadores
- . y sus resultados son elaborados e . . . .
IV. Disefio operativo | | 18 que se envian a instancias globalizadoras en un Corto plazo
integrados por la UR del Pp, estos se ..
apartado de pagina web del Pp.
encuentran en plataformas de otras
instancias globalizadoras.
Adecuar la poblacién objetivo contenida en el
Diagnédstico y la Matriz de Indicadores para
Resultados en términos de lo plasmado en los
lineamientos 2021. Asimismo, se recomienda
D. Existen elementos de los adecuar el Diagndstico y la Matriz de Indicadores
V. Consistencia objetivos y componentes que para Resultados en concordancia a un objetivo
programatica y guardan congruencia entre diversos 22 central referente a fortalecer las capacidades Corto plazo

normativa

documentos, sin embargo, también
se detectaron algunos que difieren

operativas del Poder Ejecutivo y/o Judicial para
implementar la reforma de sistema de justicia
laboral. Finalmente, se recomienda adecuar la Matriz
de indicadores para Resultados para incluir un
componente en el que su resumen narrativo
considere los subsidios.
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Horizonte
Recomendacion [ []
atencion*

Seccion de la Debilidad y/o amenaza Pregunta 'de
referencia

evaluacion:

Se sugiere revisar el Anexo 12, para identificar las
recomendaciones puntuales. No obstante, una
recomendacion puntual es la construccion de un
objetivo y dos indicadores en la Matriz de
Indicadores para Resultados, como pueden ser los
siguientes: Resumen narrativo de componente:

D. Se detectaron areas de mejora en
VIII. Instrumento de distintos niveles de la Matriz de

Seguimiento del Indicadores para Resultados: 27 a29 . X Corto plazo
" s , subsidios otorgados. Indicadores: presupuesto
Desempefio resumen narrativo, indicadores, asi - ) e
. e ejercido en materia de subsidios (presupuesto
como en los medios de verificacién. . . R
ejercido en subsidios el periodo t/Presupuesto
asignado en subsidios en el periodo t) *100 y
Cobertura del Programa (Poblacién atendida en el
periodo t/Poblacién objetivo en el periodo t) *100
A. Factores sanitarios y econémicos
pueden incidir en los tiempos para el
fortalecimiento de las capacidades Cortoy
Transversal al Pp de los poderes ejecutivo y judicial NA mediano
para la implementacién de la plazo.
Reforma al Sistema de Justicia
Laboral.

F=Fortaleza, O= Oportunidad, D= Debilidad, A= Amenaza.
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Xl. Conclusiones generales

Conforme al analisis realizado a las distintas secciones que conforman la evaluacidn, el Pp presenta una mejor valoracion
cuantitativa en la seccion IV. Disefio operativo (3.63 de 4 puntos posibles), teniendo en cuenta que dicha seccion es la que
contiene un mayor niumero de reactivos (8). La intervencién mediante un esquema de subsidios supone un apoyo Federal
a las Entidades Federativas para afrontar de manera conjunta el reto de la implementacidn de la Reforma Laboral y la cual
se considera una alternativa éptima de intervencion. El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la
atencién de su poblacién potencial y objetivo, a través de una estrategia de tres etapas durante la implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Asimismo, éste cuenta con criterios de elegibilidad documentados y son congruentes
con su poblacién objetivo, estan claramente especificados, estandarizados, sistematizados y son publicos y accesibles, asi
como con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes, asi como para la entrega de los bienes y/o
servicios que entrega, los cuales se adaptan a la poblacidn objetivo, se definen los plazos, describen y presentan los
requisitos y formatos y son publicos y accesibles.

Por otra parte, la valoracién cuantitativa mas baja la obtuvo la seccion V. Consistencia programdtica y normativa (2 de 4
puntos posibles) y que si bien Unicamente alcanzé la mitad de los puntos totales, solo consta de una pregunta relacionada
con la congruencia entre el disefio de la propuesta de atencidén a partir de un esquema de subsidios y sus documentos
normativos e institucionales y donde se identificd que existen elementos de los objetivos y componentes que guardan
congruencia entre diversos documentos, sin embargo, también se detectaron algunos que difieren.

El Instrumento de Seguimiento del Desempefio obtuvo una valoracidon de 2.72 puntos. El principal hallazgo detectado se
refiere a que el Unico bien o servicio que proporciona el Pp (subsidios) no se localizé en la Matriz de Indicadores, asi como
tampoco su vinculacidon a un objetivo en el resumen narrativo ni a ningln indicador que permita obtener informacion sobre
éstos. Lo anterior se deriva del planteamiento original de la problematica central y objetivo, puesto que la MIR se construye
a partir del analisis plasmado en el documento de Diagndstico.

En lo que cabe a la seccidn II. Problema o necesidad publica, con una valoracion de 2.67, se observé que, a pesar de contar
con los elementos metodoldgicos en su construccion, tiene dreas de mejora en cuanto a la definicidn del problema publico
y su correspondiente poblacién de referencia.

Derivado de lo anterior, se realizan una serie de recomendaciones y propuestas puntuales a través de todo el documento
que fortaleceran tanto el Diagnostico como la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp.

Finalmente, La valoracidn cuantitativa global es de 3.13. Es decir, en una escala de 0 a 10, el Programa presupuestario
obtuvo 68.86 de 88 puntos posibles, lo que arroja una calificacidon cuantitativa global de 7.82. Po ello y a raiz del andlisis
presentado se considera que el Pp “Subsidios a las Entidades Federativas para la Implementacion de la Reforma al Sistema
de Justicia Laboral” presenta elementos robustos en su disefio y consistencia.
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ANEXOS

Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacion, territorios y medio ambiente

Problema o necesidad publica central

[Especificar el problema o necesidad publica identificada que busca atender el Pp, considerando a la poblacion objetivo y la situacion
negativa no deseada]
Descripcion de afectaciones diferenciadas
Grupo de poblacnon'/ territorio / medio DeSCTIpCIf)n de I? afectacion oeelies o T e Fuente de informacién
ambiente diferenciada
NA NA NA
Mujeres
NA NA NA
Nifias, nifios y adolescentes
NA NA NA
Jovenes (15 a 29 afios)
NA NA NA
Personas adultas mayores (mayores de 65
afios)
NA NA NA
Personas indigenas y/o afrodescendientes
NA NA NA
Personas con discapacidad
NA NA NA
Localidades rurales
NA NA NA
Entidades del sureste del pais
NA NA NA
Medio ambiente
NA NA NA
Otro
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Anexo 2. Arbol del Problema

EFECTOS

PROBLEMA
CENTRAL

CAUSAS

Propuesta con base en las recomendaciones

Estructura del Arbol del Problema

Retrasos en la implementacion de la Reforma del Sistema de Justicia Laboral

* *

Escasos centros de Conciliacion y Tribunales Altas cargas de trabajo y altos tiempos de
laborales equipados resolucion de conflictos laborales

* *

Debilidad en las capacidades operativas del Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en la
etapa t para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral

* * *

Infraestructura y
herramientas tecnoldgicas
escasas e inadecuadas

* * *

Restricciones en el
Presupuesto Publico

limitado acceso a
financiamiento

Capacitacion escasa o
inadecuada

Planeacion inadecuada
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Original

Estructura del Arbol del Problema

EFECTOS

Imparticion lenta e ineficiente de la Justicia Laboral y accesos limitado a las nuevas instancias ejecutorias

*

* *

*

Escasos centros de

Conciliacién y Tribunales

laborales equipados

Altos tiempos de resolucion
de conflictos laborales

Altas cargas de
trabajo

Conocimiento
precario e inexacto
del nuevo Sistema
de Justicia Laboral

*

* *

PROBLEMA
CENTRAL

Déficit operativo en las Entidades Federativas para la transicion en la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia

laboral

CAUSAS

*

*

*

Herramientas Capacitacion insuficiente de los

del nuevo Sistema
de Justicia Laboral

Infraestructura .. . P . I
fi escasa e tecnoldgicas servidores publicos adscritos a las Escasa difusion del nuevo
. obsoletas e nuevas instituciones de procuracion sistema de justicia laboral
inadecuada . L L
insuficientes de justicia laboral
Proyectos de Proyectos
infraestructura tecnoldgicos que no
f . . 2 < o Cobertura L
que no atienden atienden las Programas de capacitacion o Informacion
i . P i geogrdfica i
las necesidades necesidades del ineficientes e inexactos limitada dispersa

nuevo Sistema de
Justicia Laboral
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Anexo 3. Arbol de Objetivos

FINES

OBIJETIVO

MEDIOS

Propuesta con base en las recomendaciones

Estructura del Arbol de Objetivos

Implementacion de la Reforma del Sistema de Justicia Laboral

* *

Mayores Centros de Conciliacion y Tribunales Moderadas cargas de trabajo y tiempos adecuados
laborales equipados en la resolucion de conflictos laborales

* *

Fortalecimiento de las capacidades operativas del Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades
Federativas en la etapa t para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral

* * *

Infraestructura y o _
] L . " Capacitacion suficiente y
Acceso a financiamiento herramientas tecnoldgicas
. adecuada
suficientes y adecuadas

* * *

Incremento del Presupuesto

Publico Planeacion adecuada
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Anexo 2. Arbol del Objetivos

Original

Estructura del Arbol de Objetivos

Imparticion pronta y expedita de la Justicia Laboral y accesos limitado a las nuevas instancias ejecutorias

* * L)

FINES

Suficientes centros de Tiempos adecuados para la Conocimiento del
S . Moderadas cargas -, . .
Conciliacién y Tribunales . resolucion de conflictos nuevo Sistema de
. de trabajo -
laborales equipados laborales Justicia Laboral

*

»

o
E Suficiencia operativa en las Entidades Federativas para la transicion en la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia
w
= laboral
o
Herramientas Capacitacion suficiente de los
Infraestructura .. . g . s,
S tecnoldgicas servidores publicos adscritos a las Amplia difusion del nuevo
y modernas y nuevas instituciones de procuracion sistema de justicia laboral
adecuada L L
suficientes de justicia laboral
8 f
o
=)
E Proyectos de Proyectos
infraestructura tecnoldgicos que . L
. X o Amplia Informacion
que atienden las atienden las Programas de capacitacion L
. . . cobertura veridica y
necesidades del necesidades del pertinentes y adecuados p
. . geogrdfica oportuna
nuevo Sistema de nuevo Sistema de
Justicia Laboral Justicia Laboral
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Anexo 4. Estrategia de Cobertura

(Con base en la propuesta de modificacion de las poblaciones)

Clave y nombre del Pp: U100 Subsidios a las Entidades Federativas para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral

Tipo de Evaluacion: En materia de Disefio Afio de la Evaluacion: 2021

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacion Definicion

Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en las etapas para la implementacion de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral
Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en la etapa t para la implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral
Poder Ejecutivo y/o Judicial de las Entidades Federativas en la etapa t para la implementacién de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral que recibieron el apoyo en el ejercicio fiscal

Potencial (PP)

Objetivo (PO)

Atendida (PA)

Evolucion de la cobertura

» Unidad de o Afo o o
Poblacion medida Afio 1 2 Afio 3 Afio (...)
Potencial (P) 64 50 24
Objetivo (O) 20 24 24
Atendida (A) 14
(A/O) x 100 % 70% % % %

Analisis de la estrategia de cobertura (actual)

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos: Valoracién Propuesta
Método de calculo x| si No Parcial Se realiza con base en una
documentado estrategia basada en un Plan de
Consistencia con el disefio del x| si N Parcial Implementacion de la Reforma
programa ! ° arcial | al sistema de Justicia Laboral

Los recursos necesarios para la
implementacién de la Reforma
al Sistema de Justicia Laboral se

El presupuesto requerido X | Si No Parcial )
P P q consideran en el Presupuesto de
Egresos de distintos ejercicios
fiscales
Se realiza con base en una
. . . estrategia basada en un Plan de
Metas a corto plazo factibles X | Si No Parcial s

Implementacién de la Reforma
al Sistema de Justicia Laboral

Andlisis de posibles riesgos o
amenazas que vulneren el Si X | No Parcial
cumplimiento de las metas

Se sugiere considerar un indicador de la
forma: Nombre: Cobertura del Programa,

El indicador de cobertura se Definicion: mide el porcentaje de la
mide indirectamente por medio Poblacién Atendida durante el ejercicio
. . . de un indicador de convenios fiscal corriente, Frecuencia: mensual,
Indicadores claros Si No | X Parcial . . X o
realizados, tomando en cuentaa | Sentido: ascendente, Tipo: estratégico,
las entidades federativas como Dimensidn: eficacia, Nivel: propdsito,
poblacién objetivo. Método de Calculo: (Poblacion Atendida
en el periodo t / Poblacion objetivo
periodo t)*100
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Anexo 5. Mecanismo de solicitud

Flujograma

Proceso solicitud para acceder al Subsidio

Gobierno Federal STPS y UERSJL Solicitante Comité de Evaluacién de
Proyectos

" a) Aprobacion de Recursezen
el Presupuesto de Egresosde |
4 la Federacion !

b) Publicacion de los Lineamientos por
los que se establecen las bases y

requisites que deberan cumplis las Amas tardar el 15 de pbril de 2021
Entidads Foderathes pora ccoder ) Etrenga de cofciud parascceder
de Implementacion de la Reforma al al subsidio véa Plataforma Web
Sisterna de Justicia Laberal.

5 dia} habiles

Subzanar
observaciones

~d) {La solicitd cumple
«con los requisito:

Ho mayor a 5 dias habiles
_.I &) Revisén Técnica del Proyesco

'

.,-"’l-l £Opinién favorable de

" P royecto?
10 dias habiles N; ""J-af_fhidaddﬂ L -
Subsanar observaciones T~

Si

y
g Informa de la autorizacion del
Proyecto a la Entidad Federativa

Ho miayor a 5 dias habiles

L ]
h) Fermalizacian del Convenio de Coordinacian

Durante el ejercicio fiscal 2021

Fuente: Elaboracidn propia con base en los Lineamientos 2021 y sus modificaciones, en especifico para la segunda etapa de
implementacion.
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Anexo 6. Mecanismo de entrega

Flujograma

Proceso solicitud para aportar al Subsidio

Direccion General de

STPS y UERSJL Solicitante e
Programacion y Presupuesto

a) Formalizacion del Convenio de
Coordinacion

T _“> Duranteel_ejercic'lnﬁ:cal 2021

¥

Debera adjuntar a la Plataforma la
solicitud de transferencia de recursos

Ho mayor a 10 diadhabiles a partir de la
autorizaciof del subsidio

¥

Transferencia de los recursos federales

30 dias naturales al
envio de la solicitud
de transferencia

Seguimiento del |
TeCUrso

¥
I Acta de Clerre |

A

A mas tardar el 15 de
septiembre de 2001

Fuente: Elaboracién propia con base en los Lineamientos 2021 y sus modificaciones, en especifico para la segunda etapa de
implementacion.
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Anexo 7. Procedimiento de actualizacién de la poblacién atendida

Procedimiento documentado

1. ¢El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacion atendida?

Indicar el nombre del documento

Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacién de
Padrones de Programas Gubernamentales

. Existe un procedimiento especifico y esta documentado.

. Existe un procedimiento especifico, pero no esta documentado.

Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento
institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblacion atendida:

Integracion Actualizacion Depuracion
Establece una estructura homologada Establece un periodo de actualizacién .
. .. ) Establece un mecanismo para detectar
de la informacién. del padrén. . K .
inconsistencias y homologar
. . Indique el periodo de actualizacion informacién.
X | Incluye las principales caracteristicas de .
- ) ; establecido: )
la poblacién atendida y de los bienes Establece un mecanismo para detectar
y/o servicios otorgados Semestral duplicidades de apoyos otorgados por el
mismo Pp o por otros programas.

Se asigna una clave o identificador
unico que permita dar seguimiento a
poblacién atendida en el tiempo.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracion, actualizacidn y depuracién de la poblacion atendida?

S Indicar el nombre del sistema: Sistema Integral de Informacién de
X| i Padrones de Programas Gubernamentales

D g Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:

I:l Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.
I:l Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacidn del padrén:

D Esta disponible para consulta interna.

sitio web: https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-
Esta disponible para consulta publica. programas/sistema-integral-de-informacion-de-padrones-de-
programas-gubernamentales-siipp-g

Seguridad de la informacion

5. La informacién del padron,
écontiene datos sensibles?

Ik x s

N
No
0
Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora

6. ¢éEl procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacién?
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Anexo 8. Presupuesto

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacion del Pp.

Recursos presupuestarios

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales 0
2000 Materiales y suministros 0
3000 Servicios generales 0
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 282,653,794.13
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0
6000 Inversién publica 0
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0
8000 Participaciones y aportaciones 0
9000 Deuda publica 0
TOTAL 282,653,794.13

El Pp fue aprobado durante 2020, por lo que no cuenta con presupuesto aprobado. Se plasma el modificado.

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos Fiscales 100
Otros recursos [especificar fuente(s)] 0
TOTAL 100

Gastos 2020 (presupuesto ejercido)

Gasto Metodologia Estimacion Fuente de informacién
Operacion NA NA NA
Mantenimiento NA NA NA
Capital NA NA NA
Subsidios NA 282,653,794.13 Cuenta Publica 2020
Promedio Simple (7
Unitario Entidades 40,379,113.44 Cuenta Publica 2020
Federativas
atendidas)
TOTAL NA 282,653,794.13 Cuenta Publica 2020

Estimaciones presupuestales para mantener la operacion del programa en el corto o mediano plazo, considerando las previsiones para
atender a la poblacién objetivo en ejercicios fiscales subsecuentes.

Presupuesto

711,292,600.00
649,043,880.00

282,653,794.13

r—

Modificado Aprobado Aprobado
2020 2021 2022
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Anexo 9. Alineacion a objetivos de la planeacién nacional

Clave y nombre del

Pp:

U100 Subsidios a las Entidades Federativas para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral

Objetivo central
del Pp evaluado:

Las Entidades federativas cuentan con suficiencia operativa para la transicion en la implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral

a) Valoracion de la alineacion establecida

Programa derivado

I | .
Objetivo prioritario Estrategia prioritaria Contrlb::lon CE2 Valoracién

Programa Sectorial
de Trabajo y Prevision
Social 2020-2024

1. Instrumentar los mecanismos
idéneos en los procesos de
consulta y democracia sindical
para garantizar el voto personal,

El Pp coadyuva
como un medio
para a alcanzar el

- ) objetivo
libre, directo y secreto de los ) .y
. estrategias

trabajadores. A
prioritarias

Se considera adecuada
la vinculacion en el
contexto de lo
establecido en el
Programa Sectorial de
Trabajo y Prevision
Social 2020-2024

2. Promover la solucion de
conflictos mediante el
fortalecimiento del servicio
publico de conciliacién bajo los
principios del nuevo modelo
laboral.

3. Remitir los Contratos
Colectivos de Trabajoy
Reglamentos Interiores de
Trabajo al CFCRL, una vez que

sefialadas, ya que
el objetivo central
del Pp es dotar de
recursos el poder
ejecutivo y/o
judicial de las
Entidades
Federativas para la
implementacién de

Impulsar el didlogo social, la democracia
sindical y la negociacidn colectiva
auténtica conforme al nuevo modelo
laboral

. : la Reforma al
éste entre en funciones, paradar | _. -
L Sistema de Justicia
cumplimiento al decreto de la
Laboral

reforma laboral de 2019
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Anexo 10. Alineacion a los ODS

Subsidios a las Entidades Federativas para la
Nombre del Pp: implementacién de la Reforma al Sistema de
Justicia Laboral

Modalidad y

U100
clave:

Las Entidades federativas cuentan con suficiencia operativa para la transicién en la
implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral

Vinculacion establecida por el Pp

1

Objetivo central del Pp evaluado:

" z& 3_}% AMI 5(:‘}' sa

Valoracion de la vinculacion

oDS Meta Vinculacion . .
(instancia evaluadora)

Promover sociedades pacificas e inclusivas

. L Crear instituciones eficaces,
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso

S TR responsables y L Se considera adecuada la
a la justicia para todos y crear instituciones Contribucién Directa . iy
. . . transparentes a todos los vinculacion.
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

niveles
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Anexo 11. Complementariedades, similitudes y duplicidades

Informacion del Pp evaluado

Subsidios a las Entidades Federativas para la

Nombre del Programa: implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Modalidad y clave: U100

Laboral
Dependencia/Entidad: Secretaria del Trabajo y Previsidn Social Ramo: 14
Uit Resmansehes Unidad de Enlace para la Reforma al Sistema de Justicia Clave:

Laboral 113
Tipo de Evaluacién: En materia de Disefio Afio de la Evaluacion: 2021
No se detectaron Programas presupuestarios dentro de la estructura programatica de la Administracién Publica Federal con
caracteristicas que se consideren complementarias, similares o duplicadas.
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Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio

Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempefio

& o [}
& = @ € =
- K] £ 2 5 o _
g 35 5 g g =5 | 2 £ FER
L. o 3 S @ S5 2 s S 2 el
Criterio 2 s 3 € ° 3 S5 © £ T 2598
2 ] s 3 o R ] S £ 2g3
« = = a 2 ] o € = £ o g £
QU = w o © -8
2 =) ©
.EI . (Numero de
indicador
) Centros de
mide el e
. Conciliacion en
. porcentaje )
Porcentaje operacion /
de Centros .
de Centros de Numero de
Si de e Centros de Porcentaje Anual 0 Ascendente | Adecuado
I Conciliacién e
Conciliacién Conciliacién
en )
creados operacién estimados por
e: las las Entidades
El cambio producido en B federativas) *
v L Entidades
la poblacién objetivo R 100
. . ) federativas
derivado de la ejecucion — P’
del P Elindicador | (Nimero de
P mide el Tribunales
porcentaje | Laborales en
Porcentaje de operacion /
de Tribunales | Nimero de
Si Tribunales Laborales Tribunales Porcentaje Anual 0 Ascendente | Adecuado
Laborales en Laborales
creados operacion estimados por
en las las Entidades
Entidades federativas) *
federativas | 100
Este indicador mide de manera
indirecta la cobertura con una
poblaciéon definida en torno a
o Entidades Federativas. Se
El indicador X .
. ) . recomienda construir un
Porcentaje mide el (Convenios -
. indicador de la forma
de porcentaje | celebrados con 9 R L.
. R (Poblacién atendida/poblacion
Convenios de las Entidades L
La cobertura de la . . . . Semes objetivo). La propuesta es la
Yy Si celebrados Convenios federativas en la Porcentaje 0 Ascendente |
poblacién tral siguiente: Nombre: Cobertura
con las celebrados | etapat/Total de ,
. - del Programa, método de
Entidades con las Entidades en la . - .
) ) . célculo: (Poblacién atendida en
federativas | Entidades etapa t)*100 ) L -
federativas el periodo t/Poblacién objetivo
en el periodo t) *100, Unidad de
Medida: Porcentaje, Frecuencia
de Medicidn: Semestral,
comportamiento: Ascendente.
Se recomienda introducir un
La generacion y/o indicador para dar cuenta de la
entrega de los bienes No entrega de subsidios
y/o servicios (Componente), la propuesta
forma parte de la pregunta 26.
El
indicador
mide el (Numero de
Porcentaje | porcentaje | proyectos
de de aprobados Semes
Si p / Porcentaje 0 Ascendente | Adecuado
Proyectos Proyectos Nidmero de tral
aprobados aprobados | proyectos
por el recibidos) * 100
La gestion de los Comité de
principales procesos Subsidios
(actividades) del Pp El indicador
mide el .
. (NGmero de
. porcentaje | .
Porcentaje ) informes
R de informes .
. de informes . revisados / . Semes
Si . revisados y , Porcentaje 0 Ascendente | Adecuado
revisados y i Nimero de tral
. verificados | .
verificados por el informes
L 1
Comité de recibidos) * 100
Subsidios
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Caracteristicas de los indicadores

2 o
kot g |8 | a0
3 - 2 s £ 2 ] e s A A
o Nombre del indicador K} H 2 S o Justificacion Propuesta de mejora del indicador
= °S | s | 8| % |3
° < = o <
= =
2
Modificar el nombre del indicador a Porcentaje de
Asuntos conciliados por Centro Federal de
El nombre del indicador es entendible, aunque se Conciliacion y Registro Laboral, respecto a los
puede mejorar su redaccion. Se considera asuntos recibidos por el Centro Federal de
relevante en cuestion de la contribucion del Pp a Conciliacion y Registro Laboral. Se recomienda
- Porcentaje de Asuntos ’ ’ ’ ’ un qugtivo superior. Derivado de qule las variables | incluir el nombre comple.tfl del documento donde
AT conciliados Si Si Si No Si del indicador se ggn_eran de manera |nter_na, no se encuentra Ia.lnforn:\amon o ensucaso el
generan costos adicionales al Pp, se considera apartado del micrositio donde se encuentra la
econémico. En adicion, con la informacion de las informacion, el periodo con el que se genera o
variables se puede replicar el resultado del actualiza la informacién y que debe ser congruente
indicador. con la frecuencia de medicién del indicador.
Asimismo, la liga electrénica:
https://reformalaboral.stps.gob.mx/.
Modificar el nombre del indicador a Porcentaje de
El nombre del indicador es entendible, aunque se Actas de cierre validadas, respecto al nimero de
puede mejorar su redaccion. Se considera que actas recibidas. Se recomienda incluir el nombre
adecuado para el nivel de resumen narrativo de la completo del documento donde se encuentra la
Porcentaje de Actas de si si si N si MIR. Derivado de que las variables del indicador se | informacién o en su caso el apartado del micrositio
cierre validadas ! ! ! ° ! generan de manera interna, no generan costos donde se encuentra la informacidn, el periodo con
adicionales al Pp, se considera econémico. En el que se genera o actualiza la informacidn y que
adicion, con la informacién de las variables se debe ser congruente con la frecuencia de medicion
puede replicar el resultado del indicador. del indicador. Asimismo, la liga electrénica:
https://reformalaboral.stps.gob.mx/.
Teniendo en cuenta que el objetivo del Pp es
reducir el déficit operativo, la puesta en operacion | Se recomienda incluir el nombre completo del
de los tribunales laborales se considera un documento donde se encuentra la informacién o en
g Porcentaje de Tribunales indicador, claro, relevante y adecuado al nivel de su caso el apartado del micrositio donde se
8 Laborales operativos si si s No si resumen narrativo de la MIR. Derivado de que las encuentra la informacién, el periodo con el que se
g— creados con recurso variables del indicador se generan de manera genera o actualiza la informacién y que debe ser
a federal interna, no generan costos adicionales al Pp, se congruente con la frecuencia de medicion del
considera econémico. En adicién, con la indicador.  Asimismo, la liga electrdnica:
informacidn de las variables se puede replicar el https://reformalaboral.stps.gob.mx/.
resultado del indicador.
Teniendo en cuenta que el objetivo del Pp es
reducir el déficit operativo, la puesta en operacion Se recomienda incluir el nombre completo del
de los centros de conciliacion se considera un documento donde se encuentra la informacién o en
Porcentaje de Centros indicador, claro, relevante y adecuado al nivel de su caso el apartado del micrositio donde se
de Conciliacion si si si N si resumen narrativo de la MIR. Derivado de que las encuentra la informacidn, el periodo con el que se
M operativos creados con ! ! ! ° ! variables del indicador se generan de manera genera o actualiza la informacién y que debe ser
| recurso federal interna, no generan costos adicionales al Pp, se congruente con la frecuencia de medicion del
R considera econémico. En adicion, con la indicador.  Asimismo, la liga  electronica:
informacion de las variables se puede replicar el https://reformalaboral.stps.gob.mx/.
resultado del indicador.
Se recomienda trasladar este indicador a nivel de
Actividad en la MIR e incorporar un resumen
narrativo e indicador que de informacién sobre los
Se considera que no es adecuado al nivel de subsidios: subsidios otorgados. Indicadores:
3 Porcentaje de Convenios resumen narrativo de la MIR, toda vez que el presupuesto ejercido en materia de subsidios
= celebrados en conjunto com;'Jo'nente l.'fniCO del Ppesla enFrega de (presupuesto ejercido en subsid!0§ el periodol
GCJ con las Secretarias del ) ’ ’ _sub_sndlos. Derivado que de las va.nables del t/Presupuesto asn.gnado.en S!JbSIdIOS en el periodo
o . . Si Si Si No No | indicador se generan de manera interna, no t) *100. Se recomienda incluir el nombre completo
= Trabajo u ho‘n?ologas Y generan costos adicionales al Pp, se considera del documento donde se encuentra la informacién
g el Poder Judicial de las econdmico. En adicién, con la informacién de las 0 en su caso el apartado del micrositio donde se
O Entidades federativas variables se puede replicar el resultado del encuentra la informacién, el periodo con el que se
indicador. genera o actualiza la informacion y que debe ser
congruente con la frecuencia de medicion del
indicador. Asimismo, la liga electrénica:
https://reformalaboral.stps.gob.mx/.
Modificar el nombre del indicador a Porcentaje de
Se considera un indicador, claro, relevante y Proyectos aprobados, respecto a los proyectos
adecuado al nivel de resumen narrativo de la MIR, recibidos. Se recomienda incluir el nombre
aunque se puede mejorar su redaccién. Derivado completo del documento donde se encuentra la
Porcentaje de Proyectos si si si N si de que las variables del indicador se generan de informacidn o en su caso el apartado del micrositio
aprobados ! ! ! ° ! manera interna, no generan costos adicionales al donde se encuentra la informacidn, el periodo con
Pp, se considera econdmico. En adicion, con la el que se genera o actualiza la informacion y que
informacidn de las variables se puede replicar el debe ser congruente con la frecuencia de medicién
] resultado del indicador. del indicador. Asimismo, la liga electrdnica:
g https://reformalaboral.stps.gob.mx/.
8 Modificar el nombre del indicador a Porcentaje de
'E . - informes revisados y verificados, respecto a nimero
O Se considera un indicador, claro, relevante y . " . . )
< adecuado al nivel de resumen narrativo de la MIR, de informes recibidos. Se recomienda incluir el
X " ) nombre completo del documento donde se
aunque se puede mejorar su redaccion. Derivado ) -
Porcentaje de informes . , . , | de que las variables del indicador se generan de encue.ntra.lzf informacin o en su caso el apart_aldo
. e Si Si Si No Si X - del micrositio donde se encuentra la informacion, el
revisados y verificados manera |nt§rna, ne ger\eran cost0§ E?l'iluonales al periodo con el que se genera o actualiza la
Pp, se considera econémico. En adicién, con la N .
. ) . . informacidn y que debe ser congruente con la
informacion de las variables se puede replicar el R o - -
resultado del indicador. f.recuenz:|ald§ medicién del indicador. Asimismo, la
liga electrénica:
https://reformalaboral.stps.gob.mx/.
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Caracteristicas de las metas

Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

Meta

Método de
calculo

Unidad de
medida

Congruente
con el
sentido del
indicador

Orient
adaa
la
mejora
del
desem
pefio

Factibles
pero
retadoras

Justificacion

Propuesta de mejora
de la meta

MIR

Fin

Porcentaje de
Asuntos
conciliados

60

(Total de
asuntos
conciliados /
Total de
asuntos
recibidos)
*100

Porcentaje

Si

Si

Se
considera
Factible

Propdsito

Porcentaje de
Actas de cierre
validadas

76.92

(Numero de
actas de
cierre
validadas /
Numero de
actas de
cierre
recibidas) *
100

Porcentaje

Si

Porcentaje de
Tribunales
Laborales
operativos
creados con
recurso federal

80.77

(NUmero de
Tribunales
Laborales
operativos
creados con
recurso
federal /
Numero de
Tribunales
Laborales
estimados a
aperturar con
recurso
federal por las
Entidades
federativas) *
100

Porcentaje

Si

Se
considera
Factible

Porcentaje de
Centros de
Conciliacién
operativos
creados con
recurso federal

80.77

(Numero de
Centros de
Conciliaciéon
operativos
creados con
recurso
federal /
Numero de
Centros de
Conciliacién
estimados a
aperturar con
recurso
federal por las
Entidades
federativas) *
100

Porcentaje

Si

Si

Se
considera
Factible

Componentes

Porcentaje de
Convenios
celebrados en
conjunto con las
Secretarias del
Trabajo u
homdlogasy el
Poder Judicial de
las Entidades
federativas

100

(Convenios
celebrados en
conjunto con
las Secretarias
del Trabajo u
homdlogas y
el Poder
Judicial de las
Entidades
federativas /
Total de
Entidades en
la Etapa
t)*100

Porcentaje

Si

Si

Se
considera
Factible
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El Pp comienza a
registrar avances
en sus indicadores
a partir de 2021,
por lo que no se
cuenta con una
linea base que
permita tener un
parametro para
valorar la
orientacién del
desempeiioy lo

retadoras de éstas.

Una vez que se
cuenten con los
resultados de los
indicadores en 2021,
se recomienda se
utilicen para construir
la linea base de cada
indicador.
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Caracteristicas de las metas

Orient
adaa
EIEUEES la Factibles
Nivel de Nombre del Método de Unidad de con el N e s Propuesta de mejora
.. . Meta . . A mejora pero Justificacion
objetivo indicador calculo medida sentido del de la meta
. del retadoras
indicador
desem
pefio
(Numero de
proyectos
Porcentaje de aprobados / Se
Proyectos 84.62 Nimero de Porcentaje Si Si considera
aprobados proyectos Factible
4] recibidos) *
3 100
3
= (Namero de
Q .
nformes
< Porcentaje de : X
informes revisados / Se
. 100 Numero de Porcentaje Si Si considera
revisados y ) .
verificados informes Factible
recibidos) *
100
Afio/periodo en que se Ubicacidn fisica del
. Nombre completo del Nombre del area administrativa emite el documento y documento o la liga . .
Nivel de . P o Propuesta de mejora del medio de
.. documento donde se que genera o publica la si coincide con la electrdnica donde se A
objetivo . A . iy q . verificacion
encuentra la informacion informacion frecuencia de encuentra publicada la
medicion del indicador informacion
Fin No disponible No disponible
Se recomienda incluir el nombre
completo del documento donde se
Propésito No disponible No disponible encuentra la informacién o en su
caso el apartado del micrositio
donde se encuentra la informacién,
el periodo con el que se genera o
actualiza la informacién y que debe
Unidad de Enlace para la ser congruente con la frecuencia de
MIR Micrositio de la STPS Reforma al Sistema de Justicia medicién del indicador. Asimismo, la
Laboral liga electronica:
https://reformalaboral.stps.gob.mx/,
con el lugar exacto donde se
encuentra la informacién de las
Componentes No disponible No disponible variables de los indicadores.
Actividades No disponible No disponible

Anexo 13. Fuentes de informacion de la evaluacion

Documentos normativos e institucionales

Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2019). Aspectos a considerar para la elaboracion del
diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura
Programdtica del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio VQZ.SE.164.19.pdf
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Secretaria de Gobernacidn (SG) (2016). Evaluacion de Consistencia y Resultados Del Programa Presupuestario “U004 Otorgamiento de
Subsidios para la  Implementacion de la  Reforma al Sistema de Justicia  Penal”. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562362/Evaluacion CYR UQ04.pdf.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2016a). Guia para el Disefio de indicadores Estratégicos. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2016b). Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados para
resultados. Recuperado de: https: //www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2020) Estructura Programdtica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
2021. Recuperado de:

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2021/estructura_programatica/1 EstructurasProgramaticas paraPPEF2021.
pdf.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2020). Anexos del Manual de Programacion y Presupuesto 2021: Anexo 2 Clasificacion
de Programas Presupuestarios (Pp’s). Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/573718/Anexos_-
del_Manual_de_Programacion_y_Presupuesto_2021.pdf.

Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico (SHCP) (2021a). Cuenta  Publica  2020. Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/DatosAbiertos/BD Cuenta Publica/XLSX/cuenta publica 2020
gf ecd epe.xlsx.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2021b). Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados. Recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/14/r14 oimpp.xlsx.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2021c). Vinculacion de Programas Presupuestarios del PEF 2021 a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/pef2021/Vinculacion ODS-Pp PEF2021.zip.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP (2021d). Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022. Recuperado de:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2022/ramo14.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP (2021e). Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios
y Politicas Publicas de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021.Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/PAE/PAE2021.pdf

Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) (2018). Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/390472/DOF 2018 09 13 sfp Manual SIIPP-G.pdf.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) (2020a). Diagndstico del Programa Presupuestario U100 “Subsidios a las Entidades
Federativas para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral”.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) (2020b). Lineamientos por los que se establecen las bases y requisitos que deberdn
cumplir las entidades federativas para acceder al subsidio destinado a la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.
Recuperado de: https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/Lineamientos Subs lera etapa.pdf.

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS) (2020c). Lineamientos por los que se establecen las bases y requisitos que deberdn cumplir
las Entidades Federativas para acceder al subsidio destinado a la Segunda Etapa de Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral. Recuperado de: https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/Linea-mientos 2da Etapa.pdf.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) (2021a). ACUERDO por el que se adiciona el Capitulo Xl de los Lineamientos por los que
se establecen las bases y requisitos que deberdn cumplir las entidades federativas para acceder al subsidio destinado a la Segunda Etapa
de Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Recuperado de:

https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/DOF Acuerdo por el que se adiciona el Capitulo XIlI de los Lineamientos.pdf.
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Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS) (2021b). ACUERDO por el que se modifican diversas disposiciones del Acuerdo por el que
se adiciona el Capitulo Xl de los Lineamientos por los que se establecen las bases y requisitos que deberdan cumplir las entidades
federativas para acceder al subsidio destinado a la Segunda Etapa de Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.
Recuperado de: https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/dof-subsidios-acuerdo-modificatorio-19102021.pdf.

Documentos de trabajo e investigacion
Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas (CIDE) (2012). Didlogos por la Justicia Cotidiana. Diagndsticos conjuntos y soluciones.

https://unctadcompal.org/documento/dialogos-la-justicia-cotidiana-Diagndsticos-conjuntos-soluciones-centro-

Recuperado  de:
investigacion-docencias-economicas-cide/

Diario Oficial de la Federacién (DOF) (2019). Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019.

Diario Oficial de la Federacidén (DOF) (2020). Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5606271&fecha=30/11/2020.
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Anexo 14. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la evaluacion

Evaluacion en materia de Disefio del Pp U100 Subsidios a las Entidades Federativas para la
implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral

Nombre y clave del programa
evaluado

U100 Subsidios a las Entidades Federativas para la implementacion de la Reforma al Sistema de
Justicia Laboral

Ramo

14 Trabajo y Previsidn Social

Unidad Responsable

Unidad de Enlace para la Reforma al Sistema de Justicia Laboral

PAE de origen

2021

Ao de conclusion y entrega de la
evaluacion

2021

Tipo de evaluacion

en Materia de Disefo

Nombres de los miembros del
Panel Consultivo de Evaluacion

-Mtra. Linda Pilar Blancas Garcés.
Presidenta del Panel Consultivo de Evaluacién (STPS).
-Lic. Teresa de Jesus Cruz Apanco.
Representante de la Unidad de Evaluacidn del Desempefio (SHCP).
-Lic. Carlos Alberto Garcia Buenrostro.
Representante de la Direccidon General de Programacién y Presupuesto (STPS).
-Lic. Jesus Contreras Martinez.

Representante del Programa presupuestario U100 “Subsidios a las Entidades Federativas para
la implementacidn de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral (STPS) (Invitado Permanente).

Nombre de la instancia evaluadora

Direccidn General de Programacién y Presupuesto

Nombre del coordinador de la
evaluacion

Mtro. Jorge Fernando Rodriguez Gonzalez

Mtro. Carlos Galvan Ramirez

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as) de la instancia
evaluadora

Mtro. Carlos Galvan Ramirez

Unidad Administrativa Responsable
de dar seguimiento a la evaluacion
(Area de Evaluacién)

Direccidn General de Programacion y Presupuesto

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

NA

Costo total de la evaluacion con
IVA incluido

$0.00

Fuente de financiamiento

Recursos Fiscales
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