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@ CONAMER

Presentacion del Comisionado Nacional de la
CONAMER

on la encomienda del presidente Andrés Manuel Lopez

Obrador de emprender la construccion de la paz y

garantizar el acceso a la justicia de los ciudadanos, el
Gobierno Federal implementa diversas estrategias, en sus distintos
ambitos de gobierno. Es asi como la actual administracion dirige
sus esfuerzos y coloca como prioridad, el eje y centro de la politica
publica al bienestar social.

De esta manera, la Politica de Mejora Regulatoria se reordena bajo
el principio de atencion e integracion en la imparticion de justicia
mercantil, generando mayores beneficios a la sociedad derivados
de la simplificacion de regulaciones, tramites y servicios.

La Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) vy la
Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB) promueven la
implementacion de la Oralidad Mercantil en los 32 Tribunales
Superiores y Supremos de Justicia del pais, a través del Programa
Nacional de Juicios Orales Mercantiles (JOM), que en primera
instancia busca la solucién a controversias de orden juridico-
mercantil, por medio del didlogo y la conciliacion; y por
consiguiente la disminucion eficiente de sus costos para la
ciudadania y las empresas.

El Programa JOM disminuye los tiempos de resolucion de
controversias de manera eficaz, siendo uno de los factores mas
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importantes en la mejora continua en la atencidon que cada
Tribunal otorga.

Se destacan también las actividades que refuerzan al Programa,
como el Programa Nacional de Capacitacion para Jueces y
Magistrados que realiza mejoras en la interpretacion, técnica,
tratamiento y solucion de controversias.

En razon de lo anterior, el presente diagnodstico, permite realizar
una evaluacion del estado actual que guarda la oralidad mercantil
en México y analizar el avance y beneficios alcanzados con
Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles a partir de su
implementacion en 2018 y por dltimo, identifica los nuevos retos
qgue guiaran a las politicas de mejora regulatoria en el ambito de
acceso a la justicia oral mercantil en México.

Dr. Alberto Montoya Martin de Campo,
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria
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Presentacion del Presidente Magistrado de
la CONATRIB

a CONATRIB y la CONAMER han venido desarrollando

esfuerzos conjuntos para acelerar el proceso de

implementacion de la Oralidad Mercantil en los 32 Tribunales
Superiores y Supremos de Justicia del pais derivada de la Reforma
al Codigo de Comercio que entrd en vigor el 27 de enero de 2012.

Bajo el liderazgo de la CONAMER y después de un esfuerzo sin
precedentes, que significd la participacion del personal de todos los
Juzgados de los Tribunales de cada entidad, se logré conocer el
estado que guarda la materia oral mercantil en aquellos poderes
judiciales que fueron analizados.

Estos resultados nos presentan la oportunidad de renovar
esfuerzos y tomar accion para consolidar un sistema juridico que
les permita a los ciudadanos contar con Justicia eficiente y
accesible en cada rincon del pais.

Este diagndstico constituye la posibilidad de llevar a cabo las
acciones necesarias para poder fortalecer las capacidades técnicas
y operativas del personal de los Tribunales Superiores y Supremos.

Asimismo, constituye un referente en el pais para invitar a los
Tribunales Superiores y Supremos que han sido diagnosticados, a
mejorar sus metas y rendimientos, asi como, paralelamente, sumar
a los que no hayan participado en este ejercicio, para que, con su
intervencion, se puedan identificar y medir las variables
consideradas, elevando la calidad del sistema de imparticion de
justicia oral mercantil.
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Se agradece la participacion de Jueces y Magistrados en el
Programa Nacional de Capacitacion en Materia Oral Mercantil de
2020 y 2021 con el cual se permitird seguir con la mejora de los
tiempos de resolucion, asi como la calidad de los servicios ofrecidos,
atendiendo la necesidad de dar solucion rapida a los
inconvenientes que genera la convivencia diaria en una sociedad
como la nuestra.

Agradezco al Dr. Alberto Montoya Martin de Campo, Comisionado
Nacional de Mejora Regulatoria que nos ha acompanado en este
esfuerzo que sin duda constituye un parteaguas en la
implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria en el Poder
Judicial.

Dr. Rafael Guerra Alvarez
Presidente Magistrado de la CONATRIB
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. Introduccion

omo resultado de los compromisos para continuar con |los

esfuerzos de la politica de mejora regulatoria en el Poder

Judicial de las 32 entidades del pais a los que se refiere el
capitulo denominado “Siguientes Pasos” contenido en el
Diagnostico Nacional de Juicios Orales Mercantiles publicado de
manera conjunta entre la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) y de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estado Unidos Mexicanos (CONATRIB) durante el ano
2018, se presenta el Diagndstico Nacional, estudio que refleja el
estado que guarda la oralidad mercantil en México al mes de
octubre del ano 2022.

La elaboracion de este estudio resulta muy importante para
ponderar y realizar mediciones de |los esfuerzos de los Tribunales
Superiores y Supremos de Justicia del pais en el contexto de los
desafios que plantea la imparticidon de justicia en el entorno de la
pandemia mundial.

El Programa Nacional de Certificacion de Juicios Orales
Mercantiles que encuentra su fundamento en los articulos 85 al 88
de la Ley General de Mejora Regulatoria y en los Lineamientos
expedidos al efecto, permitieron a la CONAMER y la CONATRIB
focalizar sus esfuerzos para completar la certificacion del mayor
Nnumero de Poderes Judiciales del pais durante 2022.

Transcurridos tres anos del inicio de la aplicacion de la
metodologia del programa, es altamente recomendable elaborar
los comparativos de los ocho indicadores metodoldgicos en cada
Tribunal para poder contrastar sus valores a lo largo del tiempo de
implementacion de la metodologia por Tribunal y los resultados
agregados como Poder Judicial.
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Este Diagnostico es, en suma, una herramienta cuyos resultados
aportara datos para la toma de decisiones que aseguren la mejora
permanente del programa que garantice el derecho humano
acceso a la justicia de la poblacion en todas las entidades del pais.

Por ello, hay que destacar que la reduccion de la actividad
econdmica derivada de la pandemia vuelve estratégico medir la
mejora de los indicadores de desempeno de los Poderes Judiciales
locales debido a la importancia de tener un poder judicial local que
fommente de manera permanente la calidad de la imparticion de
justicia y que disminuya los plazos de respuesta por parte de la
autoridad jurisdiccional , de manera que los contiendas de caracter
mercantil sean atendidas con calidad, calidez y de manera pronta
expedita en beneficio de los ciudadanos.
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Il. Nota Metodoldgica

para los efectos del Diagndstico Nacional de Juicios Orales
Mercantiles al 2022, es importante tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

La estrecha colaboracion entre la CONAMER y la CONATRIB,
permitio durante el ano 2016, la creacion del Programa Nacional de
Mejora Regulatoria. Al efecto, estas Instituciones identificaron con
el grupos de especialistas en la materia mercantil de proceso oral
de la CONATRIB, cuatro dimensiones para la medicion de la
implementacion de la oralidad mercantil, para tales fines
desarrollaron los siguientes estandares técnicos que son
herramientas que contienen los elementos minimos que deben
cumplir en estas areas los Poderes Judiciales, dichos estandares
son: Salas de Audiencia; Capacitacion; Estructuras
Organizacionalesy, Sistema de Estadistica Judicial.

El numero de Poderes Judiciales analizados para la elaboracion del
Diagnostico Nacional fue de 31 Tribunales Estatales.

Para la recopilacion de la informacion para el Diagndstico Nacional
de Juicios Orales Mercantiles que culmind en 2018 se desarrollé un
Instrumento de Recoleccion denominado “JOMI” cuyo contenido
agrupo reactivos sobre un total de nueve secciones que se detallan:

Cobertura;

Salas de audiencia;
Sistemas de Apoyo;
Desempeno;
Organizacional;
Inversion y Presupuesto;
Central de Actuarios;

NowpwN =
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8. Capacitacion;y,
9. Estadistica Judicial.

Para este Diagndstico que presenta de manera agregada la
informacion de los 31 Poderes Judiciales Estatales y para dar un
contexto general, al diagndstico 2018 analizan los siguientes datos:

Numero total de Juzgados en el pais;
Numero de Juzgados que conocian de la materia mercantil,
Distribucion geografica de los mismos a largo y ancho del pais;
NuUumero de asuntos de materia mercantil por Juzgado en un
intervalo de los cuatro anos comprendidos entre 2013 y 2017,
Modelo de cargas de trabajo cuya finalidad fue la estimacion
y proyeccion del numero de funcionarios e infraestructura;
Capacidad de resolucion de los juzgados que conocen de la
materia oral mercantil integrando por:

indice de conclusion;

indice de conciliaciones;

NnUumero de asuntos resueltos por juez,y

Nnumero de dias naturales promedio de resolucion por

parte de la autoridad jurisdiccional.
NUmero de Salas de audiencias para la resolucion de los
asuntos de materia mercantil de proceso oral,
Funcionamiento de los sistemas tecnoldgicos de los Poderes
Judicial en la materia;
Funcionamiento y organizacion de los juzgados tomando en
cuenta los funcionarios que intervienen en Ila labor
jurisdiccional;
Actividades de capacitacion en un intervalo de cuatro anos
comprendidos entre 2014 y 2017, y,
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o Estadistica judicial para obtener los datos agregados de los
Poderes Judiciales que cuentan con areas de estadistica
judicial y del numero de variables que registran.

Con motivo de la entrada en vigor de los Lineamientos del
Programa Nacional de Mejora Regulatoria, publicados en el 20 de
mayo de 2019 en el Diario Oficial de |la Federacion y como una
reflexion de los especialistas de la CONATRIB y de manera conjunta
con la CONAMER, la metodologia de medicion establece ochos
indicadores para la certificacion de los Poderes Judiciales de las
entidades. Dichos Indicadores son los que se detallan a
continuacion:

1. Marco Juridico y Normativo;

2. Cobertura y Carga de trabajo;

3. Disponibilidad de Salas de Audiencia y Equipo movil;
4. Sistemas Tecnoldgicos;

5. Estructuras Organizacionales;

6. Actividades de Capacitacion;

7. Estadistica Judicial; y

8. Tiempos de Resolucion.

El Diagnostico Nacional de Juicios Orales Mercantiles presenta las
siguientes consideraciones metodoldgicas:

El niumero de Poderes Judiciales diagnosticados y certificados al 31
de octubre del 2022 es de 19 en total.

El Instrumento de recoleccion JOM1 actualmente estd integrado
por los ocho indicadores referidos.

Los Indicadores metodoldgicos contenidos en el Instrumento de
recoleccion JOM en 2018 en comparacion con el ano 2022, fueron
revisados en su estructura y denominacion, de modo que algunos
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de ello, fueron sustituidos y algunos evolucionaron en su contenido
y se volvieron mas robustos.

Para una rapida compresion de los indicadores del ejercicio de 2018
y 2022 se realiza la siguiente tabla comparativa de los indicadores:

Tabla 1. Comparacion de indicadores 2018 y 2022

Cobertura Coberturay La metodologia de medicién
Desempeiio Carga de trabajo del 2018 no considera una
calificacion para el indicador
denominado cobertura,

debido a que el analisis era
de manera descriptiva. Por lo
tanto, para el 2022 con el
indicador de cobertura y
carga de trabajo no es
posible una comparacion
numeérica entre los 2
indicadores. Con la
publicacion de los
Lineamientos del Programa
JOM se establece una

ponderacion de este

indicador.
Salas de Disponibilidad Contemplando la
audiencia de Salas de importancia de la
Audienciay disponibilidad de salas de
Equipo movil audiencia y equipo mouvil
como elemento

fundamental en la resolucion
de los Juicios Orales, se
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Sistemas de Sistemas

Apoyo Tecnoldgicos

Organizacional Estructuras

Organizacionales

Inversion y NA
Presupuesto

Central de
Actuarios

Capacitacion

Actividades de
Capacitacion

complementd dicho
indicador
Existe una valoracion

numeéerica en el indicador de
sistemas de apoyo en el 2018
y el indicador de sistemas
tecnoldégicos del 2022. Lo que
permite un comparativo
entre ambos indicadores,
debido de sucomposicion de
ambos indicadores.

Se modifica el nombre para
un mayor analisis.

Los presupuestos asignados
a los poderes judiciales eran
diferentes en cada caso, por
lo anterior no era un
indicador valido para
comparar y para el 2022 fue
descartado.

Se elimino ya que no era
comparable entre los
poderes judiciales por las
cargas de trabajo.

En este indicador si habia
calificacion en el 2018 con el
nombre de capacitacion vy
para el 2022 con el nombre
de actividades de
capacitacion, derivado a que
ambos cuentan con una
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NA

Estadistica
Judicial
NA

Marco Juridico y
Normativo;

Estadistica
Judicial
Tiempos de
Resolucion

puntuacion, permite un
comparativo numeérico.
Derivado de la reforma al
codigo de comercio del 2020
donde se establece que
todos los procesos deben de
ser de la via oral mercantil.
Por lo que se crea este
indicador para el 2022.

Sin cambios

La implementacion de los
indicadores anteriores
disminuye el tiempo de
resolucion, como resultado
de lo anterior se realizd la
construccion de este
indicador.

Fuente: Elaborado por la CONAMER

De esta manera como resultado del trabajo del grupo de expertos
de la CONATRIB se confirmo cuales son los indicadores que en esta
version 2. 0 del Instrumento de Recoleccion JOMT1 para su medicion
y comparacion entre Poderes Judiciales pares.

Esta comparacion nos permite identificar los avances en cada
Poder Judicial y los promedios con el grado de avance de la
cobertura de certificacion en esta materia en el pais.

Con la informacion disponible a la fecha sefalada el Diagndstico
compara los datos de 19 Poderes Judiciales en 2018 y su evolucion
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al 2022 en los ocho Indicadores metodoldgicos y del Programa
Nacional de Juicios Orales Mercantiles los siguientes ambitos:

Descripcion y analisis de la proporcion de juzgados en materia
mercantil respecto del total; Programa Nacional de Capacitacion
de Jueces y Magistrados de Materia Oral Mercantil impartido
durante 2021; Poderes Judiciales Diagnosticados al 1 de octubre de
2022; Recomendaciones y Siguientes Pasos.

Finalmente, de acuerdo con la metodologia aplicada el proceso de
revision de la pertinencia de los indicadores, de su denominacion,
contenidoy la ponderacion para los niveles en la calidad y prontitud
de la imparticion de justicia en la materia oral mercantil, se
mantiene.
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lll. Objetivo

| presente documento fue realizado con el objetivo de medir la

oralidad mercantil en los Tribunales Supremos /Superiores de
Justicia del pais mediante el establecimiento de los estandares
minimos, formatos, procedimiento, indicadores, meétricas vy
mecanismos para la operacion y su correcto funcionamiento. A
través del Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles (JOM)
que implementa la Comision Nacional de Mejora Regulatoria a
solicitud de los Tribunales. EI Programa JOM se encuentra
fundamentado en los articulos 85 al 88 de la Ley General de Megjora
Regulatoriay en los Lineamientos expeditos al efecto.

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que
todas y todos los Mexicanos tengan derecho a que se le administre
justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial.
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IV. Certificacion JOM

| presente documento fue realizado con el objetivo de medir la
oralidad mercantil en los Tribunales Supremos /Superiores de
mediante la medicidon de los siguientes estandares minimos:

I. Marco juridico y normativo.

Se refiere al conjunto de disposiciones y normatividad que rige al
proceso oral mercantil. Considera aspectos particulares
relacionados con algunos estandares minimos, como el
reconocimiento normativo de la inclusion de sistemas tecnoldgicos
y la estadistica judicial.

Il. Coberturay carga de trabajo

Se refiere a la disponibilidad de juzgados y jueces con los que
cuentan los Tribunales para resolver la totalidad de los asuntos en
materia mercantil bajo el proceso oral, asi como la forma en que
concluyen los asuntos. Por ultimo, considera la disponibilidad de la
informacion relacionada con la cobertura y carga de trabajo.

lll. Disponibilidad de salas de audiencias y equipos moéviles

Se refiere a la disponibilidad de |la infraestructura para el desarrollo
de las audiencias de oralidad mercantil y su equipamiento en los
juzgados que conocen de la materia. Con el objetivo de garantizar
el acceso a la justicia a todos los ciudadanos se considera la
disponibilidad equipos moviles de videograbacion en caso de que
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una de las partes no pueda trasladarse a las instalaciones
establecidas.

IV. Sistemas tecnoldégicos

Se refiere a la implementacion en los procesos orales de cinco
sistemas tecnoldgicos: Sistema de Gestion Judicial, Sistema de
Estadistica Judicial, Sistema de Notificaciones, Sistema de
Monitoreo y Sistema de Asignacion de Salas de audiencias, ademas
de sus funcionalidades y caracteristicas.

V. Estructuras organizacionales

Se refiere a la formalizacion en el uso de los perfiles de puestos,
protocolos de actuacion y un Diagrama del Proceso Oral Mercantil.
En relacion con los perfiles de puestos se consideran los siguientes:
Juez, Secretario de Acuerdos, Secretario Proyectista, Actuario,
Pasante en Derecho, Escribiente y Oficial de Partes, o equivalentes
en su caso. En cuanto a los protocolos de actuacion se consideran:
Protocolo de Audiencia Preliminar, para Juez y para Abogado, y
Protocolo de Audiencia de Juicio para Juez y para Abogado.

VI. Actividades de capacitacion

Se refiere al desarrollo y aplicacion de un Diagnostico de Deteccidon
de Necesidades de Capacitacion, las tematicas impartidas en las
actividades de capacitacion y las evaluaciones aplicadas.
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VIl. Estadistica judicial

Se refiere a la existencia de un area de estadistica judicial y el
registro de la informacién relacionada con los procesos orales
mercantiles que realizan.

VIIl. Tiempos de resolucion

Se refiere a los dias naturales que los ciudadanos tienen que
esperar para obtener alguna resolucidon por parte de la autoridad,
considerando el tiempo que transcurre desde que presenta la
demanda, hasta que el Juez dicta la sentencia correspondiente.

—)
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V. Contexto Actual

Con el objetivo de garantizar el Derecho Humano de acceso a la
justicia al que se refiere el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con calidad, calidez y de manera
expedita y una vez transcurridos tres anos del Programa de
Certificacion de Juicios Orales Mercantiles que completdé el
Diagnostico de 19 Tribunales Superiores y Supremos de Justicia de
las entidades del pais, en este sentido se integrd el Diagnostico
Nacional de Juicios Orales Mercantiles que acopia la informacion
agregada de los Poderes Judiciales de México certificados al 1 de
Octubre de 2022.

La Comision Nacional de Mejora Regulatoria (En adelante
CONAMER) y la Confederacion Nacional de Tribunales Superiores
de Justicia (CONATRIB) presentan el Diagnodstico Nacional de
Juicios Orales Mercantiles que actualiza el estado que guarda la
Implementacion de la Oralidad Mercantil en México.

Este estudio, documenta el esfuerzo permanente de los Poderes
Judiciales de las entidades del pais para mejorar los indicadores de
la metodologia desarrollada de manera conjunta por la CONAMER
y la CONATRIB al 1 de octubre de 2022.

En un contexto de recursos econdmicos limitados para los
gobiernos a nivel global, el aumento del numero de contiendas de
caracter mercantil que los juzgadores de los Tribunales Superiores
y Supremos de Justicia deben atender, y que se encuentra
relacionado de manera directa entre otros factores con el
incremento de las actividades econdmicas en un pais, en uno o
algunos de sus estados o regiones geograficas constituyen un reto
enorme.
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Al respecto, con el transito del modelo escrito, hacia el modelo oral
mercantil que aporta entre otros beneficios, mayor transparencia,
rendicion de cuentas de las autoridades jurisdiccionales, mayor
calidad y calidez en la imparticion de la justicia y en especial mayor
rapidez en la resolucion de las contiendas de caracter mercantil ha
planteado la necesidad para el conjunto de los Poderes Judiciales
de los Estados de contar con el numero suficiente de Salas de
Audiencias en cada rincon del pais.
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VI. Descripcion y analisis de la proporcion de
juzgados en materia mercantil respecto
del total

i. Juzgados por competencia

De acuerdo con la informacion disponible proporcionada por un
total de 19 Poderes Judiciales de los Estados Diagnhosticados al mes
de octubre de 2022, actualmente existen en México un total de 1,
558 juzgados en operacion.

ii. Juzgados que conocen de la materia
mercantil

Con la informacion de 19 Poderes Judiciales estatales, el universo
de Juzgados para la celebracion de contiendas de caracter
mercantil actualmente estd integrado por 614 juzgados en el pais.
GCuanajuato es la entidad federativa que cuenta con el mayor
numero de juzgados en la materia, concentrando el 21% de los
Juzgados a nivel nacional. Por el contrario, Tlaxcala es el estado con
menos Juzgados en la materia, con 6 Juzgados.
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Grafico 1. Juzgados que conocen de la materia mercantil.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.

iii. Distribucion Geografica de |los
Juzgados Especializados y Mixtos que

conocen la materia mercantil

En relacion con el ambito de competencia de los juzgados, cada
Poder Judicial cuenta con una estructura diferente. De esta forma,
existen para los efectos de este Diagnodstico Juzgados
especializados en materia mercantil, es decir, cuya competencia es
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Unicamente en materia mercantil. Del mismo modo, existen
Juzgados que conocen de otras materias ademas de la materia
mercantil denominados como Juzgados Mixtos.

Al respecto los resultados obtenidos en el presente analisis nos
indica que existen 544 Juzgados Mixtos que conocen de Materia
Mercantil, de los cuales 124 se encuentran en el Estado de
Guanajuato, y que esta cantidad representa el 23% del total de
Juzgados Mercantiles a nivel nacional, seguido de Michoacan y el
Estado de México con 10% y 8%, respectivamente. Por su parte,
Campeche, Quintana Roo y Tlaxcala, cuentan Unicamente con
cinco Juzgados Mercantiles. Menos juzgados en la materia, con 6
juzgados.
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Crafico 2. Tribunales Mixtos.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.

Asi mismo, a nivel nacional hoy en dia existen con 67 juzgados

especializados, siendo el Estado de Meéxico la entidad que

concentra la mayor cantidad de estos juzgados (16), seguidos de

Puebla con 7, mientras que Chihuahua, Michoacan y Tamaulipas,

NoO cuentan con ningun juzgado con estas caracteristicas.
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Tabla 2. Tribunales Tabla 3. Tribunales Mixtos.
Mixtos.

Guanajuato 124 Estado de México 16
Michoacan 53 Puebla 7
Estado de 46 Campeche 6
México

Querétaro 38 Coahuila 6
Hidalgo 34 Quintana Roo 6
Morelos 31 Yucatan 5
Veracruz 31 Durango 4
Sinaloa 30 Nayarit 4
Tamaulipas 25 Guanajuato 3
Puebla 24 Hidalgo 3
Nayarit 22 Querétaro 2
Chihuahua 21 Morelos 1
Durango 15 San Luis Potosi 1
Coahuila 13 Sinaloa 1
San Luis Potosi 13 Tlaxcala 1
Yucatan 9 Veracruz 1
Campeche 5

Quintana Roo 5

Tlaxcala 5

Fuente: Elaborado por la CONAMER
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Salas de Audiencias

Con motivo de la reforma al Codigo de Comercio publicada el
27 de enero de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, la cual
introdujo el “Titulo Especial del Juicio Oral Mercantil”, y de la
eliminacion en el limite de la cuantia del objeto principal de las
disputas mercantiles— a las que se refiere el articulo 1390 Bis del
Cdodigo de Comercio, puede intuirse el incremento de la actividad
jurisdiccional en materia oral mercantil. Por ello, cobran relevancia
las Salas de Audiencias debido a que son el espacio fisico en donde
se realizan las Audiencias — Preliminar y de Juicio— que forman
parte fundamental del proceso oral mercantil. Por esto es preciso
continuar con los esfuerzos para la adecuacion de los espacios para
las Salas de Audiencias que garanticen el desarrollo del proceso oral
conforme a lo establecido en el Cédigo de Comercio, que brinde
espacios adecuados para el desahogo de las audiencias y genere
confianza a los ciudadanos.

Actualmente se cuenta con 165 Salas de Audiencias disponibles
para el desarrollo de las Audiencias de materia oral mercantil, de las
cuales se ha registrado el equipamiento y, en su caso, si es que
cuentan con equipo Movil. Para la elaboracion del Indicador de
Salas de Audiencia y equipo moavil, se contempla la disponibilidad
de salas y estas se evaluan por los elementos de los que esta
compuesta, desde el mobiliario, equipo de videograbacion y
respaldo de la informacion, considerando ademas la disponibilidad
de equipo mMmovil para la celebracion de las audiencias en caso de
gue una de las partes no pueda trasladarse a las instalaciones del
Tribunal, pensando asi en no limitar el acceso a la justicia a ningun
ciudadano.
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Completitud de las Salas de Audiencias

De la descripcion que hacen de las salas de audiencias para el
desahogo de Juicios Orales Mercantiles, la metodologia valida el
espacio adecuado para el desarrollo de las audiencias, conforme a
lo establecido en el “Estandar Técnico de Salas de Audiencia en
Materia Oral Mercantil”, elaborado por la CONAMER, cumpliendo
con la distribucion para la ubicacion del juez, actor y demandado y
secretario de acuerdos. Se debe contar con el equipo de monitoreo
y resguardo de la informacion de las audiencias, asi como el equipo
para proyectar evidencias en la pantalla de la sala, lugar exclusivo
para la participacion de los testigos y en su caso los peritos, y un
espacio suficiente para el publico que acuda a las audiencias.

Asimismo, camaras que se encuentren dirigidas a cada uno de los
que intervienen en el desahogo de la audiencia. Los microfonos
cuentan con capacidad suficiente para identificar la intervencion
de las partes, ya que el sistema de inmediato reconoce la
participacion de quien se encuentre hablando al momento en las
audiencias, lo cual se refleja en la pantalla de |la sala.

Disponibilidad de equipo movil

Al analizar 19 de las entidades federativas el 100% tiene al menos un
equipo Mmovil, que le permita celebrar audiencias fuera de los
juzgados.

Considerando tanto la existencia y los elementos con los que
cuentan los equipos moviles existentes, el promedio nacional del
indicador de disponibilidad de equipo movil es de 91%.
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Grafico 3. Disponibilidad de Salas de Audiencia y Equipo Movil.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.

El comparativo de los Poderes Judiciales Diagnosticados en 2018 y
2022, tiene un promedio de avance del 31.95 puntos. Los Tres
Tribunales Superiores/ Supremos de Justicia con mayor
incremento son; el Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Zaragoza con un 56% de incremento en la puntuacion, el Poder
Judicial de Sinaloa con 53% de incremento, y el Poder Judicial del
Estado de Hidalgo con 50% de incremento.
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Grafico 4. Disponibilidad de Salas de Audiencia y Equipo Movil.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.
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VIl. Sistemas Tecnolégicos

Este Indicador describe los sistemas de apoyo para el

registro de la informacion que generan con motivo de las

actividades |propias de los Poderes Judiciales. Incluyendo el
Hardware y Software que los integran.

El comparativo de los Poderes Judiciales Diagnosticados en 2018 y
2022, tiene un promedio de avance del 22.05 puntos. Los Tres
Tribunales Superiores/ Supremos de Justicia con mayor
incremento son; el Poder Judicial del Estado de Guanajuato con un
97% de incremento en la puntuacion, el Poder Judicial de Coahuila
de Zaragoza con 96% de incremento, y el Poder Judicial del Estado
de Durango con 90% de incremento.

Grafica 5. Sistemas Tecnolégicos
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.
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VIIl. Actividades de Capacitacion

omo parte sustantiva del proceso de certificacion por

competencias para la generacion de Jueces Orales

Mercantiles y demas personal Judicial, se analizd el
desarrollo de actividades de capacitacion en los 19 Poderes
Judiciales Diagnosticados al 1 de octubre de 2022.

Dentro del Instrumento de Recoleccion de Informacion,
especificamente en la seccidn de capacitacion, se incorporaron
tematicas que, de acuerdo con el Contenido del Programa Nacional
de Capacitacion para Jueces y Magistrados autorizado por la
CONATRIB y la CONAMER de manera conjunta.

Derivado de lo anterior, se cred un indicador que incorpora
principalmente las tematicas abordadas en los programas de
capacitacion de los Tribunales. Dicho indicador considera si
cuentan con un Diagnodstico de necesidades de capacitacion y si
realizan evaluaciones en las capacitaciones que se imparten. El
resultado del indicador de capacitacion a nivel nacional es de
88.8%.
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Grafica 6. Indicadores de Capacitacion
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
pais.

La puntuacion anterior deriva de que el 56.6% de los Tribunales
cuentan con un diagndstico de necesidades de capacitacion.
Durante el 2022, en promedio se ha cubierto 96.5% de los temas
considerados dentro del Estandar Técnico de Capacitacion.
Asimismo, en 42.4% de las capacitaciones que se han impartido,
han existido evaluaciones a los participantes.

El comparativo de los Poderes Judiciales Diagnosticados en 2018 y
2022, tiene un promedio de avance del 4911 puntos. Los Tres
Tribunales Superiores/ Supremos de Justicia con mayor
incremento son; el Poder Judicial del Estado de Michoacan de
Ocampo con 94% de incremento en la puntuacion, el Poder Judicial
del Estado de San Luis Potosi con 80% de incremento, y El Poder
Judicial del Estado de Nayarit con un 74% de incremento en la
puntuacion.
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Grafica 7. Actividades de Capacitacion
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.
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IX. Estadistica Judicial

erivado de la informacidon proporcionada por los 19

Tribunales Superiores de Justicia se observa que 13.2% no

cuenta con un area de estadistica judicial, destacando que
se desigha a un area del propio Tribunal para generar datos
estadisticos derivados de consultas y solicitudes.

A fin de detectar las areas de oportunidad en cuanto a |la Estadistica
Judicial, se conformd un indicador que concentra en primer lugar
Si se cuenta con un area de estadistica al interior de los Tribunales,
el personal que la conforma (numero de integrantes y perfiles de
puesto), si se cuenta con un sistema estadistico y el numero de
variables que registra dicha area.

De lo anterior se obtuvo que el indicador de Estadistica Judicial a
nivel nacional se encuentra en 76.3%. Destaca que, en promedio, se
registran 71.7% de las variables estadisticas consideradas.

Crafica 8. Indicadores de Estadistica Judicial

Area de Estadistica Judicial 86.8

Estadistica Judicial
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
pais.
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El comparativo de los Poderes Judiciales Diagnosticados en 2018 y
2022, tiene un promedio de avance del 2889 puntos. Los Tres
Tribunales Superiores/ Supremos de Justicia con mayor
incremento son; el Poder Judicial del Estado de Puebla con 56 % de
incremento en la puntuacion, el Poder Judicial del Estado de
Querétaro con 55% de incremento, y El Poder Judicial del Estado de
Durango con un 53% de incremento en la puntuacion.

Crafica 9. Estadistica Judicial

120
100
100 95 g 96
80
56 ©
* 47 . 54 54
40
20 I 1
0
RS
/\/ P ’Z} Q () \O ,b\ O \ Q k &'b
O \ . A\ )
QQ’ \550 P @ @'@Jr » P &L efzﬁ Qo @@“ O@Q Q& @ 3 \,bo «0 &
@@\(\’\}Z}Q\)e\)’b(\‘?‘\\(\@ O\J),@\.)\(,G) QL@ X
\)\\,b é‘rbé & (o'b
& “
@

Estadistica Judicial (2018) m Estadistica judicial (2022)

Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.
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X. Estructuras Organizacionales

Este Indicador mide la existencia de los elementos de

organizacion tales como diagrama del proceso oral

mercantil actualizado, la existencia y obligatoriedad de los
perfiles de puesto para los funcionarios del juzgado y también la
existencia y aplicacion de apoyo de los protocolos de las audiencias
preliminar y de juicio del proceso jurisdiccional de la materia
mercantil oral y de abogados litigantes.

El comparativo de los Poderes Judiciales Diagnosticados en 2018 y
2022, tiene un promedio de avance del 48.58 puntos. Los Tres
Tribunales Superiores/ Supremos de Justicia con mayor
incremento son; el Poder Judicial del Estado de Chihuahua con 93%
de incremento en la puntuacion, el Poder Judicial del Estado de
Durango con 79% de incremento, y El Poder Judicial del Estado de
San Luis Potosi con un 71% de incremento en la puntuacion.

Grafica 10. Estructuras Organizacionales

120 700 100 100 100 96 97 100 97 99 99 100 100 1OO
100
74 77 8
80
60
40
20
0
2 @ (o) (0] \ O
NS e ) S q ) \o o X P \ ) @ k\\’ ,@
& F P F e §FF éﬁ Q‘>® k'@& o';} Qo& \?} S\Q & &
K SN &S R A N PN\
@ & &L ¥ N\ SIS <@
P o o
R
&
Organizacional (2018) B Estructuras organizacionales (2022)

Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
pais.
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Xl. Indicadores destacados

Los hallazgos mas destacados son los siguientes:

Con la informacion disponible de 19 Poderes Judiciales al 1 de

octubre de 2022, se pudo establecer que los indicadores de la
metodologia con mayor porcentaje de avance en su
implementacion son; Estructuras Organizacionales con un avance
de 95 % en promedio, el segundo lugar; Marco Juridico y Normativo
con un avance de 91 %, en tercer lugar, el Indicador de
Disponibilidad de Salas de Audiencia y Equipo Moévil con un avance
del 87 %.

i. Tiempo de Resolucion

Uno de los objetivos fundamentales de la implementacion del
Programa Nacional de Certificacion de Juicios Orales Mercantiles
es promover el derecho Humano de acceso a la Justicia consagrado
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De tal modo que, resulta muy importante para la metodologia del
presente diagnostico la medicion del indicador de Tiempos de
Resolucion a lo largo del tiempo en que se ha implementado esta
politica publica. Por lo anteriormente expuesto se proporcionan los
datos de la evolucion de dicho indicador comparando el ano 2018
con los plazos promedio registrados en la medicion de los 19
Poderes Judiciales diagnosticados al 1 de octubre de 2022 que se
detallan a continuacion:

La variacion del promedio de dias habiles para resolver una
contienda de caracter mercantil con 19 Poderes Judiciales
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Diagnosticados a la fecha de elaboracion del presente diagnodstico
es de 39 dias habiles. Los tres Tribunales con mayor reduccion de
dias habiles son San Luis Potosi con una disminucion de 124 dias
habiles, en segundo lugar, queda Quintana Roo con una reduccion
de 92 dias habiles y en tercer lugar esta Tamaulipas con una
disminucion de 77 dias habiles.

Crafica 11. Variacion de los Plazos de Resolucidon de 2018 a 2022 en
dias habiles.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
pais.* *Informacion no disponible.
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De los 19 Poderes Judiciales, diagnosticados, aquellos que cuentan
con una mayor disminucion en sus tiempos de resolucion
expresada en términos porcentuales son; San Luis Potosi, con una
disminucion del 71.72%, Quintana Roo, con una disminucion del
62.23% y Morelos, con una disminucion del 48.52%.
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XIl. Programa Nacional de Capacitacion de
Materia Mercantil

Con el avance del Programa de Juicios Orales Mercantiles, se
identific6 la necesidad de fortalecer el indicador de
“Actividades de Capacitacion” con herramientas que garantizaran
que tanto Jueces como Magistrados contaran con los
conocimientos minimos indispensables de materia mercantil del
proceso oral;, siendo ademas un elemento importante para el
desarrollo de las capacidades de los servidores publicos de los
Poderes Judiciales de los Estados.

Con la intencion de atender estas necesidades, la CONATRIB y la
CONAMER autorizan el Programa Nacional de Capacitacion para
Jueces y Magistrados de Materia Mercantil de Proceso Oral. Cabe
resaltar que es un proceso externo a la metodologia implementada
por el programa de JOM.

Se impartié a lo largo del 2021 en dos etapas:

La primera da inicio con una convocatoria dirigida a todos los
Poderes Judiciales del pais con la intencidn de lograr Ia
participacion de uno o dos expertos en Materia Mercantil de
proceso oral, para generar un claustro de Jueces formados en el
contenido del Programa Nacional Durante los meses de febrero y
marzo de 2021.

Dicha capacitacion fue impartida de manera coordinada por la
CONATRIB y la CONAMER en 10 moddulos, con una duracion
promedio de tres horas; ocho modulos con un contenido tedrico y
dos con un contenido de herramientas tedrico practico que
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permiten el desarrollo de las habilidades para la conducciéon de
audiencias. El curso se impartio en un horario de 17: 00 a 19: 30 horas
de lunes a jueves durante tres semanas y de manera virtual a los
Tribunales Superiores /Supremos de Justicia participantes.

De esta manera el numero de Jueces y Magistrados capacitados
fue de 49.

La segunda parte de las actividades de capacitacion y con motivo
de los Acuerdos derivados de la Segunda Plenaria Ordinaria de la
CONATRIB, se solicité a la CONAMER replicar el ejercicio de
capacitacion del Programa Nacional en todas las entidades del pais.
Al efecto, de manera voluntaria se postularon como sedes para
replicar el ejercicio de capacitacion a nivel nacional diversos
Poderes Judiciales, uno al menos en cada una de las regiones de la
CONATRIB.

De este modo, durante los meses de agosto y septiembre del 2021,
por instrucciones de la CONATRIB y CONAMER, la capacitacion del
proceso de Juicios Orales Mercantiles se replico en los términos
siguientes: El programa Denominado Programa Nacional de
Capacitacion para Jueces de Materia Mercantil de Proceso Oral
replico en sus términos contenidos el Programa de formacion de
formadores.

Para los efectos de inscripcion y pase de asistencia los Poderes
Judiciales que actuaron como sedes regionales integraron un
listado definitivo de participantes inscritos y un listado por semana
del pase se asistencia a cargo de las propias sedes.
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En este sentido los resultados del Programa Nacional de
Capacitacion para Jueces y Magistrados de Materia Mercantil de
Proceso Oral reporta los resultados detallados a continuacion:

El nUmero de participantes inscritos al curso fue de un total
de 1168 servidores publicos de los Poderes Judiciales Estatales
formados.

El promedio de participantes en las regiones de la CONATRIB
fue de 194 participantes.

Las tres regiones de la CPONATRIB con mayor numero de
participantes son; la Regidn Sur con 347 participantes, la
Regidon Sureste con 250 participantes y la Region Centro con
212 participantes respectivamente.
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Grafica 12. Participantes Inscritos por Regién CONATRIB
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.
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Como resultado de la imparticion del Curso del Programa Nacional
de Capacitacion para Jueces y Magistrados de Materia Mercantil de
Proceso Oral para Jueces los datos de los participantes que
cumplieron con las formalidades de inscripcion y minimos de
asistencia son los siguientes:

El total de las constancias otorgadas por la CONAMER, CONATRIB
y el Magistrado Presidente (a) de cada sede es de 653 constancias
entregadas.

Los tres Tribunales/Superiores de Justicia con mayor ndmero de
constancias otorgada son; el Estado de México con 75 constancias,
el Estado de Guerrero con 50 constancias y el estado de Tabasco
con 48 constancias.
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Grafica 13. Constancias Otorgadas por Tribunal
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.

El promedio de constancias otorgadas por Region de la CONATRIB

es de 105 constancias por region. Las tres Regiones de la CONATRIB

con mayor numero de constancias son las que se detallan a

continuacioén; Regidon Sur con 178 constancias, Region Centro con

121 constancias y la Regidon Sureste con 119 constancias.
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Grafica 14. Numero de Constancias Otorgadas por Regién

CONATRIB.
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XIll. Las Recomendaciones de los
Diagnodsticos de Implementacion de
Materia Mercantil de Proceso Oral

on la informacién proporcionada por 19 Poderes Judiciales,

la CONAMER realizd un total de 1,925 recomendaciones

contenidas en los Diagnodsticos de cada una de las entidades
analizadas. En este sentido, se obtuvo un promedio de 101
recomendaciones por cada Poder Judicial Estatal. Los cuatro
Tribunales que cuentan con menor cantidad de recomendaciones
son Poder Judicial del estado de Guanajuato con 13
recomendaciones, Poder Judicial del estado de Coahuila con 17
recomendaciones, Poderes Judiciales estatales de Puebla vy
Yucatan ambos con 42 recomendaciones.
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Grafica 15. Total de Recomendaciones por Poder Judicial Estatal.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de los Programas de Mejora
Regulatoria 2019-2020.

El analisis de la evolucion de los datos de las recomendaciones por
indicador de la metodologia arroja los resultados siguientes:

Los tres indicadores metodolégicos con menor cantidad de
recomendaciones de los 19 Poderes Judiciales Estatales
diagnosticados son; el Indicador del Marco Juridico y Normativo
con un total de 16 recomendaciones, en segundo lugar, esta el
Indicador de los Tiempos de Resolucion con 34 recomendaciones,
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y entercer lugar el Indicador de la Coberturay Carga de Trabajo con
38 recomendaciones.

De la misma manera se presentan los datos de los tres indicadores
metodoldgicos con una mayor cantidad de recomendaciones: en
primer término, el Indicador de Estadistica Judicial con un total de
821 recomendaciones, del mismo modo, el Indicador de
Disponibilidad de Salas de Audienciay EqQuipo Movil con un total de
447 recomendaciones, y finalmente el Indicador de Sistemas
Tecnoldgicos con 269 recomendaciones.

Del total de recomendaciones en los 19 Tribunales diagnosticados,
7 Estados se encuentran por encima de la media de 101
recomendaciones y 12 Estados por debajo de este promedio.
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XIV. Estado que guarda el Programa de
Certificacion de Juicios Orales
Mercantiles al 2022

omo resultado de los esfuerzos permanentes de los
Tribunales Superiores y Supremos de Justicia de la

CONATRIB y de la CONAMER, hoy en dia se encuentra
disponible la informacion de un creciente numero de Poderes
Judiciales Estatales Diagnosticados por medio de la metodologia
del Programa de Certificacion de Juicios Orales Mercantiles. En este
sentido, se tienen los datos que se detallan a continuacion.

Al 1 de octubre del 2022 se encuentran 19 Poderes Judiciales
Estatales certificados. En este sentido, el promedio de |la puntacion
obtenida es de 757 puntos de avance en el proceso de
implementacion de la oralidad de los 19 Tribunales participantes
diagnosticados en este programa. Los Poderes Judiciales de los
Estados con la puntuacion mas alta son los siguientes; Guanajuato
con 98 puntos lo que lo certifica con una vigencia indefinida,
Coahuila con 85 puntos que le otorga una certificacion de 2 aflos y
Nayarit con 84 puntos que le otorga una certificacion de 2 anos.

En la grafica 12 se pueden observar las calificaciones obtenidas por
los 19 Tribunales, de acuerdo con la vigencia de sus certificados.
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Grafica 16. Vigencia del Certificado por Puntaje Obtenido.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.
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Crafica 17. Calificacion de 60 a 69 Puntos.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
pais.

Crafica 18. Calificacion de 70 a 79 Puntos.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
pais.
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Crafica 19. Calificacion de 80 a 100 Puntos.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.
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Crafica 20. Calificacidon de los Tribunales de |la Certificacion JOM.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.
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Crafica 21. Tribunales Certificados.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de los Programas de Mejora
Regulatoria 2019-2020.
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Grafica 22. Tribunales Faltantes por Certificar

e Baja California
e Baja California

Sur
e Chiapas : \
e Ciudad de 5
México ' \ RN
. Colima Chihuahua
e Guerrero Co
e Jalisco :
e Nuevo Ledén . ij
§7 {
° Oaxaca a%//% ¥ \E\A Durango
e Sonora % \
o Tabasco D '
e Zacatecas U —T
\ ]
Nayarﬁ { Yucata'n// 7
N
& 7
x’//@m | A

peche)/

Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de los Programas de Mejora
Regulatoria 2019-2020.
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Crafica 23. Variacion de Calificacion 2018-2022.
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Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los Poderes Judiciales del
paris.

De los 32 Tribunales que hay en la republica mexicana el 59% de estos que
representan 19 Tribunales, al Tro de octubre del 2022. Cuentan con una
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certificacion del programa de Juicios Orales Mercantiles (JOM),
correspondiente a la calificacion obtenida de 8 indicadores.

Los Tribunales diagnosticados obtuvieron un avance de 26.63 puntos mientras
gue el estado que cuenta con un mayor grado de avance en comparacion del
ano 2018 en su calificacion obtenida es el Tribunal de San Luis Potosi
mejorando su calificacion por 54 puntos, en segundo lugar, queda Coahuila
con 46 puntos de mejoray en tercer lugar Chihuahua con 45 puntos de mejora.
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XV. Conclusiones y siguientes pasos

S muy importante incrementar el porcentaje de Poderes
Judiciales Diagnosticados que hoy en dia se encuentran en
un porcentaje de avance del 59 %.

El incremento en el porcentaje de avance permitira a la CONATRIB
y a la CONAMER, tomar decisiones respecto de las areas de
oportunidad de esta politica publica para consolidar el proceso
continuo de mejoramiento de los derechos humanos de los
ciudadanos para acceder a una justicia de calidad, con calidez y de
Mmanera expedita.

El proceso de mejora de la metodologia del Programa debe
considerar la revision y en su caso ajuste de los Indicadores
metodoldégicos y de la ponderacion para cada uno de los
indicadores, con la participacion de los sujetos obligados
especialistas en la materia.

Es importante mencionar que no se logro realizar el analisis del
total de los tribunales del pais, debido a que en la fecha de
elaboracion del presente documento solo se contaba con la
informacion de 19 Estados, ademas del cambio en las metodologias
de los indicadores, Marco Juridico y Normativo y Cargas de
Trabajo, dificultd la comparacion de los periodos. Sin embargo, es
informacion que debera complementarse e integrarse en la
medida de |lo posible, para complementar el presente analisis.

Se puede identificar, que los trabajos de la implementacion de la
Metodologia del Programa JOM, reflejan la disminucion de los
plazos promedio de la resolucion de las contiendas de caracter
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mercantil de los Poderes Judiciales diagnosticados al mes de
octubre del 2022.

La evidencia estadistica demuestra una mejora en los indicadores
de desempeno que forman parte de la metodologia del programa
en este sentido es importante identificar los indicadores que
reportan mejoras mas destacadas y reforzar las acciones para
mantener la mejora continua en ellos. De manera complementaria
es importante observar los indicadores donde se han identificado
mejoras menos significativas y plantear estrategias que nos
permitan incrementar las mejoras en dichos indicadores.

A pesar de las dificultades que trajo el covid-19, se agradece la
participacion de los Tribunales que realizaron su mejor esfuerzo
para mantener activos los procesos de Juicios Orales y seguir con la
mejora de los tiempos de resolucién, asi como la calidad de los
servicios ofrecidos. Es importante continuar trabajando con el
programa e irlo mejorando para que los Tribunales puedan ofrecer
un servicio de calidad, entendible y expedito.

Los resultados de la aplicacion y seguimiento del Programa de
Juicios Orales Mercantiles demuestran un avance importante de la
Oralidad Mercantil y a su vez mayores beneficios para los
ciudadanos, por lo qQque es necesario seguir capacitando,
promoviendo e impulsando a que los Tribunales incrementen y
focalicen sus esfuerzos en medidas que contribuyan con las
Politicas de Mejora Regulatoria.
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Se presentan en anexo técnico los datos en forma desagregada de los parciales
y total por estado.

NUmero de

Tabla 5.

Tabla 4, NUmero de . .
. . Recomendaciones realizadas al
Recomendaciones realizadas por . .
L Poder Judicial - Marco juridico y
Poder  Judicial - Total de .
. Normativo
Recomendaciones
Marco
Tribunales otal, daci de Tribunales Juridico y
recomendaciones Normativo
Campeche 94 Campeche 0
Chihuahua 130 Chihuahua 0
Coahuila —de 17 Coahuila de Zaragoza 2
Zaragoza
Durango 86 Durango 1
Esica'do de 151 Estado de México 0
México
Guanajuato 13 Guanajuato 0
Hidalgo 59 Hidalgo 2
Michoacan 207 Michoacan 0
Morelos 80 Morelos 0
Nayarit 43 Nayarit 0
Puebla 42 Puebla 3
Querétaro 78 Querétaro 0
Quintana .
Roo 191 Quintana Roo 0
san . Luis 179 San Luis Potosi 0
Potosi
Sinaloa 85 Sinaloa 0
Tamaulipas 71 Tamaulipas 0
Tlaxcala 178 Tlaxcala 3
Veracruz 179 Veracruz 1
Yucatan 42 Yucatan 0
Fuente: Elaborado por la Fuente: Elaborado por la
CONAMER CONAMER
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Tabla 6. Numero de Tabla 7. NUmero de
Recomendaciones realizadas al Recomendaciones realizadas al Poder
Poder Judicial - Coberturay Carga Judicial - Disponibilidad de Salas de
de Trabajo Audiencia y Equipo Moévil

Cobertura Disponibilidad

- - de Salas de

Tribunales Carga de Tribunales . -

trabajo Audiencia y

Equipo Moévil
Campeche 2 Chihuahua 0
Chihuahua 2 Coahuila de 0
Zaragoza

Coahuila de 2 Guanajuato 0
Zaragoza
Durango 2 Quintana Roo 0
Estado de México 2 Hidalgo 0
Guanajuato 2 Puebla 6
Hidalgo 2 Nayarit n
Michoacan 2 Sinaloa 14
Morelos 2 Tamaulipas 15
Nayarit 2 Tlaxcala 17
Puebla 2 Estado de México 18
Querétaro 2 Querétaro 18
Quintana Roo 2 Michoacan 19
San Luis Potosi 2 Campeche 49
Sinaloa 1 Durango 52
Tamaulipas 2 Veracruz 52
Tlaxcala 2 Morelos 53
Veracruz 2 San Luis Potosi 53
Yucatan 2 Yucatan 53

Fuente: Elaborado por la

CONAMER Fuente: Elaborado por la CONAMER
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Tabla 8. NUmero de . .

. . Tabla 9. NUmero de Recomendaciones
Recomendaciones realizadas al . ..

. . realizadas al Poder Judicial -
Poder Judicial - Sistemas

L . Estructurales organizacionales
tecnolégicos

Sistemas Estructurales
Tribunales tecnolégico Tribunales organizacional
s es
Campeche 20 Campeche 0
Chihuahua N Chihuahua 0
Coahuila de Zaragoza 3 Coahuila de Zaragoza 0
Durango 9 Durango 0
Estado de México N Estado de México 12
Guanajuato 2 Guanajuato 8
Hidalgo n Hidalgo 0
Michoacan 31 Michoacan 27
Morelos 13 Morelos 0
Nayarit 16 Nayarit 0
Puebla 14 Puebla 16
Querétaro 13 Querétaro 0
Quintana Roo 8 Quintana Roo 0
San Luis Potosi 10 San Luis Potosi 0
Sinaloa 12 Sinaloa 0
Tamaulipas 8 Tamaulipas 33
Tlaxcala 22 Tlaxcala 54
Veracruz 23 Veracruz 32
Yucatan 6 Yucatan 0
Fuente: Elaborado por la CONAMER Fuente: Elaborado por la CONAMER
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Tabla 10. NUmero de
Recomendaciones realizadas  al
Poder Judicial - Actividades de
Capacitacion

Actividades de

Tabla 1. NUmero de
Recomendaciones realizadas al
Poder Judicial - Estadistica judicial

Estadistica

Tribunales e T Tribunales e
Campeche 5 Campeche 15
Chihuahua 0 Chihuahua 2
Coahuila de Coahuila de

Zaragoza 2 Zaragoza 6
Durango 13 Durango 6
Estado de México 1 Estado de México 105
Guanajuato 1 Guanajuato 0
Hidalgo 3] Hidalgo n
Michoacan 0 Michoacan 125
Morelos 1 Morelos 9
Nayarit 3 Nayarit 10
Puebla 5 Puebla 30
Querétaro 5 Querétaro 6
Quintana Roo 1 Quintana Roo 128
San Luis Potosi 7 San Luis Potosi 102
Sinaloa 7 Sinaloa 44
Tamaulipas 0 Tamaulipas 22
Tlaxcala 7 Tlaxcala 51
Veracruz 16 Veracruz 51
Yucatan 0 Yucatan 0

Fuente: Elaborado por la CONAMER
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Tabla 12. NUmero de
Recomendaciones realizadas al Poder
Judicial - Tiempo de resolucién

Tiempo de

Tribunales . »
resolucion

Campeche
Chihuahua
Coahuila de Zaragoza

Durango

Estado de México

Guanajuato

Hidalgo

Michoacan

Morelos

Nayarit
Puebla
Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

NI=[NININ|I=]=|N|=[—=|INININOINWNIN|W|—

Yucatan

Fuente: Elaborado por la CONAMER
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Tabla 13. Variacion del Tiempo de Resolucion

Promedio Promedio . .. . es
Total en Total en Variacion Variacion
Tribunales dias dias deI. Porcenttfal de
habiles habiles promedio de| Promedio de

afio 201,8 afio 202’2 dias habiles Dias, 2018-2022
Campeche 79 77 -2 -3.13
Chihuahua 217 173 -44 -20.29
Coahuila 169 101 -68 -40.17
Durango 157 173 16 10.05
E/Isétis:g de 45 80 35 7914
Guanajuato 60 32 -28 -46.53
Hidalgo 121 123 2 1.26
Michoacan 1o 81 -29 -26.27
Morelos 155 80 -75 -48.52
Nayarit o 50 0 0.00
Puebla 176 106 -70 -39.76
Querétaro N4 74 -40 -35.27
Quintana Roo 148 56 -92 -62.23
f)i?osi LUIS 173 49 124 772
Sinaloa 94 86 -8 -8.90
Tamaulipas 196 119 =77 -39.44
Tlaxcala M5 127 12 10.23
Veracruz 147 82 -65 -4436
Yucatan 129 81 -48 -37.02

Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los poderes
judiciales

** La informacion de promedio total de dias habiles para el Poder Judicial del
Estado de Nayarit no esta disponible.

La diferencia entre los tiempos promedio del 2018 al 2022, dan como resultado
NnUmeros negativos estos representando los dias habiles en promedio que han

Diagnostico Nacional de Juicios Orales Mercantiles 2022
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reducido los tribunales en los tiempos de resolucion, en el caso contrario los
valores que resultan positivos representan los dias habiles que han
incrementado los tribunales en su tiempo de resolucion del 2018 al 2022."

Tabla 14. Variacion de Calificacion del Programa de Juicios Orales
Mercantiles

Calificacion | Calificacion \églri?g:::ri‘én de
2018 2022
Tribunales 2018-2022
Campeche
Chihuahua

Coahuila
Zaragoza

Durango
Estado de México
Guanajuato
Hidalgo
Michoacan
Morelos
Nayarit

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los poderes
judiciales
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Tabla 15. Variacion del 2018 al 2022 en Calificacion de los indicadores de
Disponibilidad de salas de audiencia y equipo movil, y Estructura
Organizacionales.

Estructuras organizacionales

Tribunal

Campeche
Chihuahua
Coahuila de

Zaragoza

Durango
Estado de
México
Guanajuato
Hidalgo
Michoacan
Morelos
Nayarit
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis
Potosi
Sinaloa
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

Yucatan
Promedio

2018

2022

Disponibilidad de salas de audiencia

y equipo movil

Tribunal

Campeche
Chihuahua
Coahuila de

Zaragoza

Durango
Estado de
México
Guanajuato
Hidalgo
Michoacan
Morelos
Nayarit
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis
Potosi
Sinaloa
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

Yucatan
Promedio

2018

2022

Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los poderes
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Tabla 16. VVariacién del 2018 al 2022 en Calificacidon de los indicadores de
Actividades de Capacitacion y Estadistica Judicial

Actividades de Capacitacion Estadistica Judicial

BT

IR Campeche 38
Chihuahua 33 Chihuahua 60 95

Coahuila de c3 Coahuila de 42 o1
Zaragoza Zaragoza

56

32 Durango 25 78

Es’,ca‘do de 73 Esta/d‘o de 23 69
México México

58 Guanajuato 79 100
23 63 Hidalgo 47 96
6 el Michoacan 71 58
51 93 Morelos 3 42
6 80 Nayarit 57 72
26 97 Puebla 40 96

25 69 Querétaro 8 63
33 Quintana Roo 47 37

Potosi
59 Sinaloa 31 72
47 99 [RENENIEE 47 98
13 80 Tlaxcala 19 42
22 71 Veracruz 34 54

67 100 Yucatén 65 54
3626 8537 el 41.84 70.74

Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los poderes
judiciales
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Tabla 17. VVariacion del 2018 al 2022 en Calificacion del indicador de Sistemas
Tecnoldgicos.

Sistemas tecnolégicos

e

27 68
0 84
0 96
0 90
98 82
95 97
74 84
92 49
90 78
75 84
67 82
81 81
50 54
0 85
81 84
88 88
50 67
33 63
57 61
55.68 7774

Fuente: Elaborado por la CONAMER con informacion de los poderes
judiciales
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XVIlI. Nota Técnica

Para el cilculo de dias habiles por aho

La metodologia que se utiliza para la realizacion de la tabla de
tiempos de resolucion, modificando los dias naturales a dias habiles
del ano 2018 de los 32 Tribunales es la siguiente:

e Laimplementacion de la formulara

Dias habiles

- xDias naturales de la tabla = Dias habiles de la tabla
Dias naturales

e Se toma para la formula como dias naturales los 365 dias del
ano y como dias habiles los 254 dias obtenidos del calendario
general del Poder Judicial, cabe senalar que Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, menciona lo siguiente:

Articulo 143. En los organos del Poder Judicial de la Federacion, se
consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el To. de
enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o. de mayo, 14 y 16 de septiembre
y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran
actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente
consignhados en la Ley (Nueva Ley DOF 07-06-2021.Por principio de
similitud con los poderes judiciales estatales se toma como valido
el calendario referido.
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