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Agradecimientos

lagnostico Nacional de mejora regulatoria para el sector
autotransporte de carga es una publicacion de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria a cargo del Doctor Alberto
Montoya Martin del Campo.

La coordinacion general de este diagndstico estuvo a cargo de
Carlos Ricardo Menéndez Gamiz, Coordinador General de
Proyectos Especiales de la CONAMER; fue dirigido por Francisco
Parra lbarra y elaborado por Raul Alejandro Diaz Ventura, Violeta
Quetzal Jacobo Ramirez y Marco Fernando Ticante Gutiérrez.

Este diagnodstico representa un esfuerzo por actualizar vy
complementar a las regulaciones locales en materia de
autotransporte de carga de las 32 entidades federativas. Es
importante destacar gue no es un documento acabado, sino al
contrario, el inicio de una etapa de didlogo e intercambio de
informacion entre la CONAMER y los gobiernos de las entidades
federativas.
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Presentacion del Comisionado Nacional
de la CONAMER

| articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), establece en su parrafo primero que:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional

para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su regimen democrdtico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entenderd como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento economico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo”.

De igual manera, en el parrafo sexto el propio articulo sefiala que:

“Para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo el
sector publico podra participar por si o con los sectores social y
privado.”

Por ultimo, en el parrafo noveno de este articulo la CPEUM, se
establece que:

“La ley alentara y protegerad la actividad econdmica que realicen
los particulares y proveerda las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional, promoviendo Ila competitividad e
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iImplementando una politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.”

Para lograr lo anterior, en su décimo parrafo, establece que:

“Las autoridades de todos los ordenes de gobierno, en el ambito
de su competencia, deberan implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones,
tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general
en la materia”.

Este diagndstico es una aportacion de la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria que contribuye al analisis y mejora de los
procedimientos y reglas de funcionamiento para el sector
autotransporte de carga en nuestro pais.

El autotransporte de carga es un sector regulado por autoridades
de los distintos érdenes de gobierno. Para el caso de carreteras y
caminos federales, lo regula el orden federal, mientras que para las
carreteras estatales y municipales se regula por autoridades de las
entidades federativas y los municipios.

Esta heterogeneidad en cuanto a las facultades regulatorias de los
distintos o6rdenes de gobierno ha producido una importante
variedad en cuanto a sus objetivos, alcances y tramites, entre otros
elementos. Asi, la forma en que se regulan esta actividad
econdmica ha encontrado importantes contrastes que se pueden
observar también en otros sectores econdmicos como el comercio,
la construccion y el turismo, entre otros.
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De acuerdo a la fraccion VII del articulo 23 de la Ley General de
Mejora Regulatoria, es facultad de la CONAMER en el ambito
nacional:

“‘Revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacion
VY, en su caso, brindar asesoria a las autoridades competentes para
mejorar la Regulacion en actividades o sectores economicos
especificos”.

Senalado lo anterior, éste Diagndstico es un instrumento para
fortalecer el didlogo de esta Comision con las entidades federativas
Yy municipios para la construccion de una agenda conjunta que
permita direccionar la politica de mejora regulatoria para un
desarrollo incluyente y el maximo bienestar social.

Dr. Alberto Montoya Martin del Campo,
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria
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1. Introduccion

a mejora regulatoria en los ultimos treinta anos ha estado

presente en la accion publica de los distintos ambitos de

gobierno. Su contribucidon a la creacion de regulaciones
claras, proporcionales y eficientes, asi como tramites agiles que
faciliten la vida a los ciudadanos, y mejoren el funcionamiento de
los gobiernos ha permitido posicionar a esta politica publica como
uno de los principales elementos para impulsar la competitividad y
el bienestar social a nivel nacional. Prueba de ello son la reforma al
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la aprobacion de la Ley General de Mejora
Regulatoria el 18 de mayo de 2018 en la que se crea la CONAMER.

La CONAMER reconoce que para la implementacion efectiva de
reformas que promuevan la mejora regulatoria requieren del
invaluable apoyo, acompanamiento y poder de decision por parte
de los gobiernos locales. Son éstos, los poderes ejecutivos y
legislativos locales quienes mejor conocen las condiciones
econdmicas, sociales y politicas prevalecientes y necesarias para la
materializacion de reformas. Es por ello que, mas alla de ser un
texto o guia para la prescripcion de soluciones en materia de
mejora regulatoria, éste diagndstico es una base para fortalecer la
interlocucion con entre los distintos érdenes de gobierno para la
construccion de una agenda en comun en materia de transporte
de carga.

Para lograr lo anterior, éste diagndstico se estructura de la
siguiente manera: en el apartado de Marco regulatorio del sector,

Diagnostico Nacional De Mejora Regulatoria Para El Sector De | Pagina 5 de 57
Autotransporte De Carga



@ CONAMER

se documenta la naturaleza y los tipos de actos juridicos que las
entidades federativas utilizan para determinar la entrada de
participantes y se presentan los tipos de regulaciones analizadas.
Lo anterior establece una base para las distintas autoridades sobre
cuales son los instrumentos juridicos en los que comunmente se
pueden identificar importantes y relevantes areas de oportunidad
de mejora regulatoria.

Posteriormente, en el apartado de Método de analisis se presentan
los pilares que se utilizaron para evaluar la calidad de la regulacion:
Economia Incluyente y Eficiencia Gubernamental.

En el apartado de Hallazgos, se describe de manera detallada
cuantos y cuales son los tipos de fallos regulatorios comunmente
identificados tanto para el pilar Economia Incluyente como el de
Eficiencia Gubernamental, asi como, el impacto que estos podrian
tener desde la perspectiva de la mejora regulatoria.

El siguiente apartado presenta las propuestas de reforma que las
autoridades correspondientes deberian tomar en cuenta y
reflexionar para atender en la medida de lo posible los fallos
regulatorios identificados. Por ultimo, se concluye con elementos
qgue desde la perspectiva de la CONAMER son necesario discutir
con las entidades federativas y municipios para la construcciéon de
una agenda regulatoria comun.

Es importante senalar que los resultados aqui presentados son
producto de un analisis exhaustivo por parte de la CONAMER, sin
embargo, se considera necesario validar estos resultados con
entidades federativas y municipios.
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Il. Marco regulatorio del sector transporte
de carga y su relevancia

Este analisis se realizd sobre instrumentos juridicos pertenecientes
a las 32 entidades federativas. Como parte del procedimiento de
elaboracion e implementacion de la metodologia se investigo si el
sector estaba regulado en el orden estatal o municipal. Una vez
identificado el orden en el que se regulaba, se inicid el analisis de
las leyes, reglamentos o acuerdos que norman dicho sector. En
consecuencia, fueron revisadas regulaciones de este tipo:

Leyes estatales en materia de transporte, y

Reglamentos estatales en materia de transporte.
El sector transporte es importante por su relevancia econémica, al
respecto cabe destacar que de acuerdo con cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el transporte de carga
empled en 2017 a mas de 214 mil personas, del mismo modo, el
censo econdmico del INEGI 2014 menciona que el sector de
transporte representa 3.6% del total del Producto Interno Bruto
(PIB). Dentro de este sector, el subsector de autotransporte de
carga concentra 45.3% de la produccion bruta total del sector!

Aunado a los datos econdmicos, cabe senalar que el servicio de
transporte de carga no cuenta a nivel subnacional con
instrumentos juridicos homologados que muestren una manera
consistente sobre como se deberia regular la naturaleza juridica del
servicio.

' Censo Econdmico 2014. INEGI. Mini monografia disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2014/doc/minimonografias/mtrans_ce20

14.pdf
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Es frecuente encontrar que el servicio de transporte de carga se
encuentra regulado por medio de concesiones, pero existen
regimenes en los que el regulador también contempla el permiso
como opcion para determinado tipo de transporte de carga, como
lo es el de materiales o la auto-provision del servicio. Asi, se
identifico en el estado de San Luis Potosi lo siguiente:

“ARTICULO 7° La prestacién del servicio publico de
transporte corresponde al Estado, el que podra prestarlo por
si  mismo, a través de Ila administracion publica
descentralizada; u otorgar a personas fisicas o morales
mediante concesiones o permisos, el derecho de explotacion,
de conformidad con lo establecido por la presente Ley."

Asi pues, la regulacion de la naturaleza del transporte de carga a
nivel subnacional en cuanto a su explotacion se puede regular de
la siguiente manera:

2 Ley de Transporte PUblico del Estado de San Luis Potosi. Disponible en:
http://sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2016/08/LEY-DE-TRANSPORTE-PUBLICO-DEL-
ESTADO-DE-SAN-LUIS-POTOSI.pdf
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llustracion 1. Estructura juridica del transporte de carga a nivel
subnacional.

Transporte
de carga

Servicio
Publicoy
privado

Servicio Servicio
Privado Publico

. - - . Permiso
Permiso Concesion Concesion Permiso

temporal

Fuente: Elaborado por la CONAMER.

Dicho marco juridico podria presentar distintos fallos regulatorios,
gue podrian impactar en el desempeno de las actividades diarias
de los participantes al momento de estar operando.
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Diagnostico Nacional De Mejora Regulatoria Para El Sector De | Péagina 9 de 57

Autotransporte De Carga



@ CONAMER

Ill. Pilares de Analisis: Economia incluyente
y Eficiencia Gubernamental.

Para la elaboraciéon de este diagndstico se han conceptualizado dos
pilares: Economia Incluyente y Eficiencia Gubernamental.

Las preguntas contenidas en el pilar de economia incluyente tienen
como objetivo detectar si el instrumento cuenta con los siguientes
elementos: i) reglas que faciliten la apertura de nuevas empresasy
la entrada de nuevos participantes; ii) Proteccion a los derechos de
propiedad;iii) Promocion al desarrollo, la innovaciony la reinversion
de lasempresas;y iv) Trato igualitario a todos los participantes en el
mercado. En caso contrario, se considerarda como posible fallo
regulatorio u obstaculo toda practica y/o especificacion dentro de
la regulacion que limite o contravenga los elementos listados a
continuacion. Es importante destacar que se sefalan como
posibles fallos regulatorios ya que serd necesario contrastar estas
disposiciones regulatorias con los resultados observados en el
comportamiento real del sector.
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Reglas que faciliten la apertura de nuevas empresas y la entrada de
nuevos participantes:

Un marco normativo promotor del ambiente de negocios es aquel
qgue facilita la apertura de nuevas empresas y no obstaculiza su
operacion y funcionamiento. En busca de lo anterior, el
instrumento juridico debe evitar: i) Imponer tramites nuevos y
onerosos que representen un alto costo de cumplimiento
(monetario y de tiempo de espera); ii) Solicitar requisitos para abrir
una empresa que dependan del arbitrio de la misma autoridad
para la apertura de empresas, iii) Limitar la apertura de nuevas
empresas al establecer horarios restringidos de operaciéon o
criterios de distancias minimas entre participantes, y iv) Requerir la
anuencia u opinidn de una asociacion o de un gremio para abrir
una empresa. Asimismo, en caso de ser necesaria, una regulacion
proporcional basada en riesgos podra contribuir al correcto
funcionamiento del sector, clasificando los diferentes giros segun
SuU riesgo y estableciendo requisitos diferenciados de acuerdo a
este.

Proteccion a los derechos de propiedad:

En este caso, se busca identificar si el instrumento juridico dota de
certidumbre juridica e institucional a los solicitantes vy
emprendedores del sector. Asi, se deberan establecer criterios
claros y concretos para el otorgamiento de licencias, permisos y
concesiones, de tal suerte que no se limite discrecionalmente el
numero de participantes que operen el sector, enfatizando la

‘D‘i‘agnést‘ico Nécionai Dé Mejora Régﬁlatbria Paré E’I ‘S.ector Deb Pégina 11 dé‘57
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libertad de transferir los derechos que de estas licencias o permisos
deriven. De esta manera, el marco juridico deberda propiciar la libre
operacion de las empresas en el sector, evitando la fijacion de
precios maximos y minimos, en la medida de |lo posible.

Promocion al desarrollo, la innovacién y la reinversion de Ilas
empresas:

El crecimiento en el margen de ganancias empresariales incentiva
la reinversion en investigacion, desarrollo y ofrecimiento de
servicios, o que se traduce en mas empleos, menores precios y
mayor calidad de los productos y servicios. Por lo anterior, no es
deseable que el instrumento juridico obstaculice el desarrollo de las
empresas mediante impuestos estatales o municipales onerosos y
gue se duplican, cuotas para la operacion normal de las empresas,
asi como la obligacion de refrendo de tramites excesivo que
podrian perjudicar el desarrollo de las empresas, -el refrendo en
mMas de una vez al ano de una licencia, permiso o concesion es un
ejemplo-.

Trato por igual a todos los participantes en el mercado:

Un marco normativo que trate por igual a todos los participantes,
sean estos agentes publicos o privados, locales o foraneos,
promueve la facilidad para hacer negocios. Lo que se ve reflejado
en menores precios y mayor calidad de los productos y/o servicios
ofrecidos, asi como empleos formales en las localidades.
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Estas preferencias se pueden presentar a través de exenciones de
impuestos o subsidios a ciertos agentes o grupos de agentes
privados; beneficios para aquellos participantes que cuenten con
mayor antiguedad operando en la actividad econdmica; por
ejemplo, en el otorgamiento de concesiones o licencias ¢;
favorecimientos a empresas publicas, paraestatales que participen
en el sector.

Las preguntas contenidas en el pilar de eficiencia gubernamental
tienen como objetivo detectar si los tramites o requerimientos de
informacion que se derivan de los instrumentos juridicos estan
correctamente fundamentados de acuerdo al articulo 46 de la Ley
General de Mejora Regulatoria.

Para lo anterior, se analizan tramites con base en los siguientes
elementos. Se considerara como fallo regulatorio u obstaculo toda
practica y/o especificacion dentro de la regulacion que limite o
contravenga los elementos listados a continuacion.

Fundamentacion juridica del tramite.

Con la finalidad de otorgar certeza juridica a los ciudadanos
interesados en participar en esta actividad econdmica, se identifica
si el tramite se encuentra correctamente fundamentado en el
instrumento juridico y si el formato del tramite, en caso de existir,
también hace menciéon del fundamento legal.
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Los tramites, licitaciones y requerimientos de informacién con
fundamento juridico correcto reducen los posibles casos de
discrecionalidad, incrementan el cumplimiento de la regulaciéon y
brindan certeza juridica.

El instrumento juridico establece el drea responsable de
aplicar el tramite.

Con el objetivo de facilitar el cumplimiento de los tramites y
requerimientos de informacion solicitados por las autoridades, el
instrumento juridico debe manifestar de manera clara y explicita
cuales son las dependencias y areas administrativas
correspondientes que recibiran, analizaran y dictaminaran la
informacion solicitada. Lo anterior impacta de manera favorable el
cumplimiento de la regulacion y le permite a la ciudadania dar
seguimiento puntual sobre el estado de sus tramites.

Asimismo, debemos tener en cuenta la importancia de este
elemento ya que al tener identificado el area responsable el
ciudadano podra realizar el tramite de manera sencilla y rapida.

El instrumento juridico establece la lista de requisitos.

Los requisitos y requerimientos de informacion estipulados de
forma clara y explicita reducen los posibles casos de
discrecionalidad en los que pueden incurrir los funcionarios
publicos. Por ello, se analiza en el instrumento juridico o en el
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formato del tramite, cuando aplique, si se establecen de manera
clara todos los requisitos necesarios para que las autoridades
procedan a dictaminar la solicitud.

Los requisitos se encuentran publicados en el Registro de
Tramites y Servicios o en otro sitio electronico.

Es necesario, para promover la transparencia y la calidad de los
tramites, que los elementos informativos requeridos del tramite se
encuentren disponibles en el Registro de Tramites para su consulta
ciudadana.

El instrumento juridico establece el plazo mdaximo de
respuesta por parte de la autoridad.

Se lleva a cabo una revision del instrumento juridico o de los
tramites, cuando apliquen, para determinar si se establece de
manera clara y explicita el plazo maximo de respuesta con el que
cuenta la autoridad para dar una resolucion a los ciudadanos. Lo
anterior reduce los costos administrativos de llevar a cabo tramites,
ya que, al contar con informacion completa, el ciudadano
disminuye el numero de visitas a las dependencias para conocer el
estado de su solicitud, ademas de gue incrementa la certeza
juridica y reduce los posibles actos de discrecionalidad por parte de
los funcionarios.
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Posible obstdculo en la vigencia.

Se analizan los instrumentos juridicos con el objetivo de identificar
dos posibles obstaculos. Primero, se determina si el instrumento
juridico o los tramites, en caso de que apliquen, establecen de
manera clara y explicita cual es la validez oficial del tramite o
permiso solicitado y con ello determinar su renovacion. Segundo,
en caso de encontrar la vigencia en el instrumento juridico o los
tramites, se analizan las veces que se tiene que renovar el tramite o
el permiso otorgado, ademas de identificar si existe una
justificacion técnica que avale el plazo de renovacion normado.

El instrumento juridico establece el costo econémico del
tramite.

Con la finalidad de hacer mas transparente la recaudacion y
obtencidn de recursos de las autoridades sub-nacionales y con el
objetivo de brindar informacion correcta y actualizada de los costos
administrativos, se analiza si el instrumento juridico o los tramites,
en caso de que apliquen, establecen de manera clara y explicita
cuales son los montos econdmicos para los pagos de derechos.

El instrumento juridico da a conocer cudl es el criterio de
resolucion para aprobar un tramite:

El objetivo es detectar si el instrumento juridico y los tramites, en
caso de que apliquen, dan a conocer de manera clara y explicita en
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qué situaciones se aprueba o rechaza una solicitud. Lo anterior
busca reducir los posibles casos de discrecionalidad por parte de los
funcionarios, ademas de incrementar el cumplimiento de los
ciudadanos en cuanto a sus responsabilidades administrativas.

Se establece el medio de presentacion del tramite.

Es necesario que en la propia regulacion se establezca cual sera el
medio de presentacion del tramite, asi como el mecanismo para
cumplirlo, por ejemplo, una solicitud, un escrito o cualquier otro
medio.

Se establece el plazo de prevencion para la autoridad

En el momento en el que la autoridad recibe los documentos y
requisitos necesario para realizar el tramite, esta debe de tener
claridad del periodo de tiempo con el que cuenta para la revision
de ladocumentaciony hacer del conocimiento del solicitante sobre
informacion que hace falta o informacion incorrecta.

Se establece el plazo de prevencion para el solicitante

Cuando la autoridad ha prevenido al solicitante es importante
definir el plazo con el que esta cuenta para solventar las
observaciones realizadas por la autoridad.
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Se establece el fundamento y motivacion de la inspeccion
derivada del tramite

Se refiere a la regulacion clara y especifica del objetivo que persigue
la inspeccidon establecida para el cumplimiento del objetivo de
politica publica derivado del tramite requerido.

Una vez presentados los dos pilares de analisis para la elaboracion
de este diagndstico se presentaran los resultados obtenidos.
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IV. Hallazgos en el pilar de Economia

Incluyente

e puede identificar en las regulaciones analizadas un total
159 posibles fallos regulatorios u obstaculos en la
normatividad analizada en la materia de transporte de carga

a nivel nacional.

Grafica 1. Distribucion de fallos regulatorios encontrados por

tipo
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos estatales
de transporte.
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Dichos fallos seran analizados a detalle en los siguientes apartados,
Nno sin antes senalar que aguél que se presentd con Mas frecuencia
fue: i) Se requiere Declaratoria de necesidad del Servicio para
operar, seguido pory, ii) Se establece un régimen de concesiones.

Los estados de Baja California Sur, Chiapas y Morelos presentaron
fallos regulatorios en los instrumentos juridicos que regulan el
transporte. A continuacion, una grafica que ilustra los fallos
regulatorios por entidad.

Grafica 2. Total de fallos regulatorios encontrados por entidad
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

oy
Nl

ctor De | Pagina 20 de 57
Autotransporte De Carga



75, CONAMER

COMISION NACIONAL
DE MEJORA REGULATORIA

IV.l Se requiere de concesién para operar en el sector

Grafica 3. Entidades federativas en las que se requiere
concesion para operar

24
l |
Si No

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

En cuanto a Régimen de concesiones, se identifico que en 24
entidades federativas se requiere concesion para operar en el
sector. En este sentido, seria importante realizar un analisis de
proporcionalidad para cada caso y determinar si es razonable que
se implemente este esquema para la participacion de lasempresas,
gue podria resultar excluyente al representar un derecho exclusivo

para algunos participantes.
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IV.ll Se requiere una Declaratoria de Necesidad de servicio o un
estudio para determinar la demanda del servicio.

Grafica 4. Numero de entidades federativas que establecen la
Declaratorio de Necesidad del servicio

26
I 6
Si No

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

Se identificé que 26 entidades federativas establecen el requisito
de Declaratoria de necesidad servicio, lo anterior implica que para
gue una empresa pueda participar en esta actividad debe esperar
a gue por iniciativa de la autoridad se permita la entrada de
participantes, lo anterior podria inhibir la incorporacion de nuevos
prestados del servicio al ser un mecanismo “cerrado” de ingreso al
mercado, sujeto a la decision de |la autoridad para su apertura.
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IV.llIl Se establece un procedimiento de conciliacién

Grafica 5. Numero de entidades federativas en las que se
establece un procedimiento de conciliacion.

18
I |
Si No
Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

En este elemento, fue posible observar la existencia de 18 entidades
federativas que establecen en su regulacion algun procedimiento
de conciliacion de intereses entre las empresas que desean
ingresar al sector las que actualmente ya participan, lo anterior
podria ser un incentivo a la no cooperacion por parte de quienes ya
operan en el sector y complicarles su entrada a los interesados en
hacerlo.
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IV.IV Limite al nGUmero de permisos o concesiones

Grafica 6. NGamero de entidades federativas que limitan el
numero de concesiones 0 permisos.

19
I |
Si No
Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

Las regulaciones que establecen limites al numero de concesiones
gue puede obtener un solo agente buscan evitar la concentracion
del mercado en unas solas manos. No obstante, deben ser revisadas
cuidadosamente puesto que no permitir mas de una concesion o
permiso para un agente econdmico podria frenar la expansion de
esa empresa ademas de limitar el flujo de bienes, obstaculizar al
crecimiento y desarrollo de los mercados locales y regionales.

Del analisis realizado se obtuvo que 19 entidades federativas
presentan este fallo regulatorio.
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A manera de ejemplo se presenta el caso de la Ciudad de México,
en cuya Ley de Movilidad del Distrito Federal se detecto este fallo
en su articulo 953

“Articulo 95. [ .as concesiones para la explotacion del servicio
de transporte publico que se otorguen a las personas fisicas,
seran individuales y no podran amparar mas de una unidad.
En el caso de personas morales la concesion incluira el
numero de unidades que sean necesarias para la explotacion
del servicio en forma adecuada, lo cual deberad estar previa y
claramente definido en el documento que ampara la
concesion. Ninguna persona fisica o moral puede ser titular
de mads de cinco concesiones, para efecto de evitar practicas
monopodlicas.”

También se presenta este fallo regulatorio en el estado de
Tamaulipas, en su articulo 37 de la Ley de Transporte del Estado:*

“ARTICULO 37. Las concesiones y permisos para la
explotacion del servicio publico de transporte y de los servicios
auxiliares de arrastre o traslado 'y salvamento,
respectivamente, que se otorguen a las personas fisicas, seran

3 Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-1e8dd83d74a6c68e679b4037de46f323.pdf
“Disponible en: http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/Ley_Transporte.pdf
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individuales y no podran amparar mds de una unidad. Las
personas fisicas podran ser titulares de un madximo de 5
concesiones o permisos individuales, sean en el mismo o en
diferentes servicios.”

IV.V Establecimiento de tarifas

Grafica 7. Namero de entidades federativas en las que la
autoridad establece o autoriza una tarifa.

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

El establecimiento de tarifas es un posible fallo regulatorio que
consiste en regular el cobro por la prestacion del servicio en alguna
ley, reglamento o instrumento normativo. Generalmente, estas
tarifas son publicadas en el medio de difusion oficial del estado, lo
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cual supone poca flexibilidad para la prestacion del servicio a menor
costo, o bien, la prestacion de mejores servicios a cambio de un
pago Mmayor.

En cuanto al establecimiento de tarifas por parte de la autoridad,
fue posible contar 15 entidades federativas que cuentan con este
elemento, lo anterior podria estar limitando la capacidad de
diversificar su oferta por parte de las empresas, por lo que seria
importante realizar un analisis de razonabilidad de esta medida
para cada caso especifico.

Esta restriccion afecta a los prestadores del servicio al limitar la
forma de cobrar el servicio, lo que impide ofrecerlo a un precio que
se adecUe a los costos y a la innovacion de los transportistas. Lo
anterior, podria resultar en que el prestador del servicio no tenga
incentivos para mejorar la calidad del servicio y se reduzcan los
ingresos potenciales del mismo.
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IV.VI Preferencia o requisito de antigliedad minima en la
actividad para apertura

Grafica 8. Numero de entidades federativas en las que se
otorga preferencia o es un requisito el periodo minimo de
antigledad para la obtencion de concesiones o permisos.

18

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

Este obstaculo se encuentra regulado en los preceptos normativos
de dos maneras: i) como requisito en el que se compruebe que el
inversor tiene experiencia en el sector para poder otorgarle el
permiso o concesion; o i) estableciendo preferencias a los
participantes con experiencia sobre otros que no la tengan para el
otorgamiento de su permiso o concesion.

Este elemento se identificod en 14 entidades federativas. Sobre esta
disposicion seria importante realizar un analisis especifico en cada
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paso para conocer los resultados que han generado, asi como si es
factible realizar una reforma al respecto, con el objetivo de permite
la entrada de empresas que no tienen antiguedad en el sector.

El posible obstaculo radica en que se da preferencia a agentes ya
establecidos en el mercado y los participantes nuevos tienen
desventaja al tener que competir con un nuevo marco regulatorio
gue podria exigir mayores requisitos y contra una empresa cuya
participacion en el mercado ya esta definida.

IV.VII Incumbentes opinan sobre el otorgamiento de permisos

Grafica 9. Numero de entidades federativas en las que
incumbentes opinan sobre la entrada de nuevos participantes.

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte
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Este elemento se identificd en 12 ocasiones y se refiere a los
mecanismos institucionales con los que cuentan los participantes,
desde la regulacion, para opinar sobre la posible entrada de nuevos
participantes. En este sentido, habria que reflexionar a profundidad
sobre los incentivos con los que cuentan los actuales prestadores
del servicio para apoyar la incorporacion de nuevos prestadores del

servicio.

IV.VIIl Preferencia a originarios o residentes del municipio o
estado para la apertura

Grafica 10. Numero de entidades federativas en las que se
estable preferencia a originarios o residentes del municipio o
entidad

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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Este obstaculo se establece mediante los requisitos que se deben
cumplir para obtener concesiones o permisos. Cabe mencionar que
ha sefnalado que el objetivo de conseguir derrama econémica en
cierta localidad no necesariamente se consigue a través de estas
preferencias.

Este elemento se identificd en 11 entidades federativas. Sobre esta
disposicion seria importante realizar un analisis especifico en cada
paso para conocer los resultados que han generado, asi como si es
factible realizar una reforma al respecto, con el objetivo de permite
la entrada de empresas que provengan de otras entidades
federativas.

Como ejemplo de lo mencionado, se cita la Ley de Comunicaciones
y Transportes del Estado de Michoacan®:

“ARTICULO 3o0. Las vias estatales de comunicacion y sus
servicios conexos son de utilidad publica y su
aprovechamiento serd controlado por el Estado, pudiendo
concesionarios a mexicanos o a sociedades mexicanas
constituidas conforme a las leyes del pais, siempre y cuando
su capital esté representado por acciones nominativas. En
igualdad de circunstancias, tendran preferencia para
obtener estas concesiones los michoacanos por
nacimiento, los mexicanos con residencia de mds de un ano

5 Disponible en: http://congresomich.gob.mx/file/Ley-de-Comunicaciones-y-Transportes-del-
Estado-de-Michoac%C3%Aln.pdf
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en el Estado y las sociedades mexicanas registradas en
Michoacan. ”

IV.IX Preferencia a gremios o asociaciones para la apertura

Grafica 1. Numero de entidades federativas en las que se da
preferencia a gremios o asociaciones para la obtencién de
concesiones o permisos.

27

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

Este elemento se identificd en 5 entidades federativas. Sobre esta
disposicion seria importante realizar un analisis especifico en cada
paso para conocer los resultados que han generado, asi como si es
factible realizar una reforma al respecto, con el objetivo de permite
la entrada de empresas que provengan de otras entidades
federativas.
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Como ejemplo se cita la Ley de Transporte y Vialidad del Estado de
Guerrero®:

“ARTICULO 52. [ as concesiones y permisos a que se refiere
esta Ley solo se otorgardn a mexicanos o a sociedades
constituidas en términos de ley. En igualdad de condiciones se
preferira a las siguientes personas o entidades:

I. Trabajadores guerrerenses del transporte;

/. Ndcleos agrarios y comisarias municipales;

lll. Organizaciones representativas de los trabajadores del
transporte;

IV. Personas morales del sector social;

V. A quien cuente con mejor equipo, infraestructura y
experiencia para la eficiente prestacion de los servicios
publicos de transporte, y

VI. A quien haya resultado afectado por expropiaciones
agrarias o por razon de equidad social”

Este tipo de regulaciones podrian estar generando incentivos que
podrian impedir u obstaculizar la entrada de nuevos competidores,
puesto que la asociacion o gremio es quien podria decidir si el
nuevo inversor puede entrar a ésta; y con un evidente conflicto de
interés podria impedirse su ingreso.

& Disponible en:
http://congresogro.gob.mx/61/attachments/article/556/LEY%20DE%20TRANSPORTE%20Y%20
VIALIDAD%20DEL%20ESTADO%20DE%20GUERRERO-03-10-2018.pdf
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IV.X Se determinan zonas geograficas para operar

Grafica 12. Numero de entidades federativas en las que se
establecen exclusividades geograficas para operar.

28

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

Este elemento regulatorio se identificod en 4 entidades federativas.
En regulaciones estatales se encontré que, para transportar
materiales de construccion, solo se podra prestar el servicio dentro
de los limites del municipio. También, se establece que la autoridad
podra restringir el servicio de unidades de carga matriculadas en
otros municipios o entidades federativas que contraten el servicio
de transporte de carga de un estado hacia otros estados o
Municipios.
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A manera de ejemplo se presenta el caso de Baja California, en cuya
Ley General de Transporte Publico’ se detectd el siguiente fallo
regulatorio:

“Articulo 20. [La documentacion que en materia de
transporte expidan Ilas Autoridades Municipales,
debidamente certificadas por el secretario fedatario del
Ayuntamiento, tendran plena validez en todo el Estado,
pero para explotacion del servicio publico de transporte, los
concesionarios o permisionarios deberdn sujetarse a la
circunscripcion territorial del Municipio que corresponda. Los
Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn
coordinarse o asociarse para la mas eficaz prestacion del
servicio, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del
Regimen Municipal para el Estado de Baja California y la
reglamentacion municipal correspondiente.”

El impacto de dicho obstaculo se relaciona con el desarrollo del
sector, al generar tramites que implican costos adicionales para el
transportista. Este fallo podria limitar la expansion del servicio y
obligar a que el transportista tenga que tramitar mas permisos para
trasladarse a otros municipios.

7 Disponible en:
http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/TOMO_VII/Leytranspub_18

ABR2008.pdf
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VIL.XI Necesidad de permiso para transporte federal

Grafica 13. Numero de entidades federativas en las que se
requiere permiso estatal a permisionarios federales.

23

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

La restriccion sobre requerir permiso para el ingreso del
autotransporte federal aumenta la carga administrativa para el
transportista y podria aumentar sus costos de transaccion u
operativos. Este elemento regulatorio se identificé en 9 entidades
federativas. Lo anterior podria convertirse en un tramite oneroso
ya que el volumen y la frecuencia en la presentacion del tramite
puede ser alta.
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Guerrero

A manera de ejemplo se encuentra el caso del estado de Guerrero,
cuyo Reglamento de la Ley de Transporte y Vialidad del Estado de
Guerrero, presenta este fallo en su articulo 2768:

“ARTICULO 276. La Direccion podra expedir permisos tanto
temporales para la autorizacion de tramos de las vias del
Estado que requieran los concesionarios federales como los
locales para el desahogo de sus servicios y el cumplimiento del
destino final de su transporte, pero en el caso de los
concesionarios federales esta modalidad se aplicara
unicamente si existe reciprocidad en los concesionarios
federales respecto de los permisionarios locales.”

& Disponible en:
http://congresogro.gob.mx/61/attachments/article/556/LEY%20DE%20TRANSPORTE%20Y%20
VIALIDAD%20DEL%20ESTADO%20DE%20GUERRERO-03-10-2018.pdf

DS DV ANAD SRR & D AN\ ) y
123 NAL NS =1 A NN N2 S YW

AN S VA

Diagndstico Nacional De Mejora Regulatoria Para El Sector De | Pagina 37 de 57
Autotransporte De Carga


http://congresogro.gob.mx/61/attachments/article/556/LEY%20DE%20TRANSPORTE%20Y%20VIALIDAD%20DEL%20ESTADO%20DE%20GUERRERO-03-10-2018.pdf
http://congresogro.gob.mx/61/attachments/article/556/LEY%20DE%20TRANSPORTE%20Y%20VIALIDAD%20DEL%20ESTADO%20DE%20GUERRERO-03-10-2018.pdf

@ CONAMER

V. Razonabilidad de Ilas posibles
restricciones en materia de
economia incluyente

0s posibles obstaculos regulatorios presentados con
anterioridad podrian tener Iimpactos positivos como
negativos en la economia del sector.

Para la CONAMER, los posibles obstaculos regulatorios
identificados podrian impedir la entrada de nuevas empresas y
limitan el crecimiento de las existentes, lo que afecta el abastoy los
precios en prejuicio de los consumidores.

Es por ello, que resulta fundamental detectar y corregir de manera
oportuna los riesgos al consumidor asociados a la regulacion

Asi pues, para combatir los posibles fallos regulatorios identificados
y facilitar el establecimiento de nuevas empresas transportistas,
este documento propone dialogar con los gobiernos interesados
de las entidades federativas las siguientes tematicas:

1. La regulacion del servicio de transporte de carga como un
servicio privado de transporte a través de permisos;

2. Las posibilidades de obtener permiso para transporte de
carga en cualguier momento del ano sin necesidad de que se
abra una declaratoria de necesidad;

3. El analisis de los resultados generados por el establecimiento
de tarifas para el servicio de transporte de carga;
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4. El analisis de los articulos relacionados con las preferencias por
antigUedad en el sector;
5. La revision de las preferencias a los originarios o residentes;
6. La revision de las preferencias a gremios o asociaciones de
transporte de carga;
7. La revision de la obligatoriedad del requisito de permiso para
operar por zona y establecer un permiso estatal;
8. La ampliacion del numero maximo de concesiones o permisos
gue puede tener un agente econdmico;
9. Sobre el requisito de obtencion de permiso por parte de la
autoridad local para la entrada del autotransporte federal;
10. Analizar los articulos relacionados con el numero maximo de
concesiones que pueden operar en el mercado, y
1. Revisar los articulos relacionados que pudieran generar
conflicto de interés con asociaciones o gremios.
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VIi. Hallazgos en el pilar de Eficiencia
Gubernamental

VLI Distribucion de tramites analizados por tipo de tramite

Grafica 14. Distribucion de tramite analizados por tipo de
tramite.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

Para las 32 entidades federativas se encontraron un total de 60
tramites distribuidos entre los 19 tipos de nombramientos que
tienen en sus respectivas regulaciones. Lo anterior da como
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resultado un promedio de 1.8 tramites en promedio por entidad
federativa.

Cabe destacar que algunas de las denominaciones de dichos
tramites no coinciden en el nombre, pero si en su objeto u objetivo;
un ejemplo son el de los permisos temporal y eventual. De igual
forma, es importante destacar que estos tramites se refieren a los
procedimientos que se deben de cumplir por parte de los
solicitantes para poder ingresar al sector de autotransporte de
carga, ya sea de manera permanente o temporal.

Con lo anterior se puede decir que existe heterogeneidad en el
nombramiento, pero no en el objetivo o funcion de los tramites.
Concesiones, permisos Yy autorizaciones en sentido de
temporalidad son los destacados para este analisis.

Mapa 1. Tramites analizados por Entidad Federativa.

m4 Tramites por entidad a3 Tramites por entidas m2 Tramites por entidad || Tramite por entidad

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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En lo que se refiere a numero de tramites por entidad federativa se
puede observar gue mas de la mitad de los Estados cuentan con1
o0 2 tramites, mientras que hay tres entidades que hay entidades
gue cuentan con cuatro tramites como es el caso de Baja California
Sur, Sinaloa y Colima.

Grafica 15. Distribucion de fallos regulatorios por tipo de fallo

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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Fue posible identificar que 189 fallos regulatorios en total, de los
cuales, los mas comunes son que no se establezca el plazo maximo
de resolucion (28), la posibilidad de solicitar informacion adicional
(26) y que no establezca en la regulacion el plazo de prevencion
para la autoridad (24).

Mapa 2. Distribucion de fallos regulatorios por Entidad
Federativa.

m 10 Fallos Regulatorios m 9 Fallos Regulatorios m 8 Fallos Regulatorios m7 Fallos Regulatorios
m 6 Fallos Regulatorios m 5 Fallos Regulatorios m 4 Fallos regulatorios m 3 Fallos Regulatorios
m 2 Fallos Regulatorios m 1 Fallo Reculaterics

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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COMISION NACIONAL
DE MEJORA REGULATORIA

En cuanto al analisis por entidades federativas, se identifico que la
entidad federativa con mayor cantidad de omisiones es el Estado
de México con 10, Baja California con 8 y Tlaxcala con 8. En
promedio se identifico la existencia de 5.75 fallos por entidad
federativa.

VLIl Establecimiento de la lista de requisitos en la regulacién.

Grafica 16. Niamero de tramites que no establecen lista de
requisitos

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

Un elemento de relevancia es que en las regulaciones que dan vida
juridica a los tramite se establezca la lista de requisitos para cumplir
con dicho tramite, en este sentido, en 23 de los 60 tramites
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COMISION NACIONAL
DE MEJORA REGULATORIA

analizados no fue posible identificar la lista de requisitos, es decir,
38%.

Este elemento es uno de los mas importantes, pues de la certeza a
las personas solicitantes de los elementos informativos que deben
reunir y presentar ante la autoridad para desahogar el tramite de
manera efectiva. Al no establecer este elemento en las
regulaciones se genera un espacio de desinformacion y

posiblemente la existencia de practicas discrecionales por parte de
la autoridad.

VLIl Publicacién de lista de requisitos en un sitio electrénico.

Grafica 17. NGamero de tramites que publican su lista de
requisitos en un sitio electrénico

42

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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En lo que se refiere a la publicacion de la lista de requisitos en los
Registros de Tramites y Servicios de las entidades federativas, fue
posible identificar que 42 de los 60 tramites, no lo han realizado, es
decir 70%.

Este elemento es importante, ya que, al no publicarse la lista de
requisitos en el Registro de Tramites, de acuerdo a la Ley General
de Mejora Regulatoria, estos elementos no son vinculantes para el
ciudadano, lo cual afecta de manera importante la legalidad de
estos tramites.

VLIV Establecimiento de unidad administrativa responsable del
tramite

Grafica 18. Numero de tramites que no establecen unidad
administrativa responsable

47

NO Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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Del total de tramites tratados, 47 tienen fundamento juridico de la
unidad administrativa que emite su respectiva resolucion,
aproximadamente 78.3%.

La relevancia de este elemento radico en dotar la claridad a quien
solicita el tramite de ante quién y donde debe acudir para realizarlo,
por ello al no establecerse se genera un doble efecto, por un lado,
la autoridad no tiene claro como cumplir con esta obligacion y por
otro, la sociedad no tiene claridad de como ejercer un derecho.

VLV Establecimiento de medio de presentacion del tramite

Grafica 19. NGmero de tramites que no establecen medio de
presentacion

29

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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Se presenta un total de 31 tramites de 60 gque no establecen los
medios de presentacion de este, es decir 53 %. Este elemento se
refiere a la manera en que debe de presentar la solicitud, ya sea de
Mmanera presencial, digital, a través de una solicitud o cualquiera de
estas.

Al no establecerse en la regulacion, es posible generar espacios de
discrecionalidad por parte de la autoridad y no es claro para la
sociedad sobre como cumplir con esta etapa del procedimiento.

VLVI Fundamentacién y motivacion de la inspeccién del
tramite

Grafica 20. Numero de tramites que no establecen fundamento
y motivacioén de la inspeccién

41

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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En cuanto a la fundamentacion de los procedimientos de
inspeccion y/o verificacion, se identificd en 19 trdmites no se
fundamenta el objetivo de esta, es decir, en 31% de |los casos.

Las inspecciones son un momento relevante en cuanto a la
interaccion que tienen la autoridad con la ciudadania, pues a traveés
de esta, la primer puede comprobar el cumplimiento de los
objetivos de politica publica que se haya establecido para la
existencia del tramite, por ello es importante establecer de manera
clara desde la regulacion cual, es la razéon de la existencia de la
inspeccion y cOmo es que se comprobara el cumplimiento de esta.

VLVII Establecimiento de plazo de resoluciéon del tramite

Grafica 21. Numero de tramites que no establecen plazo de
resolucion del tramite

NO Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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Un elemento de especial relevancia para el ciudadano es el que se
refiere a la fundamentacion del plazo de resolucion del tramite, es
decir, establecer dentro de la normatividad el periodo de tiempo
con el que cuenta la autoridad para dar respuesta al ciudadano.

En este elemento fue posible identificar que en 56 tramites no se
establece, es decir, 93% de los casos. La no fundamentacion de los
plazos de resolucion del tramite es una omision importante por
parte de la regulacion, pues podria colocar a quien solicite el
tramite en una posicion de indefension en caso de que no se
resuelva, pues la autoridad no se encuentra obligada a cumplir en
un periodo de tiempo definido.

VLVIII Establecimiento de plazo de prevencioén para la
autoridad

Grafica 22. Namero de tramites que no establecen plazo de
prevencion para la autoridad

56
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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La relevancia del plazo de prevencion por parte de la autoridad
radica en que es el medio de comunicacion para que la autoridad
transmita los elementos faltantes o incorrectos que la ciudadania
debe solventar. En este sentido, se identifico que en 56% de los
tramites no se establece, es decir, 93%.

La no regulacion de este elemento en un instrumento juridico
podria afectar el cumplimiento de las obligaciones de |la autoridad
al no definir de manera especifica el periodo de tiempo que
cuentan para revisar la documentacion presentada por quien
solicitd el tramite.

VLIX Establecimiento de plazo de prevencion para el solicitante

Grafica 23. Namero de tramites que no establecen plazo de
prevencion para el solicitante

m Total
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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La relevancia del plazo de prevencion por parte del solicitante
radica en que es el periodo de tiempo con el que cuenta el o la
solicitante para solventar los comentarios de la autoridad. En este
sentido, se identificd que en 52 de los 60 tramites analizados no
establecen el plazo de prevencion por parte de la autoridad, es
decir, 86 %.

Al no definir de manera clara este elemento, el o la solicitante del
tramite no tiene claridad para saber con cuanto tiempo cuenta
para solventar las observaciones por parte de la autoridad y por su
lado, la autoridad podria desechar estas modificaciones al no
conocer este plazo especifico.

VIL.X Establecimiento o remisién del pago de derechos.

Grafica 24. Namero de tramites que no establecen o remiten de
manera especifica el pago de derechos.

NO Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.
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El elemento del cobro es de especial relevancia, pues al
establecerse o remitirse de manera clara, se otorga certidumbre
juridica a quien solicite el tramite. En este elemento fue posible
identificar que en 49 tramites no fue posible identificar esta
caracteristica, es decir 81% de los casos.

VL.XI Establecimiento de vigencia del tramite

Grafica 25. Namero de tramites que si/no establecen vigencia

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

La vigencia es un elemento importante ya que establece la certeza

de dos elementos, el primero es el periodo que el tramite realizado

cumple con la formalidad legal y segundo, se refiere al momento
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en el que es necesario renovarlo. En este sentido, en 16 tramites no
fue posible identificar la vigencia, es decir, 26%.

VI1.XIl Establecimiento de criterio de resolucion del tramite

Grafica 26. NGmero de tramites que si/no establecen criterio de
resolucioén

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion de leyes y reglamentos
estatales de transporte.

Por ultimo, el elemento de criterio de resolucion que se refiere a
proporcionar claridad al solicitante sobre las razones y motivos por
los cuales se aprobara o rechazard su solicitud, fue posible
identificar que en 45 casos no fue posible identificar este elemento,
es decir 80%.
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Vil. Recomendaciones en materia de
Eficiencia Gubernamental

N cuanto a este pilar, se propone realizar con las entidades
federativas un ejercicio que consiste en dos tares especificas.

Revisar en regulaciones de orden jerarquico inferior al que
se ha analizado la existencia de los elementos no identificados en
el presente ejercicio con el objetivo de subsanar las omisiones
identificadas.

Una vez realizado lo anterior, para el caso de las omisiones que
persistan se sugiere lo siguiente:

1. Establecer dentro de la regulacion de manera clara la lista de
requisitos correspondientes para cada uno de los tramites del
sector.

2. Publicar en el Registro de Tramites y Servicios la lista de
requisitos para el tramite en especifico.

3. Regular dentro de los instrumentos juridicos la Unidad
Administrativa ante la cual la persona puede realizar el
tramite.

4. Establecer dentro de la regulacion de manera clara el medio
de presentacion del tramite

5. Fundamentary motivar la existencia de la inspeccion derivada
del tramite y hacer explicito el objetivo de politica publica que
persigue.

6. Establecer de manera clara el plazo maximo de resolucion del
tramite y en su caso afirmativa o negativa ficta.
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7. Establecer los plazos de prevencion, tanto para la autoridad
como para el solicitante.

8. Sobre el cobro, establecer de manera clara el monto
correspondiente o bien, en su caso, remitir de manera
especifica al fundamento juridico donde este se encuentra.

9. Establecer la vigencia clara dentro de la regulacion.

10. Definir de manera clara los criterios por los cuales la
solicitud del tramite puede ser aprobada o rechazada.
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VIIll. Hacia una regulacion de calidad
en México

or todo lo anterior, queda claro que el transporte de carga

es de suma importancia para el desarrollo econdmico del

pais, a través de éste las empresas movilizan sus productos
y hacen llegar sus mercancias a los principales distribuidores
regionales y nacionales del pais. Sin embargo, las caracteristicas
nos describen una importante area de oportunidad para su
apertura, eficiencia y dinamismo productivo. Para el desarrollo de
la economia en general, es necesaria la implementacion de
politicas publicas de mejora regulatoria en la consolidacion de un
marco regulatorio proporcional y con miras a generar un mayor
beneficio social, donde se ponga a la sociedad como centro de la
gestion gubernamental.

Por ello, la CONAMER sehala propuestas que podrian suprimir o
mitigar los fallos regulatorios identificados. Considera importante
difundir los beneficios de tener una mejor regulacién, asi como la
intervencion de los sectores académico, privado, publico y social en
el analisis, diseno y correcta implementacion de las
recomendaciones propuestas.

En este sentido, como se senald anteriormente este Diagnostico
contribuird a la construccion de un dialogo entre los distintos
ambitos de gobierno, empresas y sociedad para impulsar entre
todos un México mas justo, incluyente y equitativo.
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