Atencién a comentarios de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo 2022

Anteproyecto de Lineamientos de Perforacién de Pozos

Comisién Nacional
de Hidrocarburos

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética y 19
de las Reglas de Operacidn del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de Hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidon el 16 de enero de 2020, se pone a disposicidon de los miembros del Consejo Consultivo de la Comisién, asi como al publico
en general, la relacién de los comentarios y observaciones que se realizaron por dichos miembros derivados de la Primera Sesiéon
del Consejo Consultivo 2022, celebrada el 20 de mayo de 2022, asi como la atencidn a cada uno de los comentarios y observaciones.

COMENTARIOS CONSEJO CONSULTIVO
LINEAMIENTOS DE PERFORACION DE POZOS

COMENTARIOS GENERALES ATENCION CNH
UANL UANL

Se sugiere incorporar un indice sobre el contenido tematico de | Sobre el particular se sefiala que, conforme a la técnica
los lineamientos, mismo que incluya los titulos y los capitulos | legislativa que rige la formalidad de la regulacién que emite la
correspondientes. De igual forma, se incorporen los articulos | Comisidn Nacional de Hidrocarburos, la reglamentacién no
correspondientes al capitulo. Lo anterior para facilitar la consulta | contempla indices para su lectura, no obstante, se elaboré un
e identificacion de la carga regulatoria. indice que se anexa en el presente documento para una facil
comprensiéon de los apartados que conforman los
Lineamientos, si bien se sefala que este no se incluira en la
versién final, por los razonamientos arriba referidos:

Lineamientos de Perforacion de Pozos

TiTULO I
De las Disposiciones Comunes
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Del objeto de los Lineamientos.
Articulo 2. Del ambito de aplicacion e interpretacion de los Lineamientos.
Articulo 3. De las definiciones.

Articulo 4. De los medios de comunicacidén entre los
Operadores Petroleros y la Comisién.

Articulo 5. De la clasificaciéon de la informacion.

Articulo 6. De la entrega de la informaciéon al Centro Nacional
de Informacién de Hidrocarburos.
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Articulo 7. Del cumplimiento de la Normativa aplicable.

Articulo 8. De la informacién que la Comisién comunicara a las
autoridades competentes.
Capitulo lI
De las obligaciones generales de los Operadores
Petroleros

Articulo 9. De la Autorizacién o del aviso previo a la Perforacion de Pozos.

Articulo10. De la responsabilidad de los Operadores Petroleros.

Articulo T1. De la observancia de las Mejores Practicas de la Industria.

Articulo 12. Del pago de aprovechamientos.

Articulo 13. De los avisos, notificaciones e informes.

Articulo 14. De la entrega de informacion.
Articulo 15. Del Equipo Critico.

Capitulo Il
Del Padrén de companias que prestan servicio de revision,
Mantenimiento y Certificacion a Equipos Criticos

Articulo 16. Del objeto del Padron.

Articulo 17. De la solicitud de inscripcidon o renovacion de
registro en el Padroén.

Articulo 18. Del plazo para resolver la solicitud de inscripcién o
renovacion al Padron.

Articulo 19. De la prevencidn relativa a la solicitud de
inscripcién o renovacion al Padrén.

Articulo 20. De la evaluacion de la inscripcion y renovacion al Padron.

Titulo 1l
Del procedimiento de Autorizacion y modificaciéon de
Perforacion de Pozos

Capitulo |
Del procedimiento de Autorizacién

Articulo 21. De los Pozos que requieren Autorizacion.
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Articulo 22. De la solicitud de Autorizacion de Perforacion de
Pozos.

Articulo 23. Del plazo para resolver la solicitud de Autorizacion.

Articulo 24. De la revision documental de la informacion y de
la prevencion.

Articulo 25. De los criterios de evaluacion para el otorgamiento
de una Autorizacion.

Articulo 26. Del contenido de la resoluciéon por la que se otorga
la Autorizacién de Perforacién de un Pozo.

Articulo 27. Del alcance de las Autorizaciones.

Articulo 28. Del plazo para iniciar la Perforacion.

Articulo 29 De la caducidad de las Autorizaciones.

Articulo 30. De las causales de revocacidn de las
Autorizaciones.

Articulo 31. De la terminacidén de las Autorizaciones

Capitulo I
Del procedimiento de modificacién de una Autorizaciéon de
Perforacion de Pozos.

Articulo 32. De los supuestos de modificacidon a la Autorizacion
de Perforacion.

Articulo 33. De los requisitos para solicitar la modificacion de la
Autorizacion.

Articulo 34. Del plazo para resolver la solicitud de modificacion.

Articulo 35. De la revisiéon documental de la informacién y de
la prevencion.

Articulo 36. De los criterios para evaluar la modificacion.

Articulo 37. Del contenido de la resolucién de modificacion.

Capitulo Il
Del procedimiento de renovacioén de la vigencia para
iniciar la Perforaciéon de Pozos
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Articulo 38. De los supuestos de renovacion.

Articulo 39. De los requisitos para solicitar la renovacion.

Articulo 40. De la prérroga del plazo para iniciar la Perforacion.
Titulo Il
De lo relativo a los Pozos Exploratorios
Capitulo I.
De las Autorizaciones de Perforaciéon de Pozos
Exploratorios

Articulo 41. De los requisitos de la solicitud de Autorizacién de
Perforacion de Pozos Exploratorios terrestres y en Aguas
Someras.

Articulo 42. De los requisitos de la solicitud de Autorizaciéon de
Perforacion de Pozos Exploratorios en Aguas Profundasy Ultra
Profundas.

Articulo 43. De los requisitos de la solicitud de Autorizacidon de
Perforacion de Pozos Exploratorios en Yacimientos No
Convencionales.

Articulo 44. De los requisitos de la solicitud de Autorizaciéon
para la Reentrada en Pozos Preexistentes con propdsitos de
Exploraciéon de Hidrocarburos en Yacimientos Convencionales
y No Convencionales.

Capitulo lI
De los avisos y notificaciones que debe dar el Operador
Petrolero
de los Pozos Exploratorios

Articulo 45. De los avisos y notificaciones que debe dar el
Operador Petrolero de los Pozos Exploratorios.

Articulo 46. Del aviso de inicio de Perforacion.

Articulo 47. Del aviso de cambio de coordenadas.

Articulo 48. Del aviso de Taponamiento Temporal de Pozos
Exploratorios.
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Articulo 49. Del aviso de Taponamiento Permanente de Pozos
Exploratorios

Articulo 50. Del aviso de inicio de actividades de Conversidn de
un Pozo Exploratorio.

Articulo 51. De la notificacion de dafos en las tuberias de
revestimiento como consecuencia del Fracturamiento
Hidraulico.

Articulo 52. De la notificacion de un Accidente, Caso Fortuito o
Fuerza Mayor que represente un Obstaculo a la continuidad
operativa.

Capitulo lIl.
Del seguimiento de las actividades de los Pozos
Exploratorios

Articulo 53. Del informe de resultados de actividades de
Conversién de un Pozo Exploratorio.

Articulo 54. Del informe de los resultados de la Construccion

Articulo 55. Del informe posterior a la Terminacién de un Pozo.

Articulo 56. Del informe de resultados del taponamiento de un
Pozo.

Articulo 57. Del informe anual de Pozos.

Articulo 58. De la actualizacion de la Identificacion vy
Clasificacion de la existencia de un nuevo Yacimiento.
Titulo IV.
De lo relativo a los Pozos de Desarrollo
Capitulo 1.
Del aviso de Perforacion de Pozos de Desarrollo que no
requieren Autorizacion

Articulo 59. De los requisitos del aviso de Perforacion de Pozos
de Desarrollo que no requieren Autorizacioén.

Capitulo I
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De los Pozos de Desarrollo en Aguas Profundas y Ultra
Profundas

Articulo 60. De los requisitos de la solicitud de Autorizacion de
Perforacidon de un Pozo de Desarrollo en Aguas Profundas y
Ultra Profundas.

Articulo 61. De los requisitos de la solicitud de Autorizacion de
una campafla de Perforacidon en Serie de Pozos en Aguas
Profundas y Ultra Profundas.
Capitulo Il
De los Pozos de Desarrollo en Yacimientos No
Convencionales

Articulo 62. De los requisitos de la solicitud de Autorizacién de
Perforacién de un Pozo Tipo Modelo de Disefio para el
Desarrollo Masivo de un Campo en Yacimientos No
Convencionales.

Articulo 63. De los requisitos del aviso de Perforacién de Pozos
comprendidos en un Pozo Tipo Modelo de Disefio en
Yacimientos No Convencionales.
Capitulo IV.
De los avisos para la Recuperacién de Pozos Preexistentes
que no requieren Autorizaciéon

Articulo 64. De los requisitos del aviso de Recuperacion de un
Pozo de Desarrollo Preexistente taponado temporalmente sin
concluir la Perforacion.

Articulo 65. De los requisitos del aviso de Recuperacion de un
Pozo de Desarrollo Preexistente taponado temporalmente sin
concluir la Terminacion.

Articulo 66. De los requisitos del aviso de Recuperacién de un
Pozo de Desarrollo Preexistente taponado temporalmente
concluida la terminacion.
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Capitulo V
De los avisos y notificaciones que debe dar el Operador
Petrolero de los Pozos de Desarrollo

Articulo 67. De los avisos y notificaciones que debe dar el
Operador Petrolero de los Pozos de Desarrollo.

Articulo 68. Del aviso de inicio de Perforacion.

Articulo 69. Del aviso de cambio de coordenadas.

Articulo 70. Del aviso de Taponamiento Temporal de Pozos de
Desarrollo.

Articulo 71. Del aviso de Taponamiento Permanente de Pozos
de Desarrollo.

Articulo 72. Del aviso de inicio de actividades de Conversidon de
un Pozo Productor.

Articulo 73. De la notificacidon de danos en las tuberias de
revestimiento como consecuencia del Fracturamiento
Hidraulico.

Articulo 74. De la notificacién de un Accidente, Caso Fortuito o
Fuerza Mayor que represente un Obstaculo a la continuidad
operativa.

Capitulo VI.
Del seguimiento de las actividades de los Pozos de
Desarrollo

Articulo 75. Del informe de resultados de actividades de
Conversiéon de Pozos Productores.

Articulo 76. Del informe de los resultados de la Construcciéon
de un Pozo para los casos en que el Operador Petrolero no
considere realizar la Terminacién de forma inmediata.

Articulo 77. Del informe posterior a la Terminacién de un Pozo.

Articulo 78. Del informe de resultados del taponamiento de un
Pozo.

Articulo 79. Del informe anual de Pozos.
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TITULO V. De la supervisidon y sanciones
Capitulo .
De la obligacion del resguardo de informacién para la
supervision de la Integridad de los Pozos

Articulo 80. De la obligacién del resguardo de informacion
para la supervision de la Integridad de los Pozos.

Articulo 81. De la supervision del cumplimiento de los
Lineamientos.

Articulo 82. De las acciones para supervisar el cumplimiento
de los Lineamientos.

Articulo 83. De las acciones derivadas de las actividades de
supervision.

Articulo 84. De las sanciones que podra imponer la Comision.
UANL UANL

Facilidad administrativa para utilizar la misma informacion y/o | Sobre el particular se sefala que dicha flexibilidad ya se
documentacion general solicitada para las distintas | encuentra contemplada en el Capitulo |, Disposiciones
autorizaciones de pozos. Generales, Articulo 4. De los medios de comunicacién entre los
Operadores Petrolerosy la comision, tercer parrafo, que sefala
En los titulos Il y IV de los Lineamientos, en los capitulos | que: “No serd necesario presentar aquella informacién que el
respectivos a las autorizaciones, existe cierta informaciéon y/o | Operador Petrolero hubiere entregado previamente a la
documentacion general solicitada para los tipos de Pozos | Comisidn, siempre que en la solicitud se especifique el
Exploratorios, que se replica para los tipos de Pozos de | documento o trdmite en el que se haya presentado dicha
Desarrollo, es decir se duplica. informacién anteriormente, y manifieste bajo protesta de
decir verdad que dicha informacidn se encuentra vigente, sin
Se sugiere se otorgue la facilidad administrativa en beneficio de | cambios, y que la Comisidn no ha realizado observaciones al
los operadores petroleros para que pueda reutilizarse la | respecto.”
informacion y/o documentacién proporcionada a la CNH
aplicable a los tipos de Pozos Exploratorios, para las
autorizaciones correspondientes a los tipos de Pozos de
Desarrollo, siempre que la misma no haya sufrido cambios, lo
anterior por efectos de economia procesal.

COLMEX COLMEX
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La Secretaria de Economia -Unidad de Contenido Nacional- ha
estado elaborado un padrén de empresas que prestan servicios
en el sector energético. Quizas seria conveniente establecer un
convenio entre ambas entidades -CNH y Secretaria de
Economia- para facilitar informacioén y evitar duplicar el trabajo
de empadronamiento.

Derivado de diversos comentarios recibidos, asi como del
analisis llevado a cabo por la Comisidon, se elimina del
anteproyecto el apartado relativo al Padrén de compafias que
prestan servicio de revisién, Mantenimiento y Certificacién a
Equipos Criticos.

COLMEX

En cuanto a la inscripcidn sobre el Padrén, es importante
recordar que las empresas locales (o las filiales en México de
sociedades extranjeras) que van a realizar el trabajo con equipo
critico:

- la certificacion debe ser conforme a las Normas API (53 y 64)

- y también conforme a la norma OEM (Original Equipment
Manufacture); en este caso, el fabricante es el que certifica (y no
la CNH).

COLMEX

Derivado de diversos comentarios recibidos, asi como del
andlisis llevado a cabo por la Comisién, se elimina del
anteproyecto el apartado relativo al Padrén de companias que
prestan servicio de revisidn, Mantenimiento y Certificaciéon a
Equipos Criticos.

AMESPAC

Se propone no considerar la certificacion APl Ql, que incluye
elementos de la ISO 9001, en los requisitos para que una
empresa se registre en el padrén de companias que prestan
servicio de Revision, Mantenimiento y Certificacién a Equipos
Criticos, ya que la certificacion 1SO 9001 cubre los
requerimientos para el tipo de servicios objeto del padréon y la
Norma API Q1 es para empresas que manufacturan productos
(CAPITULO III: Del Padrén de compaiiias que prestan servicio
de revisiéon, Mantenimiento y Certificacién a Equipos Criticos,
Articulo 20).

AMESPAC

Derivado de diversos comentarios recibidos, asi como del
andlisis llevado a cabo por la Comisién, se elimina del
anteproyecto el apartado relativo al Padrén de companias que
prestan servicio de revisidn, Mantenimiento y Certificacién a
Equipos Criticos.

AMESPAC

Se propone que el plazo para revisar la solicitud y emitir opinién
sobre una campana de Perforacién de Pozos por Etapas en
Aguas Profundas y Ultraprofundas sea de 45 dias, porque los
aspectos técnicos y requerimientos son los mismos que para
pozos en aguas profundas y ultraprofundas, en los cuales el
plazo es de 45 dias (TITULO II: Del procedimiento de

AMESPAC

Sobre el particular se sefiala que, debido a la complejidad de
la informacién que se presenta, no se considera pertinente
reducir el plazo para revisar la solicitud, atendiendo ademas a
que una campafa de Perforacién de Pozos por Etapas en
Aguas Profundas y Ultra Profundas puede considerar desde
dos hasta un indeterminado numero de pozos, con lo cual se
incrementa la carga administrativa de revision de los mismos,
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Autorizacion y modificacién de Perforacién de Pozos, | por lo que no se considera pertinente la modificacion
CAPITULO I: Del procedimiento de Autorizacién, Articulo 23). | solicitada por la AMESPAC.
AMESPAC AMESPAC

Se propone excluir la notificacién de conversidn del pozo | Con relacién al comentario emitido por AMESPAC, se
exploratorio a productor, dado que esa es una actividad normal | considera adecuado el comentario, por lo que se elimina del
si el pozo es descubridor comercial y sus resultados se incluyen | anteproyecto el articulo 50 y se modifica la redacciéon del
en el Informe de resultados de actividades de Conversidon de un | articulo 72, para quedar como sigue:

Pozo Exploratorio (TITULO Illl: De lo relativo a los Pozos
Exploratorios, CAPITULO II: De los avisos y notificaciones que | Articulo 72. Del aviso de inicio de actividades de Conversién
debe dar el Operador Petrolero de los Pozos Exploratorios, | de un Pozo Preductoer. Los Operadores Petroleros deberdn
Articulo 50). avisar a la Comision el inicio de las actividades de Conversién
de un Pozo Productor que al concluir su objetivo, se adecua o
se modifica para realizar una funcién distinta a la original, en
el entendido de que esta modificacién puede ser para la
inyecciéon de fluidos al Yacimiento con propdsitos de
recuperaciéon secundaria o mejorada, con propdsitos de
almacenamiento, o para inyeccién de residuos que los
Operadores Petroleros pretendan ejecutar, respecto de Pozos
Productores, en los siguientes supuestos:

1. Conversiéon de Pozo Productor a Pozo Inyector;
2. Conversion de Pozo Productor a Pozo de
Almacenamiento;y
3. Conversién de Pozo Productor a Pozo Letrina, y
4. Conversion de Pozo Exploratorio a Pozo de
Desarrollo.
AMESPAC AMESPAC

Para mayor flexibilidad, se propone eliminar la notificacién de | Con relacién al comentario emitido por AMESPAC, se
dafios en las tuberias de revestimiento como consecuencia del | considera adecuado el comentario, por lo que se elimina la
Fracturamiento Hidraulico, dado que no es la Unica causa que | notificacion de dafnos en las tuberias de revestimiento como
puede dafiar una tuberia de revestimiento y en los otros casos | consecuencia del Fracturamiento Hidraulico prevista en el
no se notifica, sino que se incluye en el informe final de | articulo 51 y se traslada como un elemento del informe de
perforacidn/terminacion (TITULO lli: De lo relativo a los Pozos | Terminacion establecido en el articulo 55 para el caso de Pozos
Exploratorios, CAPITULO II: De los avisos y notificaciones que | Exploratorios y 77 tratandose de Pozos de Desarrollo.

debe dar el Operador Petrolero de los Pozos Exploratorios,
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Articulo 51 y TITULO IV: De lo relativo a los Pozos de | Asimismo, se elimina del anteproyecto el articulo 73 y se
Desarrollo, CAPITULO II: De los Pozos de Desarrollo en Aguas | traslada al numeral 78, fraccién XV como un elemento del
Profundas y Ultra Profundas, Articulo 73). informe de Terminacién, tratdndose de Pozos de Desarrollo.
AMEXHI AMEXHI

1. El empadronamiento de prestadores de servicios para las | Derivado de diversos comentarios recibidos, asi como del
actividades de revision, Mantenimiento y Certificacion de | analisis llevado a cabo por la Comisidn, se elimina del
Equipos Criticos puede tener consecuencias importantes en la | anteproyecto el apartado relativo al Padrén de compafias que
operacion por lo que sugerimos eliminarlo o, en su caso, | prestan servicio de revision, Mantenimiento y Certificacién a
replantear la forma en que se podran llevar a cabo dichas | Equipos Criticos.

actividades.

Los miembros de AMEXHI comprendemos la preocupacion de
la Comision de velar por la seguridad de las operaciones y la
Integridad de los Pozos. Al respecto, le aseguramos que estamos
comprometidos para realizar nuestras operaciones de manera
segura. En este sentido, las especificaciones de API que la
Comisidn pide son procesos gue las empresas ya siguen
globalmente y apoyamos los esfuerzos por continuar
observando dichas mejores practicas internacionales. Sin
embargo, los requerimientos establecidos en el Anteproyecto
podrian representar problemas operativos no intencionales que
pueden retrasar las operaciones innecesariamente e incluso
podrian comprometer la seguridad en las operaciones.

Por un lado, se puede considerar que el registro en el Padrén de
empresas que prestan servicios de revision, Mantenimiento y
Certificaciéon de Equipos Criticos estd fuera del ambito de
competencia de la Comisidon puesto que este tema es regulado
por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos a través de diversas
regulaciones en materia de los Sistemas de Administracion de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente, asi como Reconocimiento y Exploraciéon Superficial,
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos. Por lo que ponemos
a su consideracién la eliminacidn de Capitulo Il del
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Anteproyecto, con el objeto de evitar la duplicidad de
obligaciones para los sujetos regulados.

Por otra parte, la restriccidbn que establece el Anteproyecto
relativo a que Unicamente las empresas registradas en el
Padrdn podran prestar los servicios de revision, Mantenimiento
y Certificacidén, no es congruente con las practicas globales
utilizadas, en especial para el Mantenimiento de Equipos
Criticos. Por ejemplo, dado el nivel de especializacion y
globalizacidn de nuestra industria, es practica comun utilizar
agentes autorizados y reconocidos por el fabricante del equipo
quienes siguen las especificaciones APl para dar
mantenimiento y realizar reparaciones en los Equipos Criticos,
por lo que dichos agentes Nno necesariamente tendran
instalaciones en territorio nacional. Las empresas que son
duenfas de los equipos de perforaciéon y Equipos Criticos prestan
servicios en diferentes partes del mundo, por lo que
consideramos que no es posible restringir la ejecucidon de las
actividades de Mantenimiento con empresas registradas en el
Padrdn que tengan instalaciones en territorio nacional.

Ademas, el término revision no esta definido en el Anteproyecto,
lo que da lugar a incertidumbre regulatoria para las empresas
operadorasy para las prestadoras de servicios.

En consecuencia, y en el caso de que la Comisidén considere
mantener el registro de las empresas de servicios, proponemos
la eliminacion de las actividades de revision y Mantenimiento de
dicho registro. Para satisfacer los requerimientos de
Certificaciéon la Comisién podria solicitar documentos
comprobatorios de que el Mantenimiento de los Equipos
Criticos fue realizado conforme a las Mejores Précticas.

De forma similar, sugerimos aclarar que los Operadores
Petroleros pueden contratar a cualquier empresa que
consideren pertinente conforme sus politicas internas y
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necesidades operativas para
Mantenimiento.

las actividades de revision y

Para profundizar en este tema tan importante para la industria,
le proponemos tener una reunidon entre representantes de la
Comisidon y representantes de los Operadores Petroleros, asi
como con representantes de las empresas internacionales que
prestan servicios de perforacidn que forman parte de la IADC
(International Association of Drilling Contractors), en la que
podamos analizar las mejores alternativas para atender las
preocupaciones de la Comisidn respecto de la seguridad e
Integridad de los Pozos.

AMEXHI

La Perforacidon de Pozos por Etapas es una practica utilizada
también en pozos exploratorios tanto en Aguas Profundas y
Ultra Profundas como en Aguas Someras. Por lo que solicitamos
que se incluya este supuesto como parte del Anteproyecto.

Agradecemos a la Comisién que haya considerado la practica
internacional Perforacién de Pozos por Etapas (Batch Drilling)
en el Anteproyecto, sin duda esto representa un gran avance en
el marco regulatorio mexicano. Al respecto, observamos que el
Anteproyecto parece permitir la Perforacion de Pozos por
Etapas Unicamente para Pozos de Desarrollo en Aguas
Profundas y Ultra Profundas, sin embargo, esta practica
también es empleada en un rango mas amplio de posibilidades,
por ejemplo, en Pozos Exploratorios (incluyendo Delimitadores),
y también es empleada en pozos ubicados en Aguas Someras.

Derivado de lo anterior, solicitamos respetuosamente a la
Comision que se permita la Perforacion de Pozos por Etapas en
un rango mas amplio de Pozos, que incluyan tanto los de
Desarrollo como los Exploratorios, asimismo que se pueda
realizar en todos los Pozos Costa Afuera (Aguas Someras, Aguas
Profundas y Ultra Profundas).

AMEXHI

En relacion con el comentario vertido por AMEXHI se senala
gue la practica de Batch Drilling se encuentra considerada en
los Lineamentos y puede emplearse por los Operadores
Petroleros en cualquier tipo de Pozos.

Sin embargo, lo que se establece en el articulo 61 es la
posibilidad de que los regulados puedan solicitar, tratandose
de Pozos de Desarrollo, la Autorizacion de una campana de
Perforacion de Pozos por Etapas en Aguas Profundas y Ultra
Profundas en un solo tramite que ampare entre dos y un
numero indeterminado de Pozos y que la Comisidn resuelva
en un solo acto administrativo tal solicitud, si bien cada Pozo
se analiza y aprueba en lo individual.

Para el caso de los Pozos que no se encuentren en el supuesto
determinado en el parrafo anterior, los Operadores Petroleros
deberan ingresar una solicitud de autorizacidn o aviso, segun
corresponda, para cada uno de los Pozos en lo individual.

Asimismo, se menciona que si bien, ya fue analizado el tema,
el sentido del anteproyecto puede seguir cambiando, por lo
gue se continuard efectuando su estudio a efecto de
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determinar la manera mas conveniente impactarlo en el
anteproyecto
AMEXHI AMEXHI

3. La industria necesita mayor flexibilidad operativa para que las | Sobre el comentario emitido por AMEXHI, el mismo se
actividades de perforacion de pozos sean mas rapidas y | considera no procedente toda vez que el marco normativo
eficientes, por lo que proponemos permitir la modificacion | impide realizar actividades fuera de un Plan o programa
simultdénea de Planes/Programas y autorizaciones de | aprobado por la Comisién, cuestion que se refleja por ejemplo
perforacion. en los Contratos para la Exploracidn y Extraccién de
Hidrocarburos, en los que en el clausulado establece que los
En algunas ocasiones, durante la ejecucién de actividades de | Planes deberdn contemplar, por lo menos, la realizacion de
perforacion de Pozos Exploratorios, los Operadores Petroleros | todas las actividades previstas para el periodo de Exploracion
han detectado intervalos u objetivos geoldgicos de interés que | o Extracciéon (segun se trate).

no forman parte de las actividades de un Plan o Programa
aprobado. Esto da lugar a la necesidad de modificar tanto el Plan | Asimismo, los Contratos contemplan en el apartado relativo a
o Programa correspondiente como la autorizaciéon de | la Actualizacidon del Plan de Exploracién o Extraccién, que se
perforacion de pozos, pasando primero por el proceso de | deberdan desarrollar las actividades de conformidad con el Plan
aprobacién del Plan o Programa el cual podria tomar varios | de Exploracién o Extraccién aprobado.

meses, para después poder hacer los trdmites necesarios para
modificar la autorizacidon de perforaciéon. Esto puede dar lugar a
gue se pierda la oportunidad de obtener valiosa informacion
sobre el potencial petrolero en beneficio de México y del | Asimismo, se menciona que si bien, ya fue analizado el tema,
proyecto. el sentido del anteproyecto puede seguir cambiando, por lo
que se continuard efectuando su estudio a efecto de
Por lo anterior proponemos, que en el caso que durante la | determinar la manera mas conveniente impactarlo en el
perforaciéon de un Pozo Exploratorio el Operador Petrolero | anteproyecto.

detecte intervalos u objetivos geoldgicos de interés que no
formen parte de las actividades de un Plan o Programa, dicho
operador pueda solicitar la modificacién del Plan o Programa
correspondiente conforme la normativa aplicable, al mismo
tiempo que solicita la modificacién de la autorizacion confirme
los Lineamientos de Perforacion de Pozos.

Asimismo, consideramos que la posibilidad de solicitar la
modificacién simultdnea tanto de Planes o Programas como de
la autorizacidon de perforacién podria aplicarse en caso de pozos
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aprobados como parte de las campanas de Perforacion de
Pozos por Etapasy en el caso de Reentradas y Profundizaciones.

De forma similar, proponemos que la modificacidén de los Pozos
autorizados como parte de una campana de Perforacion de
Pozos por Etapas, sea Unicamente de aquellos pozos que van a | Sobre el comentario emitido por AMEXHI se senala que la
cambiar y no por toda la campana de perforacion. autorizacion de Perforacion de Pozos por Etapas se otorga por
Pozo individual que integra la campana de Pozos, es decir, en
Consideramos que esto permitiria a los Operadores Petroleros | un solo acto se presenta toda la documentacion relativa a un
ser mas eficientes durante las actividades de exploracién, para | nUmero de pozos que puede ir de dos de ellos a un ndmero
evaluar adecuadamente el Potencial Petrolero y obtener | indeterminado, pero el andlisis y autorizacién se lleva a cabo
informacion valiosa para el proyecto y para el Estado Mexicano. | pozo por pozo, de manera que la modificacion de Pozos se
realiza de igual modo de manera individual.

UNAM UNAM

Hay secciones que se repiten continuamente en diferentes | Sobre el particular se sefala que, precisamente, uno de los
articulos; al respecto, habria que considerar la conveniencia de | objetivos de la modificacién consiste en sefalar en articulos
diseflar secciones comunes (podrian incluirse en anexos), y en | especificos para cada tipo de pozo los requisitos que se
los articulos mencionar sélo los aspectos particulares y | requieren, lo cual aporta claridad y certeza respecto de los
Unicamente hacer referencia a éstas. datos, informacién y documentacion que deberan presentar
los Operadores Petroleros para cada tramite, con la finalidad
de reducir las prevenciones.

Seria recomendable incluir una tabla resumen en que se | A| respecto se sefiala que el articulo 9 de los Lineamientos ya

indiquen, por rubro, los diferentes tipos de solicitudes de | contempla los diferentes tipos de solicitudes de Autorizacién
AutorlzaCIon, aVISOSs, notificaciones e informes quese consideran \Y avisosy inc|uyendo los articulos en los cuales se encuentran

en estos lineamientos, y relacionarlos con los articulos | estos.
respectivos para identificarlos con facilidad

Respecto de los avisos, notificaciones e informes, se acepta el
comentario y se modifica la redaccién de los articulos 45y 67
relativo a los avisos, notificaciones e informes de Pozos
Exploratorios y de Desarrollo, respectivamente, para quedar
como sigue:

Articulo 45. De los avisos y notificaciones que debe dar el
Operador Petrolero de los Pozos Exploratorios. Los
Operadores Petroleros deberan proporcionar los avisos y
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notificaciones a la Comision respecto de los Pozos
Exploratorios a su cargo, conforme a los plazos y con los
requisitos seflalados en los articulos 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 y 57 de los Lineamientos este-capitulo.

Articulo 67. De los avisos y notificaciones que debe dar el
Operador Petrolero de los Pozos de Desarrollo. Los
Operadores Petroleros deberdn proporcionar los avisos y
notificaciones a la Comisidn respecto de los Pozos de
Desarrollo a su cargo, conforme a los plazos y con los requisitos
sefalados en los articulos 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,

78 y 79 de los Lineamientos este-capitulo

Seria conveniente incluir el significado de todas las siglas
utilizadas para identificar los formmatos que se mencionan en los
Lineamientos. Asimismo, indicar dénde podran consultarse los
formatos.

En relacién con el comentario emitido por la UNAM, el mismo
se considera improcedente, toda vez que el objeto de las
definiciones empleadas en las regulaciones que emite la
Comisidn es darles un alcance especifico dentro del
instrumento juridico, mientras que el objeto de la mencion de
los formatos es meramente informativo, pues sirve de guia a
los Operadores Petroleros para la identificacion del
instrumento a través del cual deben dar atencion al tramite de
que se trate.

Aunado a lo anterior, dichos formatos son publicados tanto en
el Diario Oficial de la Federacién como en la pagina oficial de
la Comisidon, los cuales se encuentran debidamente
identificados, por lo que no hay lugar a dudas respecto de la
determinacién de los mismos y no da lugar a que haya
confusidn entre ellos.

En los articulos relacionados con el fracturamiento hidraulico en
yacimientos no convencionales, asi como en el anexo I,
¢cconvendria robustecer lo concerniente al manejo, tratamiento
y disposicion del agua de retorno?

En el anexo Il, ¢seria conveniente indicar también cuales

Normas Oficiales Mexicanas en particular deben considerarse? _
Al respecto se seflala que tal facultad no resulta competencia

de la Comision, ya que la misma es de indole medioambiental.

El anexo Il de los lineamientos contempla las mejores
practicas y la normativa internacional en materia de
perforacion de pozos.
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Considerandos
Anteproyecto Comentarios Atencion CNH
Que las actividades de Exploracion y ASEA ASEA

Extraccion de Hidrocarburos se
consideran de interés social y orden
publico y deberdn realizarse observando
las Mejores Practicas de la Industria tanto
nacional como internacional, procurando
la eficiencia y continuidad operativa en la
ejecucioén de los proyectos. Lo anterior de
conformidad con el articulo 43, fraccién |,
inciso e), de la Ley de Hidrocarburos.

Que de conformidad con la fraccién e) del
articulo 43 de la Ley de Hidrocarburos
corresponde a la Comision Nacional de
Hidrocarburos emitir la regulacion vy
supervisar su cumplimiento por parte de
los Asignatarios, Contratistas \
Autorizados en las materias de su
competencia y, especificamente, en
actividades como la Perforacién de pozos

EXPLICACION

Se sugiere eliminar o modificar toda vez
que en la “Ultima Reforma DOF 20-05-
2021 de la Ley de Hidrocarburos” no
coincide la fraccién ni articulo del
considerando.

Sobre el particular se sefiala que,
derivado de la comparacién de ambos
instrumentos normativos, se desprende
que el articulo, fracciéon e inciso si
corresponden con la ultima
actualizacién de la Ley de Hidrocarburos,
cuya Uultima modificacion en efecto fue
de 20 de mayo de 2021.

Articulo 43.- Corresponde a la Comision
Nacional de Hidrocarburos:

|. Emitir la regulacién y supervisar su
cumplimiento por parte de los
Asignatarios, Contratistas y Autorizados
en las materias de su competenciay,
especificamente, en las siguientes
actividades:

a) ..

b) ...

c) ..

d)..;

e) La perforacion de pozos;

Que el articulo 36 de la Ley de
Hidrocarburos de manera expresa,
establece la facultad de la Comisién para
autorizar a los Asignatarios y Contratistas
sus solicitudes de Perforacién de Pozos
Petroleros.

ASEA

Que de conformidad con el articulo 36 de
la Ley de Hidrocarburos, los Asignatarios
y Contratistas deberan contar con
autorizacién de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, conforme a la regulaciéon
y los lineamientos que para tal efecto
emita la citada Comisién, para llevar a
cabo la perforacion de pOzos

ASEA

Sobre el particular se sefala que, se toma
en consideracién el comentario vertido
por la ASEA y se modifica la redaccién
para quedar como sigue:

Que el articulo 36 de la Ley de
Hidrocarburos de manera expresa,
establece la facultad de la Comisién para
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exploratorios, Pozos en aguas profundas
y ultra profundas, y Pozos tipo que se
utilicen como modelos de disefio.

EXPLICACION

Se sugiere modificar en relacion con el
articulo 36 del Capitulo V de las
Autorizaiciones de la ley de
Hidrocarburos

“Articulo 36.- Los Asignatarios y
Contratistas  deberan contar con
autorizacion de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, conforme a la regulacion
y los lineamientos que para tal efecto
emita la citada Comision, para llevar a
cabo la perforacion de pozos en los casos
siguientes:

I. Pozos exploratorios;

Il. Pozos en aguas profundas y ultra
profundas, y

Ill. Pozos tipo que se utilicen como
modelos de diserio.

La autorizacion a que se refiere este
articulo se aqjustara a los plazos
establecidos conforme a la regulacion
que para tal efecto emita la Comision
Nacional de Hidrocarburos. En caso de
no emitirse una respuesta a la solicitud
por parte de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, dentro del plazo
establecido en dicha regulacion, ésta se
entenderd en sentido favorable.”

autorizar a los Asignatarios y Contratistas
sus solicitudes de Perforacion de Pozos
Petroleros exploratorios, Pozos en
aguas profundas y ultra profundas, asi
como Pozos tipo que se utilicen como
modelos de disefo.
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Lineamientos de Perforacion de Pozos

Anteproyecto Comentarios Atencion CNH
ROGELIO HERNANDEZ CAZARES, SENER SENER
ALMA AMERICA PORRES LUNA,
NESTOR MARTINEZ ROMERO Y | ROGELIO HERNANDEZ CAZARES, | Con relacién al comentario de SENER, se
HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ, | ALMA AMERICA PORRES LUNA, | acepta el mismo y se modifica la redaccién
Comisionado Presidente y | NESTOR MARTINEZ ROMERO Y | para quedar como sigue:

Comisionados, respectivamente,
integrantes de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, con fundamento en los
articulos 25, parrafo quinto, 27, parrafo
séptimo y 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
fraccion llly 43 Ter de la Ley Organica de
la Administraciéon PUblica Federal; 36, 38,
39, 40, 43, fraccién |, inciso e), 85,
fracciones I, lll y IV y 95 de la Ley de
Hidrocarburos; 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 2,
fraccion |, 3, 4, 5, 10, 11, 22, fracciones |, Il,
11, V, VI, X, X1, X1, X1, XX, XXV, XXV,
incisos a), e) y f) y XXVIl y 38, fraccion | de
la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; 1, 2,
fraccion llly 43 Ter de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, asi
como 1,10, fraccién |,11,12 y 13, fracciones
V, incisos a) y d) del Reglamento Interno
de la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos.

MOREIRA RODRIGUEZ,
Comisionado Presidente \Y%
Comisionados, respectivamente,
integrantes de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, con fundamento en los
articulos 25, parrafo quinto, 27, parrafo
séptimoy 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
fraccion Il 'y 43 Ter de la Ley Organica
de la Administracién Pdblica Federal;
36, 38, 39, 40, 43, fraccién |, inciso e), 85,
fracciones I, lll 'y IV y 95 de la Ley de
Hidrocarburos; 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 2,
fraccion |, 3, 4, 5,10, 11, 22, fracciones |, Il,
I, Vv, VI, X, XI, XII, X1, XX, XXIV, XXVI,
incisos a), e) y f) y XXVIl y 38, fraccién |
de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; i
’ ..
orasni Isl !I.E.E.,y
PablieaFederal, asicomo 1,10, fraccion
[, 11,12 y 13, fracciones V, incisos a) y d)

HECTOR

ROGELIO HERNANDEZ CAZARES, ALMA
AMERICA PORRES LUNA, NESTOR
MARTINEZ ROMERO Y HECTOR MOREIRA
RODRIGUEZ, Comisionado Presidente vy
Comisionados, respectivamente, integrantes
de la Comision Nacional de Hidrocarburos,
con fundamento en los articulos 25, parrafo
quinto, 27, parrafo séptimo y 28 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, fraccion Il y 43 Ter de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica
Federal; 36, 38, 39, 40, 43, fraccién |, inciso e),
85, fracciones I, Il 'y IV y 95 de la Ley de
Hidrocarburos; 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 2, fracciéon |1, 3,
4,5,10,11, 22, fracciones |, 11, ll1, V, VIII, X, XI, XII,
X1, XX, XXIV, XXVI, incisos a), e) y f) y XXVl y
38, fraccion | de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia
Energética, asicomo 1,10, fracciéon |,11,12 y 13,
fracciones V, incisos a) y d) del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos
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del Reglamento Interno de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos.

Se sugiere eliminar la
fundamentacion resaltada con letra
en color rojo, debido a que esta se
encuentra repetida.

SENER

Articulo 1. Del objeto de Ilos SENER/ UNAM/ASEA

Lineamientos. Los presentes

Lineamientos tienen por objeto regular
la Integridad del Pozo, asi como lo
relativo a las Autorizaciones para la
Perforacion de Pozos durante las
actividades de Exploracion y Extraccion,

Art. 1 Del objeto de los Lineamientos.
Los presentes Lineamientos tienen por
objeto regular la-integridad-del-Pozo;
asi—eemo lo relativo a las
Autorizaciones para la Perforacion de

Con relacién a los comentarios emitidos, los
mismos se toman en consideracion, y debido
a la trascendencia del tema en cuestion, se
realizard un estudio a efecto de determinarla
manera mas conveniente impactarlos en el

Pozos durante las actividades de
Exploraciéon y Extraccién, hasta su
Taponamiento Permanente.

hasta su Taponamiento Permanente. anteproyecto.

La definicion de Integridad senala:
Integridad: Es la aplicacion de
soluciones técnicas, operativas y
organizacionales para reducir el riesgo
de un flujo no controlado de los fluidos
de la formacién hacia la superficie a lo
largo del Ciclo de Vida del Pozo

Por la definicion, pareciera que se
pretenden regular mas alla de lo que
dice el titulo de los Lineamientos. La
definicion pareciera referirse a "control
de pozos" lo cual se considera
adecuado y necesario durante las
actividades de perforacion. Sin
embargo, al mencionar "a lo largo del
Ciclo de Vida del Pozo" se entiende
que también se incluyen cualquiera de
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las actividades de operacion 'y
mantenimiento, lo cual considero que
no son el objeto de este tema

Si bien es cierto que, en cuanto a
caracteristicas técnicas se refiere, una
buena  perforacion dard como
resultado un buen pozo, y que los
Lineamientos  buscan en  todo
momento que esto se mantenga a lo
largo de la vida del mismo, el dejar la
palabra "Integridad” podria causar
confusion.

Se sugiere la siguiente redaccion: ..
(Ver supra)

UNAM

Articulo 1. Del objeto de Ilos
Lineamientos. Los presentes
Lineamientos tienen por objeto regular
la Integridad en del Pozo, asi como lo
relativo a las Autorizaciones para la
Perforacién de Pozos durante las
actividades de Exploraciéon Yy
Extraccion, ¢desde su construccion?
hasta su Taponamiento Permanente
(o, en lugar de esto ultimo, podria
decirse “durante todo su ciclo de
vida").

ASEA

El objeto de los presentes
Lineamientos establecido en este
articulo no corresponde al contenido
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del documento, no se menciona la
creacion del Padrén y da a entender
gue la autorizacidn es desde |Ia
actividad de Perforacién hasta el
Taponamiento Permanente, es decir
todo el ciclo de vida del Pozo a pesar de
gue en la Ley de Hidrocarburos en su
articulo 36 menciona que “Los
Asignatarios y Contratistas deberan
contar con autorizacion de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, conforme a
la regulacion y los lineamientos que
para tal efecto emita la citada
Comisién, para llevar a cabo |Ia
perforacion de pozos en los casos
siguientes:

l. Pozos exploratorios;
Il. Pozos en aguas profundas y ultra
pro