A COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
R BAIO DEL TRABAJO INFANTIL Y LA PROTECCION DE ADOLESCENTES
TRABAJADORES EN EDAD PERMITIDA EN MEXICO

L TH

N SOCIAL

ACTA NO. CITI/22-ORD/2019.

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, en la
Sala Secretarios de |la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ubicada en Av. Paseo de la Reforma
No. 93, piso 16. Col. Tabacalera. Alcaldia Cuauhtémoc, tuvo lugar la Vigésima Segunda Sesién
Ordinaria de la Comisién Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México (CITI), de acuerdo con la
convocatoria emitida por la Secretaria Técnica de esta Comisién, reuniéndose integrantes e
= e o T
--------------------------------------------------- INICIO DE LA SESION-
Mtro. Omar Nacib Estefan Fuentes, presidente suplente de la Comisién Intersecretarial dio la

bienvenida a los asistentes habiendo estado presentes los siguientes: INTEGRANTES: Lic. Ricardo
Bucio Mdjica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y

Adolescentes designado de la Secretaria de Gobernacién; C. Maria Guadalupe Landeros Garcia,
Directora General de Seguro de Vida para Jefas de Familia de la Secretaria de Bienestar: Lic.
Francisco Conzuelo Gutiérrez, Abogado General de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Dr. Enrique Minor Campa, Coordinador de Operacidn de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes; Dra. Georgina Martinez Montafez,
Coordinadora de Bienestar Social del Instituto Mexicano del Seguro Social; Dr. Edgar Yesid Sierra

Soler, Director para la Formacién y el Desarrollo Profesional de Docentes de Educacion Indigena de

la Secretaria de Educacién Publica; Lic. Claudia Garcia Zaragoza, de la Direccién General Adjunta

de Cénero de la Secretaria de Turismo; Mtra. Damaris Sosa de Antufiano, Directora de Gestidén '
Asistencia a Poblacién Vulnerable y encargada de la Direccién General de Prestacién de Servicios,
Acompafiamiento, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia; Dr. Yoshinori Javier Estévez Gémez, Subdirector Técnico de Salud en la
Infancia de la Secretaria de Salud. INVITADOS PERMANENTES: Lic. Blanca Margarita Niebla
Cardenas, Subdelegada Administrativa de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra

las Mujeres y Trata de Personas de la Fiscalia General de la Republica; Lic. Enrigue Alfonso Ortiz A
Alarcén, Subdirector de Area en la Direccién General Juridica y de Representacion Agraria de la
Procuraduria Agraria; Lic. Cinthya Harumi Gonzalez Téllez Girén, Coordinadora del Programa sobre
Asuntos de la Nifiez y la Familia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; Juan Pablo
Cabrera Angeles, Director de Control de Infraestructura de Apoyo a la Educacién Indigena del

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; Lic. Adriana Arreola Rodriguez, Coordinadora del

Programa para la Erradicacién del Trabajo Infantil de la Confederacién de Trabajadores de México;

Lic. Francisco Sanchez Arroyo, Asesor Juridico de la Cdmara Nacional de las Industrias Azucareras y

Alcoholera; Lic. Juan Alberto Porras Bramdila, representante de la Direccién General de la
Confederacion de Camaras Industriales; Dr. Rodrigo Mogrovejo, Especialista Regional en Seguridad

y Salud en el Trabajo de la Organizacién internacional del Trabajo; Lic. Alfonso Poiré Castafeda, Q\
asesor voluntario en Save the Children; Mtra. Ina del Carmen Hernandez Sabater, Coordinador
Administrativo de Ririki Intervencién Social, S.C.- Lic. Mariana Gamboa, encargada del Programa de

trata de Personas de la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos. INVITADOS

ESPECIALES: Mtro. Roberto Gerhard Tuma, Director General de Investigacion y Estadisticas del

Trabajo; Mtro. Francisco Rodriguez Padrén, representante de la Unidad de Asuntos Internacionales;

Lic. José Maria Morelos Ordaz, director general de Inspeccién Federal del Trabajo; Lic. Héctor Pedro

Martinez Lépez, Coordinador de Logistica y Disefio de la Unidad de Politica Laboral y Relaciones
Institucionales, todos los anteriores de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; Dr. Oscar German

Castillo Rivera, Director del Programa Campos de Esperanza World Vision México; Lic. Fernando ,

Jair Barajas Vanegas del Sistema de Administracién Tributaria, ) [/b

Lista de asistencia y declaracion de quérum legal. ====-====-emmmcammmmmmmmoe oo
instaiaciomc el g sesitn et e st S e el s e B e B e
Aprobacion del orden del dia de la vigésima segunda sesién ordinaria de la CITI. ~-=----
Aprobacion del acta de la vigésima primera sesion ordinaria de la CITI. -=—--==-======cc=uu-
Aprobacion de |la Ruta Critica del Plan de Trabajo de la CITI 2019-2024. --=-========wanmmux
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4, Acuerdo por el cual se exhorta a los integrantes de |la CIT| a incorporar acciones dentro
de sus programas para coadyuvar al cumplimiento del Plan de Trabajo de la CITI 2019-
2024; ~~m-=rmm e m e e e e e e e e sona e
Presentacion del Distintivo México sin Trabajo Infantil. ---------- e
Aprobacién de la Gufa de Operacién 2019 del Distintivo México sin Trabajo Infantil. ----
Asuntos Generales: -- oo
|. Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2079, ~--=-==m=mmmmmmmmmmm e e
Il. Campana de radio sobre trabajo infantil. ----=--------- -
Ill. Obligaciones derivadas del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T- MEC}
sobre trabajo infantil. --- e e e
IV. Presentacion por parte de World Vision MEXICO. ===nmmmmmmmmmm o
8. Cierre de |lasesién, ——--~---- e e e e

Nom

MTRA. MARTHA ISABEL LOPEZ ESCOBAR, SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION. Dio
cumplimiento al articulo noveno, fraccion Ill del Acuerdo por el que se crea la Comision
Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de
Adolescentes Trabajadores en Edad permitida en México (Acuerdo) y declaré quérum legal con
sustento en la lista de asistencia para que tuviera verificativo la vigésima segunda sesién ordinaria
de la CITI.

1. SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION. Sometié a consideracion de las y los integrantes, el
contenido del orden del dia correspondiente para su aprobacién, mismo que fue remitido con la
convocatoria de conformidad con el articulo tercero del Acuerdo por le que solicité dispensaran su
lectura, -=-=-====-==ammu- B

CITI/22-ORD/21/08/2019-1. Se aprueba por unanimidad el orden del dia de la Vigésima Segunda
Sesion Ordinaria de la Comisién Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México.

2. SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION. Para desahogar el segundo punto del orden del dia,
sometid a consideracion de las y los integrantes la aprobacion del acta de la sesion de la vigésima
primera sesién ordinaria de la CITI, para lo cual solicitd se sirvieran en manifestarlo. --------==-===------

CIT1/22-ORD/21/08/2019-2. Con fundamento en el articulo séptimo, fraccién V del Acuerdo por
el que se crea la Comisién Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil
y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, se aprueba por
unanimidad, el Acta de la Vigésima Primera Sesion Ordinaria.

3. SECRETARIA TECNICA. En el tercer punto del Orden del Dia, sobre la Ruta Critica del Plan de
Trabajo de la CITI 2019-2024, documento que fue presentado en la pasada sesién ordinaria del 12 de
junio 2019 y remitido a integrantes e invitados permanentes de la CIT| mediante correo electrénico
el 15 de agosto, para comentarios y observaciones, sometié a consideracién la aprobacion del
mismo, solicitando su manifestacion.

CITI/22-ORD/21/08/2019-3. Con fundamento en el articulo quinto, fracciones | y X del Acuerdo
por el gue se crea la Comisién Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, se aprueba

@ en lo general la Ruta Critica del Plan de Trabajo de la CIT| 2019-2024.
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Posteriormente, |la Secretaria Técnica cedié la palabra al maestro Omar Nacib Estefan Fuentes,
presidente suplente de la CIT| para desahogar el cuarto punto del Orden del Dfa.

. MTRO. OMAR NACIB ESTEFAN FUENTES, PRESIDENTE SUPLENTE. En el cuarto punto del orden

del dfa, hizo un atento y respetuoso exhorto a todas |as instituciones presentes para que incorporen
dentro de sus planes sectoriales, especiales, transversales, acciones enfocadas a la erradicacion del
trabajo infantil, en el &mbito de sus atribuciones para coadyuvar al cumplimiento del Plan de
Trabajo de esta Comisién Intersecretarial para el periodo 2019-2014. La secretaria técnica sometid a
consideracion de las y los integrantes la aprobacién del referido exhorto mediante un acuerdo, ante
lo cual solicité se sirvieran en manifestarlo.

CITI/22-ORD/21/08/2019-4. De conformidad en los articulos cuarto y quinto del Acuerdo por el
que se crea la Comisidn Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y
la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, se exhorta a las
instituciones integrantes de esta Comisién, que en el ambito de su competencia, promuevan
acciones, impulsen esfuerzos, propongan y fomenten el desarrollo de programas, y que
analicen la conveniencia para orientar recursos para coadyuvar al cumplimiento del Plan de
Trabajo de la CIT| 2019-2024.

SECRETARIA TECNICA: En el quinto punto del Orden del Dia, sobre los Lineamientos del Distintivo
México sin Trabajo Infantil, cedi6 la palabra al maestro Omar.

PRESIDENTE SUPLENTE. En el uso de la palabra, expuso que el Distintivo México sin Trabajo
Infantil, es una iniciativa que encabeza la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) para
erradicar el trabajo infantil en las cadenas de valor en México y estd incluido dentro de esta sesién
de la CITl porque se vota de manera colegiada el proceso de eleccién y de reconocimiento de los
centros de trabajo que deciden solicitar se les otorgue el Distintivo.

El objetivo general, es reconocer a los centros de trabajo que desarrollan, implementan, evaltian ¥
dan seguimiento a politicas y practicas laborales para si mismos y en su cadena de suministro para
prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger a las y los adolescentes trabajadores en edad
permitida en México, con dos objetivos especificos.

El primero es la implementacién de modelos de gestidn, politicas y protocolos para prohibir el
trabajo infantil y el segundo, son modelos de gestién, politicas y protocolos que coadyuven a la
disminucién del riesgo en las comunidades en las que operan.

El primer componente es mds un componente de politica de cada centro de trabajoy el segundo
es un componente mas proactivo en las comunidades, detalld.

Menciond que el DIMEXSTI se gestiona de manera colegiada a través del Comité Dictaminador
conformado por integrantes e invitados permanentes de la CITI. El 12 de junio de 2015, se lanzé la
primera edicién del mismo y la Guia de Operacién se actualiza anualmente con base en la
experiencia obtenida. Al afio 2018, la STPS y su Comité Dictaminador han reconocido a 380 centros
de trabajo, beneficiando a un total de 298 mil personas trabajadoras,

Pueden participar personas fisicas o morales que se encuentren en la Reptiblica Mexicana con FIEL'
¥ gue se encuentren al corriente en cuotas obrero patronales de los sectores: industrial, servicios,
transporte, comercio, financiero, construccion, minero, energético y comunicaciones. El sector
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agricola no participa en DIMEXST| pues para ese sector, la STPS también cuenta con el distintivo
Empresa Agricola Libre de Trabajo Infantil (DEALTI), encargado de asesorar, distinguir y dar
seguimiento a centros de trabajo cuya actividad preponderante sea la actividad agricola para
obtener el fruto de la tierra.

Hizo hincapié en que en la presente edicion se incrementod el estandar de cumplimiento para el
DIMEXSTI y fue incluido el eje optativo de seguridad y de salud en el trabajo ya que la visién de esta
Administracién sobre el mundo del trabajo, es una visién transversal del trabajo digno por lo que
no se puede reconocer a un centro de trabajo que implementa acciones para erradicar y disminuir
el riesgo de trabajo infantil pero que no cumple, por ejemplo, con condiciones minimas de
seguridad y salud en el trabajo; y por otra parte, el marco juridico que sustenta la prohibicién del
trabajo infantil para ocupaciones no permitidas, se relaciona de manera directa con la seguridad y
salud de las ocupaciones. Se considera que un trabajo no es apto para un menor en razén de las
condiciones de seguridad y salud y los riesgos a los que estan expuestos los trabajadores.

A continuacién, menciond los cuatro ejes que componen al DIMEXSTI:

Politica para prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente trabajador en edad
permitida.

1. Mecanismo preventivo y correctivo en la cadena de suministro de insumos, bienes y
servicios contra el trabajo infantil y la proteccién de adolescentes trabajadores en edad
permitida.

2. Protocolo de contratacién de Adolescentes en edad permitida para trabajar en México.

3. Programa de Proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes hijos (as) de las
personas trabajadoras.

4. Programa de responsabilidad social gue disminuye los factores de riesgo de trabajo infantil

~ enlacomunidad en la que opera.

Respecto al otorgamiento del nimero de folio, sefialé que solamente los centros de trabajo que
cumplan con las condiciones, les serd asignado un ndmero de folio. Ya no se otorga ndmero de folio
automaticamente, ahora tienen gque cumplir con una revisién documental y a lo largo del 2020,
estan calendarizados los periodos de evaluacién de las politicas y visitas de verificacién para
constatar que las acciones que dicen los centros de trabajo que estan llevando a cabo, en realidad
se estén llevando a cabo. Se prevé que el dictamen final de los centros de trabajo aprobados o no
aprobados, se lleve a cabo el 4 de diciembre de 2020.

LIC. CLAUDIA GARCIA ZARAGOZA, ENCARGADA DE LA DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
GENERO DE LA SECRETARIA DE TURISMO. Pregunté si el sector publico continuara participando
por el DIMEXSTI en la presente convocatoria.

PRESIDENTE SUPLENTE: Senald gue, para la presente edicién, se omitié la convocatoria para
sector publico por la reduccién de personal en la estructura administrativa de la STPS. Sin embargo,
no esta cerrada la posibilidad de que en posteriores ediciones se incluya de nueva cuenta al sector
publico.

LIC. ADRIANA ARREOLA, COORDINADORA DEL PROGRAMA POR LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO. En el uso de Ia
palabra, sefialé que la CTM, es |a Unica organizacién sindical que cuenta con el Distintivo y preguntd
sobre |la vigencia y la continuidad del DIMEXSTI para los centros de trabajo que ya lo obtuvieron en
ediciones pasadas.

\ﬁs SECRETARIA TECNICA: Respondié que se verificard cada uno de los casos en especifico ya que

debido a las adecuaciones en |la Guia de Operacién del DIMEXSTI y que es mucho mas estricta, no
se consideraron las renovaciones, sino de nuevo ingreso inclieuso, a aquellos centros que lo
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obtuvieron y por el tiempo de vigencia correspondfa participar por la renovacién. Se opté a gue los
centros de trabajo remitan una carta compromiso acompafiada de una ruta de cumplimiento y
contaran con un periodo para demostrar evidencia de que implementaron esas acciones.

SECRETARIA DE TURISMO: Pregunté si hay alguna liga para promover la convocatoria.

SECRETARIA TECNICA: Respondié afirmativamente ¥ que se les hara llegar la Guia de Operacién
del DIMEXST], la liga y toda la informacién para contar con su ayuda para difundir el Distintivo

dentro de sus redes. 1 )

LIC. RICARDO BUCIO MUJICA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE ‘ -
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES: En el uso de la voz, pregunté sobre

la capacidad de dictamen y de revisién de las propuestas ante una promocién extensa del %\

colegiado y que éste tendria una carga de trabajo mucho mayor. Pero se ha identificado que, en su
mayoria, los centros de trabajo que obtienen estos reconocimientos son instituciones de la
administracién publica, lo cual es bueno por supuesto, pero quizad no es el enfoque al que nos
gueremos orientar. Hizo hincapié dar prioridad a centros de trabajo que contratan més personas,
gue tienen mayor impacto.

DIMEXSTI con la restriccion de personal.
PRESIDENTE SUPLENTE: Respondié que el Comité Dictaminador del DIMEXSTI, es un érgano

SECRETARIA TECNICA: Comentd al respecto, gue las altas cargas de trabajo son para la STPS

porque es la que realiza un pre-dictamen de las evidencias de los centros de trabajo. Con
anterioridad, para realizar una visita de verificacién, se requeria obtener 65 puntos, ahora el puntaje K
minimo es de 85. Senalé que aquellos centros de trabajo que obtengan un rango muy cercano al

85, esos casos se podran someterse a consideracién del Comité Dictaminador.

Contestando un poco a la pregunta del licenciado Bucio, se asume que dentro del Gobierno se 7
tienen buenas practicas y que existen pocos centros de trabajo del sector privado, por lo que en
esta edicién se va impulsar el DIMEXSTI en el sector privado y social, e

6

Posteriormente, para desahogar el sexto punto del Orden del Dia, sometié a consideracién de lasy
los integrantes, la Guia de Operacién para el 2019 del Distintivo México sin Trabajo Infantil,
solicitando que se manifestaran por su aprobacidn.

CITI/22-ORD/21/08/2019-5. Con fundamento en el articulo quinto, fracciones |, Ill y XI del
Acuerdo por el que se crea la Comisién Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, se
aprueba en lo general la Guia de Operacién 2019 del Distintivo México Sin Trabajo Infantil. \\N

7. SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES: En el punto siete del Orden del Dia, menciond que la Secretarfa
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SE-SIPINNA) 4 ﬂfb

3

esta trabajando con la Secretaria del Trabajo y con otras dependencias sobre contenidos para la
prevencion del trabajo infantil dentro del Programa Nacional de Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA), pero comenté que el tema puede quedar muy invisibilizado / gi

si solo queda como un apartado dentro de un programa especial. AZ

/

Recordd que en la pasada Administracion se aprobd el Programa Nacional para Prevenir y Erradicar ?D
el Trabajo Infantil y Proteger a los Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida 2016-2018

(PRONAPET!) pero no fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, por lo que propuso realizar 1
un foro de consulta en el proceso de la planeacidn sectorial, especifico sobre trabajo infantil y 47

adolescente de tal manera, gue los sectores, los programas sectoriales de agricultura, educacién,
alud, turismo, economia, entre otros que tengan una relacién con trabajo infantil pudieran i

“S
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participar en el foro con la aportacién de la iniciativa privada, empleadores, la Organizacién
Internacional del Trabajo, para tener mejores y mayores elementos para los programas sectoriales
Yy programas especiales mas alla del PRONAPINNA.

Ello, fortalece el PRONAPINNA, pero también a la Ruta Critica del Plan de Trabajo de la CITI 2019-
2024.

consideren de esta mesa participar y con quienes elaboran |la Estrategia Nacional de Educacién
Inclusiva para hablar especificamente de trabajo infantil y exclusién educativa como una barrera
para el aprendizaje y la participacion, toda vez que la reforma al articulo 3° de |la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), publicada el 15 de mayo de 2019, tiene un
transitorio? que obliga a gue el Gobierno Federal publigue en el mes de noviembre, una Estrategia
Nacional de Educacién Inclusiva. Esta Estrategia estd liderada por la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) pero la exclusiéon educativa tiene una enorme cantidad de factores: discapacidad,
pobreza, entornos, desigualdad y trabajo; y lamentablemente en la estrategia alin no esta tomado
suficientemente en cuenta el papel que tiene el trabajo infantil en la exclusién educativa.

El tercero fue un aviso, ya que la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) ha pedido a la
SE-SIPINNA propuestas especificas para la agenda de trabajo de los gobernadores para los

La segunda propuesta que expuso fue la importancia de hacer una reunién de trabajo con quienes ;!

siguientes tres afios en el marco de la creacién de la Comisién para la Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes. Informé que la SE-SIPINNA esta trabajando sobre seis gjes, uno de los cuales, \
-propuso el licenciado Bucio- sea trabajo infantil. Lo anterior coadyuvaria a la activacién de las —

Comisiones Locales para prevenir el trabajo infantil en las 32 entidades federativas, asi como a la /
correlacion entre CITI federal con las locales.

PRESIDENTE SUPLENTE: Solicité a la Secretaria Técnica tomara nota de la intervencién del
licenciado Bucio para ver la organizacién en primera instancia, de los foros de consulta sobre
trabajo infantil, con vias a mejorar la comunicacién que existe en las lineas de accién de los
programas sectoriales. En segundo lugar, aterrizar el grupo de trabajo de |la Estrategia Nacional de
Educacién Inclusiva; y, en tercer lugar, analizar cémo podemos visibilizar el tema de trabajo infantil
en CONAGO y a su vez, que los gobiernos de los estados, en el marco de sus atribuciones, logren
impulsar acciones que reduzcan el trabajo infantil.

SECRETARIA TECNICA: Sometié a consideracién la creacién y aprobacién de los siguientes

;4[
acuerdos para los cuales, solicitd a las y los integrantes, se manifestaran a favor o en contra.
=Y

CiTi/22-ORD/21/08/2019-6. Con fundamento en el articulo quinto, fraccién Il del Acuerdo por el
que se crea la Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México y el articulo 5,
fraccion XI del Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifas, Nifos y Adclescentes, se aprueba la realizacién del foro de consulta sobre
trabajo infantil para integrar las acciones gue sean necesarias en los programas sectoriales y
especiales de la administracién publica en la materia de trabajo infantil y proteccién de
adolescentes en edad permitida para trabajar.

“Transitorio décimo Octavo. Con |a finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3o, fraccian I, inciso f), el
Ejecutive Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de las presentes disposiciones,

definirda una Estrategia Nacional de Inclusién Educativa, la cual establecerd acciones y etapas para su cumplimiento
progresivo. La educacion especial en sus diferentes modalidades se impartira en situaciones excepcionales”. Consultado en {

tp: .diputi 5,90 sBibl eum.h
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CIT1/22-ORD/21/08/2019-7. Con fundamento en los articulos quinto, fraccién VI; sexto; y, octavo,
fraccion, Ill del Acuerdo por el que se crea la Comisién Intersecretarial para la Prevencién y
Erradicaciéon del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad
Permitida en México, se aprueba que la CITI convoque a una mesa de trabajo para participar
en la Estrategia Nacional de Inclusién Educativa de |a Secretaria de Educacién Publica.

CITI/22-ORD/21/08/2019-8. Con fundamento en el articulo quinto, fraccién Vil del Acuerdo por
el gue se crea la Comisién Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil
y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, se aprueba que la
Secretaria Ejecutiva del Sisterna Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
elaborard la propuesta del eje sobre trabajo Infantil en la agenda de trabajo de la Conferencia
Nacional de Gobernadores a través de la Comisién para la Proteccién Integral de Nifias, Nifios
¥ Adolescentes y que la CITl colaborarg para brindara los insumos necesarios de informacién
para tal efecto.

PRESIDENTE SUPLENTE: En la fraccion | del octavo punto del orden del dia, informa sobre la firma
del acuerdo de colaboracién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la
Organizacion Internacional del Trabajo, por medio del cual se garantizan los recursos y la
cooperacién, no sélo para el levantamiento de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI antes
Mddulo de Trabajo Infantil) sino para llevar actualizar el Modelo de |dentificacién del riesgo de
trabajo infantil actualizado al 2020.

Destacé la importancia de contar con la informacién estadistica actualizada porque incrementa la
efectividad en el uso de los recursos en las dreas en las que existe mayor riesgo de trabajo infantil y
enfocar los factores de proteccién que existen para nifias, nifios y adolescentes,

Menciond que la STPS buscé reducir el costo de la ENTI, intentando reducir el tarmafio de la muestra
y el nimero de preguntas incluidas en el cuestionario, sin embargo, acotd que se perderia el nivel
de desagregacion y la comparabilidad, respectivamente, lo cual por si mismo, es grave porgue se
estd intentando que la referida Encuesta, se reconozca como de interés nacional.

ALFONSO POIRE, ASESOR VOLUNTARIO DE SAVE THE CHILDREN: Solicité el uso de la palabra
para hacer hincapié en la importancia de celebrar el acuerdo entre STPS, INEGI y OIT, ya que
obedece a una Iégica de articulacién entre las diferentes instancias y dependencias del gobierno
federal y la participacion de SIPINNA en ese proceso dada la dimensién del problema que amerita
se considere de manera estratégica.

SECRETARIO EJECUTIVO DE SIPINNA: Al respecto, propuso sostener una reunién para revisar la
metodologia y el contenido de la ENTI sobre lo que se necesita saber sobre el trabajo infantil en su
contexto actual, para saber si existen aportaciones técnicas, de manera que siga cuadrando con el
contenido de las encuestas anteriores.

PRESIDENTE SUPLENTE: Sobre la aportacion del licenciado Bucio, reparé en que el foro idéneo
serian los Comités Técnicos Especializados presididos por la SE- SIPINNA o por la STPS. Enfatizé que
la preocupacion seria que, al modificar el cuestionario, se puede perder la comparabilidad y se corre
el riesgo de perder la identificacién de la ENTI como informacién de interés nacional, ya que uno
de los requisitos establecidos es que los cuestionarios tengan tres levantamientos constantes yque

QI; metodologia esté validada, la cual ya se cumple.

—
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Acoté que lo importante es ajustar ciertas preguntas o agregar preguntas sin comprometer |a
integridad del cuestionario y a su vez, comprometer el reconocimiento de la ENTI como
informacion de interés nacional.

SAVE THE CHILDREN: Respald6 el comentario de agregar preguntas no tanto variar las que hay ya
que hay una serie de aspectos de la explotacién infantil gue actualmente no estan medidos en la
Encuesta y es fundamental conocer esa informacion.

En el siguiente PRESIDENTE SUPLENTE: En la segunda fraccién del octavo punto del dia, dio a
conocer que la STPS esta por lanzar una Campana de radio sobre trabajo Infantil con cobertura
naciocnal acompafiada de inspecciones extraordinarias a cargo de la Direccidn General de
Inspeccion Federal del Trabajo en dos periodos: el 12,13 y 14 de septiembre; y el 10, 11y 12 de octubre.

La camparia de radio estara al aire a través del Instituto Mexicano de la Radio, Radio Férmula,
Imagen Radio, Televisa Radio y Asociacion Mundial de Radios Comunitarias México, con prioridad
en municipios de los estados de Campeche, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Nayarit,
Oaxaca, Puebla y Zacatecas.

Destacé que para este tipo de acciones fue determinante la utilizacién de la ahora, Encuesta
Nacional de Trabajo Infantil y del Madelo de Identificacién del riesgo de trabajo infantil, porque
permiten utilizar los recursos de manera eficiente y focalizada, sobre todo ahora que son limitados.

En la fraccién tercera del orden del dia, menciond las obligaciones de caracter comercial derivadas
de los articulos 23.3% y 23.6% del tratado de Libre comercio entre México- Estados Unidos y Canada
(T-MEC) y gue las acciones del Estado Mexicano a través de la SE-SIPINNA y de la CITI, dan
cumplimiento al 23.3, sin embargo, respecto al articulo 23.6, obliga a establecer un mecanismo que
prohiba la impertacién de bienes elaborados con mano de obra de trata o trabajo infantil. El mismo
T-MEC establece que las Partes estableceran la cooperacion para la identificacién y movimiento de
mercancias producidas por trabajo forzoso segun los dispone el articulo 23.12.5, fraccién C.

El marco juridico actual no da atribuciones para que la STPS pueda establecer motu proprio la
identificacion de estos mecanismos, sin embargo, sefialdé que, en el marco de la CITl, se pueda
acordar de manera colegiada, el mejor mecanismo.

Por ello, celebré la presencia del Servicio de Administracién Tributaria (SAT)que asistié a |la sesién
va que es la instancia de la administracién publica que, a peticion de las instituciones que tienen
facultades, limita |la entrada de ciertos bienes a territorio nacional. En ese marco, dio a conocer que
se esta trabajando con la Secretaria de Economia y con el SAT para saber cuél es el mecanismo

* Artfculo 23.3: Derechos Laborales
"l. Cada Parte adoptara y mantendra en sus leyes y regulaciones, y en las practicas gue deriven de éstas, los siguientes
derechos, tal y como se establecen en |a Declaracion de la OIT sobre |os Derechos en el Trabajo:
(b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u ebligatorio;
(c) la abolicion efectiva del trabajo infantil y, para los efectos de este Tratado, la prohibicién de las peores formas de trabajo

infantil;

* Articulo 23.6: Trabajo Forzoso u Obligatorio
"l. Las Partes reconocen el objetivo de eliminar todas |as formas de trabajo forzoso u obligatorio, incluido el trabajo infantil
forzoso u obligatorio. Por consiguiente, cada Parte prohibird, a través de medidas que considere apropiadas, la importacién
de mercancias a su territorio procedentes de otras fuentes producidas en su totalidad o en parte por trabajo forzoso u

obligatorio, incluido el trabaje infantil forzoso u obligatorio.

2. Para asistir en |la implementacion del parrafo 1, las Partes estableceran cooperacién para la identificacién y movimiento de

mercancias producidas por trabajo forzoso, segun lo dispene el Articulo 23.12.5(c) (Cooperacidn). /
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colegiado mediante el cual se va a dar cumplimiento a esta medida que entra en vigor con el T-
MEC.
SAVE THE CHILDREN: Al respecto, €l licenciado Alfonso Poiré ofrecié la experiencia de Save the
]

Children en el area de cumplimiento social con las empresas azucareras, agricolas y tabacaleras
gue tiene justamente, la idea de prevenir el trabajo infantil en la cadena de valor.

PRESIDENTE SUPLENTE: Agradecié la disposicién de colaboracién de Save the Children y
menciond la iniciativa ISO 26000 que permitirfa, identificar cuéles centros de trabajo si cumplen
con una responsabilidad social dentro de la cual esta la erradicacién o prohibicién del trabajo
infantil o forzosoy que, el marco de la CITI se configura como un mecanismo idéneo para identificar
cudles son las practicas que el Estado Mexicano podria reconocer ante una hipotética restriccién-

importacion.

SECRETARIA TECNICA: En |a fraccion |V de los asuntos generales, cedid la palabra al doctor Oscar

German Castillo Rivera, director de Campos de Esperanza de World Vision.

OSCAR GERMAN CASTILLO RIVERA, DIRECTOR DE CAMPOS DE ESPERANZA DE WORLD /
VISION. Agradecié a la Secretarfa Técnica de la CITI por atender la solicitud de participacién en la

vigésima segunda sesidn para presentar propuestas basados en experiencias de World Vision a )ﬂ

nivel nacional e internacional y en particular con el programa Campos de Esperanza gue est3
siendo implementado en los estados de Veracruz y Oaxaca en los sectores de cafia de azdcar y café,

Informé que, de acuerdo con la experiencia del programa, a partir de los 15 afios, los nifios y las 7
nifias dejan completamente de asistir a la escuela y que han identificado a dos tipos de poblacién,

los trabajadores agricolas que provienen de las comunidades y la poblacién de jornaleros agricolas //D
migrantes.

Propuso atender a estas poblaciones y programas especificos diferenciados; tomar en cuenta en
tener programas especificos para jornaleros agricolas migrantes.

En cuanto a mecanismos de restitucion de derechos, considerd que, si bien existen instrumentos,
protocolos para la proteccion especial de nifias, nifios y adolescentes y también la restitucion de
derechos, es necesario que se considere el establecimiento de protocolos y procedimientos
especificos para identificar, atender y promover la restitucion de derechos de estos nifios, nifias y

adolescentes.
DR. EDGAR YESID SIERRA SOLER, DIRECTOR PARA LA FORMACION Y EL DESARROLLO \
PROFESIONAL DE DOCENTES DE EDUCACION INDIGENA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

PUBLICA: Solicité la intervencién en respuesta a la participacion del doctor Oscar de World Vision.

Sefalé gue la Secretaria de Educacién PUblica, hace muchos afios tiene un programa de atencién

educativa a nifias, nifios y adolescentes hijos de familias jornaleras agricolas migrantes. A partir del

2014, fue fusionado con diferentes intervenciones en un programa mas amplio que se llamaba

Programa de Inclusién y Equidad Educativa, pero ello hizo muy dificil su evaluacién sobre el

impacto que tenia cada una de las acciones que tenia sobre las diferentes poblaciones que atendia

ya que incluia discapacidad, necesidades educativas especiales, poblacién indigena e hijos de

familias de jornaleras agricolas migrantes.

//f
|
Lo anterior, para conocimiento de World Vision en el sentido de las propuestas que hizo de tener @
intervenciones focalizadas. Respecto a la propuesta del licenciado Bucio sobre la Estrategia

Nacional de Inclusién Educativa, sefialé que si es importante la reunién y que habria que prepararla /
en el sentido especifico, ya que se estdn promoviendo acciones en diferentes niveles educacion )fp
basica, media superior, superior; son acciones muy concretas y para diferentes poblaciones, por lo

gue solicito se acoten de manera muy especifica las acciones en las que se requiere que participe
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la SEP ademas del programa exclusivo de atencién educativa a nifias, nifios y adolescentes hijos de
familias de jornaleros agricolas migrantes gue menciond con anterioridad.

SAVE THE CHILDREN: Menciond en el marco de las familias jornaleras agricolas, dos problematicas
gue podrian ser de interés para la CITl y uno tiene que ver con la trata de estas familias en el norte
del pafs a manos de los llamados “camioneteros”, quienes ubican a la poblacién de jornaleros en
sus lugares de origen y los trasladan después a los campos y tedricamente se hacen cargo de la
relacién con los jornaleros inclusive sustituyendo la responsabilidad de las empresas.

Y el segundo, se relaciona con la migracién de otros paises que va a empezar a engrosar las filas de
los jornaleros agricolas y se corre el riesgo que sea bajo condiciones de explotacion, sobre todo, de
nifas y nifos por lo que ofrecid nuevamente la experiencia de Save the Children del Modelo de
Cumplimiento Sccial que puede dar luz sobre las estrategias que se pueden desarrollar en este
sentido.

PRESIDENTE SUPLENTE: Respecto a la educacion y la movilidad encontré un area de oportunidad,
al tener identificados por parte de STPS muchos centros agricolas que cumplen con ciertas
condiciones en el marco del DEALTI que probablemente no tengan conocimiento en la SEP y de la
misma manera gque STPS no estd enterada y SEP, si, para conjuntar esfuerzos e incrementar los
factores de proteccion que tienen los nifios, nifas y adolescentes en este pais.

Hizo un llamado para que Save the Children y World Vision y en general a los presentes para que,
cuando identifiquen casos de trabajo infantil, lo hagan de conocimiento a la STPS para llevar a cabo
inspecciones extraordinarias por denuncia mucho mas enfocadas.

'DRA. GEORGINA MARTINEZ MONTANEZ, COORDINADORA DE BIENESTAR SOCIAL DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Solicité el uso de la voz para solicitar que, en la
Estrategia Nacional de Inclusién Educativa, se analice el embarazo en nifias y adolescentes como
factor excluye de la educacién y del trabajo formal. Ya gue esta problematica incide en que la
poblacion referida no tenga proteccién de seguridad social porgue ésta sélo protege a los
estudiantes o a los trabajadores formales, por lo que, si una adolescente embarazada deja de ser
estudiante y por otras caracteristicas no tiene acceso a un trabajo formal por la edad o por no tener
los estudios necesarios, entonces es un problema. Asimismo, hizo hincapié en que el embarazo
adolescente siempre se ha enfocado hacia la prevencion y no existen programas que protejan a las
mujeres adolescentes para terminar sus estudios y para tener posibilidades de trabajos formales y
con ello interrumpan ese ciclo de pobreza y de exclusién.

SECRETARIO EJECUTIVO DE SIPINNA: Con el uso del a palabra cedida por el maestro Omar, el
licenciado Bucio comentd que hay otra estrategia en marcha, fruto de la reforma al 3°
constitucional que es la Estrategia Nacional a la Primera Infancia que va a tener un programa
especial concreto con aproximadamente 29 intervenciones, las cuales deben estar ligadas al
replanteamiento de |la Estrategia Nacional de Embarazo Adolescente. Asimismo, se pretende que
con la Estrategia Nacional de Primera Infancia se obtenga un sistema nominal, es decir una
identificacion por cada nifio y nifia que reldna todas las cuestiones sobre la portabilidad de la
educacion, del historial de su salud, de seguridad social, no solo como informacién estadistica, sino

como un seguimiento.

PRESIDENTE SUPLENTE. Mencion¢ respecto a la proteccién social que es importante encontrar
los mecanismos dentro del marco regulatorio existente y que actualmente, no es el idéneo para
brindar proteccién social en sustitucién de la seguridad social que se configura como una red de
proteccién en el caso de los adultos, de las personas mayores de edad. SIPINNA tiene un contexto
mucho mas amplio en el que no solamente se habla de menores en edad permitida para trabajar
0 en ocupaciones peligrosas, sino de poblaciones tradicionalmente invisibilizadas como es el caso
de primera infancia.
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DR. RODRIGO MOGROVEJO, ESPECIALISTA REGIONAL EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. En representacién de
Gerardina Gonzélez la directora de la OIT opind sobre tres puntos, el primero sobre la Encuesta
Nacional de Trabajo que se menciond y se hablé de la modificacién de preguntas, lo cual sefalé
como valido; incrementar las preguntas, adecuarlas a la realidad, pero también enfatizé que este
tipo de herramientas estdn dictadas por una metodologia de la Organizacién Internacional del
Trabajo para que cumplan el objetivo de ser comparables con muchos paises. Reiterd |a asistencia
técnica de la OIT al gobierno mexicano a través de sus departamentos de Derechos Fundamentales
de Trabajo y el Departamento de Estadisticas.

Sobre el tema de la campana de radio y trabajo infantil, se interesé en vincular el tema de la
sensibilizacion con el tema fiscalizacién en el que la inspeccién del trabajo también tenga una cara
amiga de brindar asistencia cuando el sector privado lo pide de cémo poder combatir mejor este
problema, de apoyar a quien lo pida y cuando togue, también la cara mas dura.

Por otro lado, mostré beneplacito por los diferentes programas de educacién que existen porque
el trabajo infantil es un tema estructural y vinculé esa idea con otro comentario a partir de la
participacion de World Vision y Save the Children que hablaban de diferentes mecanismos y
modalidades de trabajo forzoso, trabajo infantil; al respecto destacé que es importante para este
tipo de encuentros, conocer el problema, conocerlo de la manera mas cientifica posible, Reflexiond
sobre lo importante que es poder iniciar investigacién detallada y especifica en coordinacién con
el gobierno y con las secretarfas encargadas, para poder discutir no sole con percepciones sino con
datos e informacién que permitan alcanzar resultados y un impacto mucho mas importante.

-

SECRETARIA TECNICA: Agradecié las participaciones de los integrantes e invitados permanentes

de la CITl, asi como, su asistencia. Agregé que, si bien la definicién final del Plan de Trabajo se hara

después de los programas sectoriales, del PRONAPINNA y otros programas mas dentro de la
Administracién Publica Federal, agradeceria que pudieran hacer llegar sus comentarios o
propuestas y lineas de accién que consideren sean pertinentes sobre la Ruta Critica del Plan de V7|
Trabajo de la CITI. A continuacién, clausuré la vigésima segunda sesién ordinaria de la CITl a las 13:35

horas del 21 de agosto de 2019.

INTEGRANTES \

Landeros Garcia

General de Seguro de Vida
para Jefas de Familia

Ejecutivo Director
Sistema de Proteccidn Integral
de Nifigs, Nifios y Adolescentes
designado de la Secretaria de Secretaria de Bienestar

Gobernacién
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Lic-Ffancisco Cc?i{uelo G

Abogad®d General
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural

Instituto Mexicand del Seguro Social

%

Lic. Clajﬂia Garcia Zaragoza
d

Encargadd de |la Direccién General
Adjunta de Género de la Secretaria de
Turismo

Dr. Yoshinon}ﬁvier Estévez Gémez
Subdirectof Técnico de Salud en la
Infancia
Secretaria de Salud
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N

Dr. Enrique Minor Campa

Coordinador de Operacién
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes

Dr. Edgar\\’é?i’! Sierra Soler

Director para la Formacion y el
Desarrollo Profesional de Docentes de
Educacién Indigena
Secretaria de Educacién Publica;

Mtra, Damaris Sosa de Antufiano

Directora de Gestién y Asistencia a
Poblacién Vulnerable y encargada de
la Direccién General de Prestacion de
Servicios, Acompahamiento, Cuidado

y Desarrollo Integral Infantil del

Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia

Esta hoja forma parte integral del Acta de |a Vigésima Segunda Sesidén Ordinaria de la Comisién Intersecretarial para la
Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, de

21 de agosto de 2019.
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Subdelega dministrativa
Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de
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Fiscalia General de |la Republica
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Subd|rector de AreaWp |a Direccién

General Juridica y de Representacion
Agraria

Procuraduria Agraria

Lic. Cinth rumi Gonzalez Téllez
Girén

Coofdifiadora del Programa sobre

Asuntos de [a Nifiez y la Familia

Comision Nacional de los Derechos
Humanos

Juan Pablo Cabrera Angeles % }

Director de Control de Infraestructura
de Apoyo a la Educacién Indigena
Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas

- £
&€, AdrianaArreola Rodriguez

Coordinadora del Programa para la
Erradicacién del Trabajo Infantil
Confederacion de Trabajadores de
México

Llc. Francigco Syﬁhhz Arroyo

Lic. Juan Alberto Porras Bramdila

representante de la Direccién General de

la Confederacion de Cdmaras
Industriales

A Juridico C
C Arfiara Nacional de las Industrias ‘-/)

zucareras y Alcoholera /

Dr{ Rodrigo Mogrovejo
Especialista Regicnal en Seguridad y \
Salud en el Trabajo :
Organizacion Internacional del
Trabajo; @ A

Esta hoja forma parte integral del Acta de Ia Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién Intersecretarial para la
Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en

México, de 21 de agosto de 2019,
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Lic. Alfonso Poiré Castafieda

Asesor voluntario
Save the Children

]

Lic. Mariana Gamboa
Encargada del Programa de trata de
Personas
Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos

INVITADOS ESPECIALES

Mtro. Roberto Gerhard Tuma

Director General de Investigacién y
Estadisticas del Trabajo
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social

Lic. José Maria Morelos Ordaz

Director General de Inspeccion Federal
del Trabajo
Secretaria del Trabajo y Previsién Social
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Mtra. Ina del Carmen Hernandez

Sabater
Coordinador Administrativo de Ririki
Intervencion Social, S.C.

Mtro. Francisco Rodriguez Padrén
Representante de la Unidad de Asuntos
Internacionales
Secretaria del Trabajo y Previsién Social

N/ /. iy
Coordinad r;,/ de Logistica y Disefio de la
Unidad de Politica Laboral y Relaciones
Institucionales

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Esta hoja forma parte integral del Acta de |la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria de la Comisiéon Intersecretarial para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en

México, de 21 de agosto de 2019.
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SeansTARIR DEL TRABATO TRABAJADORES EN EDAD PERMITIDA EN MEXICO

¥ PREVISIOR SBOIAL

Lic. Fernando Jair Barajas Vanegas

Sistema de Administracion Tributaria

TR AB AJO COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION

DEL TRABAJO INFANTIL Y LA PROTECCION DE ADOLESCENTES .
ACTA NO. CITI/22-ORD/2019. /

cib Estefan Fuentes Mtra. Martfa Kabel Lépez Escobar
Rresidente suplente de la Secretaria Técnica de [a Comisién

Comision Intersecretarial para la Intersecretarial para la Prevencién y
Prevencién y Erradicacion del Trabajo Erradicacién del Trabajo Infantil y la
Infantil y la Proteccién de Adolescentes j Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en Trabajadores en Edad Permitida en
% México Meéxico
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R A COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
T BAJ 0 DEL TRABAJO INFANTIL Y LA PROTECCION DE ADOLESCENTES
TRABAJADORES EN EDAD PERMITIDA EN MEXICO

Y PREVISION SOCIAL

ACTA NO. CITI/22-ORD/2019.

Esta hoja forma parte integral del Acta de la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién Intersecretarial para la
Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, de

@ 21 de agosto de 2019,
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