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Auditoria AUDITORIA ESPECIAL DE SEGUIMIENTO, INFORMES E
Superior INVESTIGACION
de la Federacién
920/2022
CAMARA DE DIPUTADOS AESII

ASUNTO: Se informa ¢l estado de tramite de las acciones
emitidas por la Auditoria Superior de Ia
Federacion.

Ciudad de México, a 12 de agosto de 2022.

MTRO. ROGELIO HERNANDEZ CAZARES
COMISIONADO PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DE HIDROCARBUROS
PRESENTE
Con proposito informativo y conforme a lo dispuesto por el articulo 16 Bis, fraccion VI, del Reglamento Interior de
la Auditorfa Superior de la Federacion, me permito hacer de su conocimiento el estado de tramite de las acciones
emitidas por la Auditeria Superior de la Federacién, con motivo de la revision y fiscalizacién superior de las
Cuentas Publicas 2012 a 2021 primera entrega, que a continuacion se indican:

- Reccmendaciones al Desemperio

Por lo anterior, se anexa al presente oficio el Informe del estado de tramite de las acciones derivadas de la
fiscalizacion superior de las Cuentas Pulblicas 2012 a 2021 primera entrega, que contiene la informacién
registrada por las unidades administrativas competentes de la Auditorfa Superior de la Federacion en el Sistema

de Control y Seguimiento de Auditorias al dia 31 de julio de 2022

Sin mas por €l momento, reciba un cordial saludo.

ESIO ARTURO IBANEZ AGUIRRE
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C.cp.  'Lic. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacién,

Carrelera Picacho Ajusco Num,167. Col. Ampliacién Fuentes del Pedregal, C.P. 14110, Demarcacién Territorial Tlalpan, Ciudad de México
Tel. 5200 1500 Ext. 10558, e-mail. informes.acciones@asf.gob.mx



Con el fin de identificar y registrar la informacién que se envia a este drgano técnico de fiscalizacion,
solicitamos a usted atentamente, que el oficio de respuesta se dirija al Auditor Superior de la
Federacion y en el mismo se especifique el numero de auditoria y la accion o las acciones que atiende
la informacién, y, cuando sea posible, remitirla en archivos electronicos.
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de (a Federaclén DIRECCION GENERAL DE INFORMES, CONTROL Y REGISTRO
-
CAMARA DE DIMITADCS CORTE Ai 31 DE JULIO DE 2022

2. USTADOQ DE ACCIONES

2.1 Acciones derivadas de auditorias practicadas conforme ai Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Pablica.

RECOMENDACIONES AL DESEMPENO (RD)

Cuents | 4 iiroria p‘r‘."‘é.é‘.?.‘ A "“‘m;““‘ paEntidha "'Sg‘?::‘d?’" Clave de la Accién | Tipe da 1 Estado de Tramite
Pliblica o | anditoria del Fiscalizada de su Acclon
- ! Seguimiento Atanclin
2020 113-GB | DGADDE AES! CNH CNH 2020-0-46100-07-0113-07-001 RD Concluida sin lmplementar
2020 113-GB | DGADDE AESI CNH CNH 2020-0-46100-07-0113-07-002 RD Concluida sin implementar
Total 2020 2
2015 141-GB | DGADDE AESI CNH CNH 15-0-46000-07-0141-07-001 RD Atendida
2015 141-GB | DGADDE AESII CNH CNKH 15-0-46000-07-0141-07-002 RD Atendida
2015 141-GB | DGADDE AESI CNH CNH 15-0-48D00-07-014 107003 RD Atendida
2015 141-GB | DGADDE AESI CNH CNH 15-0-46000-07-0141-07-004 RD Atendida
2015 141-GB | DGADDE AESII CNH CNH 15-0-46000-07-0141-07-005 RD Atendida
2015 141-GB | DGADDE AESH CNH CNH 15-0-46D00-07-0141-07-006 RD Atendida
2015 141-GB | DGADDE AES! CNH CNH 15-0-46D00-07-0141-07-007 RD Atendida
2015 141-GE | DGADDE AESH CNH CNH 15-0-46D00-67-0141-07-008 RD Atendida
215 141-GB DGADDE AESN CNH CNH 15-0-46000-07-0141-07-009 RD Atendida
Total 2015 [ : 8
2013 323 DGADDE DEADDE CNH CNH 13-0-18D060-07-0323-07-001 RD Atendida
2013 323 DGADDE DGADDE CNH CNH 13-0-18000-07-0323-07-002 RD Atendida
2013 323 DGADOE DGADDE ChH CHH 13-0-18000-07-0323-07-003 RO Alendida
2013 323 DGADDE DEADDE CNH CNH 13-0-18D00-07-0323-07-004 RD Atendida
2013 323 DGADDE DGADDE CNH CNH 13-0-18D00-07-0323-07-005 RD Atendida
2013 323 DGADDE DGADDE CNH CNH 13-0-18000-07-0323-07-008 RD Alandida
2013 3z DGADDE DGADDE CNH CNH 13-0-18D00-07-0323-07-007 RD Atendida
2013 323 DGADDE DGADDE CNH CNH 13-0-18D00-07-0323-07-008 RD Atendida
2013 323 DGADDE DGADDE CNH CNH 13-0-18000-07-0323-07-009 RD Atendida
Total 2013 9
2012 39z DEGADDE DGADDE CNH CNH 12-0-18D00-07-0392-07-001 RD Atendida
2012 392 DGADDE | DGADDE CNH CNH 12-0-18D00-07-0392-07-002 RD Atendida
2012 392 DGADDE DGADDE CNH CNH 12-0-18D00-07-0392-07-003 RD Atendida
2012 392 DGADDE DGADDE CNH CNH 12-0-18000-07-0392-07-004 RD Atendida
2012 392 DGADDE | DGADDE CNH CNH 12-0-18D00-07-0392-07-005 RD Atendida
2012 392 DGADDE DGADDE CNH CNH 12-0-18D00-07-03592-07-006 RD Atendida
2012 302 DGADDE DGADDE CNH CNH 12-0-18D00-07-0392-07-007 RD Atendida
2012 392 DGADDE DGADDE CNH CHNH 12-0-18000-07-0392-07-008 RD Atendida
Total 2012 8
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A SFI?::;“;? AUDITORIA ESPECIAL DE SEGUIMIENTO, INFORMES E INVESTIGACIGN
de la $edera¢l°n DIRECCION GENERAL DE INFORMES, CONTROL Y REGISTRO

CORTE AL 31 DE JULIO DE 2022

INFORME DEL ESTADO DE TRAMITE DE LAS ACCIONES DERIVADAS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTAS PUBLICAS DE 2012 A 2021

[0 0% - En trénsho B 100% - Concluldo | 0% -EPRA O
I 0% - En seguimiente [ 0% - PORL 0 0%-Dtrr

1.1 Acciones derivadas de auditorias practicadas conforme al Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Pablica.

RECOMENDACIONES AL DESEMPENO {RD)

Atendida 9
2015 | Subtatal 9

Total
Atendida

- | ' : O
2013 | Submm’ 8
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FUNCION PUBLICA 2020

LEONA VICARIO

SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION Y COMBATE A LA CORRUPCION
UNIDAD DE CONTROL, EVALUACION Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

Oficio Circular Num. UCEMGP/209/ 002 /2020

Ciudad de México, a 16 de octubre de 2020

CC. PERSONAS TITULARES DE LOS ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

PRESENTES

Me refiero a las acciones notificadas por la Auditoria Superior de la Federacion a
las instituciones de la Administracidon Publica Federal con motivo de la
fiscalizacion superior de |la Cuenta Publica, las cuales son registradas en el
Sistema Integral de Auditorias (SIA) por los 6rganos internos de control a su
cargo, para efectos de control, conforme lo establecido en los “Lineamientos
Generales que deberan observar los Organos Internos de Control de la
Administracion Publica Federal, para reportar la informacién en materia de
auditoria a la Secretaria de |la Funcion Publica, mediante el Sistema Integral de
Auditorias”,

Al respecto, informo a ustedes lo siguiente:

¢ El seguimiento a las acciones promovidas y notificadas corresponde a la
ASF, por conducto de la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e
Investigacion, quien en cumplimiento al articulo 41 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, emite el
pronunciamiento sobre las respuestas emitidas por las entidades
fiscalizadas.

» En los comunicados a las instituciones y en su informe a la Cadmara de
Diputados sobre la solventacion de las acciones, la ASF clasifica las
recomendaciones y recomendaciones al desempefio en dos grupos:

o c¢on seguimiento concluido, en el cual se encuentran, entre otras,
aquellas con estado de tramite “Concluida sin implementar” y “No
atendida"y

o enseguimiento.

e De acuerdo con la ASF, las recomendaciones y recomendaciones al
desempenfo son sugerencias con caracter preventivo y no vinculante, para
fortalecer el control interno, el proceso administrativo y el cumplimiento
de metas y objetivos; asi como, el desemperio de los entes plblicos.

e La participacién de los drganos internos de control respecto de las
recomendaciones emitidas por la ASF, se limita a verificar que la
institucién publica dio respuesta en el plazo establecido y proporcioné la
evidencia suficiente para su atencién y registrar en el SIA los datos del
oficio con que se dio respuesta y el pronunciamiento de la ASF.



FUNCION PUBLICA 2020

LEONA VICARIO

e En los dltimos anos la ASF se ha pronunciado por registrar con los estados
de tramite “Concluida sin implementar” y “No atendida” en la mayoria de
las recomendaciones y recomendaciones al desempernio.

¢ Por lo antericr, a partir del segundo trimestre de 2020, se dard por
concluido el seguimiento en el SIA de las acciones de las que la ASF se haya
pronunciado en ese sentido.

Los ajustes en el sistema se realizaron recientemente, por lo que de detectarse
alguna inconsistencia favor de comunicarla al correo electrénico
itlapa@funcionpublica.gob.mx.

Le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

EL TITULAR DE LA UNIDAD

JOSE LUIS £HAVEZ DELGADO
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FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Cédula de Seguimiento

)
DATOS ORIGINALES  \./
Numero de observacién: 02
Instancia fiscalizadora: ASF
Monto por aclarar: NfA
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: Bajo

Numero de auditoria original: 08/2021

DATOS DEL SEGUIMIENTO
Numero de Seguimiento: 09/2022
aldo por aclarar: N/A
aldo por recuperar: N/A
vance: 100%
Tercer Trimestre de 2022

Ente: Comision Nacional de Hidrocarburos

Sector: Energia

Clave: 46

Area Auditada: Unidad de Administracién de Finanzas.

Clave de programa y descripcion de la Auditoria; 500 Seguimiento de Observacion.

Observacion

Acciones Realizadas

Conclusion

5. Autosuficiencia de recursos de la CNH mediante el
cobro de aprovechamientos.

Por lo que se refiere a la autosuficiencia de recursos de la
Comision Nacional de Hidrocarburos (Comision o CNH),
en el periodo 2015-2020, los recursos derivados del cobro
de los aprovechamientos de la CNH se redujeron 78.5%,
lo cual, de acuerdo con el Organo Regulador, se debid,
principalmente, a gque disminuyd la necesidad de los
particulares de adquirir informacion.

Respecto de dicha disminucién en sus ingresos, la CNH
sefald que, "el presupuesto que se asigna a la Comision
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, mas los
ingresos propios, han sido suficientes, hasta 2020, para
atender todas las necesidades de gasto para la operacién
[del Grgano Regulador]’; sin embargo, la tendencia
decreciente de los recursos que |la Comisién obtiene por
el cobro de aprovechamientos podria constituirse en un
riesgo para garantizar la operacion del Organo
Regulador en el mediano y largo plazos.

Ademas, se identificd que, en 2020, la CNH contd con un
indicador para medir su autosuficiencia de recursos; sin
embargo, se identificd que para su calculo se consideran
los recursos presupuestarios que el Gobierno Federal
otorga a la CNH en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, los cuales no son ingresos derivados de la
operacion de la Comision, situacidn por la cual este
indicador no refleja la autosuficiencia de recursos propios
del érgano regulador.

2020-0-46100-07-0113-07-002
Desemperio.

Recomendacién  al

El 12 de agosto de 2022, la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) remitid a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH) el oficio Nuamero
AESII1920/2022, mediante el cual informd gue el
estado del tramite de la recomendacion es:
“Concluida sin implementar “, razén por la cual el
seguimiento de la presente recomendacién al
desempeiio ndmero 020-0-46100-07-0113-07-002
queda concluido, conforme a lo establecido en el
Oficio Circular Nam., UCEMGP/209/002/2020 de 16
de octubre de 2020, emitido por la Unidad de
Control, Evaluacion y Mejora de la Gestidn Publica.

La recomendacién al desempefio numero
020-0-46100-07-0113-07-002 se reporta con
seguimiento concluido y se sclicitara la baja
del Sistema Auxiliar de Control, considerando
la situacién actual reportada por la Auditoria
Superior de la Federacion.
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DATOS ORIGINALES

FUNCION PUBLICA |Comisién Nacional de Hidrocarburos |Numero de observacién: 02

Instancia fiscalizadora: ASF

Cédula de Seguimiento Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: Bajo

DATOS DEL SEGUIMIENTO
Numero de Seguimiento: 09/2022
aldo por aclarar: N/A
Saldo por recuperar; N/A
vance: 100%
Tercer Trimestre de 2022

Ente: Comisidon Nacional de Hidrocarburos

Sector; Energia

Clave: 46

Area Auditada: Unidad de Administracién de Finanzas.

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 500 Seguimiento de Cbservacion.

Observacion

Para que la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos realice
las acciones necesarias, en materia de autosuficiencia de
recursos, para; a) definir estrategias orientadas a
diversificar sus servicios y, con ello, sus fuentes de
ingrescs, a fin de garantizar gue, en los ejercicios
subsecuentes, obtenga los recursos requeridos para ser
autosuficiente, y b) ajustar las variables de su indicador
de autosuficiencia de recursos, con la finalidad de definir
un nuevo indicador en el que se consideren, para su
calculo, Unicamente los ingresos derivados del cobro de
los aprovechamientos obtenidos por ia prestacién de sus
servicios, con objete de que dicho indicador fe permita
medir efectivamente si el Organo Regulador logra
generar los recursos suficientes para financiar su
operacion, en términos de lo establecido en el articulo 29
de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacion las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos
para su atencion, por parte de la entidad fiscalizada,
quedan asentados en el Acta de la Reunién de
Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Fundamento Legal.

v Articulo 29 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.

v Articulo 43 fraccidn |, inciso d) de la Ley de
Hidrocarburos.

Acclones Realizadas

Conclusién




e Y "} b

DATOS ORIGINALES 4 IDATOS DEL SEGUIMIENTO ]
Organo Interno de Control en la  |NUmero de auditoria original: 08/2021 Numero de Seguimiento: 09/2022 |
FUNCI(‘)N PﬁBLIC A |comisién Nacional de Hidrocarburos Namero de observacién: 02 Ido por aclarar: N/A [
- Instancia fiscalizadora: ASF Ido por recuperar: N/A I
' : Cédula de Seguimiento Monto por aclarar: N/A vance: 100%
| Monto por recuperar: NfA Tercer Trimestre de 2022

|Riesgo: Bajo

Ente: Comisién Nacional de Hidrocarburos Sector: Energia Clave: 46
Area Auditada: Unidad de Administracién de Finanzas. Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 500 Seguimiento de Observacién.
Observacion Acciones Realizadas Conclusion
v Articulo 13 fraccion V inciso a) del Reglamento -

Interno de la Comisidon Nacional de Hidrocarburos.

———

A == ' IAVJ

L.D. Luceré Aranzazii Flores Paéz ) C.P Laura Angélica Fuentes Pacheco
. Consultor B Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y'Mejora de la Gestion
Publica
L . ;

Eenie O Oor e
LIC. Erika Alicia Wz
Titular del Organo triterno de Control en la

Comision Nacional de Hidrocarburos
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FUNCIONPUBLICA

Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional de Hidrocarburos

Cédula de Seguimiento

Y
}

) DATOS ORIGINALES

Numero de observacién: 01
Instancia fiscalizadora: ASF
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: Bajo

Numero de auditoria original: 08/2021

ATOS DEL SEGUIMIENTO
umero de Seguimiento: 09/2022
aldo por aclarar: NfA

aldo por recuperar: N/A

vance: 100%

ercer Trimestre de 2022

Ente: Comision Nacional de Hidrocarburos

Sector: Energia

Clave: 46

Area Auditada: Direccion General de Regulacion.

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 500 Seguimiento de Observacion.

Observacion

|2, Emisién y modificacién de la regulacién para la

exploracion y produccién de hidrocarburos.

Por lo que respecta a la regulacién a cargo de la
Comision Nacional de Hidrocarburos (Comisidon o
CNH]), en el periodo 2014-2020, la CNH reguié 10
(90.9%) de las 11 actividades especificas que tenia
que normar, de acuerdo con la Ley de
Hidrocarburos; sin ermbargo, a 2020, la Comisién no
habia emitido ningun lineamiento o disposicién
para regular la recoleccion de hidrocarburos una vez
que han sido extraidos del subsuelo, para
trasladarlos a los sistemas de transporte,

Por lo que se refiere a la elaboracién de los Anélisis
de Impacto Regulatorio (AIR} aplicables a las normas
emitidas por la Comision, se identificé que, entre

2019 y 2020, la CNH remitié a la CONAMER 5|

propuestas de regulacion para que fueran revisadas

¥, en su caso, aprobadas para su publicacion; de las |

cuales, 4 propuestas fueron exentadas de presentar
el AIR ex ante por ser sdlo modificaciones a
regulaciones vigentes; mientras que en el caso de
los “Lineamientos de Recursos Prospectivos y
Contingentes”, se verificé que la CNH elaboré y
presenté ante fa CONAMER el AIR ex ante
correspondiente, debido a que éstos implican costos
de cumplimiento para los particulares; mismo que
fue aprobado por dicha instancia, al incluir la
definicidon del problema; los objetivos generales de
la regulacién, y el andlisis de los costos y los
beneficios de |a regutacion, en donde se estiméd que
esta tendria costos totales para los particulares de

'E112 de agosto de 2022, la Auditoria Superior de la

Acciones Realizadas

Conclusién

Federacién (ASF) remitio a la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH) el oficio Ndamero
AESIIN1920/2022, mediante el cual informé que el
estado del trdmite de la recomendacién es:
“Concluida.sin implementar “, razén por la cual el
seguimiento de la presente recomendacién al
desempefic numero 020-0-46100-07-0113-07-001
queda concluido, conforme a lo establecido en el
Oficio Circular NUm. UCEMGP/209/002/2020 de 16
de octubre de 2020, emitido por la Unidad de
Control, Evaluacién y Mejora de la Gestién Publica.

La recomendacion al desempefic numero 020-0-
46100-07-0113-07-001 se reporta con seguimiento
concluido y se solicitara la baja del Sistema Auxiliar
de Control, considerando la situacién actual
reportada por la Auditoria Superior de la Federacion.




DATOS ORIGINALES \/ DATOS DEL SEGUIMIENTO

Organo Intetno de Control en la Numero de auditoria original: 08/2021 [Numero de Seguimiento: 09/2022

4 # . .-
FUNCION PUBLIC A Comisién Nacional de Hidrocarburos |Numero de observacion: 01 Saldo por aclarar: N/A
instancia fiscalizadora: ASF Saldo por recuperar: N/A
Cédula de Seguimiento Monto por aclarar: N/A vance: 100%
Monto por recuperar: N/A ercer Trimestre de 2022

Riesgo: Bajo

Ente: Comision Nacional de Hidrocarburos

Sector: Energia Clave: 46

Area Auditada: Direccién General de Regulacion.

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 500 Seguimiento de Observacion.

Observacion

24,5702 miles de pesos y beneficios por 190,711.0
miles de pesos.

Ademas, en 2020, el Organo Regulador de la CNH
solicité someter los “Lineamientos teécnicos en
materia de Recuperacion Secundaria y Mejorada” al
proceso de AlR ex post, a fin de "evaluar el impacto
de |a regulacion”; por lo que la Comision elabord y
presentd a Ila CONAMER el AIR ex post
correspondiente, que también fue aprobado por
dicha entidad, al integrar la definicién del probiema;
los objetivos generales de la regulacién, y el analisis
de los costos y los beneficios reales de la normativa,
en donde se estimd que ésta tuvo un costo total de
75,348.7 miles de pesos y presentd beneficios netos
por 110,380,277.9 miles de pesos.

Fundamento Legal.

v Articulo 29 de la Ley de los Organos
Reguladores  Coordinados en Materia
Energética.

¥ Articulo 43 fraccion |, inciso d) de la Ley de
Hidrocarburos

v Articulo 13 fraccién V inciso a) del Reglamento
Interno  de la Comision Nacional de
Hidrocarburos.

020-0-46100-07-0113-07-001 Recomendacién al
Desempeiio.

Para que la Comision Nacional de Hidrocarburoes,
por medio de su Organo de Gobierno, apruebe la
regulacidn para normar la recoleccién de

Acciones Realizadas Conclusion
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A A Organo interno de Control en la
» FUNCIONPUBLICA

Comisién Nacional de Hidrocarburos

Cédula de Seguimiento

ATOS ORIGINALES 4
Numero de auditoria original: 08/2021
Numero de observacion: 01
Instancia fiscalizadora: ASF
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

|Riesgo: Bajo

ATOS DEL SEGUIMIENTO
Namero de Seguimiento: 09/2022

aldo por aclarar: N/A

aldo por recuperar: N/A

vance: 100%

ercer Trimestre de 2022

Ente: Comision Nacional de Hidrocarburos

Sector: Energia

Clave: 46

Area Auditada: Direccion General de Regulacion.

Clave de programa y descripcidn de la Auditoria: 500 Seguimiento de Observacion.

Observacion

Acciones Realizadas

Conclusion

hidrocarburos, a fin de reglamentar esta actividad
para que Petroleos Mexicanos o las empresas
petroleras privadas cuenten con lineamientos
especificos para llevarla a cabo, en términos de los
articulos 43, fraccidn ), inciso d, de la Ley de
Hidrocarburos, y 13, fraccién V, inciso a, del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacion las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidon y los
mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de
la Reunion de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares en los términos del
articulo 42 de ia Le de Fiscalizacion Rendicién de
Cuentas de. la Federacion.

fDLucero Aranzazu Flores Paéz
Consultor B

) C.P Laura Angéli
Titular del Area de Auditoria Interna de Desarrollo y Mejora de la Gestidn

i

uentes Pacheco

Publica

E izt O O
. LIC. Erika Alicia-Aguilera Hernéndez

Titular del ©r§ano Interno de Control en la
Comisidn Nacional de Hidrocarburos




