Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLE RURAL,
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Comité de Transparencia
N® de Oficio CI-2016/43
Declaracion de incompetencia
Referencia. 0821000019716

Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2016.

VISTO: Para resolver la incompetencia de informacion formulada por las Unidades Administrativas
Responsables, Direccidon General de Sanidad Vegetal, Direccién General de Salud Animal y
Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, derivada de la solicitud de
tnformacién con folio nimero 0821000019718, y

RESULTANDO

l.- Por solicitud registrada con el folio No. 0821000019716, de fecha 30 de agosto de 2016 en el
Sistema de Solicitudes de Informacién, dirigida a este Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, se solicitd para remision en la modalidad de entrega por internet la
informacién siguienta:

‘Necesito conocer cudl es la legislacion existente en torno a los insectos comestibles. £s
decir, qué dependencia y como regularia la crianza, procesamiento, etiquetado y venta de
insectos para el consumo humano

Ofros dalos para facilitar su localizacion

Esta es la respuesta de la agencia de a!imentoé y medicamentos de Estados Unidos de
América la FDA Food and Drugs Administration”,

ll.- La Unidad de Enlace de este Organo Administrativo Desconcentrado, turnod por medios
efectronicos la solicitud de acceso a la informacion materia de la presente resolucién a las areas
administrativas responsables, las que se manifestaron como sigue:

« Direccién General de Salud Animal, que respondié por correo electrénico de fecha 01 de
septlernbre de 20186, sefialando;

“En referencia a su solicitud de informacion, Je confirmo la no competencia de la Direccion General de
Salud Animal”.

« Direccién General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, que respondid por
coireo glectrénico de fecha 14 de septiembre de 2016, sefialando:

‘Al respeclo, se hace del conocimiente que esla Autoridad, no liene competencia y atribuciones para
conocer del asunto de irato, ello en virtud de lo establecido por el Manyal de Organizacién del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentada, gue prevé, enire ofras, las siguientes
funciones: '

Diregeién General de Inocuidad Agroalimentaria, Acufcola y Pesquera

"Proponer la normatividad y vigilar su cumplimienfc en materia de organismos gendélicamente
modificadoes, produecion orgdnica, plaguicidas de uso agricola, sistemas de reduccion de riesgos de
contaminacién en la produccion y procesamiento primario de alimsntos agricolas, pecuarios, acuicolas,
pesqueros y del Sistema de Inspeccion Federal de fa Camne. *

"Preservar la inocuidad de los hienes de origen animal procesados deniro del Sistema de Inspeccidn
Federal de la Carne (TIF). *

‘Aplicar las medidas de bioseguridad para la reduccién de riesgos en el empleo de organismos
gendlicamente modificados.”

Asimismo, el articulo 18 del Reglamento Interior de este Grgano Administrativa Desconcentrado,
establece:
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Articulo 18.- £l Director General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesguera fiene las facultades
siguientes:

IV. Emitir fos criterios técnicos y las medidas para la aplicacién de Buenas Précticas Pecuarias,
Aculcolas y Fesqueras en lérminos de fas disposiciones jurfdicas aplicables en las aclividades
siguientes:

a} Pecuarias;

b) Manufactura;

¢) Procedimignto QOperacional Estandar de Sanitizacion, y

d) Anglisis de Riesgo y Control de Puntos Crlticos;

X|. Establecer la evaluacion, verificacion, inspeccidn y certificacion de la aplicacion de Buenas Fréclicas
Agricolas, Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas en la produccidn primatia;

k-VIH. Crdenar y conducir la operacidn y ejecucitn de las aciividades de monitoreo, inspeccidn y
vigilancia de organismos genéiicamenie modificados en fos términos estabiecidos en la legislacion y
demdas disposicicnes aplicables;

En este orden de ideas, es menester destacar, que &l SENASICA, tiene como objetivo mantener y vigiar
€l estatus fitozcosanitario del pals, a través de acciones de prevencién, controt y combate de plagas y
enfermedades.

Ahora bien, el articulo 39 fraccion XIf de la Ley QOrgénica de la Administracidn Publica Federat,
establece: :

Articulo 38.- A la Secretarfa de Salud, corresponde ef despacho de (o5 siguientes asuntos:

Xil.- Realizar el control higiénico e inspeccién sobre preparacién, posesién, uso, suministro, importacion,
exportacidn y circulacion de comestibles y bebidas;

En este contexto, el articule 17 bis de la Ley General de Salud, establece que corresponde a la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, entre otras, lo siguiente:

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de profeccion contra riesgos sanifarios asi como
su4 instrumentacion en materia de: establecimientos de salud, medicamentos y otros insurmos para fa
salud; disposivion de brganos, tejidos, células de seres humanos y sus componentss; alimentos y
bebidas, praductos cosmeéticos; productos de aseo; tahaco, plaguicidas, nulrientes vegelales, sustancias
t6xicas o peligrosas para Ia salud; productos biotecnoldgices, suplementos alimenticios, materias primas
y adifivos que Intervengan en la elaboracitn de los productos anteriores; asf como de prevencion y
control de Jos efectos nocivos de fos faclores ambientales en la safud del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico;

Es por lo expuesto con antetacién, que esta Direccidén General, no esta en posibilidades de proporcionar
una respuesta a la consulta realizada, en virud de que no se tiene competencia en la materia. Lo
anterior, sin contravenir a la opinion o recomendacion que tenga a bien emitir la  Direccién General de
Sanidad Vegetal del SENASICA, en materia de su competencia, debido a que la consulta versa sobre
insectos comestibles sin especificar la especie de la cyal se trata y que pudiera llegar & representar una
plaga de interés agricola o bien la CONABIO de la SEMARNAT por cuestiones de biodiversidad.

Quedo alento a su respuesta, saludos cordiales”.

- Recibido el pronunciamiento citado en el resultando que antecede, este Comité de
Trangparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, de
conformidad con la Sesién Permanente de Trabajo de fecha 27 de septiembre de 2016, formula la
presente resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de! Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacion, de conformidad con los articulos 6° y 8° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica; y 11, fraccién 1V del Reglamento Interno del Comité de Transparencia del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.
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SEGUNDO.- Tomando en consideracion que las Unidades Administrativas Responsables, Direccién
General de Salud Animal y Direccién General de Inocuidad Agroaiimentaria, Acuicola y Pesquera,
han manifestado que son incompstentes, para conocer de la solicitud materia de ia presente, en
términos del articulo 65 fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, y 44 fraccién ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
Comité de Transparencia procedid al estudid comespondiente a efecto de manifestar ia
incompetencia planteada.

Para lo anterior se toma en consideracion las circunstancias y manifestaciones, que hicieron llegar a
la Direccién General de Salud Animai y Direccion General de nocuidad Agroaiimentaria, Acuicola y
Pesquera a este Comité de Transparencia.

Se toma en cuenta el contenido del objetivo y funciones correspondientes a la Direccion General de
Salud Animal y Direccion General de Inocuidad Agroatimentaria, Acufcola y Pesquera, que sefiala
tanto el Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
como el Manual de Organizacion del Servicio Nacional de Sanidad, Iocuidad y Calidad
Agroalimentaria, las cuales textualmente establecen lo siguiente;

Articuto 14 del Regfamenro interior del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidag y Calidad Agroalimentaria,

Los Directores Generales del SENASICA, ademés de las facultades comunes que el Reglamento interior de ia Secretaria les
confiere a todos los Directores Ganerales, contaran con las siguientes: _

1. Establecer la coordinacion del establecimiento y operacion de los sistemas nacionales de vigilancia epidemicldgica, de acuerdo
al émbito de su competencia;

il. Determinar ia infegracion de los expedientes respectivos Ppara proponer la declaratoria de estatus sanifarios y fitosanitarios, de
asuerdo al 4mbito de sus respectivas competencias; '

ll. Establecer, ordenar y ejecutar las medidas de seguridad establecidas en ef ambite de competencia del SENASICA,
verificando y, en su caso, centificando su cumplimisnto;

V. Autorizar y conducir la aprobacion, organizacion e integracion de los drganos de coadyuvancia de {a Secretaria ¥ médicos
veterinarios responsables en maleria de sanidad animal, responisables autorizados en Establecimientos TIF: organismos
auxiliares, lerceros especialistas, organismos de certificacién, laboratorios de prueba, unidades de verificacidn y profesionales
fitosanitarios en materia de -sanidad vegetal: organismos de certificacion orgdnica; organismos de certificacidn; unidades de
verificacion y laboraforios de prusbas en maleria de bioseguridad de organismos genéticamente modificados: lo anterior en
términos de fas disposiciones jurtdicas aplicables;

V. Canducir la profesionalizacién y estandarizacion de todas las instancias sefaladas en ta fraccion anterior;

VI. Conducir y evaluar el desempefio de las instancias seflaladas en Ia fraccion IV de este artfculc v, en su caso, cuando proceda
aplicar fas sanciones que correspondan en términos de jas disposiciones juridicas aplicables;

Vif. Determinar y conducir ef desarroiio, ditusion, coordinacitn ¥ ejecucion de los confroles para ia supervision dg los planes,
programas, proyectos y actividades de la unidad administrativa a su cargo;

Vill, Conducir y evaluar los programas y acclones que en af ambito de competancia de Ja unidad administrativa a su cargo, se
efscuten por sf o en coordinacién con otras instancias competentes;

X, Participar en el Programa de Mejora Reguiatoria que establezca el SENASICA, incluyendo las gestiones para la creacion,
modificacién o cancelacion de trémites.y servicios de dicho drgano descancentrado;

X. Conducir el desarrolfo y aplicacion de las metodologias, proyecios y programas para la capacitacion, profesionalizacion o
acfualizacion fécnica de los sujetos a los que se refiere Ia fracoidn IV de este articulo y de los particulares interssados, de
manera coordinada con fas demds unidades administrativas competentes;

Xl. Conducir la implantacion de sistemas de gestion de calidad institucional en los drganos de coadyuvancia previstos en Ja Ley
Federal de Sanidad Vegetal:

Xil. Conducir ! disefio, establecimiento y operacion de los sistemas de informacién necesarios pera ef ejercicio de sus
atribuciones;
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XIil. Determinar la integracion de les constancias correspondientes a posibles transgresiones a las disposiciones juridicas cuya
aplicacion corresponde al SENASICA, a fin de remitirlas a la Direccién General Juridica para la substanciacion del procedimienio
atministrafive correspondients;

XIV. Conducir la verificacion y. en sy caso, fa certificacion del cumplimiente de las disposiciones juridicas aplicables en tados los
asuntos cuya atencion les comesponda;

XV, Conducir fa recepcién y, en su caso, ia tramitacién de las denuncias ciudadanas, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XVi Suseribir los cantratos relafivos al ejercicio de sus atribuciones, conforme a fas disposiciones juridicas aplicables,
criterios y procedimientos que al efecto determine el Director en Jefe, con fa previa opinidn del Abogado General de la
Secretarla;

Xvit, Suscribir los convenios o bases de colaboracion con otras dependencias o entidades de fa Administracién Piblica
Federal, asf como los convenios de concertackn con jas organizaciones de productores del seclor agroalimentario, y con

instituciones académicas o de Investigacién, confarme a fas disposiciones Jurtdicas aplicables, criferios y procedimientos que al
efecto defermine el Director en Jefe, con fa previa opinion dal Abogado General de la Secrefarfa;

Xl Conducir la coordinaci6n y vigilancia de la ejecucion de los proyectos de cooperacién internacional en materia de
sanidad agropecuaria, acuitola, pesquera e inocuidad:

XIX. Evaluar y resolver sobre las solicitudes y, en su caso, emitir las permisos correspondientes de likeracion en programa
piloto, experimental, comercial, y la importacién de organismos gensticaments modificados, asi como aplicar Jas medidas de
seguridad y de urgente aplicacion en matera de bloseguridad:

XX Establecer y conducir of desarroilo y operacién de los sistemas de trazabilidad que se requieren en términcs de fa Ley
Federal de Sanidad Ariimal y de fa Ley General de Pesca ¥ Acuacultura Sustentables;

XX]. Dirigir la elaboracion y proponer af Director en Jefe, jos anleproyectos de iniciafivas de leyas, decrefos, reglamentos,
acuerdos, circulares y demds disposiciones jurldicas generales, cuyc contenido normativo corresponda al émbito de
competencia del SENASICA;

XX, Ejercer sus atribuciones aplicanda los ctiterios que emita fa Direceidn de Planeacion e Inteligencia Sanitaria, cuando
dicho jercicio esté vinculado a Ia planeacion, cooriinacion, planificacidn, disefio, programacion, evaluacion y supervision de!
SENASICA;

XX, Emitir drdenes de visitas de verificacién y establecer su gjecucion, asi como los actos de inspeccidn, ejecutando
cugiquiera de las acluaciones administrativas necesarias y derivadas de éstas;

XXIV. Establecer la gjecuicion de fas acciones y estrategias de supervision ¥ evaluacidn de los programas, proyeclos y
acciones establecidos por el SENASICA;

XXV. Determinar la orden y ejecucion de las medidas de seguridad previstas por las leyves y de las disposiciones
adminfstrativas que deriven de ésfas, cuya aplicacion corresponda al SENASICA por virtud del presente Regiamento o por
disposicién expresa en disposiciones legales aplicables; '

XXVI.  Emitir certificaciones de documentos que obren en los archivos-de ia unidad administrativa a su cargo o a la que esté
adscrito o, que fenge a la vista para cotejo durante los trémites refativos a su competencia;

XXVI.  Soiicitar & infegrar los informes u opiniones de olras autoridades, particulares u organismos auxiliares de la Secretaria,
necesarios para la resoftcion de los trémites, competencia de la unidad administrativa de que se frafe, y

XXVl Requerir el auxilio de-fa fuerza publica y fa colaboracion de ofras autoridades cuando sea necesario para el ejercicic de
sus afribuciones.

Articulo 16 del Reglamento interfor del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

El Director General de Safud Animal tisne las faculiades siguientes:

A Conducir Ia propuesta, ejecucién y courdinacién de las acciones y estraleglas para el diagndstico, prevencion, conirol y
ermradicacion de las enfermedades y plagas de fos animales terrestres. ¥ acudlicos; asl como establecer las caracteristicas y

especificaciones necesarias para procurar el bienestar animai;

i Establecer fa ejacucion, coordinacién, supervision ¥ evaluacion de los programas y campaiias para la prevernicion, contral,
Yy erradicacion de plagas y enfermedades que afecten fa produccién pecuaria y la acuacuftura;

I, Determinar fa realizacién de diagndsticos o andlisis de riesgo zoosanitaria:
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V. Emiir Ia autorizacion de los Establecimientos TIF, asl como recibir y registrar los avisos de ipicio de funcionamiento de
&sfos, segln corresponda, la anterior en términos de fas disposiciones juridicas en materia de sanidad animal v de sanidad
acuicola;

V. Establecer ios requisifos en materia zoosanitaria para movilizar, importar o exportar animales, ferrestres y especies
acuicolas vivas, sus productos y subproducios, asi como productos quimicos, farmaceutices, bioldgicos y alimenticios para usn o
consume en animales, inclusive, a fravés del Moduio de Consulta de Requisitos Zoosanilarios para Importacion y sus
equivalentes para la exportacién y movilizacién nacional:

Wi, Determinar y evaluar las actividades de vigilancia e investigacion epidemiolgica, en materia de sanidad animal:

Vil Conducir el control de los agentes etiolGgicas causantes de enfermedades o plagas de Jos animales terresires y especies
acufcolas vivas;

Vil Establecer ia operacién y ejecucion de los programas de verificacion e inspeccion en origen, en los paises en que se
produzean las mercancias reguladas, en términos establecidos por fa tegisiacidn y demds disposiciones aplicables;

X Establecer los registros, aulorizaciones, verificaciones, vigilancia, canceiacién y, en su caso, certificacion de la
produccion, industrializacion, exportacion y comercializacion de producios quimico farmacéuticas, biolégices y afimenticios para
uso y consuma de animales lerrestres, aculcolas y pesqueros; asi coma de los vehicuics, materiales, maquinaria y equipos
cuando impliguen un rizsgo zogsanitario; asimismo, dictaminar ja efectividad de maferiales da diagnéstico;

X Establecer la formulacion, ardenamiento, aplicacion y supervision de las medidas roosanitarias;

X, Emitir 1a revocacién de la autonizacidn otorgada a los organismos auxiliares de cooperacion en materia de sanidad
animal;

X, Determinar la organizacion y coordinacion del Consefo Técnico Consulftive Nacional en Sanidad Animal y, en su caso,

determinar fa integracion de Jos Consejos Consultives Estatales;
Xiil.  Determinar ld entrega tel Premio Nacional de Sanidad Animal;

XiV. Determinar la promocién y coordinacién de la integracidn de fondos de contingencia para atender las emergencias
sanitarias; :

XV. Determinar Ia integracitn, eperacin y coordinacion de fos Dispositivos Nacionales de Emergencia, te Sanidad Animal ¥
de Sanidad Acuicola, asf como proponer al Director en Jefe fa aclivacion de dichos Dispositivas cuando existan causas para ello: ‘

XVI. Participar en los esquemas para Iz transferencia de tecnologfa en materia de sanidad animal, acuicola y pesquera;

XVIL  Condugir la inspeccidn, verficacion y certificacion de las actividades en materia de sanidad animal y acuicola o servicios
veterinarios que-desarrollen o presten los particulares;

XVill. Establecer la implementacién de manera coordinada con Jas demés unidades administrativas competentes, de fa

operacion del sistema nacional de trazabilidad epidemiolégica de animales, sus productos, subproductos y productos para uso o
consumo animai, asf como esfablecer la coordinacion def sistema de Informacion geografica epidemioldgica;

XIX. Determinar los estudios de fa efectividad biolégica de los preductos biolégicos, quimicos, farmacéutices y alimenticios,
en materia de sanidad animai;

XX. Establecer la participacion en sf Programa Nacional de Centrof ¥ Monitoreo de Resitiuos Téxicos, asi como establecer ef
aseguramiento del cumplimientc de fos limites maximos de residuos permifidos en bienes de origen animal;

XXI. Determinar Ia elaboracion y recopilacion de informacion y esladisticas en maleria de sanidad animal, observando lo
dispuesto en la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica ¥ Géografica y demds disposiciones juridicas aplicables;

XXl Determinar Ia elaboracion, actualizacion y difusion del directorio en materia de sanidad animal, ohservando lo dispuesto
en ia Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica y demds disposiciones juriticas aplicables:

XOCHI. Determinar en coordinacion con otras dependencias o entidades de I3 Administracion Fublica Federal y autoridades
competentes en la integracion, e implementacion del Servigic Oficial de Seguridad Zoosanitaria, y

XxIV. Disponer la colaboracicn para infegrar Ia informacion que se procesa en el Reyistro Nacionai de Pesca y Acuaculfura.

Manual de Organizacion del Servicio Nacional de Sanidad, Inoculdad y Calidad Agroalimentaria
B00.02 Direccién General de Salud Animafl

Objetive
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Planear, dirigir, promover y supervisar los servicios zoosanitarios, las acciones de control o eradicacion de enfermedades Y
plagas, la actualizacién de lineamienios relacionados con las enfermedades bajo campafa. exoficas v de emergencia, a
operacion y funcionamiento de los organismos auxiliares, ta realizacion de estudios, aplicacién de tecnologfa y administracion de
fercerfas en la ganaderia, acuacultura y pesca nacionales en base a los ordenamientos legales que le dan facultades, con ef fin
de mejorar el estatus sanitario del pals y favorecer la competitividad en los mercados nacional e intemnacional,

Funciones
. Organizar, coordinar y evaluar las actividades en materia de salud animal y sanidad acufcola Y pesquera, incluidas
las relacionadas con el andlisis de rigsgo, la rastreabilidad v bienestar animal en coordinacién con las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, gobiemas estatales y municipales, asf como de los
sectores privado y académico,

Establecer politicas y fineamientos en materia de diagnostico, constafacidn v referencia en salud animal y sanidad
acuicola y pesquera, para su aplicacion por parte de ias entidades pablicas y privadas, en el &mbito nacional.

. Disefiar y vigilar las campafias zoosanitarias que se operan 2 nivel nacional, as/ como, las campafias que en su
caso, se generen en maleria de sanidad acuitola y pesquera, ademds de dirigir altemativas de solucion sobre
problemas zoosanitarios & nivel nacional, asi como mantener actualizadas las estrategias de las campafias
zoposaritarias que operan a nivel nacional

{.J)

Articuic 18 def Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad v Calidad Agroalimentaria
El Director General de inocuidad Agroalimentaria, Acuicola ¥ Pesquera tiene las facuitades siguientes:

A Establecer fa certificacion, verificacion, supervisién e inspeccidn de ia aplicacién de Buenas Précticas Pecuarias, de
Manufactura, Acufcolas y Pesqueras y de programas de prevencion v controf de contaminantes en jos Establecimientos TiF,
rastros, unidades de sacrificic y demas establecimientos dedicados al procesamiento de bienes de origen animal, recursos
Pesqueros y recursos acuicofas para consumo humano; :

1. Establgcer fa certificacion de Establecimientos TIF, rastros y demds establecimientos dedicados al procesamiento de
bignes de origen animal, recursos pesquercs y recursos aculcolas para consumo huymano;

i, Autorizar plantas de sacrificio y de procesamiento extranjeros que elaboren bienes de arigen animal que cumplan con fos
requisifos que se esfablezcan para tal efecto, en coordinacion con la Secretarfa de Salud, de acuerdo al &mbifo de competencia
e cada Secretarfa en concordancia con los acuerdos y fratades internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sea
parte;

v Emitir Ios criterios técnicos y fas medidas. para la aplicacion de Buenas Praclicas Pecuarias, Acuicolas y Pesqueras en
términos de las disposiciones jurfdicas aplicables en las actividades siguientes; :

a} Pecuarias;

b)  Manufactira;

o) Pracedimiento Operacional Estdndar de Sanitizacion, y

d) Andlisis de-Riesgo y Control de Puntes Criticos;

V. Establecer el olorgamiento de certificados de Buenas Practicas, Buenas Praclicas Acuicolas ¥ Pesqueras, Buenas
Practicas de Manufactura y Buenas Précticas Pecuarias;

Vi, Estabiecer las especificaciones bajo /as cuales se deberdn desarroliar fos estudios de campo para ef establecimiento de
los fimites méximos de residuos de plaguicidas agricolas, asf como los limites maximos de residuos permitidos de antibidticos,
compuestos hormanales, quimicos y otros productos equivalentes:

Vil Establacer el desarrollo, fomento y actualizacién de los programas racionales que se emitan en materias de monitoreo
de residuos toxicos y de contaminantes en los bienes de origen animal, vegetal, aculcola y pesquero, asf como ios programas en
materia de Buenas Prictivas Pecuarfas, Agricolas, Acuicolas y Pestiseras en la produccién primaria;

Vil Determinar Ia realizacitn de andlisis, estudio y evaluacion del riesgo zoasanitario;

2.4 Proponer al Director en Jefe las especificaciones y caracterisiicas que deberdn contener las disposiciones juridicas en
materia de sistemas de reduccitn de riesgos de contaminacion zoosasitaria ¥y Rlosanilaria y las medidas que habrdn de apficarse
en fa produccion primaria agricola, pecuaria, pesquera y acuicola;

X Conducir la verificacion, reconocimiento y certificacion de ia implementacion de sistemas de reduccidn de riesgos de
contamipacién en la produccion primaria de vegetalas;

X1 Establecer la evaluacion, verificacion, inspeccion y certificacion de Ja aplicacion de Buenas Frdcticas Agricofas,
Pecuarias, Pesqueras y Acufcolas en la produccion primaria;

Xil. Establecer Ia supervisién y reconacimiento de la implementacién de sistemas de minimizacion de riesgos durante la

producciin primaria de vegetales que se apliquen en otros paises, en trminos de los acuerdos y tratados internacionates de los
que los Estados Unidos Mexicanos sea parte;
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Xijl.  Determinar el requerimiento a los particufares que prefendan ingresar vegetales al pais de Ia presentacién de certificadc
o documentacion oficial del pals de origen que avale la aplicacion de sistemas de reduccidn de fiesgos fitosanitarios durante su
produccibn primaria;

XIV.  Proponer al Director en Jefe las medidas senitarias en matetia de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacidn en
la prodiiccion primaria de alimentos de origen animal, aculcola, pesquero y agricola, asi comc ordenar su efecucién;

XV.  Emitir dictamen de los estudios de efectividad biolégica de un insumo fitosanitaric o de nutricion vegetal;

XV Conducir la verificacion y certificacion a las empresas que fabrican, formulan, maquifan, importan, distribuyen,
comercializan y aplican via adrea plaguicidas de usa agricola;

XV, Efecivar soficitudes de opinién técnica-cientffica a las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal y Salud Animal, en ef
émbito de sus compelencias, para resalver de manera conjunita sobre: las peliciones de permisos de fiberacién af ambiente en
elapa experimental, programa piloto ¢ comercial, asl como de los avisos de utilizacién confinads:

XVl Ordenar y conducir la operacion y ejecucion de las actividades de monitores, inspeccidn y vigilancia de organismos
gensticamente modificados en los términos establecidos en Ia legislacion y demas disposiciones apficables;

XIX.  Estabiecer los criterios y requisifos del sistema de control ¥ certificacion de producios orgénicos;
XX Emitir ¢l cerlificado orgdnico a que se refferen los articilos 3, fraccion 1V ¥ 17 de la Ley de Productos Orgénicos;

XX Establecer-la administracion del sistema de controf referito en ia fraccion XX del articulo 3 de Ia Ley de Productos
Orgdnicos, y mantener actualizada la informacion def sistema de registros de la produccitn prganica;

XX, Determinar iz publicacion y actualizacién de fa lista de materigles, sustancias, productes, insumos y los métodos e
ingredientes permitidos, restringidos y prohibidos en loda /2 cadena productiva de productos orgdnicos, previa evaluacion ¥
dictamen del grupa de expertos del Consejo Nacional de Froduccidn Orgdnica, y

XX Determinar la efaboracion, actualizacién y difusicn de los directorios ¥ registros en materis agropecuaria, aculcola y
pesquera con fines de exportacion previstos en las disposiciones Juridicas aplicables para cada materia en especliico,
observando lo dispuesto en la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadfstica ¥ Geografics.

Manual de Organizacion del Servicio Nacional de Sanidad, inocuidad y Calidad Agroalimentaria
B00.04 Direccidn General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicela y Pesquera

Objetive

Proponer y establecer los planes y estrategias de ejecucion en materia de inocuidad de las actividades de promocidn, produccion
¥ procesamiento primario de alimentos agricofas, pecuarios, acufcolas, pesqueros, de la produccion orgéanica, de los plaguicidas
de uso agricola, del Sistema Tipo Inspeccién Federal ast como fa regulacion de organismos genéticamente mudificados, a
través de la evalyacion, dictaminacidn, aprebacion, certificacion, supervision, verificacion y monitoreo de la aplicacion de
programas de vigiiancia del uso de los organismos genélicamente madiiicados, de fos Sistemas de Reduceidn de Riesgos de
Contaminacién y Buenas Préctices, para una mayor compelitividad” en la produccién, facilitando el comercio nacional e
Internacional.

Funciones

*  Preponer fa normalividad y vigilar s cumplimiento en materia de organismos gendticamente modificados, produccion
organica, plaguicidas de uso agricola, sistomas de reduccicn de riesgos de contaminacicn en la produccion y
procesamiento primario de alimentos agricolas, pecuarios, acuicolas, pesquercs y del Sistema de Inspeccicn Federal
de la Came.

s Asegurar la efeclividad de los programas nacionales para la aplicacién e sisternas de reduccidn de rigsgos de
contaminacion quimica, ffsica y bioldgica aplicados en la produccion y procesamiento primaric da los alimentos.

(.}

» Identificar fa presencia de contaminantes en ios alimenfos de origen agricola, pecuario, acufcola y pesquero y
coordinar ef programa nacional de vigilancia y monitoreo de residuos.”

De acuerdo con los preceptos reproducidos se aprecia que la regulacion del consumo de los
insectos no es competencia del SENASICA, o que se complementa con las atribuciones que se
establecen para esta institucion, en et ya mencionado Manual de Organizacion del SENASICA:

“Atribuciones

Vi Verificar que las especies, productos, insumos, y equipos agricolas, vegetales, pecuarios, acuicolas ¥ PESQUEras que
se pretendan introducir al pafs o se mavilicen por el territcrio nacional, cumplan con fa normatividad correspondiente v en
Su caso, se constate su condicidn sanitaria o su inccuidad;
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Vil Normar y evaluar los programas operativos de sanidad agropecuaria, vegetal, acuicola, pesquera y de inocuidad
alimentaria que se lieven a cabe en cocrdinacion con los goblernos estatales y organigmas awdliares, asi como emitir un
dictamen sobre su cumplimiento y recomendar las medidas correctivas que procedan;

XH. Realizar, con la participacion que cotresponda a otras unidades administrativas de la Secretaria, los anatisis de riesgo
scbre la introduccion, establecimiento y diseminacién de plagas y enfermedades agropecuarias, vegetales, acuicolas y
pesqueras; determinar niveles de incidencia y en su caso proponer el reconocimiento de zonas libres y de baja
prevalencia de enfermedades y plagas agropecuarias y foresiales:

De lo anterior expuesto, se colige que este Servicio Nacional no es competente en la regulacién de
insectos para consumo humano.

Derivado de las incompetencias expresadas, este Comité de Transparencia determing que era
necesario conocer el pronunciamients de la Direccion General de Sanidad Vegetal, la que respondié
por correo electronico de fecha 27 de septiembre de 201 6, sefialando:

“En seguimiento a fa consulta INFOMEX 19716 dado que Iz consulta es sobre insectos comestibles, esta Direccicn
General no tiena facultades al respecio”

De la revision al Reglamento Interior del Servicio Naciohal de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria asi como el Manual de Organizacion del SENASICA, se determina gue
efectivamente la Direccién Generat de Sanidad Vegetal no tiene competencia en la regulacion de
insectos para consumo humario, pues su objetivo y funciones son las siguientes:

Articulo 15 def Reglamento Interior def Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad ¥ Calidad Agroalimentaria
El Director General de Sanidad Vegetal tiene las facuitades siguientes:

I Dinigir &l diagngstico y prevencion de la introduccion y diseminacién de plagas de los vegetalss, sus productos o
subproductos que representen un esgo fitosanitario, determinando las caracterfsticas y especificaciones gue daba reunir:

i Establacer y dirigir la organizacidn, desarrolio, coordinacidn, -evaluacion ¥ supervisién de los programas y campaias
fitosanitarias para fa prevencion, control y combate de plagas en materia de sanidad vegetal, en términos de jas disposiciones
fegales aplicables;

i, Establecer la promocién y otientacitn de la Investigacidn en materia de sanidad vegetal;
v Determinar la reaiizacion del anélisis de riesgo de plagas;

V. Detarminar cudles son las plagas que. para su control, se requiere de una normatividad adminisirativa especifica, asi
coma las medidas fitosanitarias que deben prever;

vl Determinar y disponer las actividades de vigilancia e investigacién epidemioldgica fitosanitaria;

Vi, Proponer af Direclor en Jefe Ia activacion del Dispositive Nacional de Emergencia de Sanidad Vegetal y, en caso de ser
aprobada por el Secretario, integrarlo y operario;

Vil Disponer al inferior de la Secretaria, fa slaboracion de estrateéias para la eliminacion de bareras fitosanitarias para fa
exportacion de productos vegetales, sus productos o subproductos y colaborar en el intercambic de informacién con organismos
regionales e internacionales de proteccidn fitosanitaria;

X Establecer técnica y clentificamente las caracteristicas o especificaciones que deban reunir los equipos, materiaies,
dispesitivos, instalaciones, procesos o procedimientos en materia de sanidad vegetal, mediante las normas oficiales mexicanas
correspondientes;

X Establecer fa formulacidn, ordenamiento, aplicacion ¥y supervisian de las medidas fifosanitarias;

Xi. Proponer al Director en Jefe, Ia emision del reconotimiento de zonas libres o de bafa prevalencia, de plagas que afecten a
fas vegelales, con base en el resultedo de los muestreos en dreas geogréficas especificas y la certeza comprobada de fa no
presencia o baja prevalencia de una plaga;

Xit. Emitir awtorizacion para 8l uso, movitizacion, importacién y reproduccitn de agentes de controf bioldgico vivos;

Xt Conducir la realizacién de verificaciones en onigen, g Reticion y con cargo a la parte interssada, en los paises en que se
produzcan las mercancias vegetales reguladas a importar, observando ios tratados internacionales y acuerdos interinstitucionates
que, en su Gaso, sean aplicables;
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Xiv. Establecer fa autorizacion, operaclon y supervision de los programas de verificacidn en origen, en los paises en que se
produzcan las mercancias reguladas, en los trminos establecidos por la legislacidn y demds disposiciones aplicables;

XV Estabiecer el control de los aspectos fitosanitarios de la produccidn, industriaiizacién y movilizacién de vegefales, sus
productos o subprodictos, vehleulos de fransporte, maleriales, maquinaria y equipos agricolas o forestales cuando impligue un
rigsgo fitosanitario;

XV, Determinar ia entrega del Premio Nacional de Sanidad Vegetal:

XVil. Establecer lg organizacidn, infegracién y coordinacién del Gonsejo Nacional Consultivo Fitosanitario e integrar los
Consejos Consultivos Estatales;

XVl Suscribir los convenios ¢ bases de colaboracién con los gobiernos de fas enfidades federativas, organismos auxiliares,
asf como fos convenios de concertacion con los particulares interesados, para la Integracién de fondos de confingencia para
atender las emergencias fitosanitanas, conforme a fas disposiciones juridicas apiicables, criferios y procedimientos que al efecto
determine el Director en Jefe, con la previa opinién del Abogado General de la Secrefaria:

XX, Establecer los requisitos fltosanitarios en maferia de importacidn, exportacion, asf como de frénsito internacional y
movilizacion nacional de vegetales, sus productos o subproductos, vehicuios de transporte, maquinaria, materiaies y equipos
susceptibles de ser portadores de plagas, asl como de agentes patogénicos; inclusive, a fravés del Modulo de Consulta de
Requisitos Fitosanitarios para Importacion y sus equivalentes para la exportacion y movilizacion nacional:

XX, Determinar la validacion, generacitn v divulgacion de tecnologfa fitosanitaria en materia de sanidad vegetal;
XXI. Establecer la coordinacion, verificacion e inspeccién de las estaciones cuarentenarias:

XXt Establecer la coordinacitn, operacién, supervision y evaluacién de certificaciones fitosanitarias para fa produccion,
comercializacién, transformacion, movilizacién en ef ferritorio hacionai, exportacin y reexportacién de productos vegefales
reguladeos por fa Secretaria;

XX Emitir los certificados fitosanitarios, asi como fijar el procedimiento para la obtencién del cerificado fitosanitario
internacional;

XXIV.  Ordenar la inspeccion y cerificacion a instalaciones; asi camo d_ualquier drea libre de plagas;

XXV, Determinar a efaboracion y recopifacion de informacion ¥ esladisticas en materia de sanidad vegelal, y
XXV Determinar la elaboracién, actualizacién y difusion def Directorio Fitosanitario,

Manual de Organizacion del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

BeD.01 Direccitn General de Sanidad Vegetal

Obfetivo

Regular los procesos de produccién primaria, la movilizacién y comercializacidn, asl como la importacion de vegetales, que
puedarn generarimpacto o ser la vfa de introduccion o diseminacion de plagas reglamentadas para el pals, ademss de ejecutar
las acciones necesarias anfe las Organizaciones Nacionales de Proteccién Fhosanitaria que resiringen fa exportacion de
productos agricolas nacionales, en base a la evidencia cientifica, a los andlfisis de riesgo de plagas, las caracteristicas
agroecoidgicas de las zonas y de fa acreditacion de la condicién sanifaria de la proguccién agricola nacional, promoviendo la
productividad agricola y facilitando la comercializacion de fos productos agricolas de México.

Funciones
. Establecer y dirigir acciones para miligar el riesgo de introtuccion o diseminacion de piagas reglamentadas de los
vegelales, sus productos y subproducios, asf como, en su caso, coordinar las acciones rigcesarias para su
efraticacion o confinacion territorial,
{...)
° Dirigir ef premio nacional de Sanidad Vegetal v orientar log temas de referencia fitosanitaria y la investigacion en
materia de sanidad vegetal: sl como celebrar y promover la suscripcién de acuerdos y convenios con instituciones
académicas y cientificas, nacionales o extranjeras, orientadas al desarrolio de investigacion cientifica, capacitacidn
intercarnbio de tecnalogla en materia de sanidad vegetal.

. Establecer las pollticas y operacién de las estaciones cuarentenarias ¥y Ejercer ef control fitesanitario en fa
mavilizacién nacional, importacién y exportacion de vegetales, sus productos o subgroducios y agentes causales de
prablemas fitosanitarios, en los términos y supuestes indicados en fa Ley Federal de Sanidad Vegetal, su reglamento,
las normas oficiales mexicanas y demds disposiciones fegales aplicables; asf como deciarar zonas fibres o de baja
prevalencia de plagas que afocten a los vegetales, con base en ef resuitado de los muestrecs en areas geogréficas
especlficas y la certeza comprobada de fa no presencia o baja prevalencia de una plaga.
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. Establecer y dirigir el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica activa para detectar y afender en forma
oportuna los brotes de plagas reglamentadas.

. Instrumentar y coordinar el Dispositive Nacional de Emergencia de Sanidad Vegetal cuando se detecte la presencia
de plagas qus pongan en situacién de emergencia fifosanifaria a una o varias espacies vegetales, en todo o en parfe
def territorio nacional. En su caso, acordar y convenir con los gobiemos de los esfados, organismos auxiliares y
particulares interesados, Ja creacidn de uno o varios fondos de contingencia para afrontar inmediatamente las
emergencias fifosanitarias que surjan por la presencia de plagas exdficas o existentes en el territorio nacional, que
pongan en peligro el patrimonio agricola del pals.

Podemos ver que la competencia de la Direccién General de Sanidad Vegetal, se encuenira
directamente relacionada con vegetales y su vinculo con la diseminacién de plagas, pero no se
advierte gue pueda regular sobre insectos para consumo humano.

Ahora bien en relacion con lo que establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
fnformacidn Publica, es precisc seftalar lo siguiente:

Articulo 61. Los sujefos obligados designardn al responsable de la Unidad de Transparencia que tendré las
Siguientes funciones:

{...)
Hl. Auxitiar & los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion ¥, en su caso, prientarlos

sobre los sujetos obligados competentes conforme a la nermatividad aplicable;

(.}

Artieulo 130. Las Unidades de Transparencia auxifiaran a los particulares en la elaboracion de las soficitudes de
acoeso a la informacién, en padicuiar en Ins casos en que ef soficitante no sepa leer ni escribir. Cuando la
informacién solicitada no sea competencia dof sufeto obligada ante el cual se prosen Ia solicitud de acceso,

fa Unidad de Transparencia orientard aj partictlar sobre Jos posibles sufetos obligados competentes.

Ante la incompetencia antes mencionada este Servicio Nacional se dio a la tarea de investigar qué
dependencia pudiera tener la informacion soficitada, por lo que se revisaron reglamentos intermos y
manuales de organizacién con el fin de orientar debidamentes al particular, habiendo concluido por
parte de este sujeto obligado que diversas instituciones pueden ser competentes, derivado de las
diferentes atribuciones, asi pues, la SEMARNAT por conducto de CONABIO en cuestiones de
biodiversidad y la COFEPRIS de la Secretaria de Salud en cuestiones de salud humana.

Atento a todo lo analizado, este Comité de Transparencia del SENASICA estima que subsisien las
razones, motivos suficientes y necesarios, asi como que se encuentran colmadas las exigencias
legales correspondientes, para estimar correcta la incompetencia de esta Institucién, toda vez que
dicha informacion no pertenece a las facultades que las leyes mexicanas han oforgado al
SENASICA, por lo que, no’ es obligacién de esta Institucion la entrega de dicha informacion, asi
mismo se cita el criterio 16/09 emitido por el Pleno del entonces IFAI, el cual, para pronta referencia
se reproduce a continuacion;

“La Incompetencia es un concepto que Se atribuye a fa autoridad £/ tercer péarrafo def articulo 40 de la Ley
Faderal de Transparencia y Acceéso a la Informacion Pablica Gubernamental preveé que cuando fa informacién
Soficitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante fa cual se presenife Ia solicityd de acceso, la
unidad de enlace debery orientar debidaments al particular sobre ia entidad o dependencia eompetente. En
airas palabras, la incompelencia a la que alude afguna avtoridad en terminos de fa referida Ley implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada —es decir, se trata de una cuestion de derecho-,
de fo que resulta clare que la incompetencia es un conceplo atribuido a quien fa declara”

fEnfasis agregadef

De esta manera, este Comité de Transparencia del SENASICA, reitera y mantiene la declaracion de
incompetencia llevada a cabo de conformidad con el articulo 130 parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELVE
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PRIMERO.- Este Comité de Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, es competente para conocer y resalver el presente procedimiento de acceso a la
informacién, de conformidad con los preceptos legales citados en el Considerando Primero de esta
resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 85 fraccion Ii, de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Plblica, y 44 fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se confirma la incompetencia de regulacion en la crianza, procesamiento,
etiquetado y venia de insectos para el consumo humanc, por parte de la Direccion General de
Sanidad Vegetal, Direccion General de Salud Animal y Direccibn General de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera.

TERCERO.- E! solicitante podra interponer.por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 21 fraccion 1, 148 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion - Publica, amte el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion  de Datos Personates, sito en Insurgentes Sur ndmere 3211, Colonia
Cuicuilco, Delegacion Coyoacan en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. El formato de presentacion del
medic de impugnacion, podra obtenerlo en la pagina de Internat del mencionado Instituto, en la
direccién electronica hitp:/iwww.ifal.org.mx/solicitudinfo/RecursoDeRevision.

- CUARTO.- Notiffiquese al soiicitante, por conducto de la Unidad de Transparencia de este Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, asi como a la Direccion General de
Sanidad Vegetal, Direccion General de Salud Animal y Direccion General de Inocuidad
Agroalimentaria, Aculcola y Pesquera, para los efectos conducentes.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LO RESOLVIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL SERVICIO: NACIONAL _Q}/&N‘t’DAD, INOCUIDAD Y CALIDAD

AGROALIMENTARIA.

LIC. BARUGHA

. N YACAMAN GARCILAZO
SUPLENTE DEL PRESIDENTE D¥

COMITE DE TRANSPARENCIA DEL SENASICA
S ¥ R s

/// ‘_'." ’ L )// ~.
. LIC, YONE ALTAMIRANG COLIN ~
SUPLENTE DEL TITULAR DEL ORGANQ INTER E CONTROL EN EL. SENASICA

o
. MTRO. JUAN JOSE RODRIGUEZ CALDERON
SUPLENTE/DEL’ TITULAR DETA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
~
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