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Ciudad de México, a 21 de julio de 2016.

VISTO: Para resolver la manifestacion de la inexistencia de informacion formulada por la Unidad
Administrativa Responsable, Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera,
derivada de la solicitud de Informacién con folio nimero 0821000015716, y

RESULTANDO

l.- Por solicitud registrada con el folio No. 0821000015716, de fecha 01 de julio de 2016 en el
Sistema de Solicitudes de Informacion, dirigida a este Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, se solicité para remisién en la modalidad de entrega por internet la
informacion siguiente:

“Registro de incidentes en la aplicacién de plaguicidas en el Estado de Campeche en el
periodo 2012 a junio de 2016.”

I.- La Unidad de Enlace de este Organo Administrativo Desconcentrado, turné por medios
electrénicos la solicitud de acceso a la informacion materia de la presente resolucién a la Direccion
General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, que respondid por oficio B00.04.02.02.-
3765/2016 de fecha 15 de julio de 2016, sefialando:

“Al respecto, hago de su conocimiento, que de conformidad con lo establecido por el Manual de
Organizacion de este Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad, son atribuciones de esta
Autoridad, entre otras, las siguientes:

“Promover en los sectores productivos y empresariales del pais relacionados con la produccién y
procesamiento primario de alimentos de origen agropecuario, acuicola, pesquero, produccién organica y
comercializacién, importacién, formulacion y aspersion aérea de plaguicidas de uso agricola, las
disposiciones legales en materia de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacién en la
produccién y procesamiento primario de alimentos de origen agropecuario, acuicola, pesquero,
produccion organica y plaguicidas de uso agricola con la finalidad de estimular la produccion de
alimentos de bajo riesgo a la salud humana.’

‘Coordinar el esquema operacion de los Terceros Autorizados Coadyuvantes del SENASICA en materia
de Inocuidad Agricola, Pecuaria, Acuicola y Pesquera, la produccion organica y plaguicidas de uso
agricola, a fin de favorecer y regular el desarrollo de los Programas de Promocion y Certificacion de los
sistemas de reduccion de riesgos de contaminacién.’

|

En este orden de ideas, en lo que respecta a registros de incidentes de aplicacion de plaguicidas, lg
comento que, para el caso de que la afectacion sea a la salud publica es competencia de la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), de conformidad con o establemdo J
por el articulo 17 bis, fraccion | de la Ley General de Salud, que a la letra dice:

Para efectos de lo dispuesto en el pérrafo anterior compete a la Comisién Federal para la Proteccign J"
contra Riesgos Sanitarios: )

L. Efectuar la evaluacién de riesgos a la salud en las materias de su competencia, asi como identificar y
evaluar los riesgos para la salud humana que generen los sifios en donde se manejen residuos
peligrosos;

Asimismo, si el riesgo es el medio ambiente, la competencia es de la Secretaria del Medio ambiente y
Recursos Naturales, con fundamento en lo previsto por el articulo 45 del Reglamento Interior de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales que prevé:

ARTICULO 45. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estard a cargo de un Procurador
y tendré las facultades siguientes:

I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién, para vigilar y evaluar el cumplimiento
de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los recursos naturales, a la preservacion y
proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y espegi
acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticam
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modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualgquier otro depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencion y control de
la contaminacién de la atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y transferencia de confaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecolégico y auditoria
ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; as/ como establecer polfticas y lineamientos
administrativos para tal efecto,

()

lll.- Recibido el pronunciamiento citado en el resultando que antecede, este Comité de Informacion
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, de conformidad con la
Sesion Permanente de Trabajo de fecha 21 de julio de 2016, formula la presente resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacion, de conformidad con los articulos 6° y 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 65 fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 11, fraccién IV del Reglamento Interno del Comité de Informacion del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

SEGUNDO.- Tomando en consideracion que la Unidad Administrativa Responsable, Direccion
General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, ha manifestado que es incompetente
para conocer de la solicitud materia de la presente, en términos del articulo 65 fraccion |1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 44 fraccion |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de Informacién procedié al estudié
correspondiente a efecto de manifestar la incompetencia planteada.

Para lo anterior se toman en consideracion las circunstancias y manifestaciones que hizo llegar la
Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera a este Comité de
Informacion, que medularmente consisten en lo siguiente:

Conforme al Manual de Organizacion del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, el objetivo y funciones de la Direccidn General de Inocuidad Agroalimentaria,
Acuicola y Pesquera, consisten en:

“B00.04 Direccién General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera

Objetivo [\
Proponer v establecer los planes y estrategias de efecucién en materia de inocuidad de las actividades de promocién,
produccién y procesamiento primario de alimentos agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros, de la producci6n orgénica, de.

los plaguicidas de uso agricola, del Sistema Tipo Inspeccién Federal, asi como la regulacion de organismos genéticamente \
modificados, a través de la evaluacién, dictaminacién, aprobacién, certificacion, supervisién, verificacién y monitoreo de a’
aplicacion de programas de vigilancia del uso de los organismos genéticamente modificados, de los Sistemas de Reduccién de
Riesgos de Contaminacién y Buenas Précticas, para una mayor competitividad en la produccién, facilitando el comercio nacional

e internacional.

Funciones

. Proponer la_normatividad y vigilar su cumplimiento en materia de organismos genéticamente modificados,
produccién orgénica, plaguicidas de uso agricola, sistemas de reduccién de riesgos de contaminacion en la
produccién y procesamiento primario de alimentos agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros y del Sistema V
Inspeccién Federal de la Carne. 7

. Armonizar criterios con autoridades contrapartes y participar en actividades y foros nacionales e internaciona s«én

materia de inocuidad agricola, pecuaria, acuicola y pesquera, plaguicidas de uso agricola, produccién orgdnica,
organismos genéticamente modificados y sistema "Tipo Inspeccién Federal". /
¥ g
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. Identificar la presencia de contaminantes en los alimentos de origen agricola pecuario, acuicola y pesquero y
coordinar el programa nacional de vigilancia y monitoreo de residuos.”
[Enfasis agregado]

De acuerdo con los preceptos reproducidos se aprecia que el registro de los “riesgos por el uso de
plaguicidas” a que se refiere el particular, no son competencia del SENASICA.

Ahora bien, en lo que respecta a la Direccién de Inocuidad Agroalimentaria, Operacion Organica y
Plaguicidas de Uso Agricola, adscrita a la Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola
y Pesquera, las funciones a su cargo son las siguientes:

Funciones de la Direccidon de Inocuidad Agroalimentaria, Operacién Organica y Plaguicidas de Uso
Agricola.

. Coordinar la generacién de documentos técnicos para la instrumentacién de los sistemas de reduccién de
riesgos de contaminacién en la produccién y procesamiento primario de alimentos de origen agricola, pecuaria,
aculcola, pesquera de la produccién orgdnica y de plaguicidas de uso agricola, de conformidad con las
atribuciones que las leyes federales aplic ables facuitan a la institucién con la finalidad que constituyan el referente
técnico de los sectores productivos y personas interesadas en obtener una certificacion, aprobacién y reconocimiento
en las materias de su interés.

® Promover en los sectores productivos y empresariales del pais relacionados con la produccién y
procesamiento primario de alimentos de origen agropecuario, acuicola, pesquero, produccién orgédnica y
comercializacién, importacién, formulacién y aspersién aérea de plaquicidas de uso agricola, las disposiciones
legales en materia de sistemas de reduccién de riesgos de contaminaci6n en la produccién y procesamiento primario
de alimentos de origen agropecuario, aculcola, pesquero, produccién orgénica y plaguicidas de uso agricola con la
finalidad de estimular la produccién de alimentos de bajo riesgo a la salud humana.

. Coordinar el esquema operacién de los Terceros Autorizados Coadyuvantes del SENASICA en materia de Inocuidad
Agricola, Pecuaria, Acuicola y Pesquera, la produccién orgénica y plaquicidas de uso agricola, a fin de favorecer
y reqular el desarrollo de los Programas de Promoci6n v Cenrtificacién de los sistemas de reduccion de
riesqos de contaminacién.

. Instrumentar y reqular la aplicacién de limites de residuos téxicos en alimentos de origen agricola, acuicola y
pesguero, a fin de gue los productores primarios cuenten con pardmetros que le permitan implementar los
sistemas de reduccién de riesgos de contaminacion y/o la produccion orgédnica.

[Enfasis agregado]

En relacion con lo que establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es preciso sefialar lo siguiente:

Articulo 61. Los sujetos obligados designardn al responsable de la Unidad de Transparencia que tendré las
siguientes funciones:

111, Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicifudes de acceso a la informacién y, en su caso, orientarlos
sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;
(..)

|
Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliardn a los particulares en la elaboracién de las solicitudes \de
acceso a la informacién, en particular en los casos en que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuandd 1@ J

informacion solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de accesq.
la Unidad de Transparencia orientard al particular sobre los posibles sujetos obligados competentes. \ J

Ahora bien, se informa que este Servicio Nacional se dio a la tarea de investigar qué dependencia
pudiera tener la informacion solicitada, por lo que se revisaron reglamentos internos y manuales de
organizacion con el fin de orientar debidamente al particular, habiendo concluido por parte de este
sujeto obllgado que quien pudiera tener la informacion requerida en caso de tratarse de nesgos a
salud seria competente la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sa
(COFEPRIS) y tratandose de riesgos al medio ambiente lo seria la Secretaria de Medio Ambi
Recursos Naturales, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
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Atento a todo lo analizado, este Comité de Informacién del SENASICA estima que subsisten las
razones, motivos suficientes y necesarios, asi como que se encuentran colmadas las exigencias
legales correspondientes, para estimar correcta la incompetencia de esta Institucion, toda vez que
dicha informacién no pertenece a las facultades que las leyes mexicanas han otorgado al
SENASICA, por lo que, no es obligacion de esta Institucion la entrega de dicha informacién, asi
mismo se cita el criterio 16/09 emitido por el Pleno del entonces IFAI, el cual, para pronta referencia
se reproduce a continuacién:

“La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad El tercer pérrafo del articulo 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental prevé que cuando la informacién
solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante [a cual se presente la solicitud de acceso, la
unidad de enlace deberé orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia competente. En
ofras palabras, la incompetencia a la que alude alguna auforidad en términos de la referida Ley implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada ~es decir, se trata de una cuestién de derecho-,
de lo que resulfa claro que la incompetencia es un conceplo atribuido a quien la declara”

[Enfasis agregado]

De esta manera, este Comité de informacion del SENASICA, reitera y mantiene la declaracion de
incompetencia llevada a cabo de conformidad con el articulo 130 parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Informacion del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacion, de conformidad con los preceptos legales citados en el Considerando Primero de esta
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 65 fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 44 fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, se confirma la incompetencia de informacion sobre el registro de incidentes en
la aplicacion de plaguicidas en el estado de Campeche, del periodo comprendido de 2012 a junio de
2016, en los archivos de la Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso d‘e
revisién previsto por los articulos 21 fraccién I, 148 fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y\
Acceso a la Informacién Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la '
Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Insurgentes Sur namero 3211, Colonia’’
Cuicuilco, Delegacion Coyoacan en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. El formato de presentacion del medio de
impugnacién, podra obtenerlo en la pagina de Internet del mencionado Instituto, en la direccion

electronica http://www.ifai.org.mx/solicitudinfo/RecursoDeRevision.

72

CUARTO.- Notifiquese al solicitante, por conducto de la Unidad de Enlace de este Servicio Nacio
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, asi como a la Direccion General de Inocdidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, para los efectos conducentes. '
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ASi, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LO RESOLVJERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DEL SERVICIO NACIONALZ'DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA.

//' y ( / ///
Lt AAANK Nl LA A NN

LIC. YONE ALTAMIRANO,COLIN
SUPLENTE DEL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL SENASICA

-

JOSE RODRIGUEZ CALDERON
SUPLENTE-DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE
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