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Mensaje de la Titular de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Comisidén Nacional
Forestal (CONAFOR) tienen como mandato de ley conducir la politica nacional de desarrollo
forestal sustentable, asi como disefiar y definir estimulos e incentivos econdmicos para
apoyar a los duefos y poseedores delos recursos forestales del pais.

Derivado de ello, se promueven e impulsan actividades productivas, de proteccion,
produccién, comercializacidon y educacion técnica forestal, asi como las cadenas de valor,
conservacion, restauracioén, aprovechamiento sustentable, productivas y redes de valor en
materia forestal, orientadas a generar el bienestar de la poblacién.

El informe sobre el "Estado que guarda el Sector Forestal en México 2021" que aqui se
presenta, tiene como finalidad transparentar y hacer del conocimiento de la sociedad las
accionesy avances realizados a nivel institucional en la materia, asi como dar cumplimiento
a los ordenamientos legales y proporcionar a los tomadores de decisiones una herramienta
para identificar las fortalezas y debilidades de dichas acciones para su fortalecimiento o
ajuste.

Para la SEMARNAT y la CONAFOR es prioritario el enfoque social de sus programas,
atendiendo uno de los principios del basicos del Gobierno de México, que sefiala que "por el
bien de todos, primero los pobres", haciendo énfasis en la generacidn de bienestar, beneficios
econémicos y mejores niveles de vida para los habitantes de las comunidades forestales y
la sociedad en general, mediante el manejo sustentable de los recursos naturales, “para no
dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera”.

Estamos seguros de que la informacidén contenida en este documento contribuird a
concientizar a la sociedad sobre la importancia de la proteccién, la conservacién y el manejo
sustentable de los recursos naturales del pais y serd de gran utilidad para orientar la toma de
decisiones y la planeacién de las acciones que a futuro se realicen con este fin.

Maria Luisa Albores Gonzalez



Mensaje del Director General de la CONAFOR

El Estado que guarda el Sector Forestal en México aporta informacién sobre las condiciones
actuales de los bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas del pais y los principales avances,
retos y oportunidades que enfrenta la conduccién de la politica publica forestal del pais.

El Informe integra informacidén estadistica que ha sido recopilada, sistematizada y analizada
por los especialistas de todas las dreas de la CONAFOR con el objetivo de aportar elementos
para la toma de decisiones y como un ejercicio que contribuye a fortalecer la transparencia
y la rendicién de cuentas.

Este documento da cumplimiento al Articulo 33 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y permite informar al pueblo de México sobre las acciones impulsadas para
subsanar el efecto devastador sobre los recursos naturales que dejaron las politicas
neoliberales, mismas que profundizaron las desigualdades entre la poblacidn y afectaron
principalmente, el bienestar de los mas vulnerables.

En este contexto, entre las prioridades del Gobierno de la Cuarta Transformacion destaca
lograr el bienestar de todas las familias mexicanas con base en el principio “por el bien de
todos, primero los pobres”. Este principio es fundamental para nuestro sector, pues cabe
recordar que en las areas forestales de nuestro pais habitan 11.87 millones de personas y
de ellas, 3.6 millones habitan hogares indigenas, de los cuales 77.6% presenta los mayores
niveles de marginacién y pobreza.

En 2021, la CONAFOR asigno recursos por 2,890 millones de pesos a 4,017 proyectos para el
desarrollo forestal en 667 municipios del pais, en beneficio de 1,620 ejidos y comunidades
que recibieron 82% de los recursos. El 47% de los recursos asignados se ubicé en municipios
de alta y muy alta marginacion y el 42% en municipios indigenas y con presencia de
poblacién indigena. Estos apoyos se asignaron bajo los criterios de equidad, igualdad de
género e interculturalidad.

Nuestro compromiso es conservar los recursos ecosistémicos de las 138.7 millones de
hectareas que conforman la superficie forestal del pais a través del manejo forestal sostenible,
particularmente en las 66.6 millones de hectdreas de superficie arbolada mediante diversos
mecanismos que fomentan la restauraciéon y la conservacién activa. Actualmente, desde
la CONAFOR atendemos una superficie de 1,647,742 hectdreas. Este compromiso estd
inexorablemente vinculado al propdsito de trabajar cony para los 11.87 millones de personas
gue habitan los territorios forestales, especialmente con los nucleos agrarios y con las
personas que han sido afectadas histdricamente por condiciones de pobreza y desigualdad.

Hoy toda nuestra labor estd orientada a hacer realidad una de las premisas de nuestro Plan
Nacional de Desarrollo: “gue la modernidad puede ser forjada desde abajo y sin excluir
a nadie y que el desarrollo no tiene porqué ser contrario a la justicia social”. El pueblo de
México puede confiar en que el Estado Mexicano trabaja por mantener finanzas publicas
sanasy se rige bajo el llamado de nuestro Presidente a “No mentir, no robar y no traicionar”.

Luis Meneses Murillo



Mensaje del Coordinador de Apoyo
y Proyectos Especiales de la CONAFOR

El Estado que guarda el Sector Forestal en México 2021 fue elaborado con el propdsito de
gue todas las personas interesadas en el sector forestal de nuestro pais tengan a su alcance
una fuente de informacién, de apoyo y de consulta.

Honrando su nombre, el Estado que guarda ademas de ser una evaluacién del sector, un
informe y un diagndstico, es una investigacion profunda de las condiciones del 71% de la
superficie nacional identificada como area forestal. Da cuenta de la situacidn econdmica,
social,ambiental y de la rigueza biolégica, cultural y de la gran biodiversidad que tiene nues-
tro pais. Su contenido pone a disposicién de la sociedad la informacién estadistica y de de-
sempefo del sector en las ultimas dos décadas.

Es importante destacar que, con este documento se da cumplimiento al compromiso ema-
nado del articulo 33 de la Ley de General de Desarrollo Forestal Sustentable donde se esta-
blece que el Ejecutivo debe presentar un informe sobre el estado del sector forestal del pais
al Congreso de la Unidn, pero también buscamos que sea un texto dinamico y accesible para
el pueblo de México, a quien nos debemos.

En este documento se destacan los principales logros de la politica forestal, de la institucién
y del Gobierno Federal en su conjunto. Regidos por los ideales de la Cuarta Transformacion,
este gobierno impulsa, entre otros, el principio de “no dejar a nadie atras, ni nadie fuera” y di-
rige sus esfuerzos atender a los mas pobres, a quienes teniendo una gran rigueza bioldgica
viven en las zonas mas marginadas, con una alta proporcién de poblacién indigena. Por ello
destacamos los siguientes resultados:

- EI 82% de los recursos asignados se otorgd a ejidos y comunidades y otras formas de
propiedad social, con ello se priorizd a la poblacién mas necesitada y mas marginada.

- Desde el inicio de esta administracién se atiende a la poblacién forestal con una doble
politica: el Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable que tiene la
CONAFOR y los apoyos de Sembrando Vida asignados por la Secretaria de Bienestar,
con ello se fortalece la agroforesteria, la produccién de maderables y no maderables,
la autosuficiencia alimentaria local, la reforestacidon y la proteccién ambiental.

- Elincremento de los recursos operados como subsidios en la CONAFOR se duplicaron
al pasar de 1,223 MDP en el 2020 a 2,572 MDP en el 2021. Con ello las areas de atencion
y el niUmero de beneficiarios también se duplicaron.

- Un considerable aumento en los recursos otorgados al sector forestal al sumar los
asignados al Programa Sembrando Vida para llegar a un total de 32,625 MDP.



- El fortalecimiento del Sector Forestal como garante de la mitigaciéon de los efectos
del cambio climatico, asi se constituye en el Unico sector que absorbe en forma neta
carbono con la fijacién de 188 millones de toneladas de carbono. Lo anterior adquiere
mas importancia si lo contrastamos con lo declarado recientemente por el Director
GCeneral de la ONU quien seflalé con toda claridad que enfrentamos una “Crisis
Climatica Mundial”.

- Se han fortalecido los apoyos a la proteccién de la Biodiversidad y los Recursos
naturales.

- Se mantiene una tendencia creciente en la produccién y productividad del sector
llegando a los 9.3 millones de metros cuUbicos, cifra que es la mayor de los Ultimos 20
anos.

Este libro es producto de un trabajo colectivo, coordinado y armonioso donde participaron
todas las Coordinaciones, las Gerencias, las Subgerencias y todo el personal de la institucion.
No es trabajo de una sola area, sino de todas. No es solo un informe, sino el resultado de mul-
tiples reuniones de andlisis, de coordinacién y discusién al interior de la CONAFOR.

Sirva esta publicacién como reconocimiento a las personas que habitan, manejan y con-
servan los bosques y como un medio de informacidon para valorar su esfuerzo de parte de
quienes nos beneficiamos de los servicios ecosistémicos. Sembremos la conciencia de que
la permanencia de nuestros recursos forestales es tarea de todos.

Ernesto Ladrén de Guevara Alafita
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Uno de los derechos sociales que la Constitucion Politica
de nuestro pais garantiza a cada persona es el acceso a
un medio ambiente sano y adecuado para su desarrollo y
bienestar.

En el caso especifico del sector forestal, los beneficios de
mantener la calidad de los recursos del territorio a través de
una gestion sostenible no se restringen a los 11.87 millones
de personas que habitan las areas forestales de México, sino
se trasladan a todas las personas que de alguna u otra forma
gozan de los bienes y servicios producidos en los bosques,
selvas, zonas aridas y semiaridas del pais, principalmente
la poblacién de los grandes conglomerados que demanda
agua, aire y otros elementos que contribuyen a un medio
ambiente sano.

En este contexto, la legislacion mexicana en materia forestal
establece, entre otros objetivos, el de contribuir a promover
al desarrollo social, econdmico y ambiental del pais a través
de la gestidn sostenible de los recursos forestales. Con este
fin se delimitan una serie de criterios para la conduccién de
la politica forestal nacional.

A su vez, los instrumentos de planificacién del sector forestal
en México reconocen el caracter estratégico que este sector
tiene en la promociéon del desarrollo de la nacién.

Por estas razones obtiene relevancia disponer de
informacién de calidad que permita la adecuada toma de
decisiones en aras de promover la mejora en la calidad de
vida de las poblaciones forestales, el desarrollo econémico y
la preservacion de los ecosistemas.

Conforme a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, el Estado que guarda
el Sector Forestal en México 2021 es el documento que el
Ejecutivo Federal, a través de la Comisidén Nacional Forestal,
pone a consideracion del Congreso de la Unidén y de la
sociedad mexicana, para rendir cuentas sobre los avances,
logros y retos que enfrenta la conduccién de la politica
forestal del pais y su contribucién al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo nacional; particularmente respecto
al bienestar de la poblacion en la lucha contra el cambio
climéatico y la vulnerabilidad social, asi como a los avances
en el cumplimiento de los tratados internacionales en la
materia signados por México.
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2. MARCO INTERNACIONAL

2.1. Paises con mas bosques naturales

Los bosques en el mundo comprenden una superficie de 4,059 millones de hectareas (ha)',
gue corresponden al 31% de la superficie total del planeta. Esta drea es equivalente a 0.51
ha por persona? aungue la distribucién de los bosques no es equitativa a nivel mundial por
poblacidén o situacién geogréfica, dado que las zonas tropicales poseen la mayor proporcién
(45%) y el resto esta localizado en las regiones boreales, templadas y subtropicales (figura 1).

Superficie forestal mundial por zonas climaticas, 2020

m Troplcal
45%
Templada I ' |
16%
* Subtropical
n%

Figura 1. Porcentaje de superficie forestal mundial por zona climatica: 2020.

Fuente: Adaptacion del mapa mundial elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura, 2020.

Boreal
27%

El 54% de los bosques del mundo esta situado en solo cinco paises: la Federacidon de Rusia,
Brasil, Canada, los Estados Unidos y China, los cuales rednen 2,189 millones de ha (figura 2).

Federacion Brasil Canadad Estados China Resto
de Rusia 497 347 Unidos 220 del mundo
815 | de América ! 1 870

Wi

310

o« I T N N S Y S

Figura 2. Cinco principales paises por su superficie forestal: 2020.

T FAO. (2020). Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2020 — Principales resultados. Roma, Italia: FAO.
https://www.faoc.org/documents/card/en/c/ca8753es

2 Calculo realizado considerando una poblacién mundial de 7,875 millones de personas, segun lo estimado en:
Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Poblacion. (2021). Perspectivas de
la poblacion mundial 2021. https://Awww.unfpa.org/es/data/world-population-dashboard
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2. MARCO INTERNACIONAL

2.1. Paises con mas bosques naturales

Por el tamano de su territorio, México ocupa el décimo cuarto lugar entre los paises del
mundo; si el criterio es la superficie forestal, se encuentra en el lugar nimero 12 (tabla ).

Si bien esta condicién lo convierte en un pais privilegiado, también le asigna un papel
fundamental en la conservacién de la biodiversidad del planeta.

Tabla 1. Paises con mas bosques naturales

Area forestal :
Porcentaje (%)
(miles de hectareas)

1 Federacién de Rusia 815,312 20.1

Otros 1,241,216 30.6

Fuente: FAO. (2020). Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2020 - Principales resultados. Roma, Italia:
FAOQ. https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8753es
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2.2. Regiones con mas plantaciones forestales

Aproximadamente el 3% de los bosques del mundo esta constituido por plantaciones
forestales.

En el mundo, las plantaciones forestales comprenden aproximadamente 131 millones de ha.
Esto representa 3% de la superficie forestal del planeta y un 45% de la superficie de bosques
plantados (FAO, 2020).

La mayor superficie de plantaciones forestales comerciales se encuentra en América del
Sur, misma que constituye 99% de la superficie plantada y 2% de la superficie forestal total.

En contraste, en Europa se encuentra la menor superficie de plantaciones forestales
comerciales: 6% de la superficie plantada y 0.4% de la superficie forestal total.

El 44% de las plantaciones forestales comerciales a nivel mundial son de especies
introducidas; sin embargo, existen grandes diferencias entre las regiones del mundo, por
ejemplo, las plantaciones forestales productivas en América del Norte y América Central son
principalmente de especies nativas;y las de América del Sur, casi en su totalidad de especies
introducidas.

La proporcién de especies introducidas y nativas utilizadas en plantaciones forestales por
regién del mundo en 2020, se muestra en la figura 3.
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Figura 3. Proporcion de especies nativas e introducidas utilizadas en las plantaciones forestales en
las distintas regiones del mundo.

Fuente: FAO. (2020). Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2020 - Principales resultados. Roma, Italia:
FAO. Recuperado el 25 de noviembre de 2021 de: https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8753es
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2.3. Pérdida de superficie forestal en el mundo 1990-2020

La pérdida de superficie es una de las amenazas para la continuidad de los procesos
ecoldgicos, la produccién de bienes y servicios ecosistémicos y el desarrollo econémico y
social de las comunidades que habitan los territorios forestales del mundo. Las estimaciones
mas recientes de la FAO han determinado que de 1990 a 2020 la pérdida de bosques en el
planeta ascendié a 178 millones de ha.

En el periodo 1990-2000, en promedio, cada afo se perdieron 7.8 millones de ha de bosque,
valor que disminuyd en promedio a 5.2 millones de ha por afio en el periodo 2000-2010,y a 4.7
millones de ha por afio en el periodo 2010-2020 (grafica 1). Si bien esta tasa ha mostrado un
comportamiento decreciente, la variacidn neta de la superficie forestal ain no ha mostrado
un valor positivo.

La FAO define la deforestacion como la conversion de los bosques a otro tipo de uso de
latierra (independientemente si es inducida por humanos o no). La “deforestacion’y
la “variacion neta de la superficie forestal” son dos conceptos diferentes: esta Gltima
es la suma de todas las pérdidas forestales (deforestacion) y todos los incrementos
de superficie forestal (expansion forestal) en un periodo determinado. La variacion
neta, por tanto, puede ser positiva o negativa, lo cual depende de si los aumentos
superan las pérdidas o viceversa.

Millones de ha por ano

-7.8
1990-2000 2000-2010 2010-2020

Grafica 1. Pérdida neta de bosques de 1990-2020.

Fuente: FAQO. (2020). Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2020 — Principales resultados. Roma, Italia:
FAO. Recuperado el 25 de noviembre de 2021 de: https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8753es
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2.4. Produccion y consumo de la madera como combustible en el

mundo

La energia producida por combustién de la madera o sus productos derivados se conoce
como dendroenergia y se utiliza principalmente para la coccién de alimentos, calefacciéon y
generacion de electricidad.

En general, el sistema de produccién de dendroenergia abarca diversas actividades
informales no registradas que involucran la participacién de varias personas de las
comunidades. Se trata de la principal fuente de energia de los hogares pobres en zonas
rurales, aunque también es consumida por otros sectores de la poblacién (Remedio, 2002).

A nivel mundial, en 2019 la produccién alcanzdé 1,944 millones de metros cubicos (m?3) de
madera para combustible, cantidad que satisfizo la demanda de 1,942 millones de m3. Los
paises que experimentaron un ligero déficit en la produccion de dendroenergia fueron India
y China (tabla 2).

Tabla 2. Produccién y uso de la madera como combustible (miles de m3)

Produccioén Porci;,r;taje Consumo Porc(;)r)\taje
Total mundial 1,944,708 100 1,942,648 100
India 302,244 16 302,259 16
China 159,882 8 159,885 8
Brasil 123,299 6 123,249 6
Etiopia Nn3147 6 N3147 6
Republica Democratica del Congo 86,702 4 86,702 4
México 38,522 2 38,500 2

Fuente: FAO. (2021). Anuario FAO de Productos Forestales 2019. Roma, Italia: FAO. pp. 77, 91. Recuperado el 25 de
noviembre de 2021 de: https://www.fao.org/3/cb3795m/cb3795m.pdf
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2.5. Producciéon y consumo de madera en rollo industrial en el mundo

Se conoce como madera en rollo a los troncos de los arboles que se desraman, se separan
de la copa y posteriormente se cortan con base en dimensiones comerciales. A su vez, la
madera en rollo industrial comprende las trozas de aserrio y para chapa, madera para pulpa,
en rolloy partida y otra madera en rollo industrial.

La produccién mundial de madera en rollo industrial en 2019 ascendid a 2,024 millones de
m?3. En este afo, el pais con mayor produccién fue Estados Unidos, mientras que Brasil y
Canada se posicionaron en cuarto y quinto lugar, respectivamente. Estos tres paises tuvieron
una produccién suficiente para satisfacer mas de 98% de su consumo interno. Entre los
cinco principales paises productores, China fue el Unico que tuvo una produccién inferior a
SuU consumo en un 26.1% (tabla 3).

Tabla 3. Produccién y consumo de madera en rollo industrial (miles de m3)

Produccion Porc(;:;taje Consumo Porci;r)wtaje
Total mundial 2,024,660 100 2,030,963 100
Estados Unidos 387,702 19 381,705 19
Federacion de Rusia 203,194 10 187,342 9
China 180,237 9 243,940 12
Canada 143,994 7 141,157 7
Brasil 142,989 7 142,039 7
México 7,955 0.4 8,003 0.4

Fuente: FAO. (2019). Anuario FAO de Productos Forestales 2019. Roma, Italia: FAO. pp. 77, 91. Recuperado el 25 de
noviembre de 2021 de: https://www.fao.org/3/cb3795m/cb3795m.pdf
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2.6. Produccion y consumo de madera aserrada en el mundo

La madera aserrada es el producto obtenido a partir del corte de la madera en rollo. Sus
sustitutos en el mercado son practicamente inexistentes y es utilizada principalmente en
la construccién (Fuentes et al.,, 2006). En 2019, la produccién mundial de madera aserrada
ascendid a 488 millones de m?3. Los principales productores fueron China, los Estados Unidos,
la Federacidon de Rusia, Canada y Alemania que en conjunto alcanzaron 284.25 millones
de m3 (58% de la produccién total mundial). México produjo 3.36 millones (0.7%), con un
consumo de 5.49 millones de m?3 (tabla 4).

Mientras que China y los Estados Unidos tuvieron un déficit en la produccién de madera
aserrada (29.6% y 19.0% del consumo, respectivamente), la produccién en la Federaciéon
de Rusia, Canadd y Alemania fue mayor que el consumo en 298.7%, 170.5% y 21.5%,
respectivamente.

La produccién de madera aserrada en México representd 61.2% de su consumo (un déficit
de 38.8%), razdén por la cual existe un potencial para impulsar el mercado de este producto.

Tabla 4. Produccién y consumo de madera aserrada (miles de m3)

Pais Produccién Porc(;)r)\taje Consumo Porti;,r)\taje
Total mundial 488,916 100 481,782 100
China 90,252 18 128,186 27
Estados Unidos 82,472 17 101,782 21
Federacion de Rusia 44,466 9 1,152 2
Canada 42,489 9 15,710 3
Alemania 24,573 5 20,225 4
México 3,362 0.7 5,490 1

Fuente: FAO. (2021). Anuario FAO de Productos Forestales 2019. Roma, Italia: FAO. pp. 77, 91. Recuperado el 25 de
noviembre de 2021 de: https://www.fao.org/3/cb3795m/cb3795m.pdf
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2.7. Produccién y consumo de tableros de madera en el mundo

La industria de tableros de madera incluye la fabricacién de tableros aglomerados,
contrachapados y MDF (fibras de densidad media). A nivel mundial la produccién de
tableros de madera en 2019 fue de 357.65 millones de m3. China produjo 142.62 millones
de m3 (40%), los Estados Unidos, Federaciéon de Rusia, Alemania e India produjeron 76.68
millones de m?3 (21%); y México, 1.04 millones de m3 (0.3%) con un consumo de 2.19 millones
de m3. En conjunto, los cinco primeros paises produjeron 61% del volumen de tableros en el
mundo (tabla 5).

La produccién de tableros de madera en China, la Federacién de Rusia y Alemania fue
superior a su consumo interno (7.0%, 41.6% y 2.6% del volumen demandado), mientras que
en Estados Unidos e India se produjo 28.1% y 5.4% menos del volumen consumido. En México,
el volumen de produccién nacional de tableros de madera representd cerca de la mitad del
requerido para satisfacer el consumo nacional.

Tabla 5. Producciéon y consumo de tableros de madera (miles de m3)

Produccién Porti;)r;taje Consumo Pori;)r;taje
Total mundial 357,651 100 358,796 100
China 142,622 40 133,259 47
Estados Unidos 34,353 10 47,781 12
Federacion de Rusia 17,561 5 12,398 3
Alemania 12,487 3 12,166 3
India 12,286 3 12,993 4
México 1,043 0.3 2,189 0.6

Fuente: FAO. (2021). Anuario FAO de Productos Forestales 2019. Roma, Italia: FAO. pp. 77, 91. Recuperado el 25 de
noviembre de 2021 de: https://www.fao.org/3/cb3795m/cb3795m.pdf
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2.8. Produccién y consumo de pulpa de madera en el mundo

La industria de pulpa de madera (celulosa) se dedica a su procesamiento para la obtencién
de la principal materia prima para la producciéon del papel. A nivel mundial la produccién
de pulpa de madera en 2019 fue de 190.35 millones de toneladas métricas (tm). Los Estados
Unidos produjeron 52.06 millones (27%), Brasil, Canadd, China y Suecia producen 63.64
millones (33%) y México, 123 mil tm (0.1%), con un consumo de 907 mil tm (tabla 6).

Con excepcién de China, la producciéon de pulpa en los cinco principales paises fue suficiente
para abastecer su demanda interna. En cambio, en China se hubiera requerido producir casi
el triple (el volumen de su demanda insatisfecha representd 64.4% del total consumido).
En esta misma tendencia, la producciéon de México apenas satisface 13.6% del consumo
nacional.

Tabla 6. Produccién y consumo de pulpa de madera (1,000 tm*)

Pais Producciéon Porci;)r)\taje Consumo Porifér;taje
Total mundial 190,351 100 189,273 100
Estados Unidos 52,062 27 49,512 26
Brasil 20,277 n 5,042 3
Canada 16,815 9 7,537 4
China 14,480 8 40,690 21
Suecia 12,074 6 8,938 5
México 123 0.1 907 0.5

*1,000 tm: miles de toneladas métricas.
Fuente: FAO. (2021). Anuario FAO de Productos Forestales 2019. Roma, Italia: FAO. pp. 77, 91. Recuperado el 25 de
noviembre de 2021 de: https://www.fao.org/3/cb3795m/cb3795m.pdf
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2.9. Produccion y consumo de papel reciclado en el mundo

El principal material sustituto de la celulosa nueva es la celulosa elaborada a partir de papel
o cartén reciclado (fibra secundaria). El papel puede ser reciclado de cinco a siete veces
(American Forest & Association, 2021), aungque en cada procedimiento es requerido agregar
celulosa virgen. A nivel mundial se producen 228.58 millones de tm de papel reciclado.
China produce 52.4 millones (23%). Los Estados Unidos, Japdn, Alemania y Republica de
Corea producen 87.1 millones (38%) y México produce 4.6 millones (2%), con un consumo de
6.3 millones (tabla 7).

Solo dos de los principales paises productores de papel reciclado (Estados Unidos y Japdn)
generan el volumen de papel reciclado suficiente (y superior) para abastecer su demanda
interna. En cambio, el déficit de produccion de China, Alemania y la Republica de Corea es
superior al 10% de su consumo. En México, seria necesario incrementar la produccion un 27%
con el propdsito de satisfacer la demanda interna.

Tabla 7. Produccién y consumo de papel reciclado (1,000 tm*)

Pais Produccion Porci;,r)wtaje Consumo Porc(;)r)itaje
Total mundial 228,583 100 228,590 100
China 52,437 23 62,800 27
Estados Unidos 44,533 19 28,579 13
Japon 19,609 9 16,515 7
Alemania 14,752 6 16,990 7
Republica de Corea 8,162 3 9,231 4
México 4,597 2 6,311 3

*1,000 tm: miles de toneladas métricas.
Fuente: FAO. (2021). Anuario FAO de Productos Forestales 2019. Roma, Italia: FAO. pp. 77, 91. Recuperado el 25 de
noviembre de 2021 de: https://www.fao.org/3/cb3795m/cb3795m.pdf
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2.10. Produccion y consumo de papel y cartén en el mundo

En 2019, la produccién de papel y cartdén en el mundo ascendié a 404.3 millones de tm.
China aportd 107.6 millones (27%), los Estados Unidos, Japdn, Alemania y la India produjeron
132.9 millones (33%); y México produjo 5.8 millones (1%), con un consumo de 9.1 millones de
tm (tabla 8).

El volumen de papel y cartén producido en cuatro de los cinco paises con mayor volumen
seria suficiente para abastecer su demanda interna. En cambio, en India el déficit es de 8.4%
y en México, de 36.3%.

Tabla 8. Produccién y consumo de papel y cartén (1,000 tm*)

Produccion Porc&r;taje Consumo Porc(;:;taje
Total mundial 404,288 100 401,895 100
China 107,650 27 107,854 27
Estados Unidos 68,157 17 66,627 17
Japdén 25,376 6 25,199 6
Alemania 22,073 5 18,230 5
India 17,284 4 18,866 5
México 5,805 1 9,118 2

*1,000 tm: miles de toneladas métricas.
Fuente: FAO. (2021). Anuario FAO de Productos Forestales 2019. Roma, Italia: FAO. pp. 77, 91. Recuperado el 25 de
noviembre de 2021 de: https://www.fao.org/3/cb3795m/cb3795m.pdf.
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3.1.1. Superficie forestal de México

Indicador de superficie forestal del pais: 138.7 millones de ha de terrenos forestales,
lo que representa el 71% de la superficie nacional.

Seguln las estimaciones derivadas de la Serie VIl de la Carta de Uso de Suelo y Vegetaciéon
elaborada por el INEGI —base 2018, la superficie forestal del pais equivale a 71% del territorio
nacional. Los 54 tipos diferentes de vegetacion existentes se pueden clasificar en seis tipos
de ecosistemas, segun su afinidad ecolégica y floristica.

En el pais, mas de dos terceras partes de la superficie forestal (68.6%) corresponden a
vegetacidn primaria3, y el resto, a vegetacidon secundaria“. El manglar y el matorral xerdfilo
presentan las mayores superficies de vegetacién primaria (87.6% y 89.6%), respecto a si
mismas, lo que significa que tienen un alto nivel de conservacién; sin embargo, este dato
debe contrastarse con informacién sobre procesos de fragmentacion, deforestacion y
degradacion, mismo que se presenta mas adelante. Las selvas son el ecosistema que ha
presentado mayores modificaciones: 62.3% de la superficie corresponde a vegetaciéon
secundaria (tabla 9).

Tabla 9. Superficie forestal de México por ecosistema

Vegetacion primaria | Vegetacion secundaria - Porc(s/r)\taje
J

Bosques 20,577,897 14,268,709 34,846,607 251
Selvas 1,471,383 18,860,939 30,332,322 219
Manglar 830,531 17,362 947,893 0.7

Otras asociaciones 404,849 122,205 527,054 0.4
Matorral xeréfilo 50,357,378 5,842,828 56,200,206 40.5
Otras areas forestales 1,471,684 4,369,463 15,841,147 .4
Total 95,113,723 43,581,507 138,695,230 100.0

Fuente: INEGI. (2021). Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250 000. Serie VII.
Conjunto Nacional. Recuperado el 25 de mayo de 2022 de: https:;//www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.
htmI?upc=889463842781

3 Segun la condicién que guarda la vegetacion, cada ecosistema puede dividirse en dos grupos: vegetacion
primaria y vegetacion secundaria. La vegetacion primaria es aquella que no ha sufrido modificaciones de origen
antrépico y que corresponde a la condicion real o aparente y cuando los factores de disturbio no han afectado la
estructura y composicion floristica.

4 Se presenta a partir de alteraciones en la vegetaciéon primaria (ya sea por la accidon antrépica o por desastres
naturales) lo que origina cambios en la composicién floristica y en la estructura horizontal y vertical (Zamora et al.,
2018).
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3.1.1. Superficie forestal de México

Al comparar los datos de superficie forestal generados con la Serie VI de la Carta de Uso del
Suelo y Vegetacion del INEGI (2014), con los obtenidos a partir de la Serie VII (publicada en
2021 con afio base 2018), se observa un incremento neto en la superficie forestal nacional
de 850,091 ha, de las cuales, 646,181 ha corresponden, de manera general, a la categoria de
“bosques”, y 305,817 ha a la categoria de “selvas”; asimismo, se observa una disminucién de
104,804 ha en la categoria de zonas aridas (tabla 10).

Tabla 10. Comparacién entre la superficie forestal por ecosistema estimada con base
en la Serie Vl y en la Serie VII

Bosques 34,200,426 34,846,607 646,181

137,845,138 138,695,229 850,091

Fuente: INEGI. (2021). Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250 000. Serie VII.
Conjunto Nacional. Recuperado el 25 de mayo de 2022 de: https;//www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.
htmI?upc=889463842781.

Es importante mencionar que lo anterior no necesariamente significa que la superficie
forestal del pais se haya incrementado, sino que esta diferencia es resultado de mejoras en
los insumos utilizados para la actualizacion de la Serie VII, en particular el uso de imagenes
geomedianas®, con caracteristicas mas estandarizadas y libres de nubes, asi como de los
huecos de informacién que se derivan de estas, que permitieron al INEGI actualizar la
superficie con base en la clasificacion de la cobertura de uso del suelo y vegetacion en el
territorio nacional, aun en areas que presentan cobertura nubosa durante amplios periodos,
como es el caso de la parte sur de la Peninsula de Yucatan.

Con base en la verificacion de campo realizada por el INEGI, lo anterior permitié
recategorizar y, por ende, delimitar la extensiéon de las selvas primarias y secundarias para
esta misma regidn. Asimismo, es importante mencionar que una gran parte de este cambio
de categoria se observa en los terrenos con vegetacién secundaria, pudiendo explicarse
como consecuencia del uso de las imagenes geomedianas, las cuales permiten una mejor
identificaciéon de las caracteristicas de la vegetacion.

5 La serie de mosaicos denominados Geomediana Landsat, se construye mediante el procesamiento y andlisis
de todas aquellas imagenes de los satélites Landsat que captan alguna porcion del territorio nacional. Este
procesamiento consiste en agrupar todas las imagenes de un mismo afo y alinearlas de acuerdo al territorio
que cubren. La geomediana es el resultado de buscar la imagen que mejor representa todas las imagenes de
un mismo afio. El resultado final son mosaicos continuos y libres de ruido (nubes y sombras), que preservan las
relaciones multiespectrales.

Fuente: INEGI. (2022). Geomediana Landsat. https://mwww.inegi.org.mx/investigacion/geomediana/
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3.1.2. Superficie forestal arbolada de México

Indicador de superficie forestal arbolada: 66.6 millones de ha

En conjunto, la superficie arbolada del pais ocupa 66.6 millones de ha, lo que equivale a
34% de la superficie continental, esto incluye ecosistemas de manglar y otras asociaciones
arboladas.

Entérminos relativos, la mayor superficie arbolada en los bosques de coniferas, de coniferasy
latifoliadas, de latifoliadas, de manglary de otras asociaciones se encuentra en comunidades
primarias (63.3%, 61.2%, 55.7%, 87.6%, y 76.8%, respectivamente), mientras que en el resto de
las formaciones la proporcién de superficie forestal arbolada es mayor en las comunidades
secundarias (un 54.5% en el bosque mesdfilo, 68% en selvas altas y medianas y 57.2% en
selvas bajas) (tabla 1).

Tabla 11. Superficie forestal arbolada por ecosistema en México (ha)

Total
- forestal arbolada (ha)
Formacioén forestal

Vegetacion Vegetacion Porcentaje
primaria secundaria (%)

Coniferas 5,190,778 3,015,025 8,205,802 123
Coniferas y latifoliadas 8,103,857 5,138,211 | 13,242,068 19.9
Bosques Latifoliadas 6,467,576 5138,925 | 11,606,501 17.4
Bosque mescfilo de 815,687 976,549 | 1,792,236 27
montana
Selvas altas y medianas 4,456,186 9,469,581 | 13,925,766 20.9
selvas Selvas bajas 7,015,197 9,391,358 | 16,406,556 24.6
Manglar 830,531 17,362 947,893 1.4
Otras asociaciones 404,849 122,205 527,054 0.8
Total 33,284,661 33,369,215 | 66,653,876 100.0

Fuente: INEGI. (2021). Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250 000. Serie VII.
Conjunto Nacional. Recuperado el 25 de mayo de 2022 de: https:/www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.
htmI?upc=889463842781

www.gob.mx/conafor



3.1.3. Existencias volumétricas totales de zonas arboladas

Indicador de existencias volumeétricas totales de zonas arboladas: 4,272 millones de
m?® rta.

Unindicador basico para la planeaciény manejo de los recursos forestales es el de existencias
volumeétricas totales, que representa la cantidad de madera de una forma de vegetacién
establecida en un area determinada. Este indicador guarda una estrecha relacion con la
condicién en la que se encuentre el ecosistema.

En promedio, en las zonas forestales de México, las existencias volumétricas ascienden
a 52.3 mrta por cada ha. Los ecosistemas que presentan valores superiores al promedio
son las selvas altas y medianas (98.9 mdrta/ha), los bosques de coniferas (85.8 m3rta/ha), los
bosgues de coniferas y latifoliadas (69 m3rta/ha), y el bosque mesdfilo (70.4 m3rta/ha). Con
una contribucién menor, se contabilizan las zonas aridas y semiaridas (1.6 y 2.3 mdrta/ha,
respectivamente), como parte de las zonas forestales en su totalidad (tabla 12).

Tabla 12. Existencias volumétricas totales de zonas arboladas en México

m Formacion forestal Superficie (ha) \(/:1':' ::)2

Coniferas 8,205,802.40 704,241,763

BOSQUES  [rreeseeseessessemssomstissas st s

Total forestal 138,695,229.80 4,555,491,177

Fuentes: Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2022). Informe de Resultados del
INFyS 2015-2020. https://snmf.cnf.gob.mx/principaleindicadoresforestalesciclo-2015-2020/, e INEGI. (2021). Conjunto
de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250 000. Serie VII. Conjunto Nacional. Recuperado el 25
de mayo de 2022 de: https://Aww.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.ntmI|?upc=889463842781
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3.1.3. Existencias volumétricas totales de zonas arboladas

La informacioén proveniente del Informe de Resultados del Inventario Nacional
Forestal y de Suelos corresponde al ciclo de muestreo 2015-2020 que se
encuentra publicado en el subsitio del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF) https://snmf.cnf.gob.mx/principaleindicadoresforestalesciclo-2015-2020/,
integrado como parte del Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF). De
conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, dicho informe de resultados debera contener, entre otros, “...1a
actualizacion de la superficie y localizacion de terrenos forestales con que cuenta el
pais.”

El insumo para la actualizacion de los datos de superficie y localizacidon de terrenos
forestales en el pais utilizado en el presente Informe fue la Serie VII de la Carta de
Uso del Suelo y Vegetacion del INEGI, la cual es considerada de interés nacional
conforme a lo establecido en el Articulo 77 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica y su uso es de caracter obligatorio para la
CONAFOR, puesto que el Articulo 6 de la misma Ley acota lo siguiente: “... sera oficial
y de uso obligatorio para la Federacion, las entidades federativas, los municipiosy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México...”.

22 = \{;ww‘.-_g_gh,mﬂcopafo



https://snmf.cnf.gob.mx/principaleindicadoresforestalesciclo-2015-2020/

3.1.4. Tasa anual de deforestacion bruta

Indicador de tasa anual de deforestacion bruta 2001-2019:
212 mil 834 ha promedio por afio (0.22% de la superficie arbolada).

La deforestacion bruta es la pérdida permanente de la cobertura forestal (desmonte), para
destinarla a cualquier otro uso distinto al forestal, principalmente para ganaderia, agricultura
y el desarrollo de areas urbanasy de infraestructura. En nuestro pais las ecorregiones donde
la deforestacidon se presenta con mas intensidad corresponden a las selvas calido-himedas,
seguida de las selvas célido-secas y, posteriormente, las sierras templadas.

La CONAFOR estima la deforestacién bruta a nivel nacional, empleando el enfoque de
muestreodel Sistema Satelitalde Monitoreo Forestal (SAMOF), basadoen lafotointerpretacion
de las parcelas de muestreo del Inventario Nacional Forestal y de Suelos, utilizando imagenes
satelitales de mediana, alta y muy alta resolucioén.

En la grafica 2 se presentan los resultados de las estimaciones de deforestacién para
el periodo 2001-2019. La deforestacién bruta promedio por ano es de 212,834 ha, la cual
representa el 0.21% de la superficie forestal arbolada.

550,000 .
Deforestacion bruta

promedio anual

212,834 ha
450,000

350,298
350,000 342,899

324,262
301,792

250,000
191,071 185,741 192,631 226,581

170,421

Superficie en hectareas

150,000 131,822

98,853

50,000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-50,000

Grafica 2. Superficie anual de deforestacién bruta a nivel nacional en el periodo 2001 - 2019.
Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informaciéon de la CONAFOR. (2021).

Durante el periodo 2001-2019, el 73.8% la deforestacién bruta fue ocasionada por la conversidon
de terrenos forestales a pastizales, generalmente usados para ganaderia extensiva; el 22% se
debid a la conversion de terrenos deforestados para utilizarlos en cultivos agricolas; y el 4.2%
fue deforestado para utilizar los terrenos para el crecimiento de las areas urbanas, desarrollos
turisticos, e infraestructura, entre otros usos.
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3.1.4. Tasa anual de deforestacion bruta

Con base en las estimaciones de la deforestacién bruta promedio para el periodo 2001-2019
mediante el Sistema Satelital de Monitoreo Forestal, se identifican zonas criticas de
deforestacion, las cuales se muestran en el mapa que se presenta en la figura 4.
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Figura 4. Mapa de zonas criticas de deforestacién.

Fuente: Elaboracion propia. Coordinacion General de Planeacion e Informaciéon de la CONAFOR. (2022).

Un analisis de la deforestaciéon bruta a nivel de ecorregiones para el aflo 2019 permite
identificar que, en orden de importancia, la ecorregion de selvas himedas presentd una
deforestacion bruta promedio de 99,749 ha, equivalente al 44.0% del total, seguida de la
ecorregion de selvas secas con 59,755 ha, equivalente al 26.4%, de la ecorregidén grandes
planicies, con 15.7% (35,632 ha) y, finalmente, la ecorregién sierras templadas con 12.6%
(28,555 ha).

En conjunto, estas cuatro ecorregiones concentraron 98.7% de la deforestacién bruta a nivel
nacional observada en el afio 2019 (grafica 3).
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3.1.4. Tasa anual de deforestacion bruta

Superficie anual de deforestacién bruta a nivel nacional por
ecorregion en el periodo 2001-2019
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Grafica 3. Superficie anual de deforestacién bruta a nivel nacional por ecorregién en el periodo
2001-2019.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacién de la CONAFOR. (2021).
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3.2. Principales servicios ambientales

Indicador de servicios ambientales de los bosques: las tierras forestales secuestran
188 millones de toneladas de diéxido de carbono (COz).

Los servicios ambientales se derivan de un conjunto de condiciones y procesos naturales
gue ocurren en los ecosistemas, benefician a la sociedad y contribuyen a su existencia y
bienestar. Entre los servicios ambientales generados en las areas forestales se pueden
mencionar: conservaciéon de la biodiversidad, el mantenimiento del germoplasma, la
belleza escénica, la estabilidad climatica, el mantenimiento de los ciclos biogeoquimicos
(agua, carbono y otros nutrientes), la conservacién de suelos, entre otros (Torres y Guevara,
2007). Uno de los principales servicios ambientales que proveen los bosques es la capturay
secuestro de carbono.

De acuerdo con los datos del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero (INEGyCEI) 1990-2019, formulado por el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC), en el afio 2019, México emitié 736.6 millones de toneladas de
dioxido de carbono equivalente (Mt CO_e).

En este inventario también se contabilizaron -192.75 Mt CO,e absorbidas por el sector
tierras (que incluye terrenos forestales, agricolas y pecuarios), de las cuales, 188 millones
de toneladas son capturadas por los ecosistemas forestales. El sector forestal es capaz de
absorber el equivalente al 25% de las emisiones (grafica 4).

Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (INEGyCEIl) 1990-2019

600
500 El sector tierra,
fundamentalmente el sector
o 400 forestal, emite 17 millones de ton
o GEl, pero es capaz de absorber
8 188 millones de toneladas de CO,
o 300
T
c
S 200
[]
T
w 100
[]
5
= (¢}
= Energia Procesos 3A Ganado 3C Otras fuentes 3D Otros Residuos
industriales y
-100
otros procesos
-200
-300

Grafica 4. Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
(INEGyYCEI) 1990-2019.

Fuente: INEGI. Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGyCE/) 1990-
20719.
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3.2. Principales servicios ambientales

En este contexto, uno de los principales programas de apoyo de la CONAFOR, es el relativo al
Pago por Servicios Ambientales, a través del cual se tienen incorporada bajo este esquema
de conservacion activa 2.23 millones de ha, como se muestra en el mapa de la figura 5.
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Figura 5. Superficie vigente bajo esquema de Pago por Servicios Ambientales 2021.
Fuente: Coordinacién General de Planeacion e Informacién de la CONAFOR. (2021).
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3.2. Principales servicios ambientales

Algunos indicadores que reflejan la relevancia de los apoyos de PSA para la conservacion se
presentan en la tabla 13.

Tabla 13. Indicadores que aportan informacioén sobre las caracteristicas de la
superficie de las areas vigentes con PSA

Indicador (areas vigentes en 2021) V?,/L?r
Porcentaje de superficie apoyada por PSA en bosques 47
Porcentaje de superficie apoyada por PSA en selvas 33
Porcentaje de superficie apoyada por PSA en zonas aridas y semiaridas 12
Porcentaje de superficie apoyada por PSA en manglares y zonas hidrofilas 5
Porcentaje de superficie apoyada por PSA en otros tipos de vegetacion 3
Porcentaje de superficie apoyada por PSA en zonas estratégicas para la provision de 83
servicios ambientales hidrolégicos
Porcentaje de superficie apoyada en zonas con un indice de riesgo econédmico medio, 52
alto y muy alto a la deforestacion
Porcentaje de superficie apoyada por PSA en municipios indigenas y principalmente 43
indigenas
Porcentaje de superficie apoyada por PSA en municipios de alta vulnerabilidad al 94

cambio climatico

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacién de la CONAFOR. (2021).
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3.3. Aspectos sociales

3.3.1. Poblacién en areas forestales

Indicador de poblacion en las areas forestales: 11.87 millones de personas habitan en
las areas forestales (10.21% de la poblacion total de México). Para estas personas los
recursos forestales representan un patrimonio natural que les genera medios de vida
y les permite satisfacer sus necesidades basicas.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblaciéon y Vivienda 20208, en México viven
126.01 millones de personas, lo que representa un incremento de 12.2% respecto a 2010, en
donde se contd con 112.33 millones de personas.

Por otra parte, la cantidad de personas que habita en localidades rurales’ en 2020 es de
26.98 millones, lo que representa un incremento de 3.6% respecto a los 26.04 millones de
personas en 2010. Para 2020, la poblacién en localidades rurales representa el 21% de las
personas que viven en el pais.

En la Tabla 14 se presentan los datos de la poblacién total por entidad federativa, se indica
el tamanfo de la poblacién asentada en zonas forestales por entidad federativa y se agrega
el niumero de localidades ubicadas en zonas forestales, asi como la poblacién en hogares
indigenas.

De los 26.98 millones de personas que habitan en areas rurales, 11.87 millones viven en
103,605 localidades ubicadas en un radio maximo de 500 m de las dreas forestales. Asimismo,
de esta poblacién, 3.6 millones de personas se autoadscriben como poblacién en hogares
indigenas.

Los datos reflejan que, en promedio, en las localidades ubicadas en zonas forestales del
pais habitan 113 personas (+77 personas). Las localidades forestales de Baja California Sur
presentaron el menor ndmero de habitantes/localidad (26 personas); mientras que el
maximo se registrd para el Estado de México, con 361 habitantes por localidad.

En Yucatan, Oaxaca, Quintana Roo y Chiapas, mas de la mitad de los habitantes de las areas
forestales pertenecen a hogares indigenas. En cambio, en las entidades de Aguascalientes,
Coahuila, Colima, Guanajuato, Nuevo Ledn, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas menos
del 5% de los habitantes de las areas forestales se autoadscribe como indigena.

6 INEGI. (2021). https://censo2020.mx/

7 De acuerdo con el INEGI, una poblacién se considera rural cuando tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que
la urbana es aquella donde viven mas de 2,500 personas. INEGI. (2021). http:/cuentame.inegi.org.mx/poblacion/
rur_urb.aspx?tema=pP
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3.3. Aspectos sociales

3.3.1. Poblacion en areas forestales

Tabla 14. Poblacién asentada en zonas forestales por entidad federativa

Localidades o Poblacién en
: Poblacién en S
ubicadas en zonas | _ hogares indigenas
areas forestales 2
forestales en areas forestales

Poblacién total

Entidad federativa Censo 2020

Aguascalientes 1,425,607 523 60,251 93

la Llave

Totales 126,014,024 103,605 1,875,192 3,602,744

Fuente: Estimacion realizada considerando localidades menores a 2,500 habitantes, ubicadas dentro de
terrenos que sustentan vegetacion forestal y en un radio maximo de 500 metros a las areas forestales, con base
en la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion, Serie VII de INEGI 2018 y los datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del INEGI. INEGI. 2020.
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3.3.2. Ejidos y comunidades

Indicador de niicleos agrarios con vegetacion forestal (ejidos y comunidades): 16,944
nicleos agrarios.

Una de las caracteristicas muy particulares de México, es la relacidon existente entre los
recursos forestales y el tipo de propiedad o tenencia de la tierra, la cual se identifica, en lo
general, por el caracter colectivo de su tenencia, denominado propiedad social, ya que una
gran proporcién de los terrenos forestales es propiedad de nucleos agrarios conformados
por gjidos y comunidades.

En México, la propiedad social esta constituida por 32,210 ndcleos agrarios 29,798 ejidos y
2,412 comunidades. Asimismo, respecto a la superficie reportada por el Registro Agrario
Nacional (RAN), los nucleos agrarios abarcan 96.2 millones de ha, lo que representa 49% del
territorio nacional en propiedad social.

De acuerdo con datos del RAN en su Ultima actualizacién de agosto de 2021, existen 30,374
nucleos que cuentan con algun tipo de certificaciony que seencuentran georreferenciados
espacialmente. De estos, 1,964 son comunidades y 28,410 ejidos (tabla 15).

Tabla 15. NUmero total de nucleos agrarios en el pais, certificados y
georreferenciados

o Comunidad | oes| 6
I Bido 2840 94
‘ Total ‘ 30,374 ‘ 100

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2021). Informacién de perimetrales
de los nUcleos agrarios certificados del Registro Agrario Nacional (RAN, 2021).

De los 32,210 nucleos agrarios, 16,9448 cuentan con al menos 200 ha de superficie con
vegetacion forestal y en conjunto, abarcan un total de 70.6 millones de ha con superficie
forestal, esta Ultima superficie representa el 51% de la superficie forestal del pais.

8 Generacion propia de la GSNMF-CONAFOR, de acuerdo con la base de datos de nucleos agrarios
del RAN (2021) y la Serie VIl de Uso de Suelo y Vegetacion de INEGI (2018).
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3.3.3. Comunidades Originarias en los Bosques

Indicador de comunidades originarias en los bosques: en los ecosistemas forestales
habitan 3.6 millones de personas de los pueblos originarios, lo que representa el 3%
de la poblacion del pais.

En las areas forestales del pais habitan 3.6 millones de personas (tabla 14) que forman
parte de hogares catalogados como comunidades originarias, lo que representa el 3% de la
poblacidn a nivel nacional. Sin embargo, 77.6% de la poblacién hablante de lengua indigena
presenta los mayores niveles de marginacioén y pobreza.

En este contexto, entre las principales lineas de politica forestal impulsadas por el Gobierno
Federal se encuentran el apoyo al desarrollo de redes locales de valor y de economias
solidarias regionales, a través de la consolidacién del proceso productivo forestal y la gestion
de los recursos forestales bajo un enfoque territorial centrado en el desarrollo social. Con este
proposito, la CONAFOR desarrolla una serie de Proyectos Regionales Prioritarios orientados
a reducir las brechas de desigualdad de las comunidades forestales, particularmente de los
pueblos originarios.

www.gob.mx/conafor.




3.3.4. Tenencia de la tierra en las areas forestales por tipo de

propiedad

Indicador de tenencia de la tierra en las areas forestales:
Propiedad social: 16,779 nicleos.
Superficie: 70.6 millones de hectareas.

Segun el analisis realizado por la CONAFOR, con la informaciéon oficial disponible del RAN
(2021) y la Carta de Uso de Suelo y Vegetacién Serie VII de INEGCI, la propiedad social de los
terrenos forestales abarca 16,779 nucleos agrarios, que en conjunto acreditan la propiedad de
70.6 millones de ha de bosques, selvas, y vegetacién forestal de zonas aridas. Esta superficie
representa 51% del total de terrenos con cobertura forestal del pais. La distribucién de los
ndcleos agrarios en el pais se observa en la figura 6.

El hecho de que la mitad de la superficie forestal corresponda a propiedad social implica
caracteristicas especificas sobre la gestion de los recursos forestales y su gobernanza, y
también tiene efectos sobre los resultados derivados de la instrumentacién de las politicas
y los programas publicos. El caracter colectivo permitird que los avances que se deriven
de las politicas publicas forestales repercutan en el bienestar de una mayor cantidad de
hogares, pero también significa retos de implementacién. Por ello, entre las principales
lineas de politica forestal del pais se encuentra el fortalecimiento de la gobernanza forestal
y la apropiacién del proceso productivo forestal.
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Figura 6. Mapa de tenencia de la tierra en areas forestales en México.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2021). Con informacién del RAN (2021)
y Serie VIl de Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI, 2018.
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3.4. Aspectos econémicos

3.4.1. Producto interno bruto del sector forestal

Indicador de producto interno bruto (PIB) del sector forestal 2021:
El PIB forestal fue de 42,479 millones de pesos (0.23% del PIB nacional) en 2021.

Se entiende por PIB forestal a la sumatoria del producto interno bruto de dos subsectores de
la economia segun el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte: industria de
la maderay fabricacién de pulpa, papel y cartén.

En el periodo 2012-2021 la participacién del sector forestal en la economia nacional fue
constante y significo, en promedio, un 0.2%, del valor del PIB nacional. En términos absolutos,
el valor promedio del PIB Forestal fue de $40,998 millones de pesos (a precios de 2013). En
2021, el PIB Forestal registré un valor de 42,479 millones de pesos (a precios de 2013), lo
que representd un incremento de 11.8% con respecto al valor observado en 2020 de 37,984
millones de pesos) (tabla 16).

Tabla 16. Producto Interno Bruto (PIB) del Sector Forestal en el periodo 2012-2021

2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Industria de la
madera 1/

Fabricacién de

celulosa, papel y 15,209 15,275 | 15,537 16,014 16,942 17,223 17,434 17,084 16,191 17,181
carton 1/

Forestal 2/ 40,161 39,592 | 40,188 | 41,590 41,307 | 42,859 42,046 41,777 37,984 42,479

Tasa de variacion -1.42 -1.51 3.49 -0.68 376 -1.9 -0.64 -9.08 1.83

Fuentes: " Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Producto interno bruto trimestral. Afio base 2013. Serie del primer trimestre de 1993 al primer trimestre de 2022.
Valores constantes a precios de 2013/ Millones de pesos a precios de 2013.

2 E| PIB forestal es igual a la suma del PIB de la industria de la madera y el PIB de la industria de la fabricacion de
pulpa, papel y cartén. La suma de los parciales puede no coincidir con los totales, debido al redondeo de cifras.

En términos reales, durante 2020 el producto interno bruto en México registré una variacion
anual de -7.9% con respecto al valor observado en 2019°, principalmente como un impacto
derivado de la pandemia mundial por COVID-19. Las mayores afectaciones ocurrieron en el
sector servicios y en la industria manufacturera™.

9 INEGI. (2021). Producto interno bruto por entidad federativa 2020. https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2021/pibe/PIBENtFed2020.pdf

10 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Informe sobre la situacion econémica. https://www.finanzaspublicas.
hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2020/iit/0linf/itinse_202002.pdf
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3.4. Aspectos econémicos

3.4.1. Producto interno bruto del sector forestal

Para el sector forestal, en 2020 fue posible apreciar una caida de 9.1% respecto a 2019,
atribuible principalmente al impacto derivado de la pandemia mundial por COVID-19, lo cual
es consistente con la caida del PIB nacional en este periodo; sin embargo, para 2021 el PIB
forestal incrementd 11.8% respecto al 2020 (grafica 5).

Comportamiento del PIB Forestal 2012-2021
44,000 15.00%
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43000 42,479 ]
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Grafica 5. Comportamiento del PIB Forestal 2012-2021.

Fuente: Coordinacién General de Planeacién e Informacion de la CONAFOR. (2021). Con informacién del Sistema
de Cuentas Nacionales de México. Producto interno bruto trimestral. Afo base 2013. Serie del primer trimestre de
1993 al primer trimestre de 2022.

El valor relativo de la contribucién de la industria de la madera al PIB forestal mostré una
tendencia decreciente al pasar de 62.1% del valor total en 2012 a 59.5% en 2021. El cambio
en la estructura del PIB forestal refleja una caida en el valor de la produccién en la industria
de la madera, por lo cual en el Gobierno de México se trabaja para impulsar el desarrollo
de redes de valor y de economias locales y regionales, asi como fortalecer la gestién social
empresarial en las unidades econdmicas forestales y la vinculacién de los productores
forestales con el mercado y la industria.
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3.4.2. Produccion forestal maderable y no maderable

Indicador de produccion forestal maderable y no maderable:
Maderable: 9.3 millones de m® de madera en rollo (2021).
No maderable: 396,660 toneladas (2021).

Los recursos forestales maderables (RFM) estdn constituidos por la vegetacion lefiosa
susceptible de aprovechamiento o uso mientras que los recursos forestales no maderables
(RFNM) constituyen toda parte no leflosa de la vegetacidn de un ecosistema forestal,
incluyendo liquenes, musgos, hongos, resinas y tierra de monte.

Segun cifras preliminares, la produccién forestal maderable para el afo 2021 ascendié a 9.3
millones de m3 de madera en rollo, de los cuales 8.1 millones de m? procedieron de bosque
nativo y 1.2 millones de m? de plantaciones forestales comerciales (tabla 17).

Tabla 17. Produccion forestal maderable

- S o o Promedio por
3
Afo/Administracién Produccion forestal maderable Mm3r Administracion

*Nota: Para 2019y 2020 la informacion corresponde a cifras preliminares reportadas en el segundo y tercer informe
de labores de la SEMARNAT. Para 2021 las cifras fueron estimadas con base en las remisiones expedidas. Direccion
General de Gestion Forestal y de Suelos.

Fuente: Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT. (2000-2021). Anuarios estadisticos de
la Produccion Forestal de 2000 a 2018. Cifras preliminares de la Produccién Forestal 2020-2021.

www.gob.mx/conafor



3.4.2. Produccion forestal maderable y no maderable

La produccién forestal no maderable (sin considerar tierra de monte) fue de 396,660
toneladas. Los Unicos dos aflos en donde la produccién forestal no maderable fue superior
al volumen obtenido en 2021 fueron 2007 y 2004 (tabla 18).

Tabla 18. Produccién forestal no maderable (Toneladas)*

Afio Total

2000 237,043

2021+ 396,660

Nota: Para 2019 la informacién corresponde a cifras preliminares reportadas en el segundo informe de labores de
la SEMARNAT. Para 2020 las cifras corresponden a informacion con caracter preliminar, y para 2021 las cifras estan
estimadas con base en las remisiones expedidas. Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos.

Fuente: *Direccion General de Gestidon Forestal y de Suelos, SEMARNAT. (2000-2021). Anuarios estadisticos de la
Produccién Forestal de 2000 a 2018. Cifras preliminares de la Produccién Forestal 2020-2021.

**Cifras preliminares de la Produccién Forestal 2020-2021. Direccion General de Gestidon Forestal y de Suelos.

El volumen producido, tanto de recursos maderables como de no maderables, refleja que
las mejoras efectuadas en el sector para impulsar la productividad han tenido resultados
positivos. En consecuencia, estas medidas deben estar vinculadas a medidas para favorecer
la insercién de los productores forestales en los mercados.

El Gobierno de la 4T ha desarrollado mecanismos para vincular los productores forestales,
integrar y desarrollar las redes locales de valor competitivas. Las actividades desarrolladas
con este propdsito y sus principales resultados se presentan en el capitulo 8 del presente
documento.
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3.4.3. Empleo en el sector forestal

Indicador de empleo en el sector forestal 2021: 201,261 empleos.

El niumero de empleos en el sector forestal (aprovechamiento forestal y empleo en el sector
industrial de la madera) en el periodo 2016-2021 presentd un comportamiento variable. El
mayor valor se presentd en 2019 (219,913), seguido por el afo 2016 (217,634). Sin emlbargo,
para 2020 se observa una disminucion del empleo derivada de la crisis por COVID-19 lo que
significé 18% menos con respecto al valor de 2019, mientras que para 2021 se registré una
ligera recuperacién de empleo en el sector forestal e implicé un crecimiento de 10.4% con
respecto al valor del afo anterior (tabla 19).

En todo el periodo de andlisis, el mayor niumero de empleos se concentré en la industria
de la madera (representd entre 68.9% y 71.1% del total), y fue este sector el que presentd un
mayor crecimiento de empleos en 2021.

Por otro lado, el nUmero de empleos en el sector forestal oscila alrededor de 0.4% del empleo
de la economia mexicana en su conjunto.

Tabla 19. Empleo en el Sector Forestal en México en el periodo 2016-2021

Empleo aprovechamiento
forestal_SIAN1130

Empleo industria de la
madera_3210

51,594,74

Aportacion Sector Forestal 0.4%

Fuente: Coordinacion General de Planeacién e Informacion de la CONAFOR. (2021). Elaboracién con informacién
de INEGI: Microdatos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE), poblaciéon de 15 afios y mas de edad,
que se consultaron en: https:/www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#Microdatos.
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3.4.4. Balanza comercial de productos forestales

Indicador de la balanza comercial de productos forestales: Déficit -$5,033 millones
de dblares en 2020.

El saldo de la balanza comercial es negativo cuando el valor global de las importaciones
excede el de las exportaciones. En el periodo 2014-2021 la balanza comercial de productos
forestales registré déficits que oscilaron alrededor de seis mil millones de ddlares; con
excepcion de 2020, aflo en que el déficit fue del orden de cinco mil millones de ddlares.
En todo el periodo, los mayores déficits se registraron en productos maderables y en los
productos de papel (tabla 20).

Al contrastar el saldo de la balanza comercial en el periodo 2014-2020 se encontré que, si
bien en todo el periodo el valor de las importaciones fue mayor que el de las exportaciones,
la diferencia registrada en 2020 fue inferior en un 20% con respecto al valor observado en
el afo anterior, esto principalmente como un efecto derivado de la pandemia mundial por
COVID-19. En 2021 el déficit de la balanza comercial fue superior a los seis mil millones de
délares.

Tabla 20. Balanza comercial de productos forestales en el periodo 2014-2021

Productos maderables | Productos celulésicos Productos de papel Total

Fuente: Coordinacion General de Produccion y Productividad, Gerencia de Abasto, Transformacion y Mercados de
la CONAFOR. (2021). Con los datos disponibles en el Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI) a cargo
de la Secretaria de Economia.

*La informacion del afio 2021 solo considera los valores de enero a noviembre. En el momento de la elaboracién del
presente Informe, el SIAVI no presenta la informacién de diciembre.

Imagen 1. Industria forestal del Ejido La Trinidad, Guadalupe y Calvo, Chihuahua.
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3.4.5. Consumo aparente de productos forestales

Indicador de consumo aparente de productos forestales:

- 34.27 millones de m? de madera rollo total arbol (2018).

- Produccion nacional 8.3 millones de m? de madera rollo total arbol (2018).
- Importacion 28.9 millones de m3 de madera en rollo (2018).

Las estimaciones oficiales en términos de volumen de la produccién forestal en México mas
recientes comprenden hasta el afio 2018. En el periodo 2014-2018, el consumo de productos
forestales en el pais mostré una tendencia creciente. Durante estos cinco afos, el consumo
aparente se ha mantenido con un promedio de 24,669 miles de m?3. La relacién produccién/
consumo expresa la proporcién del volumen consumido que puede ser abastecida con la
produccion nacional, en el supuesto de que esta se destinara totalmente al consumo interno.
Los resultados reflejan que, en 2018, si se hubiera destinado toda la produccién al consumo
nacional, hubiera sido posible abastecer una cuarta parte de la demanda (tabla 21).

Tabla 21. Consumo Aparente de Productos Forestales en México en el periodo 2014-2018

(Miles de m?r)

Concepto

Produccién nacional 5,665 6,122 6,715 9,012 8,337

Relacién Prod./Consumo (%) 29 32 29 33 24

Nota: Este dato se actualizard una vez que se disponga de la informacion generada por la Direcciéon General de
Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT.

Fuente: Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT. (2014-2021). Anuarios estadisticos de
la Produccion Forestal de 2014 a 2018.
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3.4.6. Producto Interno Neto Ecolégico (PINE)

Indicador de Producto Interno Neto ajustado ambientalmente (PINE) de 2003 a 2020:
Producto interno neto ajustado ambientalmente promedio 19,067,228 millones
de pesos.

Aunque el PIB es el indicador mas usado para conocer el valor de una economia, su
construccién deja fuera de la contabilidad a los impactos que tienen el agotamiento de
los recursos naturales y la degradacién de los mismos (Arévalo, 2018). Ante esta deficiencia
del indicador surgid la propuesta del Producto Interno Neto Ecolégico (PINE), en el cual se
realizan los ajustes necesarios para contabilizar los impactos ambientales existentes en la
produccion.

Como contexto, para entender cdmo se desagrega el PINE, se parte de los siguientes
supuestos:

El Producto Interno Neto (PIN) se calcula restando al PIB la depreciacién o el consumo
de capital fijo (gréafica 6).

Al PIN se le restan los costos totales de agotamiento y degradacion ambiental (CTADA)
para obtener el PINE.

En caso de que el PINE esté a lo largo de los afos en valores corrientes o nominales, es
necesario deflactarlos para hacer posible una comparacién objetiva.
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Grafica 6. Comparacion entre el valor del Producto Interno Bruto y del Producto Interno Neto en
México en el periodo 2003-2020.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion del INEGI. (2021). Sistema de Cuentas Econdmicas y
Ecoldgicas de México 2020.
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3.4.6. Producto Interno Neto Ecolégico (PINE)

En este sentido, la presente seccidn sigue una estructura ldgica que retoma estos supuestos,
desarrollandose en cuatro momentos:

1. Se estima el deflactor del PIBy se aplica a las series temporales teniendo como
base al ano 2018 (20718=100).

2. Se detallan los costos totales por agotamiento y degradacién ambiental como
parte del PIB.

3. Se representa el comportamiento que siguieron los activos forestales de
aperturay de cierre.

4, Se reportan las toneladas de biomasa producidas por las actividades

productivas forestales.

Durante el periodo de 2003 a 2020, el Producto Interno Neto ajustado ambientalmente
ha representado en promedio el 78.6% del Producto Interno Bruto del pais, a precios de
mercado, siendo 2007 el afilo en que registré el mayor porcentaje con 80.2%, y en 2020 el
menor con 75.7% (tabla 22).

Tabla 22. Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente (PINE) en México en el
periodo 2003-2020

Producto Interno Neto Ajustado
Ambientalmente (PINE) PINE/PIB %
(Millones de pesos)*

2003 7,868,810 6,185,997 78.6

Producto Interno Bruto (PIB)

(Millones de pesos)*

2020° 23,357,378 17,683,309 75.7

P: Cifras preliminares

Fuente: Sisterna de Cuentas Nacionales de México del INEGI. (2021). https:/Awww.inegi.org.mx/temas/ee/
* Millones de pesos a precios corrientes.

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras.
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3.4.6. Producto Interno Neto Ecolégico (PINE)

La tabla 22, ademas de contener cifras preliminares para 2019 y 2020, se encuentra en pesos
corrientes, es decir, en unidades correspondientes a su valor nominal del afio en curso. Si
bien estas cifras nos dan una idea de cémo se comporta el PINE, puesto que se expresan los
porcentajes, es necesario dar paso a la metodologia sefalada antes.

Calculo del deflactor del PIB

El procedimiento para calcular el deflactor se realizé en dos etapas. Primero se realizé la
agregacion anual de los valores mensuales del Indice Nacional de Precios al Consumidor y
su posterior divisién entre 100. Después se dividieron los valores en pesos corrientes entre
el deflactor. Como resultado se obtuvieron las series a precios constantes a pesos del 2018
(tabla 23).

Tabla 23. indice Nacional de Precios al Consumidor y deflactor del PIB

Producto Interno Neto Ecolégico (PINE)

Una vez que se visualizé la relacion entre el PIBy el PIN y se realizé la conversiéon de valores
corrientes a valores constantes, se procedid a observar la diferencia existente con respecto
al PINE. La caracteristica elemental es la deduccion que se realiza de los costos totales de
agotamiento y degradacién ambiental, por lo que el PINE siempre serd menor que el PIN,
como se puede observar en la grafica 7.
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3.4.6. Producto Interno Neto Ecolégico (PINE)
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Grafica 7. Producto interno neto y producto interno neto ecolégico en México, 2003-2020.

Fuente: Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecolégicas del INEGI. (2020).

Situados en el hecho de que el PINE siempre serda menor que el PIN, se procedié a realizar
una descomposicidén que permitiera entender la participaciéon del sector forestal en el calculo
de este indicador; abordandose las dos categorias que definen la construccién del PINE:
agotamiento de los recursos naturales y la degradacién de los activos ambientales.

Agotamiento de los recursos forestales maderables

En el marco del Sistema de Cuentas Econdmicasy Ecolégicas de México (SCEEM) se entiende
el flujo de recursos forestales a partir de la medicién de los cambios en el volumen de los
recursos forestales, operado mediante los conceptos de “Utilizacidn econémica directa”y de
“Otras acumulaciones y variaciones”. El primer concepto engloba la producciéon maderable,
el desmonte de los bosques y la tala ilegal, mientras que el segundo contiene al incremento
corriente anual, al saneamiento, a los incendios y a la reforestacion.

En la grafica 6 se observan tres series temporales, en las cuales la linea intermedia
representa al total del agotamiento de los recursos forestales maderables medido a través
de los cambios en el volumen de los mismos. Esta linea de tendencia es el resultado de la
suma de los valores positivos que representan a la utilizacion econémica directa y los valores
negativos que representan a otras acumulaciones y variaciones.

En la misma grafica se puede observar que la utilizacién econémica directa de los recursos
forestales maderables alcanzé un maximo cercano a los $100,000 millones de pesos en 2009,
gue una vez compensados con los valores negativos de otras acumulaciones y variaciones
se aproximo a los $60,000 millones de pesos. Lo contrario se observé en 2015, donde el total
del agotamiento de los recursos forestales maderables cayé por debajo de los $20,000
millones de pesos.
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3.4.6. Producto Interno Neto Ecolégico (PINE)
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Grafica 8. Componentes del agotamiento de recursos forestales maderables en México: 2003-2020.
Fuente: Coordinacion General de Planeacién e Informacion. Elaboraciéon con informacién del Sistema de Cuentas
Econdmicas y Ecoldgicas del INEGI. (2020).

Degradaciéon del suelo

Si bien es posible desagregar el agotamiento de los recursos naturales en los cambios
ocurridos con respecto al agotamiento, no es posible realizar lo mismo para la degradacién
ambiental. Por lo que, para tener un diagndéstico mas completo, se muestran los valores de
la categoria de degradacidon del suelo, que afecta directamente a la dindmica de los recursos
forestales.

En la grafica 9 se observa cémo a lo largo de los afos analizados, la degradacion del suelo
tuvo un crecimiento que partié en 2003 con un valor cercano a los $100,000 millones de
pesos, para cerrar en 2020 con un valor cercano a los $160,000 millones de pesos, es decir,
un incremento del 60% durante este periodo.
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3.4.6. Producto Interno Neto Ecolégico (PINE)
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Grafica 9. Valor estimado de la degradacion del suelo en México en el periodo 2003-2020.

Fuente: Coordinacién General de Planeacién e Informacién. Elaboracion con informacién del Sistema de Cuentas
Econdmicas y Ecoldgicas del INEGI (2020).

A manera de resumen, en la tabla 24 se puede observar cdmo los costos por degradacion
del suelo son superiores que los valores correspondientes al agotamiento de los recursos
forestales, ya que en promedio fueron de un 0.15% del PIB para agotamiento, y del 0.53% del
PIB para la degradacién del suelo.

www.gob.mx/conafor



3.4.6. Producto Interno Neto Ecolégico (PINE)

Tabla 24. Resumen del PIB, PIN, PINE y sus componentes

Cambios en
g | volumen

Cambios en SNOEmEnSS E

los recursos i % del
el volumen forestales Degradacién PIB
Gl e maderables| SconSies del suelo degra-
sos forestales Gien directa dagién
maderables q

acumulaciones y
variaciones

2003 $15,414,651.52 $1316557526 |  $12,118,096.76 $45,581.08 030 -$32,837.41 | $78,418.48 $96,456.97 0.62
2004 | $16,409,44145 | $14,020,773.03 | $13,030,905.04 $26,689.81 016 -$39254.62 | $65944.44 $87,594.06 053
2005 | $17,033,484.22 | $14,578,272.27 | $13,538,430.20 $36,863.68 0.22 -$35796.21 | $72,659.89 $89,457.86 052
2006 | $18,245200.22 $15639,120.81 | $14,563,987.81 $24,739.80 014 -$39,535.05 | $64,274.85 $91193.27 0.49
2007 | $18,961200.83 | $16237,477.44 | $15207,28318 $21,883.94 012 -$53306.01 | $75189.96 $103,425.16 054
2008 | $19307,385.69 | $16,441,466.48 | $15315,255.03 $19,876.96 010 -$60,021.76 | $79,898.73 $114,590.91 059
2009 $17,98157596 | $15002,577.52 | $13,922,671.27 $56,578.63 031 -$37,855.56 | $94,434.19 $92,197.72 051
2010 $18,953,28155 | $15956,875.37 | $14,862,091.43 $34,31810 018 -$25,460.44 | $59,778.54 $88,954.37 046
201 $20,101,462.37 | $16,954,507.50 | $15,865,826.50 $1,617.89 0.06 -$32,426.53 | $44,044.41 $94,383.86 0.46
2012 | $20,672,755.95 $17,393,841.61 $16,247,100.17 $23,375.47 omn -$29,87803 | $53,253.49 $99,822.25 048
2013 $20,313,387.31 |  $17,109,569.22 $15,983,616.11 $32,795.83 016 -$2118837 | $53,984.20 $101,183.48 0.49
2014 | $20,852,560.52 | $17,604,684.40 | $16,580,760.59 $14,664.34 0.07 -$22,41967 | $37,084.00 $103,787.59 0.49
2015 $21,471,87123 |  $17,956,579.63 | $16,964,632.45 $6,846.03 0.03 -$21,590.70 | $28,436.73 $110,465.52 051
2016 $22,62516013 | $18,776,08593 | $17,719,885.70 $48,713.35 022 -$25,84913 | $74,562.48 $114,131.24 050
2017 | $23,039,28829 | $19,080,258.08 | $18,047,161.06 $40,824.64 018 -$14,18116 | $55005.79 $115183.51 0.49
2018 | $23,39390333 | $19322921.74 | $18,287,646.07 $26,748.37 omn -$16,674.06 | $43,422.42 $119,619.57 051
2019 $23,470,37815 | $19365214.56 | $18,302,556.22 $24,621.57 010 -$2297351 | $47595.08 $132,285.21 056
2020 $21,709,47193 | $17,427303.25 | $16,435,718.82 $34,454.91 016 -$18995.80 | $53,450.72 $152,250.45 0.70

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion. (2021). Elaboracién con informacién del Sistema de
Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas del INEGI. (2020).
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4.1. Lineas de politica forestal que establece la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable
4.1.1. Caracter social

En el Articulo 31 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se establecen los
criterios de caracter social, econdmico, silvicola y ambiental, de observancia obligatoria en la
conduccién de la politica forestal de México.

Los primeros tienen por objeto promover la inclusién de todos los actores de la politica
forestal para impulsar un mayor desarrollo de la actividad silvicola del pais a través del
incremento del capital social y de la participacion de los duefos de las areas forestales, en
total garantia al respeto de los derechos de sus propietarios y de las organizaciones que ellos
integren. Estos criterios son los siguientes:

VL.

VIL.

El respeto a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
equiparables y la participacion plena y efectiva de ellos y sus organizaciones
en la elaboracion y ejecucién de los programas forestales de las areas en
qgue habiten, en concordancia con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y
otros ordenamientos; asi como a su conocimiento de la naturaleza, cultura y
tradiciones;

La incorporacion efectiva de los propietarios forestales y sus organizaciones en
la silvicultura, produccion, industria y comercio de los productos forestales, la
diversificacion o uso multiple y los bienes y servicios ambientales;

La participaciéon activa por parte de propietarios de predios o de industrias
forestales en los procesos de promocioén de certificacion del manejo forestal y
de la cadena productiva;

La participacidn de las organizaciones sociales y privadas e instituciones
publicas en la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales y sus recursos;

Elimpulso al mejoramiento de la calidad, capacidad y condicién de los recursos
humanos a través de la modernizaciéon e incremento de los medios para la
educacion, la capacitacion y la generacién de oportunidades de empleo, tanto
en actividades productivas como de servicios;

La regulacién y aprovechamiento de los recursos y terrenos forestales, deben
ser objeto de atencidon de las necesidades sociales, econémicas, ecoldgicas y
culturales de las generaciones presentes y futuras; y

El fomento al manejo forestal comunitario.

Fuente: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. (2018).
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4.1. Lineas de politica forestal que establece la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable
4.1.1. Caracter social

Como ya se ha explicado, con la aplicacién de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable de nuestro pais se busca garantizar el respeto a los derechos de la poblaciony de
los propietarios y poseedores legales de los recursos forestales del pais. Con este propdsito,
cuenta con la figura de salvaguardas", cuya instrumentacién se define en el Marco de
Implementacién de los Derechos y Salvaguardas (Articulo 8 de la citada Ley). Para ello, el
Reglamento especificara los componentes del Marco de Implementacién y Cumplimiento
de Salvaguardas, considerando al menos:

. Mecanismos culturalmente adecuados de resolucion de conflictos, tomando
en cuenta los mecanismos voluntarios, administrativos o jurisdiccionales
existentes.

1. Instrumentos de Informacién de Salvaguardas.

111, Mecanismos para el seguimiento y control del cumplimiento de derechos y
salvaguardas.

Los instrumentos legales y de politica para regular y fomentar la conservacién, mejora
y desarrollo de los recursos forestales, deben garantizar el respeto a las salvaguardas
reconocidas por el derecho internacional, asi como lo siguiente:

I Consentimiento libre, previo e informado de gjidos, comunidades y pueblos
indigenas;
1. Distribucidn equitativa de beneficios;

1. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesidn legitima y
acceso a los recursos naturales de los propietarios y legitimos poseedores de

la tierra;

IV. Inclusién y equidad territorial, cultural, social y de género;

V. Pluralidad y participaciéon social;

VI. Transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas;

VII. Reconocimiento y respeto a las formas de organizacién interna y libre
determinacion de los pueblos indigenas y comunidades equiparables; y

VIIl.  Reconocimiento y respeto de las practicas culturales tradicionales de las

comunidades locales e indigenas.
Los principios que guian la construccion y aplicacion del Marco de Implementacion
y Cumplimiento de Salvaguardas son: Legalidad, acceso a la justicia, operatividad,
complementariedad, integralidad, transparencia y rendicién de cuentas, pluriculturalidad,

participacion plena y sustentabilidad.

Fuente: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. (2018).

T Defensas precautorias de los derechos de la poblacién y de los propietarios y poseedores legales de los recursos
forestales en particular, frente a los escenarios de riesgo derivados de acciones del Estado o de los particulares.
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4.1.2. Caracter ambiental y silvicola

Los criterios de caracter ambiental y silvicola que definen la politica forestal del pais
tienen como propdsito mantener la continuidad de los procesos fundamentales de los
ecosistemas forestales para garantizar que los recursos puedan satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes y su preservacion en el futuro. Estos criterios se encuentran
definidos en el Articulo 32 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y consideran:

VI

VIL.

VIIL

XI.

XII.

X

XIV.

XV.

XVI.

Orientarse hacia el mejoramiento ambiental del territorio nacional a través del
manejo forestal sustentable, para que contribuyan al mantenimiento del capital
natural y la biodiversidad, la calidad del entorno de los centros de poblacién y
vias de comunicacién y que, del mismo modo, conlleve la defensa de los suelos
y cursos de agua, la disminuciéon de la contaminaciéon y la provisidon de espacios
suficientes para la recreacion;

La sanidad y vitalidad de los ecosistemas forestales;
El uso sustentable de los ecosistemas forestales;

La estabilizacion del uso del suelo forestal a través de acciones que impidan el
cambio en su utilizacién;

La proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento de los recursos
forestales a fin de evitar la erosidén o degradacién del suelo;

La utilizacién del suelo forestal debe hacerse de manera que este mantenga
su integridad fisica y su capacidad productiva, controlando en todo caso los
procesos de erosién y degradacion;

Promover el manejo forestal regional y el manejo forestal comunitario,
considerando propdsitos de conservacion, restauracion y produccion;

La captacion, proteccidn y conservacion de los recursos hidricos y la capacidad
de recarga de los acuiferos;

La contribucién a la fijacion de carbono;

La conservacién, prevenciény combate a la extraccidn ilegal de la biodiversidad
de los ecosistemas forestales;

La conservacion prioritaria de las especies endémicas, amenazadas, en peligro
de extincidn o sujetas a proteccién especial;

La proteccion de los recursos forestales a través del combate al trafico o
apropiacién ilegal de sus especies y materias primas y productos;

La recuperacion al uso forestal de los terrenos agropecuariosy preferentemente
forestales, para incrementar la frontera forestal;

El uso de especies compatibles con las nativas y con la persistencia de los
ecosistemas forestales;

La conservacion y mejoramiento genético de los recursos forestales; y

Observar los principios como: biodiversidad, interconectividad,
interdependencia, procesos de largo plazo y complejidad.

Fuente: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. (2018).
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4.1.3. Caracter econémico

Los criterios de caracter econdmico de observancia obligatoria para la politica forestal
del pais tienen por objetivo fortalecer la participacién de la produccién silvicola en el
desarrollo econémico nacional a través de estrategias que garanticen un incremento de
la productividad, el fortalecimiento de las redes de valor, el incremento de la inversién y el
fortalecimiento de la industria. De manera especifica, el Articulo 33 incluye los siguientes

criterios:

VL.

VIL.

VIIL

XI.

XII.

XII.
XIV.

XVI.

Ampliar y fortalecer la participacion de la produccién forestal en el crecimiento
econdmico nacional;

El desarrollo de infraestructura;

El fommento al desarrollo constante y diversificado de la industria forestal, de los
servicios y comercios relacionados con este sector, el fortalecimiento de redes
locales de valor, creando condiciones favorables para la inversidén de grandes,
medianas, pequefas y microempresas, a fin de asegurar una oferta creciente
de productos para el consumo interno y el mercado exterior;

El formmento a la integracién de cadenas productivas y comerciales;

Promover el desarrollo de una plantaindustrial con las caracteristicas necesarias
para aprovechar los recursos forestales que componen los ecosistemas, asi
como la adecuada potencialidad de los mismos;

La plena utilizacién de los ecosistemas forestales mediante su cultivo y la de
los suelos de aptitud forestal a través de la forestacion, a fin de dar satisfaccion
en el largo plazo a las necesidades de madera por parte de la industriay de la
poblacién, y de otros productos que se obtengan de las zonas forestales;
Fomentar la investigacion, el desarrollo y transferencia tecnoldégica en materia
forestal;

El mantenimiento de la productividad y el incremento de la produccion de los
ecosistemas forestales;

La aplicacion de mecanismos de asistencia financiera, organizacién y asociacion;
El combate al contrabando y a la competencia desleal;

La diversificacion productiva en el aprovechamiento de los recursos forestales
Y SUS recursos asociados;

El apoyo econémico y otorgamiento de incentivos a los proyectos de inversiéon
forestal;

La valoracién de los bienes y servicios ambientales;

El apoyo, estimuloy compensacion de los efectos econédmicos de largo plazo de
formacién del recurso forestal y del costo de los bienes y servicios ambientales;
La realizacion de las obras o actividades publicas o privadas que por ellas mismas
puedan provocar deterioro de los recursos forestales, debe incluir acciones
equivalentes de regeneracion, restauracion y restablecimiento de los mismos; y
El establecimiento de plantaciones forestales comerciales.

Fuente: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. (2018).
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4.2. Politicas de manejo forestal sustentable con enfoque territorial

4.2.1. Principales lineas de politica forestal

La presente administracion busca fortalecer la gestion territorial con la gente. Esto significa
gue los recursos forestales no se visualizan como un elemento aislado sobre el cual se toman
decisiones para obtener beneficios: se considera que el desarrollo social y econémico de las
personas en pro de su bienestar solo sera posible si cuentan con las capacidades individuales
y colectivas para alcanzar niveles dptimos en la gestidon sostenible de los recursos enddgenos
de su territorio. Con este propdsito, entre las principales lineas de politica forestal se han
definido las siguientes:

- Fortalecimiento de la gobernanza forestal a través de la participacién ciudadana,
la transparencia, la inclusion, la igualdad y el acceso a la justicia ambiental para la
proteccidén, conservacion, restauraciony aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales.

- Articulacién efectiva de la accidn gubernamental para contribuir a una gestién
publica con enfoque territorial y de sustentabilidad.

- Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, basado en una planeaciény
manejo con enfoque territorial, de paisajes bioculturales y cuencas, centrados en el
desarrollo de la gente.

- Promocién de esquemas de conservacién y proteccidn de los ecosistemas y su
biodiversidad para garantizar la provisién y calidad de sus servicios ambientales.

- Restauracion de los ecosistemas bajo un enfoque de paisajes productivos, basada en
el mejor conocimiento cientifico disponible.

- Apoyo al mercadointernoen un proceso de transicidon para fortalecer lacompetitividad
del sector forestal.

- Un servicio publico honesto, transparente, con participacion ciudadana, rendiciéon de
cuentasy resultados.

- Fortalecimiento de las capacidades institucionales y enfoque en los territorios rurales
para un acompafamiento mas cercano a las necesidades locales.

- Impulso a la planeacion regional del desarrollo forestal, favorecer los espacios de
didlogo, detonar economias de escala y promover la diversificacion productiva.

- Que los propietarios y poseedores de los recursos forestales se apropien y/o
consoliden en el proceso productivo forestal.

- En el manejo forestal: cultivar el bosque, incrementar la productividad silvicola,
favorecer la produccidon legal, mejorar la competitividad de las actividades silvicolas,
armonizado con la conservacion de la biodiversidad.

- Apoyo al desarrollo de redes de valor y de economias locales y regionales.
- Promocién de la gestién empresarial en las empresas forestales.
- Vinculacidon de los recursos forestales con la industria y los mercados.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacién de la CONAFOR. (2021).
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4.2.2. Lineas estratégicas

Las lineas estratégicas de politica forestal para promover la Gestion Territorial con la gente se
presentan en la figura que se muestra a continuacion.

1.
Nuevo modelo
de gobernanza,

pluralidad, y
participacion
ciudadana
8. 2
Innoy@mon para la Gestion territorial
creacion de nuevas cercana a la gente
soluciones
DESARROLLO e
oncurrencia de
5 7. bi FORESTAL recursos para la
osquesy camblo conservacion y uso
climatico SUSTENTABLE sustentable del
CON ENFOQUE patrimonio natural
TERRITORIAL
4.
6. Coordinacién
Produccion y interinstitucional
competitividad para la articulacion
para el bienestar de esfuerzosy
programas en el
5. territorio

Conservacion,
proteccién y
restauracion

forestal

Figura 7. Lineas estratégicas de politica forestal para promover la gestién territorial con la gente.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2021).
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4.2.3. Proyectos y Territorios Regionales Prioritarios

Para fortalecer la politica de desarrollo forestal sustentable con enfoque territorial, la
CONAFOR focaliza acciones en 20 Proyectos y Territorios Regionales Prioritarios, mismos
que se listan a continuacién y cuya distribucién geografica se indica en la figura 8.

Tren Maya - Peninsula de Yucatan.
Istmo de Tehuantepec.

Selva Lacandona en Chiapas.
Cuenca Balsas.

Pueblo Raramuri en Chihuahua.
Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui.
Wixarikas en Jalisco.

Chocho Mixtecas, Oaxaca.

Meseta Purépecha en Michoacan

©®NO U A NN

10. Tepehuanos en Durango.

1. Rio Sonora.

12. Programa Especial Forestal Cuenca del Lago de Texcoco.

13. ANP Sierra San Miguelito, San Luis Potosi.

14. ANP Necaxa.

15. Sierra Nororiental, Puebla.

16. San Juan Atzingo, Ocuilan, Estado de México.

17. Plantaciones Forestales Comerciales en Campeche, Tabasco, y Chiapas.

18. Proyecto de Fortalecimiento Empresarial en Paisajes Productivos Forestales
(PROFOEM) en 20 entidades federativas.

19. Proyecto de Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales de Zonas
Semiaridas (PRODESZA) en 13 entidades federativas.

20.Programa de Reduccién de Emisiones en los estados de Chihuahua, Coahuila,
Durangoy Nuevo Leodn.
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4.2.3. Proyectos y Territorios Regionales Prioritarios
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Figura 8. Mapa de Proyectos y Territorios Regionales Prioritarios en la CONAFOR en 2021.

Fuente: Coordinacion General de Planeaciéon e Informacion. Elaboraciéon propia.
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4.3. Programa Nacional Forestal 2020 -2024

El Programa Nacional Forestal (PNF) 2020-2024 es clasificado como un programa especial?
de mediano plazo®; esta alineado directamente al Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024, que a su vez esta alineado a las prioridades del
desarrollo integral del pais, vinculadas al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. Por lo
anterior, el PNF 2020-2024, por ser de caracter especial, considera actividades relacionadas
con mas de dos dependencias de la Administraciéon Publica Federal.

El PNF 2020-2024 se integroé a través de un proceso participativo y de consulta publica, que
contd con la intervencidn de los integrantes de los Comités Técnicos del Consejo Nacional
Forestal (CONAF), de las dependencias federales, estatales y municipales, de universidades,
de gjidos y comunidades, representantes de organizaciones y publico en general.

Se realizaron 14 foros de consulta en diferentes estados de la Republica Mexicana, con
una participaciéon de 1,150 personas (276 mujeres y 874 hombres). Asimismo, se efectud
una encuesta en linea en la que participaron 446 personas (146 mujeres, 287 hombres y 13
personas que no registraron su género).

Este Plan define claramente la nueva politica publica en materia forestal y sin duda va a
contribuir a avanzar hacia el manejo sustentable de nuestros bosques, tanto en lo que se
refiere a conservacién como en el aprovechamiento de los recursos forestales del pais. El
PNF plasma el camino a seguir para cumplir con los compromisos internacionales que
nuestro pais ha signado ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre cambio
climéatico. Cabe recordar que México asumid el compromiso de alcanzar una tasa de 0%
de deforestacidon neta para el afio 2030, incrementar las existencias totales de biomasa en
ecosistemas bajo manejo forestal sustentable y el manejo e incremento de los sumideros de
carbono en las Areas Naturales Protegidas de México.

La publicacion del PNF 2020-2024 también da cumplimiento a las diversas disposiciones
establecidas en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), articulos 9, 22, 26, 26 Bis, 27,29 al 32 de la Ley de Planeacién (LP), articulo
14 fraccién |, articulo 35 fracciéon | de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS), y articulos 9, 31,32 Bis y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

LElarticulo26dela Ley de Planeacion sefala que los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo
integral del pais vinculadas al PND o a las actividades relacionadas con dos o0 mas dependencias coordinadoras de
sector. De acuerdo con lo anterior, el Programa Nacional Forestal 2020-2024 corresponde a un programa especial
por considerar actividades relacionadas con mas de dos dependencias coordinadoras

de sector.

B El articulo 35 de la LGDFS establece que la planeacion del desarrollo forestal como instrumento para el disefio y
ejecucion de la politica forestal, deberd comprender dos vertientes: i. De proyeccion correspondiente a los periodos
constitucionales que correspondan a las administraciones, conforme a lo previsto en la LP para los programas

sectoriales, institucionales y especiales (aplica para el PNF 2020-2024); ii. De proyeccion de largo plazo, por 25 afios
o mas.
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4.3. Programa Nacional Forestal 2020 -2024

El dia 31 de diciembre de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto
de aprobacion*y el correspondiente Programa Nacional Forestal 2020-2024%. Considera un
total de 26 estrategias y 188 acciones puntuales, entre ellas, destacan las siguientes:

1. Estrategia Nacional de Manejo Forestal Comunitario.

2. Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones derivadas de la Deforestacion y
Degradacion Forestal (ENAREDD+).

3. Programa Nacional de Manejo del Fuego.

4. Programa para abatir la tala clandestina y el comercio ilegal de materias primas y
productos forestales.

5. Estrategia para impulsar la conservaciéon activa a través del pago por servicios
ambientales.

6. Estrategia de Restauracion Productiva con enfoque de manejo integrado del territorio.

7. Estrategia para contar con un marco normativo y administrativo que facilite el
desarrollo forestal sustentable.

8. Estrategia de gestidn territorial cercana y con la gente, entre otras.

De esta manera, el Programa Nacional Forestal se alinea al Eje General “Politica Social” que
establece el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, para contribuir a impulsar el desarrollo
sostenible como un factor indispensable del bienestar, orientado a satisfacer las necesidades
de la generacién presente sin afectar a las generaciones futuras, teniendo como propdsito
el cuidado del ambiente, en el que ademas, el Ejecutivo Federal se guiard por una idea de
desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico.

% DOF. (31 de diciembre de 2020). Decreto de Aprobacién del PNF 2020-2024.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609274&fecha=31/12/2020

1> DOF. (31 de diciembre de 2020). Programa Nacional Forestal 2020-2024.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609275&fecha=31/12/2020
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4.3.1. Objetivos y estrategias del Programa Nacional Forestal 2020-

2024

Los objetivos y estrategias del Programa Nacional Forestal 2020-2024 se sintetizan de la
figura 9 a la Figura 13.

Diwofise » Implomentar una eastrategls naclonat
du mangie ferestal comumitario con  evdegque
warrorial y Mocuhural

Ob’etivo 'I Aumentar b superlicio incomorsda o maneo vy
J wed sontenible de loc recursos farectalec.

Promover el manejo
Pro y los pr de cortficacion y
b ejecucidn du  practices de  mwjoramisnte

forestal comunitario

para el uso sostenible )

y diversificado de los st
recursos forestales, asi
como la integracién y
desarrollo de redes
locales de valor
competitivas que
detonen economias
locales para mejorar la
calidad de vida de la
poblacién que habita
en zonas forestales.

Promover y 200w, e proceses de
sbastechmisnto y transformaciin de matmias
primas y productos forestales.
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piamaciones forestales comarciales.

Oesarrollar ¢ seplomenter ore  Extrategies
Nacionsl e Finandassenmo Fosestal

Figura 9. Objetivo 1y estrategias del Programa Nacional Forestal 2020-2024.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2021).
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Objetivo 2

Proteger los
ecosistemas forestales
de factores que
deterioran la
cobertura vegetal para
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patrimonio natural y
contribuir a la
mitigacién al cambio
climatico, para el
bienestar de la
poblacién que habita
en las zonas forestales
y de la sociedad en
general, a través de

mplementae ol Pragrama Naciena' para Atatir by
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Figura 10. Objetivo 2 y estrategias del Programa Nacional Forestal 2020-2024.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informaciéon de la CONAFOR. (2021).
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4.3.1. Objetivos y estrategias del Programa Nacional Forestal 2020-

ployZa

Objetivo 3

Conservar y restaurar
la capacidad de
provision de servicios
ecosistémicos de
areas forestales
estratégicas, mediante
un enfoque incluyente
y participativo que
contribuya a garantizar
un medio ambiente
sano para el desarrollo
y bienestar de la
poblacién.

Consarvr 105 ecosisctemas forestales on 20005
eszratogican del pois & travts del PSA,

Disedar ¢ implermentar una  estrategia do
mstauracion prodostiva con endogue de mango
Integrads ded terrieceio.

rpiementar & ESTrategls de megracion gara
Comservacidn y o Uso Sustemiable ¢ b»
Riodverddad en ol Sector Farestal

Figura 11. Objetivo 3 y estrategias del Programa Nacional Forestal 2020-2024.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacién de la CONAFOR. (2021).

Fortaioter @ gankigacion socis y cudadana
ofactiva ¢ Incuyents

Impiemaentar una sstrategis pars a Inciuside de
lon puetion indigenas, jovenes y a persgoctive de

e on ol sestor foreaad

Objetivo 4

Impulsar un nuevo

modelo de Implomentar wna estrategia de transparencis
gobernanza, prosctive en of sector foreetal.
pluralidad y

participacién social y
ciudadana efectiva e
incluyente, en el
sector forestal.

foremtal.

@ Cararatzar Iy cabdad oo 1 asstencia teenics.

Desarroler @ implementar una estrategia e
Ievacibn, desir ol tecnokigico y trarsierencia
de tocnoiogls,

inplesntat un sistoma nacional de
wlvaguardas sociales y amBientalos an o snctor

Disnlfar & implamentar sma sstraiegis para
desarrcliar y fortalecer wal Yy reag birdg
ambiental en ol secior forestal

Figura 12. Objetivo 4 y estrategias del Programa Nacional Forestal 2020-2024.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacién de la CONAFOR. (2021).
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2024

Diafiar ¢ implamentar una cstrotogia de gustidn
terrnorial carcana b s gente

Objetivo 5

Promover una
articulaciéon
institucional efectiva
y mejorar el
desarrollo de
capacidades
institucionales para la
atencion del sector
forestal.

Fomortar la comdimation IMerinstituciond.

comunicacion y Sivaigacion » la sociedad sobtee Ia
Impcrtanca de los ecowstemas foreatales

@ Dieiar & Implementae  Uunk  ssategis

@ Promower un marce normative y sdminiatretive,
Figura 13. Objetivo 5 y estrategias del Programa Nacional Forestal 2020-2024.

Fuente: Coordinacién General de Planeacion e Informaciéon de la CONAFOR. (2021).
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4.3.2. Avances del Programa Nacional Forestal 2020-2024

Las 20 estrategias de instrumentacién del

Programa Nacional

Forestal

2020-2024

(mecanismos de planificacion de la politica forestal nacional a nivel tactico) buscan abordar
la complejidad que representa la gestidn de los recursos forestales en el mediano plazo
con el objetivo de alcanzar el bienestar de las personas y también constituir las bases para
garantizar la permanencia de estos recursos en el tiempo. Estas estrategias se esquematizan

en la figura 14.

1
Manejo

1.
Participacion

Forestal Social y 12
Comunitario 2. 20. Ciudadana Inclusién de
10. Plantaciones Marco los pueblos
Biodiversidad Forestales normativo y indigenas,
Comerciales administrativo Jjovenesy
género
Restauracion 3. 19. 13.
Rei%s\s,teﬂ%gn Financiamiento C°(;T‘“"|“C3‘E'f’“ Transparencia
Productiva Forestal y divulgacion proactiva
Programa Programa
Nacional Nacional
Forestal (PNF) Forestal (PNF)
2020-2024 2020-2024
8. 18. 14.
Pago por 4. Coordinacién Calidad de la
Servicio REDD+ interinstitucional asistencia técni-
Ambiental ca
5. 17. 15,
7. Tala ilegal y el Ge_stic’;_n In\c/’estlgac”lon,
Sanidad contrabando territorial :ecf\f,alégcg .
Forestal (pg’ée;éﬂA) cercanaala 16. transferencia de
6. gente Valoresy tecnologia
Manejo del responsabilidad
Fuego ambiental

Figura 14. Estrategias de instrumentacion del Programa Nacional Forestal 2020-2024.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informaciéon de la CONAFOR. (2021).

Avances del 2019 a diciembre de 2021

- En materia de manejo forestal comunitario, se apoyd a 1,977 ejidos y comunidades en
el desarrollo de capacidades locales para la conservacién, proteccidén y uso sustentable
en una superficie de 3.52 millones de ha (1,082,998 ha en ordenamientos territoriales
comunitarios, 1,994,193 ha para incorporacién al manejo forestal, 438,469 ha para
cultivo forestal y mejoramiento del habitat), asi como también para el desarrollo de
redes locales de valor.

- Se han apoyado 861 mil hectareas de predios bajo aprovechamiento forestal para la
certificaciéon de buen manejo forestal, a través de |la auditoria técnica preventiva, la
norma nacional o estandares internacionales. Al cierre de diciembre de 2021, el pais
cuenta con 2.43 millones de ha bajo algun esquema de certificacién de buen manejo.

- Se cuenta con 31 comunidades extensionistas capacitadas con experiencia en manegjo
forestal comunitario.

- En materia de plantaciones forestales comerciales se asignaron y formalizaron
recursos para el establecimiento de 25,772 ha.
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4.3.2. Avances del Programa Nacional Forestal 2020-2024

- En materia de pago por servicios ambientales (PSA) se ha apoyado la incorporaciéon
a esquemas de conservacion activa en 1.85 millones de ha, con lo cual se cuenta con
una cobertura vigente de 2.23 millones de ha, en apoyo a 3,221 beneficiarios. De la
superficie vigente el 92% corresponde a ejidos y comunidades, y el 8% son pequefos
propietarios.

- En materia de restauracion forestal se realizaron acciones de reforestacion y obras de
restauracion forestal en 121,868.46 ha ubicadas en microcuencas estratégicas.

- En materia de sanidad forestal se apoyd el manejo y control de plagas en 55,246.66 ha,
asimismo se integraron 108 brigadas de saneamiento en 23 estados, adicionalmente
con recursos de compensacién se han integrado 46 brigadas en 13 entidades.

- Se realizé el monitoreo terrestre para la deteccién oportuna de plagas forestales en
1,775,029.46 ha; asimismo, se realizé el monitoreo aéreo en 11,464,790 ha.

- En materia de incendios forestales, durante el periodo de 2019 a 2021 se registraron
20,660 incendios con una superficie afectada de 1,673,341 ha, de las cuales 1,059,725.98
corresponden a estratos herbaceos, 509,849 ha a estratos arbustivos, y 103.765 ha
corresponden a arbolado adulto y renuevo.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2021).




4.4. Programa Estratégico Forestal 2045

La elaboracién y formulacién del Programa Estratégico Forestal 2045 atiende el mandato
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), por lo cual la SEMARNAT® y |a
CONAFORY deben elaborar este Programa en el ambito de sus respectivas competencias,
para lo cual se definirdn los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias con una
proyeccién de largo plazo, por 25 afos o0 mas?.

Actualmente se encuentra vigente el Programa Estratégico Forestal para México 2025
(PEF 2025%), el cual fue elaborado por la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturalesy Pesca (SEMARNAP), con la participacidén de expertos nacionales e internacionales,
asi como de distintos actores del sector forestal directamente involucrados con el manejo de
los ecosistemas forestales.

El PEF 2025 fue presentado en 2001 y, posteriormente fue sujeto a procesos de evaluacion
y revision, en los cuales se determind la necesidad de actualizarlo, situacién que se realizd
durante el periodo 2012-2013, con la opinién favorable del Consejo Nacional Forestal.

Con base en los cambios en el contexto nacional y mundial, se considera importante iniciar
el proceso para la formulacién del Programa Estratégico Forestal para México 2045 (PEF
2045). Para ello, durante el mes de noviembre de 2020, en el marco del Memorandum de
Entendimiento entre México y Finlandia, se realizé el Seminario Forestal México-Finlandia
y se acordd, dentro de las actividades prioritarias de cooperacién bilateral desarrollar el
“disefoy elaboracién del Programa Estratégico Forestal para México 2045" con las siguientes
acciones especificas:

Recibir capacitaciéon y asistencia técnica sobre métodos y herramientas para la
integracion del PEF 2045;

1. Acompafamiento en la integraciéon del PEF 2045;y
1. Desarrollo de un sistema para el seguimiento.

Durante el segundo semestre de 2022 se integrara la propuesta metodolégica de trabajo
para iniciar las actividades de cooperacién antes descritas y avanzar en la formulacién del
PEF 2045.

Fuente: Coordinaciéon General de Planeacién e Informacion de la CONAFOR. (2021).

6 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Art. 14, fraccion 1.

7 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Art. 20, fraccion Ill.

'8 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Art. 35, fraccién Ill.

¥ Programa Estratégico Forestal para México 2025 de la CONAFOR. (2003).
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4.5. Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024 (PECC)

El PECC fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre 2021. Dicho
documento, mandatado por la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), incluye la
planeacién sexenal de las acciones que se realizardn en materia de adaptacién a los efectos
adversos del cambio climatico; asi como en materia de mitigacién de emisiones de gasesy
compuestos de efecto invernadero, por parte de las Secretarias de Estado y Dependencias
gue integran la Administracién Publica Federal (APF). Esta planeacién se enmarca en una
visidn congruente con los compromisos internacionales en materia de cambio climatico, asi
como con la situacién econdmica, ambiental y social del pais.

El PECC 2021-2024 incluye cuatro objetivos prioritarios que, en su conjunto, contribuiran al
avance en el cumplimiento de los compromisos de México a nivel internacional establecidos
en la Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés):

Objetivo prioritario 1: Disminuir la vulnerabilidad al cambio climéatico de la poblacién, los
ecosistemas y su biodiversidad, asi como de los sistemas productivos y de la infraestructura
estratégica mediante el impulso y fortalecimiento de los procesos de adaptaciéon y el
aumento de la resiliencia.

Objetivo prioritario 2: Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
a fin de generar un desarrollo con bienestar social, bajo en carbono y que proteja la capa de
ozono, basado en el mejor conocimiento cientifico disponible.

Objetivo prioritario 3: Impulsar accionesy politicas sinérgicas entre mitigacién y adaptacion,
que atiendan la crisis climatica, priorizando la generaciéon de cobeneficios ambientales,
sociales y econdmicos.

Objetivo prioritario 4: Fortalecer los mecanismos de coordinacion, financiamiento y medios
de implementacion entre 6rdenes de gobierno para la instrumentacion de la politica de
cambio climatico, priorizando la cocreaciéon de capacidades e inclusion de los distintos
sectores de la sociedad, con enfoque de derechos humanos.

La CONAFOR contribuye al cumplimiento de dichos objetivos prioritarios, a través de 11
acciones puntuales. En ocho de ellas, la CONAFOR funge como entidad coordinadora; y en
tres, como corresponsable de instrumentacion.

Cabe destacar que, por primera vez en el marco del PECC, se contempla la
corresponsabilidad entre dependencias como la SEMARNAT, la SADER, el INPI, la CONANP
y la CONAGUA para la efectiva implementacion de las acciones puntuales propuestas en
dicho instrumento.

En la tabla 25 se resumen las estrategias y acciones puntuales en las que la CONAFOR
contribuye a cumplir los compromisos adquiridos en el PECC 2021-2024.
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4.5. Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024 (PECC)

Tabla 25. Contribucion de la CONAFOR en la instrumentacion del PECC 2021-2024

Estrategia prioritaria 1.3.- Promover esquemas y acciones de manejo, conservacién y restauracién de la
biodiversidad, ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos para fortalecer su conectividad y

provisiéon de servicios ambientales potenciando la implementacién de soluciones basadas en la naturaleza
y comunidades.

Accién puntual

1.3.6 Impulsar medidas de adaptacién
basadas en ecosistemas, su biodiversidad y
los servicios ambientales que proporcionan

a la sociedad, a fin de fortalecer la
resiliencia de las poblaciones y el uso
sustentable de recursos naturales.

1.3.7 Incorporar criterios de silvicultura
adaptativa en las acciones de manejo
forestal.

Tipo de accidén

Coordinaciéon

Especifica

Papel de la CONAFOR

CONAFOR: Coordinacioén,
instrumentacion y seguimiento
Corresponsable de instrumentacion:
INPI.

CONAFOR: Coordinacion,

instrumentacién y seguimiento.

Estrategia prioritaria 2.7.- Desarrollar practicas agroecolégicas, ecotecnolégicas, de ganaderia regenerativa

forestal, agroforestal y pecuaria, de manejo pesquero, sostenibles y resilientes al clima.

Accién puntual

2.7.5. Fomentar el establecimiento y
desarrollo de plantaciones forestales
comerciales competitivas de especies
estratégicas en regiones prioritarias, que
contribuyan al crecimiento del empleo en
el medio rural.

2.7.6 Impulsar el manejo forestal
comunitario como medida de mitigaciéon
al cambio climatico al tiempo que se
incrementan las capacidades de las
comunidades forestales.

Tipo de accién

Especifica

Coordinacién

Papel de CONAFOR

CONAFOR: Coordinacion,
instrumentacion y seguimiento.
Corresponsable de instrumentacion:
SEMARNAT.

CONAFOR: Coordinacion,
instrumentacion y seguimiento.
Corresponsables de instrumentacion:
SEMARNAT, INPI.

Estrategia prioritaria 3.1.- Impulsar acciones para incrementar, preservar y restaurar las masas forestales y

los ecosistemas naturales terrestres y acuaticos del pais para contribuir a la adaptacién al cambio climatico
y a la captura de carbono.

Accién puntual

3.1.3 Reducir la tasa de deforestacién en
un 30% al 2024 respecto al valor promedio
anual en concordancia con el Programa
Nacional Forestal

3.1.7 Promover la conservacién y
restauracion de los ecosistemas que
contribuya a la permanenciay aumento de
los sumideros terrestres de carbono

3.1.8 Implementar la Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacién mediante la gestién
territorial bajo el enfoque de desarrollo
rural bajo en carbono y en coordinacién
con los integrantes del Grupo de Trabajo
REDD+

Tipo de accion

Coordinacién

Coordinacién

Papel de CONAFOR

Coordinador: SEMARNAT

Corresponsables de instrumentacion:
SEMARNAT y SADER

CONAFOR: Coordinacion,
Instrumentacion y seguimiento.

Corresponsables de instrumentacion:
CONANP y CONAGUA

Corresponsables de instrumentacion:
SEMARNAT y SADER.
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4.5. Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024 (PECC)

Estrategia prioritaria 3.2.- Fomentar las practicas agroecolégicas, acuicolas y pesqueras bajo el enfoque de
soluciones basadas en la naturaleza como medio para fomentar la inclusién social, el rescate de practicas
tradicionales de produccion, asi como el aumento de la capacidad adaptativa de la poblacion.

Accién puntual Tipo de accién Papel de la CONAFOR
321Promover el acceso a esquemasde | | Coordinador: SEMARNAT
compensacion por emisiones ewtgdas en ' 5 CONAFOR: Instrumentacion.
sistemas agroforestales de comunidades, Coordinacion

ejidos y organizaciones econémicas de

Corresponsables de instrumentacion:
productores del sector.

SADER.

Estrategia prioritaria 4.2.- Impulsar y orientar el presupuesto y el financiamiento hacia el logro de los
objetivos y metas nacionales para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico

Accién puntual Tipo de accién Papel de la CONAFOR
4.2.6 Fortalecer los esquemas de pago CONAFOR: Coordinacioén,
por servicios ambientales y favorecer la Instrumentacioén y seguimiento.
participacion de la iniciativa privada, los Especifica [
gobiernos locales y sociedad civil en el Corresponsables de instrumentacion
ambito rural y urbano. CONAGUA

4.3 Disefiar e implementar mecanismos que impulsen el fomento de las capacidades nacionalesy la

transversalidad para afrontar el cambio climatico

Accién puntual Tipo de accién Papel de la CONAFOR
4.3.8 Fortalecer el desarrollo de . .
. . . CONAFOR: Coordinacion,
capacidades de los propietarios y s o
Instrumentacién y seguimiento.
poseedores de los recursos forestales,
asi como prestadores y asesores de [@feTe] ¢ 1o T-Tex T o T R

servicios técnicos para la incorporacién de

. N L. Corresponsables de instrumentacion:
medidas al cambio climatico basadas en

: ¢ CONANP
comunidades y ecosistemas.
4.6.8 Fortalecer el sistema y las acciones CONAFOR: Coordinacion,
de informacién de salvaguardas sociales y Instrumentacion y seguimiento.

ambientales en la implementacion de las
acciones en el sector forestal.

Corresponsable de instrumentacion:
SEMARNAT

Fuente: Unidad de Asuntos Internacionales y Fomento Financiero de la CONAFOR. (2021).
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4.6. Colaboracién y compromisos internacionales

La CONAFOR lleva a cabo una intensa cooperacion técnica con organismos internacionales
y otros paises, como receptor y oferente, para fortalecer las capacidades nacionales e
institucionales de México y de otros paises, con base en mejores practicas, y a fin de cumplir
con distintos compromisos y hacer frente a retos ambientales globales.

Entre las actividades realizadas, destacan las siguientes:

- Participacion en tres seminarios virtuales para impulsar una potencial colaboracién
trilateral, en el marco de la Comision Forestal de América del Norte (COFAN) de la FAQ,
entorno a la prevencién de la tala ilegal. Se llevaron a cabo los dias 02 de febrero, 18 de
junioy el 08 de noviembre, de manera virtual, en los que participaron alrededor de 40
personas de Canada, Estados Unidos y México, de aproximadamente 14 instituciones
gubernamentales de los 3 paises. Como resultado, se aprobd la conformacién de un
nuevo Grupo de Trabajo sobre Tala llegal en la COFAN.

- Capacitacion virtual a 62 técnicos del Instituto Nacional Forestal (INAFOR) de
Nicaragua, realizada del 08 al 19 de febrero, sobre las Normas SCI-100 y SCI-200 del
Sistema de Comando de Incidentes, para la prevenciéon de incendios forestales.

- Participacion virtual en la decimonovena y vigésima reuniones del Grupo de Expertos
en Tala llegal y Comercio Asociado (EGILAT) del Foro de Cooperacion Econémica Asia-
Pacifico (APEC), realizadas los dias 19 y 20 de febrero, y 13 y 14 de agosto de 2021,
respectivamente, con la finalidad de conocer buenas experienciasy mejores practicas
en el combate a la tala ilegal y la promocién del comercio de productos forestales
obtenidos legalmente; asi como los impactos de la pandemia por COVID-19 en el
comercio de la madera.

- Asistencia virtual a dos eventos organizados por la red MegaFlorestais: “Mercados
globales de productos forestales” y “Modelos de concesidn y tala ilegal”, realizados el
24 de febrero y el 22 de abril, respectivamente, en los que se compartié informacion
relativa a los mayores cambios en los mercados de productos forestales en México,
asi como los datos mas relevantes de la deforestaciéon en el pais, los factores que la
impulsan, y la contribucion del sector forestal al combate al cambio climatico.

- Intervencién virtual en la Cumbre Forestal Mundial, celebrado el 12 de marzo por
el gobierno de Francia y las organizaciones no gubernamentales Reforest’/Action y
Open Diplomacy Institute. Se compartieron ideas sobre el impacto econdmico de
las politicas publicas del manejo integrado del territorio y la relevancia de poner
al centro de dichas politicas a los duefios y poseedores de los terrenos forestales,
particularmente a las comunidades.

- Capacitaciones virtuales a técnicos del INAFOR de Nicaragua, realizadas del 04 al
13 de mayo y del 16 al 19 de noviembre sobre establecimiento y manejo de viveros
forestales, plantaciones forestales comerciales, manejo de plagas en plantaciones,
sistemas agroforestales y estrategias para la restauracion de ecosistemas forestales.
En cada curso se capacitaron 30 técnicos nicaraglenses.

- Participacién con el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) de Perd
y el Servicio Forestal de Estados Unidos en el seminario virtual “Sistemas de Deteccién
Temprana de Deforestacion, Experiencias en el Desarrollo e Implementacion en

an

América Latina: Perd”, celebrado el 12 de agosto.
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- Capacitacion virtual a 25 técnicos del Instituto de Conservacion Forestal (ICF) de
Honduras sobre las Normas SCI-100 y SCI-200 del Sistema de Comando de Incidentes
en materia de sanidad forestal, realizada los dias 30 de agosto y 01 de septiembre.

- Intercambio técnico en monitoreo forestal e Inventarios Nacionales Forestales,
realizado el 07 de septiembre, en el que participaron ocho técnicos del SERFOR de
Peru.

- Intercambio de experiencias entre México y Costa Rica, realizado el 24 de septiembre
de 2021 via remota, en el que participaron cinco representantes de instituciones
gubernamentales del sector ambiental de Costa Rica y 11 personas de la CONAFOR,
para conocer iniciativas de financiamiento innovadoras, asi como experiencias en su
implementacién, con la finalidad de potenciar el flujo de recursos econémicos para el
pago por servicios ambientales en México.

LN coFLACh |

= — e el

Imagen 2. Cooperacién técnica con organismos internacionales.
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4.6.1. Compromisos adquiridos en la Contribucién Determinada a

nivel Nacional

Las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional son la respuesta mundial y eficiente
para afrontar el cambio climatico de manera urgente y con base en el mejor conocimiento
cientifico disponible. Este reconocimiento se oficializé a nivel mundial, con la entrada en
vigor de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
en mayo de 1994. Al dia de hoy, la CMNUCC ha sido ratificada por 197 paises, entre los cuales
se encuentra México (CMNUCC, 1992).

En el marco de la CMNUCC y en reconocimiento a la necesidad de una respuesta progresiva
y eficaz al cambio climatico, se firmé el Acuerdo de Paris, por 196 partes. Este es un tratado
internacional juridicamente vinculante, que entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016, con el
objetivo de limitar el calentamiento mundial por debajo de 2 °C, preferiblemente a 1.5 °C, en
comparaciéon con los niveles preindustriales (CMNUCC, 2015).

Para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris se exige a todas las partes que dirijan sus
esfuerzos a la reduccién de la emisidon de GEI, por medio de Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés).

En este contexto, México ha asumido el compromiso de realizar acciones para reducir las
emisionesde GEl atravésde unarobusta politica de mitigaciéon que tiene como fundamentos
la Ley General de Cambio Climatico (2012) y los instrumentos que derivan de esta, como la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el Programa Especial de Cambio Climatico.

En el componente de mitigacion de su NDC, México asumié los siguientes compromisos:
No condicionado (compromisos que el pais solventard con recursos propios):
- Reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 22%; y las de
carbono negro en un 51% al 2030.

Condicionado (compromisos que podrian llevarse a cabo si el pais obtiene recursos

adicionales y transferencia de tecnologia disponibles mediante cooperacién internacional):

- Alcanzar una meta de reduccion de hasta el 36% de las emisiones de GEly 70% de las
emisiones de carbono negro al 2030, respecto al escenario actual.

México reconoce en su NDC que, junto a otros sectores, el forestal es clave para el
cumplimiento de las metas establecidas. Por un lado, la vegetacion forestal y el suelo
constituyen el mayor sumidero terrestre de carbono y, en sentido negativo, la deforestaciéon
y degradacién forestal representan una fuente importante de emisiones de GEI.

Como se muestra en la figura 15, dentro de los compromisos no condicionados, la reduccién
de la deforestacidn y la degradacioén forestal, asi como el manejo sustentable de los bosques
y selvas del pais, aportara el 22% del compromiso nacional de reduccién de emisiones de
GEIl (46 millones de toneladas de CO2 equivalente). Para lograr esta meta en el sector Uso
de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS) se han establecido tres metas
especificas (INECC-PNUD México, 2017):

- Alcanzar una tasa de 0% de deforestacion neta para 2030.

- Incrementar las existencias totales de carbono en ecosistemas bajo manejo forestal
sustentable.

- Manejo e incremento de sumideros de carbono en Areas Naturales Protegidas.
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.1. Compromisos adquiridos en la Contribuciéon Determinada a

nivel Nacional

@ Transporte

1000 Electricidad

® Residencial BAU 3
Petrsleoy gas

@ Industria

® Agropecuario

800 Residuos

® uscuss

973 MtCO,e

PPV Reduccion No condicionada:
211 MtCO,eq

as de CO; equivalente)
9
3
3

ruta iNDE-"-- 762 MtCO,e

Metas especificas USCUSS

(Megaton

500 1. Alcanzar una tasa de 0% de.
deforestacion neta para 2030

2013
2020
2025
2030
2030

2.Incrementar las existencias totales

de carbono en ecosistemas bajo 16.597
manejo forestal sustentable

i

‘REMARRS
AT | i:':“...'-._

f 2 3. Manejo e incremento de sumideros
de carbono en ANP.

Figura 15. Papel del sector forestal en el cumplimiento de los compromisos nacionales de mitigacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en: INECC-PNUD México (2017) y SEMARNAT (2015).

En cuanto al componente de adaptacién, la NDC contempla cinco ejesy 27 lineas de accion
enfocadas al cumplimiento de los siguientes compromisos (SEMARNAT, 2015):

No condicionado (compromisos que el pais solventara con recursos propios):

- Incrementar la capacidad adaptativa de la poblacién ante el cambio climatico y
disminuir la alta vulnerabilidad.

- Fortalecer acciones de proteccidon y restauracion de ecosistemas y alcanzar la tasa
cero de deforestacion.

- Generar sistemas de prevenciéon y alerta temprana en todo el pais ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

Condicionado (compromisos que podrian llevarse a cabo si el pais obtiene recursos
adicionales y transferencia de tecnologia disponibles mediante cooperacién internacional):

- Desarrollo de capacidades.
- Transferencia de tecnologia.
- Financiamiento para la adaptacion.

En este contexto, el sector forestal y el manejo sustentable de los ecosistemas forestales
en México, juegan un papel fundamental para el cumplimiento de la NDC, a través de las
acciones contempladas tanto en materia de mitigacién como de adaptacion.

Ademas, México ratificd su compromiso de implementar la NDC con respeto a los derechos
humanos, integrando un enfoque de igualdad de género, priorizando necesidades de
grupos en condiciones de vulnerabilidad y fomentando la inclusiéon y el reconocimiento de
los conocimientos cientificos y su aplicacién en conjunto con los saberes de los pueblos
originarios indigenas bajo el principio de equidad intergeneracional.

Fuente: Unidad de Asuntos Internacionales y Fomento Financiero de la CONAFOR. (2021).
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4.6.2. Instrumentos vigentes de colaboracién internacional

Entre los instrumentos de colaboracién internacional en que participa México se encuentran
los que se indican en la figura 16.

América del Norte

Acuerdo para la proteccién contra incendios forestales con el
departamento de Agricultura y el Departamento del Interior de
EE.UU. Vigencia: 2015-indefinido.

Memorandum del Entendimiento y Plan Operativo con el Servicio
Forestal de Canada para el intercambio de recursos para el manejo
del fuego. Vigencia: 2014-2023.

En el marco de este instrumento, en julio de 2021 se facilité la
colaboracién para el envio de 202 combatientes y técnicos forestales
para apoyar el combate de los incendios en las provincias de
Columbia Britanica y Ontario.

Latinoamérica y El Caribe

Memorandum de Entendimiento con el Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
de Honduras, sobre cooperacién técnica en materia forestal.
Vigencia: 2017-2022.

Europa

Memorandum de Entendimiento con el Ministerio de Agricultura y
Silvicultura de Finlandia, en planeacién, manejo e investigacion
forestal. Vigencia: 2018-2023.

Memorandum de Entendimiento con los Reales Jardines Botanicos
Kew del Reino Unido, en materia de recursos genéticos forestales.
Vigencia: 2017-2022.

Organismos Internacionales

Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), en materia de sanidad

M‘ forestal. Vigencia: 2017-2022.

r&m Memorandum de Entendimiento con el Organismo Internacional

Figura 16. Instrumentos de colaboracién internacional en materia forestal en los que participa México.

Fuente: Unidad de Asuntos Internacionales y Fomento Financiero de la CONAFOR. (2021).
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4.6.3. Colaboracion multilateral

A nivel multilateral, destaca la colaboracidn con la Organizaciéon de las Naciones Unidas para
la Alimentaciéon y la Agricultura (FAQ). La participacion de México se realiza en el marco de la
Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales (FRA), y a través de la Comisidn Forestal de
América Latinay el Caribe (COFLAC), de la Comisién Forestal de América del Norte (COFAN)
y del Comité Forestal de la FAO (COFOQ).

México presidid la Trigésimo Primera Sesién de la COFAN, a través de la CONAFOR, del 17
al 19 de noviembre de 2021. Entre los resultados destacan los siguientes: 1) el impulso a
los trabajos y colaboraciones en cambio climatico, manejo del fuego, recursos genéticos
forestales, inventario, monitoreo y evaluacidon forestales; silvicultura, y bosques urbanos; 2)
la creaciéon de un grupo de trabajo ad’ hoc sobre tala ilegal; y 3) el relanzamiento de la Red
de Comunicadores de América del Norte mediante la cual se estrecharan las relaciones y
comunicaciones con las otras comisiones regionales forestales de la FAO.

La CONAFOR es el punto focal técnico ante el Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques
(FNUB), la Organizaciéon Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT), y la Red Asia-Pacifico
para el Manejo y la Rehabilitacién Forestal Sustentable (APFNet).

Del 26 al 29 de abril de 2021, se participd en la 16 sesidén del Foro de Naciones Unidas sobre
Bosques (FNUB). Se hizo énfasis en el papel fundamental de los bosques en la solucién a
las crisis globales actuales, y se exhorté a fortalecer los incentivos para conservar y restaurar
los bosques, especialmente cuando los ingresos alternativos de productos especificos son
superiores a los que pueden obtener por la venta de productos maderablesy no maderables.

La institucidon apoya con insumos para los posicionamientos nacionales de asuntos
forestales en mecanismos como la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD); la Convencién sobre Diversidad Biolégica (CDB) y la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES).

Del 15 al 19 de marzo de 2021, se participd en la 19% sesidén del Comité de Evaluacién de
Implementacién de la CNULD. En coordinacién con instituciones nacionales relevantes,
se integrard de forma transversal la informacidn necesaria en materia de conservacion y
proteccidn de biodiversidad, restauraciéon forestal y practicas silvopastoriles sustentables.

A través de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID),
se fomenta la cooperacién Sur-Sur en manejo del fuego y monitoreo forestal con los otros
nueve paises que integran la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental
(EMSA), y de manera bilateral se participa en diversos programas de cooperacién técnica
y cientifica. Actualmente, existen tres programas vigentes, mediante los cuales se estan
realizando cinco proyectos de colaboracién con Honduras, Nicaragua y Peru; y se estd
promoviendo una colaboracion con Bolivia.

Durante el 2021 se realizaron, de manera virtual, una actividad relativa a monitoreo forestal
con Perd, una actividad sobre sanidad forestal con Honduras, dos actividades sobre sanidad,
restauracion forestal y plantaciones forestales comerciales, y una actividad relativa al manejo
de incendios forestales con Nicaragua.

Fuente: Unidad de Asuntos Internacionales y Fomento Financiero. CONAFOR. 2021.
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4.6.4. Colaboracién bilateral

Nuestros principales socios de colaboracién son Estados Unidos y Canada. Existe una
colaboracion continua con el Servicio Forestal de Estados Unidos a través de un plan de
trabajo implementado de forma conjunta cada afo en materia de desarrollo forestal
comunitario, manejo del fuego, monitoreo forestal, trazabilidad y legalidad forestal, y
bosques urbanos.

Con el Servicio Forestal de Canad3, la colaboracion se realiza en el marco de la Alianza
México-Canada (AMC), conforme al plan de trabajo del Grupo de Trabajo de Bosques. El 25
de noviembre de 2021 se celebrd la reunién anual de dicho grupo de trabajo, en el marco de
la 17° Reunién Anual de la AMC. Se acordd trabajar, durante 2022, en dos areas prioritarias:
1) manejo de incendios forestales, y 2) contabilidad de carbono forestal. Con relacién al
primer tema, se destaca que, durante 2021, México brindd apoyo a Canada con un total
de 202 efectivos para el combate de incendios forestales en ese pais. Ademas, durante la
reunioén se acordé promover con el Laboratorio de Jévenes Canada-México, al menos una
actividad impulsada en forma conjunta. El Laboratorio de Jévenes manifestd interés en
iniciativas dirigidas a llevar a la gente a los bosques y los bosques a la gente.

Imagen 3. Principales socios de colaboracién bilateral.

Fuente: Unidad de Asuntos Internacionales y Fomento Financiero de la CONAFOR. (2021).
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4.6.5. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en materia

forestal en México

La Comision Nacional Forestal estd comprometida con los Objetivos del Desarrollo
Sustentable (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU?°

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en el afio 2015. Este documento establece las directrices para que la
humanidad pueda mejorar la vida de todos, de manera incluyente, en la bdsqueda de que la
prosperidad sea para todosy en completa garantia de la proteccién de los recursos naturales
del planeta. Su eje medular lo constituyen los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
gue exigen una accion colectiva y colaborativa en los ambitos econdmico, social y ambiental.
El objetivo: poner fin de la pobreza, hambre, luchar contra la desigualdad entre los géneros,
garantizar la disponibilidad de agua, el acceso a una energia sostenible y segura, promover
el crecimiento econémicoy empleo, garantizar el consumoy produccién sostenible, adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y gestionar sosteniblemente los
bosques, asi como luchar contra la desertificacion.

En México la Comision Nacional Forestal es una institucién piblica clave para
contribuir y alcanzar las metas que la ONU se plantea para 2030, mediante el
impulso a la proteccién, conservacion, restauraciéon y aprovechamiento forestal, con
programasy politicas ptablicas basadas en el modelo de desarrollo forestal sustentable,
para contribuir a conservar el capital natural y mantener la provision de servicios
ambientales, en beneficio de quienes poseen los recursos forestales y de la sociedad
en general.

Nuestro compromiso con la agenda 2030

| &
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Sin duda, los ODS y la Agenda 2030 ofrecen una nueva narrativa con la que todos tenemos
el deber de construir el mundo que queremos.

Se ha identificado que las principales contribuciones de la Comisién Nacional Forestal a la
consecucion de los ODS de la Agenda 2030, son las siguientes:

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

M
¥ LA FIBFEZA

- Proponer elaumento de ingresos de las familias por diversos productos

- L s = forestales incluyendo economias domésticas (lefia, carbdén, productos

IM*T no maderables, alimentos, etc.).

- Promover la disminucién de la pobreza mediante actividades de la
Poblacién que vive en las zonas forestales abajo del umbral de pobreza.

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
https://agenda2030lac.org/es/ods/1-fin-la-pobreza
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4.6.5. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en materia

forestal en México
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- Asegurar los derechos de tenencia para comunidades locales y
personal que dependen de los bosques.

- Promover practicas agroforestales por personas con alto nivel de
pobreza.

- Reducir los costos de obtencién de productos forestales bajos o
inexistentes por personas con escasos activos.

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién, y promover la agricultura sostenible

- Implementar el uso de productos forestales no maderables
comestibles, incluida carne de animales silvestres.

- Mejorar la contribucién de empresas forestales comunitarias para
mejorar el empleo y los ingresos.

ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres
y las nifas

- Promover el empleo para mujeres en el sector forestal.

- Promover la igualdad de derechos de la mujer sobre la propiedad o el
control de la tierray los bosques.

ODS 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua 'y

el saneamiento para todos

- Incrementar la proporcién de cubierta arbdrea en las principales
cuencas hidrograficas.

ODS 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible

y moderna para todos

- Reducir la proporcion de la poblacidon que utiliza combustible de

madera como fuente de energia.

ODS 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos

- Incrementar la contribucidn del turismo de naturaleza al PIB y al empleo.

www.gob.mx/conafor
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4.6.5. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en materia

forestal en México

ODS T11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

- Incrementar el niumero de arboles y cobertura arbdrea en areas
urbanasy periurbanas.

- Incrementar la poblacién que tiene acceso a una zona verde de acceso
publico.

ODS 12. Garantizar modalidades de consumoy produccién sostenibles

- Incrementar la tasa de recuperacion del papel.

- Incrementar la proporcion de la madera en rollo industrial procedente
de bosques certificados.

MTEH
1 POA 7L 1 INA ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos

- Incorporar politicas y estrategias de adaptacion a los efectos adversos
del cambio climatico.

ODS 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

- Incrementar la asistencia oficial para el desarrollo y gasto publico en la
conservacion y uso sostenible de los bosques.

El ODS 15 es el relativo a Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida
de biodiversidad.

En el contexto del ODS 15, la CONAFOR tiene contribuciones relevantes para el cumplimiento
de las metas 15.1, 15.2, 15.3 y 15.4, como se sefiala a continuacién:

15.1. De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en
particular los bosques, los humedales, las montafas y las zonas aridas, en consonancia con
las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.
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Conservacioén activa

En la actualidad, todos los tipos de servicios ambientales que prestan los ecosistemas
muestran signos de deterioro; por ejemplo, la capacidad de absorcién de los contaminantes
gue se emiten a la atmdsfera y al suelo se han visto rebasados, la capacidad de regulacién
del clima se ha visto alterada en diversas regiones, el alto grado de presién sobre el recurso
hidrico en las regiones del centroy norte del pais (al cierre de 2017 se reportaron 105 acuiferos
sobreexplotados de los 653 clasificados en el pais, 18 con intrusién marina y 32 acuiferos con
presencia de suelos salinos y agua salobre).

Por lo anterior, adquiere relevancia el disefio de intervenciones que permitan conservar y
mejorar la capacidad de provisidn de servicios ecosistémicos en areas forestales estratégicas
para la pobla cién, mediante un enfoque incluyente y participativo basado en la igualdad
de derechos y la interculturalidad. Lo anterior se encuentra reflejado en el objetivo 3 del
Programa Nacional Forestal 2020-2024 relativo a conservar y restaurar la capacidad de
provisién de servicios ecosistémicos de dreas forestales estratégicas, mediante un enfoque
incluyente y participativo que contribuya a garantizar un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de la poblacién.

Este objetivo se compone de tres estrategias que consisten en: 1) restablecer las funciones
ambientales en areas forestales degradadas en microcuencas prioritarias bajo un enfoque
de manejo integrado del territorio con acciones de restauracién productiva; 2) incorporar
superficie a esqguemas de conservacidn activa en zonas estratégicas para mantener la
provision de los servicios ambientales; y 3) incorporar la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad en todas las acciones de intervencion en los ecosistemas forestales.

El objetivo considera una secuencia en las acciones de restauracion, conservacion activa
y uso sostenible de la biodiversidad, asi como la maduracion de proyectos productivos
diversificados que permitan una continuidad en aquellas dreas con potencial comercial para
su posterior incorporacion a esquemas de aprovechamiento con empoderamiento social.

- El Programa de Pago por Servicios Ambientales actualmente tiene una cobertura
de 2.23 millones de ha de ecosistemas prioritarios que benefician a 2,223 ejidos
y comunidades y 998 pequefos propietarios de terrenos forestales, quienes
voluntariamente se comprometen al cuidado, manejo y conservacién de servicios
ambientales en areas estratégicas del pais; es relevante que el 43% de estas
comunidades corresponde a poblaciéon indigena.

- En términos de provision de servicios ambientales; un 83% de la superficie bajo pago
por servicios ambientales se concentra en zonas prioritarias de servicios hidroldgicos,
el 87% en areas con altos valores de biodiversidad y 52% en zonas con altay muy alta
presién econémica a la deforestacion.

15.2. De aqui a 2030, promover la puesta en practica de la gestiéon sostenible de todos los
tipos de bosques, detener la deforestacién, recuperar los bosques degradados y aumentar

considerablemente la forestacién y la reforestacién a nivel mundial.
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Gestion sostenible de todos los tipos de bosques

En México, acorde con los principios de “gestién y uso de los bosques de una forma y
con una intensidad que permita mantener su diversidad biolégica, su productividad, su
capacidad de regeneracién, su vitalidad y capacidad para satisfacer en la actualidad y a
futuro, asi como las funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales y que no causen perjuicio
a otros ecosistemas”, se impulsa el manejo forestal sustentable en todo tipo de bosques,
para lo cual se han creado instituciones, programas y un marco normativo que fortalecen su
implementacién. Algunas acciones realizadas han sido la creacion de la Comisidon Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en 2000, la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
en 2001, y la publicacion de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2018).

De acuerdo con la Zonificaciéon Forestal y el Inventario Nacional Forestal y de Suelos, México
cuenta con 79.6 millones de ha de terrenos forestales que, bajo un esquema de manejo
forestal, a través del cual se pueden obtener productos maderables y no maderables
importantes para las economias locales; sin embargo, existe aun superficie con potencial
efectivo de incorporarse al aprovechamiento forestal sustentable, en bosgues, selvas,
acahuales y vegetaciéon de zonas aridas. Entre las principales barreras para la incorporaciéon
de superficies al aprovechamiento sustentable, se encuentran el insuficiente desarrollo de
condiciones habilitadoras para los propietariosy poseedores de terrenos forestales, un marco
normativo y administrativo deficiente, factores que incrementan los costos de transaccién
gue deben asumir, lo que desalienta su participacion en este esquema de conservacion y
manejo.

Uno de los objetivos del Programa Nacional Forestal 2020-2024 es promover el manejo
forestal comunitario para el uso sostenible y diversificado de los recursos forestales, asi como
la integraciéon y desarrollo de redes locales de valor competitivas que detonen economias
locales para mejorar la calidad de vida de la poblacién que habita en zonas forestales.

Actualmente se cuenta con una superficie bajo manejo forestal sustentable de 8.3 millones
de ha, de las cuales el 72% es propiedad de ejidos y comunidades.

La CONAFOR impulsa la certificacién forestal, gracias a lo cual actualmente el pais cuenta
con 2.4 millones de ha bajo algun esquema de certificacién de buen manejo (auditoria
técnica preventiva, la certificacion forestal de buen manejo nacional o bajo estdndares

internacionales).

Fuente: Coordinacién General de Planeacion e Informacién de la CONAFOR. (2021).
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Detener la deforestacion

La pérdida permanente de cobertura forestal es uno de los problemas ambientales mas
graves del planeta. La deforestacion debido a la tala ilegal, al crecimiento de la frontera
agricola, la conversién de terrenos forestales a pastizales, los incendios forestales dafiinos y
la urbanizacién, entre otros, tiene consecuencias muy graves para la vida animal y vegetal
del planeta y de nuestro pais. Ademas, pone en riesgo el bienestar de la poblacién por la
disminuciéon de la capacidad de proveer bienes y servicios ambientales que son un bien
publico esencial para el desarrollo de México y del mundo. La deforestacién durante el
periodo 2001-2019 ha sido de 212,834 ha promedio por afio. Para el aflo 2019 |la deforestacidn
fue de 226,581 ha. La deforestacién es un problema publico muy grave en nuestro pais y
representa un problema de relevancia mundial.

Alcanzar una tasa neta de deforestacion de 0% esta dentro de los compromisos adoptados
por México en el marco de los acuerdos de Paris. Para avanzar en este objetivo se cuenta con
una Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion
Forestal (ENAREDD+), la cual tiene un horizonte de 2017 a 2030 y estd basada en acciones
de manejo integrado del territorio para la conservacién y uso sustentable de los recursos
naturales, promoviendo acciones de mitigacién al cambio climatico a través de un manejo
integrado del territorio que propicie el desarrollo rural sustentable bajo en carbono. En
materia de adaptacién la ENAREDD+ es una estrategia clave para contribuir al bienestar de
las personas cuya sobrevivencia depende de los bosques y selvas.

Fuente: Coordinacién General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2021).
Recuperar bosques degradados

El objetivo 3 del Programa Nacional Forestal 2020-2024 considera acciones puntuales de
restauracion forestal, entre ellas las siguientes:

- Diseflar y ejecutar esquemas de restauracion forestal integral multianuales en
microcuencas O regiones prioritarias, bajo un modelo de manejo integrado del
territorio, que considere practicas agroecoldgicas y agrosilvopastoriles, para la
rehabilitaciéon y recuperaciéon gradual de zonas degradadas.

- Apoyar esquemas de restauracion forestal en pueblos originarios rardmuri, wixarica,
purépecha, tepehuano, chocho mixtecas, entre otros.

- Armonizar los programas de restauracion con la declaraciéon de la Asamblea General
de la ONU de marzo de 2019, que establecid el periodo del 2021 al 2030, como la
década para la restauracion de los ecosistemas.

- Se tiene la meta de restaurar 275 mil ha al afno 2024, de las cuales, al cierre de 2021, se
tiene un avance de 121,868 ha en proceso de restauracion.
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15.3. De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacién, la sequiay las inundaciones,
y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion del suelo.

La degradacién de tierras causada por las actividades humanas ha sido uno de los
principales problemas ambientales para todos los paises y mantiene un lugar importante
de atencién en la agenda internacional del siglo XXI. La importancia de este tema resulta
de sus consecuencias directas sobre la seguridad alimentaria, la pobreza, la migracién y la
calidad del ambiente (SEMARNAT, 2010).

Las causas de la degradacidon de tierras son mudltiples, pero la gran mayoria se originan por
el mal manejo que se les ha dado, su explotacién inadecuada a través de practicas agricolas
poco sustentables, el sobrepastoreo y la deforestacion. Los efectos de la degradacién de
tierras se reflejan en la disminucién y pérdida de la fertilidad de los suelos, el aumento de la
salinizacion, la contaminacidn por sustancias toxicas, la erosiéon del suelo, la deforestacion, la
fragmentacién y degradacién de la vegetacion forestal, acidificacion, la desertificacion y el
deterioro de recursos hidricos.

15.4. De aqui a 2030, asegurar la conservacidn de los ecosistemas montafosos, incluida su
diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales
para el desarrollo sostenible.

Actualmente, México es integrante de la Alianza para las Montafas, desde 2002 definiod las
60 montafas prioritarias del pais y, a través de sus programas para conservar este tipo de
ecosistemas, ha impulsado el manejo forestal sustentable, asi como el pago por servicios
ambientales como estrategia fundamental para contribuir a conservar y manejar los
ecosistemas de montafa. De forma complementaria se ha desarrollado la Estrategia de
Integracion para la Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad en el Sector Forestal
(2016-2022), contribuyendo al cumplimiento de los compromisos establecidos en el Convenio
Sobre Diversidad Bioldgica, las Metas de Aichi (2011-2020).

No se omite informar que dar cumplimiento al ODS 15 requiere de la colaboracién
interinstitucional de otras instancias del sector como la SEMARNAT (SSPPA, DGFFS, DGVS)
la CONANP, la PROFEPA, el INECC, la Conagua, la CONABIO y la CONAFOR; asi como otras
dependencias federales, entre las mas relevantes SADER y BIENESTAR. También se informa
gue la Direccién General de Planeacién y Evaluacion de la SEMARNAT es la responsable
de integrar la informacién de avances y dar seguimiento a su registro en el Sistema de
Informacion de Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS).

Fuente: Coordinacion General de Planeaciéon e Informacion de la CONAFOR. (2021).
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4.7. Comision Nacional Forestal

4.7.1. Aspectos generales

La Comision Nacional Forestal (CONAFOR) tiene por objeto desarrollar, favorecer e impulsar
las actividades productivas, de protecciéon, conservacion y restauracion, aprovechamiento
sustentable, produccidn, comercializacién y educacién técnica forestal, asi como las cadenas
productivas y redes de valor en materia forestal, ademas de participar en la formulacién de
planesy programas, y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal sustentable y sus
instrumentos.

Cuenta con una Junta de Gobierno, que es el maximo érgano de direccidn bajo el cual se
rige. Es presidida por la titular de la SEMARNAT e integrada por las Secretarias de la Defensa
Nacional, Hacienda, Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Economia,
Agricultura, Desarrollo Agrario, Turismo, y por la Comisién Nacional del Agua. Su misién y
visién son las siguientes:

Misiéon
Para el bienestar de la poblacion:

- Impulsar el manejo forestal comunitario.
- Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales y la integracion
y desarrollo de cadenas productivas y redes de valor.

- Apoyar y promover la conservacion, proteccion y restauracion forestal.
- Avanzar en la construccion de valores y responsabilidad ambiental de la sociedad.

Vision

Ser una institucién innovadora, incluyente con una fuerte conviccién de servicio publico,
cercana a la gente, que transforme al sector forestal y lo sitle en la agenda publica
ambiental y nacional.

Imagen 4. Acto de celebracién del aniversario de la CONAFOR en oficinas centrales, Zapopan,
Jalisco.
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4.7.2. Principales atribuciones

Las atribuciones otorgadas a la CONAFOR en el articulo 20 de la LGDFS le facultan para
participar en la formulacion y aplicacién de la politica nacional a través de mecanismos de
planificacion operativa, tactica y estratégica que coadyuven a que las personas que habitan
territorios forestales incrementen su bienestar.

Con el objetivo de que la planificaciéon se realice para la mejor toma de decisiones posible,
esta institucidon integra la informacién de diversos instrumentos de informacion (el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos y la Zonificacién de los terrenos forestales), propone
la valoracidén de servicios, bienes ecosistémicos y la definicién de mercados de servicios
ambientales.

Ademas, la CONAFOR mantiene un vinculo directo con los diversos actores del sector forestal:
ya sea con los propietarios de las areas forestales o sus comunidades, las dependencias de la
administraciéon publica en los tres drdenes de gobierno, los asesores técnicosy la comunidad
cientifica.

A través de la instrumentacién y operacion de diversos incentivos, capacitaciones, asesorias
e instrumentos econdmicos dirigidos a los duefios y poseedores de las areas forestales, la
CONAFOR coordina estrategias de intervencién disefiadas para mejorar la calidad de los
recursos forestales del paisy de las actividades productivas que en ellas se desarrollan.

Ademas, se coordina con otras dependencias de la Administracién Publica Federal, y con
instituciones del sector en los érdenes estatal y municipal para que el desarrollo forestal
parta de criterios innovadores. Trabaja con las organizaciones de productores forestales para
incentivar el acceso a los mercados, y lleva a cabo acciones para que la asesoria técnica sea
de calidad; también promueve la investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica.

Finalmente, para dar cumplimiento a los compromisos internacionales signados por
México en materia forestal, da seguimiento a las estrategias de cooperacidén internacional

y financiamiento.

Fuente: Coordinaciéon General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2021).
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4.7.3. Estructura actual de la CONAFOR

La estructura organizacional actual de la CONAFOR se muestra en la figura 17.
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Figura 17. Estructura organizacional de la Comisién Nacional Forestal.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion (DOF). (18 de noviembre de 2021).
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4.'7.4. Presupuesto de la CONAFOR y del sector forestal

En la grafica 10 se muestra el valor del monto asignado a la CONAFOR en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion en el periodo 2007-2021. En este lapso, la CONAFOR recibid
recursos del orden de 80,926 millones de pesos y de esta cantidad destind 52,471 millones a
inversiones en el sector forestal del pais a través de sus programas de apoyo (64.8% del total).
En 2021 la CONAFOR destiné 65% de los recursos del PEF a subsidios.

Es preciso sefalar que de 2020 a 2021, el monto global de recursos fiscales otorgados a la
instituciéon se incrementé en un 58.6%, y los recursos asignados a subsidios aumentaron
110.2% con respecto al valor nominal de 2020.
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Grafica 10. Presupuesto asignado a la CONAFOR en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2007-2021 (miles de pesos M.N.).

Fuente: Unidad de Administracién y Finanzas de la CONAFOR. (2021).

Durante el periodo 2019-2021, la CONAFOR ha ejercido 11,770 millones de pesos, que Incluyen,
ademas de los ingresos provenientes del PEF, los obtenidos a través del pago por derechos
de cambios de uso de suelo, la concurrencia de recursos con entidades y municipios e
intereses del Fondo Forestal Mexicano (grafica 7), de los cuales, 7,710 millones de pesos (es
decir, 65.5%) fueron destinados a ejidos, comunidades y pequefios propietarios de terrenos
forestales para la ejecucién de proyectos orientados a promover:

- Manejo forestal comunitario

- Abasto, transformacién y mercados

- Restauracion forestal

- Pago por servicios ambientales

- Proteccién contra incendios, plagas y enfermedades forestales
- Desarrollo de capacidades locales
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4.7.4. Presupuesto de la CONAFOR y del sector forestal

Recursos ejercidos 2019-2021* (millones de pesos)

1,387
1,272

2019 2020 2021

Operacién ®Apoyos

Grafica 11. Recursos ejercidos por la CONAFOR 2019-2021.

Fuente: Coordinaciéon General de Planeacion e Informacion

*Nota: Las cifras reportadas incluyen los recursos otorgados en el PEF y otras fuentes de ingresos (concurrencia de
recursos e intereses del Fondo Forestal Mexicano)

Es de resaltar que los recursos asignados a través de apoyos representan, en promedio, el
65% del recurso total ejercido, con relacidn a los recursos erogados por este mismo concepto
durante el periodo 2016-2018, que significaron un 50% del total.

Presupuesto al Programa Sembrando Vida

Cabe destacar que la CONAFOR no es la Unica instituciéon que destina recursos al desarrollo
forestal, dado que el Gobierno Mexicano tiene una serie de intervenciones que concurren
en los territorios con el objetivo de promover el desarrollo sostenible del pais, y para ello
dispone de una estructura gubernamental que ha desarrollado capacidades institucionales
para ejercer sus funcionesy atribuciones.

La Subsecretaria de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural de la Secretaria de Bienestar
tiene, entre otras atribuciones, la de organizar acciones que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida en el medio rural: a la rentabilidad del campo, la cohesién social
comunitaria, la funcién social de la vida rural y sus actividades econémicas. Para ello, cuenta
con la facultad de coordinar la implementacidn de politicas publicas orientadas a fomentar
la agroforesteria, la inclusién productiva, la economia social y el empleo en el &mbito rural.

www.gob.mx/conafor
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4.'7.4. Presupuesto de la CONAFOR y del sector forestal

Esta Subsecretaria tiene a su cargo el programa Sembrando Vida, disefiado con el propdsito
de atender a la poblacion rural que se encuentra en las regiones de mas alta biodiversidad
del pais, que vive en localidades marginadas y que obtiene ingresos inferiores a la linea del
bienestar rural (Cotler, Manson y Nava, 20207). En sus tres afios de existencia, el programa ha
recibido recursos publicos un total de 72.43 millones de pesos.

En 2021, Sembrando Vida se aplicé en 28 territorios de 20 entidades del pais, 983 municipios,
23,763 localidades y 8,995 ejidos. Al cierre de 2021 se reporté la plantaciéon de 723 millones de
plantas de especies arbdreas, 18,108 Comunidades de Aprendizaje Campesino, 14,621 viveros
y 14,621 biofabricas®. Con estos apoyos se generaron 450 mil empleos al mismo ndmero de
beneficiarios del programa?.

Presupuesto al Sector Forestal

Al considerar la sumatoria de los recursos econdmicos de Sembrando Vida desde su
creacién en 2019, en sinergia con los de la CONAFOR, se tiene que en el periodo 2018-2021 el
Gobierno Federal ha realizado inversiones historicas al sector forestal y que estas alcanzaron
su maximo en 2021 con una inversiéon global de 32,889 millones de pesos (grafica 12).
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Grafica 12. Presupuesto otorgado al sector forestal en el periodo 2007-2021.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Unidad de Administracion y Finanzas y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. CONAFOR. 2021.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/10/r10_ppcer.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/20/r20_ppcer.pdf
https:/mwww.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/20/r20_reurgfpp.pdf

7 https://centrogeo.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1012/294/1/200518_evaluacion-de-la-focalizacion-
del-programa-sembrando-vida.pdf

2 https://presidente.gob.mx/30-12-21-version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-
presidente-andres-manuel-lopez-obrador/

3 https://www.gob.mx/bienestar/prensa/paga-bienestar-mas-de-4-mil-millones de pesos-a-sembradoras-y-
sembradores-por-meses-noviembre-y-diciembre
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4.7.5. Programas de apoyo

Las Reglas de Operacion del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2021
y sus convocatorias se publicaron el dia 30 de diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion, las convocatorias de los Lineamientos de Operacién se publicaron en marzo,
septiembre y octubre de 2021. Los apoyos se encuentran agrupados en los componentes
gque se indican en la figura 18.

1. Plantaciones Ill. Restauracion
Forestales Comerciales Forestal de
y Sistemas Microcuencas y
Agroforestales. Regiones Estrategicas

I. Manejo Forestal

Comunitario y
Cadenas de Valor

IV. Servicios V. Proteccioén
Ambientales Forestal

Figura 18. Componentes del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 2021

Al 31 de diciembre de 2021, considerando Reglas y Lineamientos de Operacidn, se asignaron
recursos a 4,017 solicitudes por un monto de 2,890 millones de pesos, cuya distribucién por
componente se muestraen lagrafical3.Se apoyaron 1,620 nucleos agrarios que concentraron
82% del recurso asignado.
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Grafica 13. Montos asignados por componente de apoyo de las ROP y Lineamientos 2021.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion. CONAFOR. 2021.
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4.7.5. Programas de apoyo

La asighacion se distribuyd en las 32 entidades federativas. Los primeros cinco lugares con

mayores recursos los ocuparon: Chiapas, Oaxaca, Jalisco, Campeche, Michoacan y Guerrero
(grafica 14).
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Grafica 14. Monto aprobado por entidad federativa 2021.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacién de la CONAFOR. (2021).

La asignacion de los apoyos tuvo una cobertura en 667 municipios del pais. Los primeros
cinco municipios con mayores recursos asignados fueron: Champotdn, Campeche; Galeana,
Nuevo Ledn; Ocosingo, Chiapas; Parras, Coahuila y Ensenada, Baja California.
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4.7.5. Programas de apoyo
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Figura 19. Mapa de monto aprobado por municipio 2021.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacién de la CONAFOR. (2021).

Por componente se distribuyé de la siguiente manera:
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Figura 20. Monto aprobado 2021 del componente I. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor.
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Figura 21. Monto aprobado 2021 del componente Il. Plantaciones Forestales Comerciales.
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Figura 22. Monto aprobado 2021 del componente Ill. Restauracién Forestal en Microcuencas.
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Figura 23. Monto aprobado 2021 del componente IV. Servicios Ambientales.
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Figura 24. Monto aprobado 2021 del componente V. Proteccién Forestal.
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4.7.5. Programas de apoyo

Imagen 5. Cierre de recepcién de solicitudes, Promotoria de Desarrollo Forestal en Escarcega,
Escarcega, Campeche.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacién de la CONAFOR. (2021).




4.8. Unidad de Vinculacion Sectorial

La Unidad de Vinculacién Sectorial (UVS) tiene el objetivo de fortalecer los mecanismos
de relacion entre la CONAFOR y otras instituciones de la Administracion Publica Federal,
asi como con distintos sectores de la sociedad para disefar, establecer, dar seguimiento
y evaluar los avances y resultados en la implementacién de convenios de coordinacién en
materia forestal, con el objetivo de dar el cumplimiento de los objetivos y metas en comun.
E—

Imagen 6. Actividades de vinculacién en el estado de Guerrero.

Fuente: Unidad de Vinculacion Sectorial de la CONAFOR. (2021).
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4.8.1. Avances en los convenios con distintas instituciones

Actualmente la UVStrabajaendistintos convenios, entre ellos con las siguientesinstituciones:
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
firmaron en el mes de noviembre de 2021, un Convenio Marco de Colaboraciéon, para
establecerlasbasesy criterios de colaboracién sobre los cualesambasinstitucionesrealizaran
iniciativas, acciones y proyectos para el desarrollo forestal sustentable del pais, asi como
establecer mecanismos de coordinaciéon para lograr la transversalidad de la perspectiva de
género en la funcién publica del sector forestal.

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)

Otro convenio que se trabaja en la UVS, es en colaboracién con el INPI, que tiene como
objeto establecer las bases y criterios de colaboracion para la participacion directa de los
pueblos y comunidades indigenas propietarios y poseedores de los recursos forestales en
acciones que contribuyan a la adaptaciéon y mitigaciéon de los efectos del cambio climatico,
la proteccién, conservacién, restauracion, vigilancia, ordenacién, aprovechamiento, cultivo,
transformacién y comercializacién de los mismos.

Gobiernos Estatales

En 2021 se trabaja en la renovacién de convenios de coordinacidn en materia forestal entre la
CONAFORYy 15 Gobiernos Estatales entrantes (Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas) los cuales permitirdn contar con planes de trabajo
integrales para el manejo sustentable de los recursos forestales del pais.

Secretaria de Bienestar

Se trabaja con la Secretaria de Bienestar un convenio con el programa “Sembrando Vida”,
con el propédsito de promover el desarrollo y bienestar de la poblacién rural, por medio de
capacitaciones para lograr una participacién informada y oportuna de las comunidades
agrarias, para implementar acciones de programas de reforestaciéon, forestacion y
restauracion de ecosistemas forestales, mediante la aportacidn de semilla forestal por
parte de la CONAFOR, para la produccién de planta forestal a fin de ser utilizada en zonas
desprovistas de vegetacion.

Fuente: Unidad de Vinculacion Sectorial de la CONAFOR. (2021).
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4.8.2. Primera edicion de FORESSTUR presencial en Jalisco: una

oportunidad para generar redes de apoyo entre proyectos de
turismo sostenible

La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), la Secretaria de Turismo (SECTUR) y el Instituto
Nacional de la Economia Social (INAES) finalizaron la primera edicién del Programa
de Fortalecimiento de Comunidades Forestales con Proyectos de Turismo Sostenible
(FORESSTUR) realizada de manera presencial del 25 al 29 de octubre en las instalaciones
del Centro de Formacién Forestal “Ing. Héctor Antonio Morales Contreras”, ubicado en Cd.
Guzman, Jalisco (imagen 7).

La iniciativa nacié en mayo del 2021 con el lanzamiento de un programa de formacién en
linea, desarrollado con el objetivo de capacitar a las personas encargadas de los proyectos
en ambitos administrativos, financieros, de economia social, sanitarios y de comunicacién.
El curso virtual tuvo una amplia convocatoria, con la que alcanzd una participaciéon de mas
de 800 personas de gjidos y comunidades en México y en Mesoamérica.

Para la edicion presencial se fortalecieron contenidos relativos a modelos de negocios desde
la mirada de la economia social a través de la herramienta (CANVAS) Social, protocolos de
seguridad e higiene, certificaciones, mejores practicas de conservacién de la biodiversidad
en bosgues templados y ecotecnologias. Entre los resultados generados a través de la
capacitacion, se establecieron las bases para la formulacién de una red de apoyo entre
proyectos ecoturisticos FORESSTUR de la zona centro de pais, la cual les permitira fortalecer
sus estrategias operativas y administrativas.

La participacion de los asistentes se definid a través de una convocatoria a proyectos
ecoturisticos de nueve estadosdel pais,delos cuales participaron15 proyectos, representantes
de Jalisco (1), Querétaro (1), Guanajuato (1), Puebla (2), Hidalgo (1), Tlaxcala (2), Morelos (2),
Estado de México (3) y Ciudad de México (2).

Durante el evento inaugural, llevado a cabo el 25 de octubre, se contd con la participacion
de Luis Meneses Muirillo, Director General de la CONAFOR; el Mtro. César Daniel Gonzalez
Madruga, Director General de Ordenamiento turistico sustentable de SECTUR;y el Ing. Eliezer
Espinosa Vazquez, Encargado del despacho de INAES en el Estado de Jalisco, quienes en
conjunto, expresaron el compromiso interinstitucional que existe de brindar herramientas
para el fortalecimiento de capacidades de los proyectos ecoturisticos implementados por
ejidos y comunidades forestales en el pais.

La mision de FORESSTUR es conseguir que cada vez mas personas realicen turismo
comunitarioy sostenible, visiten ejidosy comunidades para conocer y disfrutar de lasriquezas
naturales de sus regiones, y se generen alternativas justas, equilibradas y sostenibles para un
desarrollo econdmico y acorde a la cosmovisiéon de los gjidos y las comunidades receptoras
de turismo.
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4.8.2. Primera edicion de FORESSTUR presencial en Jalisco: una
oportunidad para generar redes de apoyo entre proyectos de turismo
sostenible

Imagen 7. Primera edicién del Programa de Fortalecimiento de comunidades forestales con
proyectos de turismo sostenible (FORESSTUR).

Fuente: Coordinacion General de Produccién y Productividad de la CONAFOR. (2021).
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4.8.3. Firma de Convenios Marco de Coordinaciéon en Materia

Forestal entre la CONAFOR y los estados de Guerrero, Michoacan,
Sonora y Campeche

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 27 que la
Nacién tiene el derecho a regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucidon equitativa de la
rigueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del paisy mejorar
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

El citado articulo sefiala que las entidades federativas tienen la obligacion de promover las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar
a la poblaciéon campesina el bienestar y su participacién e incorporacion en el desarrollo
nacional, asi como fomentar la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la
tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitaciéon y asistencia
técnica.

Asimismo, el Plan Estratégico Forestal para México 2025 sefiala que los recursos forestales
generan una serie de beneficios para la sociedad, tales como la conservacién de agua y el
suelo, el mantenimiento de la biodiversidad, la captura de carbono, las bellezas escénicas,
etc.

Para atender lo anterior, se hace necesario coordinar acciones entre la Federacion y los
estadosen materia productiva,de conservacion, proteccidényrestauracion forestaly del medio
ambiente, bajo criterios de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia, que garanticen la
participacion informada y oportuna de los duefios y poseedores de los recursos forestales.

Derivado de ello, la Comisién Nacional Forestal y los gobiernos de los estados de Guerrero,
Michoacan, Sonoray Campeche firmaron en el 2021 convenios con el propdsito de establecer
actividades de coordinaciéon para promover el desarrollo forestal sustentable en dichas
entidades, con base en el aprovechamiento forestal sustentable, la protecciény conservaciéon
de suelos y ecosistemas, la promocioén, el fomento y la ejecucién de programas productivos
y en general, las acciones necesarias para impulsar el desarrollo integral de este sector en la
entidad, asi como incentivar una articulacion institucional efectiva y mejorar el desarrollo de
capacidades institucionales para la atencién del mismo.

De laimagen 8 a la 11 se muestra evidencia fotografica de la firma de convenios con algunos
gobiernos de los estados.
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4.8.3. Firma de Convenios Marco de Coordinacion en Materia Forestal
entre la CONAFOR y los estados de Guerrero, Michoacan, Sonora y
Campeche

Imagen 8. Firma del Convenio Marco de Coordinacién en Materia Forestal, Dr. Francisco Alfonso
Durazo Montafo, Gobernador Constitucional del estado de Sonora y Luis Meneses Murillo, Director
General de la CONAFOR.

Imagen 9. Firma del Convenio Marco de Coordinaciéon en Materia Forestal, Lic. Alfredo Ramirez
Bedolla, Gobernador Constitucional del estado de Michoacan y Luis Meneses Muirillo, Director

FUL
TOL

ESTATAL DE DI

Imagen 10. Firma del Convenio Marco de Coordinacién en Materia Forestal, Dra. Sandra Martha
Lafén Leal, Secretaria de Medio Ambiente Biodiversidad y Cambio Climatico del estado de
Campeche y Luis Meneses Murillo, Director General de la CONAFOR.
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4.8.3. Firma de Convenios Marco de Coordinacion en Materia
Forestal entre la CONAFOR y los estados de Guerrero, Michoacan,
Sonora y Campeche

Imagen 11. Firma del Convenio Marco de Coordinacién en Materia Forestal, Mtra. Evelyn Salgado
Pineda Gobernadora Constitucional del estado de Guerrero y Luis Meneses Muirillo, Director
General de la CONAFOR.

Fuente: Unidad de Vinculaciéon Sectorial, Gerencia de Comunicacién y Produccion de la CONAFOR. (2021).
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5.1. Reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

El 26 de abril de 2021 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. El proceso legislativo relativo a este decreto comenzd con la iniciativa que se
presentd ante la Cdmara de Diputados el pasado 3 de diciembre de 2019.

En términos generales, la reforma tiene los siguientes objetivos:

1. Actualizar la denominacién de diversas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal (articulos 18, 20, 24, 99).

2. Incluir a otras instancias de la Administracién Publica Federal que destinen apoyos
para el desarrollo del sector rural para que mediante convenios con la SEMARNAT y
la CONAFOR se fortalezca el cumplimiento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (art. 24).

3. La moratoria de 20 aflos que existia para no autorizar cambios de uso de suelo en el
caso de incendios forestales se amplia también para los casos de tala o desmonte (art.
97).

4. Se establece que las diversas instancias de la Administraciéon Publica Federal,
las entidades federativas y los municipios en el dmbito de sus atribuciones,
no otorgaran apoyos o incentivos econdémicos para actividades en terrenos
forestales que hayan sufrido un cambio de uso de suelo no autorizado (art. 99).

En la tabla 26 se muestra la comparaciéon entre el texto que se contemplaba en la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable vigente hasta el dia 26 de abril de 2021, y el texto vigente
a partir del 27 de abril de 2021. Las modificaciones se han resaltado en la columna derecha.

Tabla 26. Modificaciones realizadas a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
vigentes a partir del 27 de abril de 2021

Texto vigente hasta el 26 de abril de 2021 Texto en vigor a partir del 27 de abril de 2021
Articulo 20. ... Articulo 20. ...
I a XXXVIL. ... I a XXXVIL. ...
XXXVIII. Participar en la delimitacion territorial, el ordenamiento XXXVIII. Participar en la delimitacién territorial, el
y la elaboracién de planes territoriales que lleven a cabo la ordenamiento y la elaboracién de planes territoriales que
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la Secretaria lleven a cabo la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
de Turismo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo y Urbano, la Secretaria de Turismo, la Secretaria de
Rural, Pesca y Alimentacién u otras dependencias; Agricultura y Desarrollo Rural u otras dependencias;
XXXIX. a XLI. ... XXXIX. a XLI. ...
Articulo 24. De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de Articulo 24. De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
la Administraciéon Publica Federal, la Secretaria de Agricultura de la Administracién Pdblica Federal, la Secretaria de
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, se coordinara Agricultura y Desarrollo Rural, se coordinara con la
con la Secretaria y con la participacién de la Comision, en Secretaria y con la participacion de la Comisién, en su
su caso, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley y, caso, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley y,
particularmente, en los siguientes aspectos: particularmente, en los siguientes aspectos:
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5.1. Reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Texto vigente hasta el 26 de abril de 2021

I alX.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién no otorgara apoyos o incentivos econémicos para
actividades agropecuarias en zonas deforestadas o para aquellas
que propicien el cambio de uso de suelo de terrenos forestales o
incrementen la frontera agropecuaria, para tal fin, se entenderan
por actividades agropecuarias las definidas como tales en el
articulo 3, fraccion | de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria y la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
estableceran el instrumento de informacién que permita
identificar los terrenos forestales o predios agropecuarios.

Articulo 93. La Secretaria autorizard el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales por excepcion, previa opinién técnica
de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y
con base en los estudios técnicos justificativos cuyo contenido
se establecera en el Reglamento, los cuales demuestren que
la biodiversidad de los ecosistemas que se veran afectados
se mantenga, y que la erosion de los suelos, el deterioro de la
calidad del agua o la disminucién en su captacion se mitiguen en
las areas afectadas por la remocién de la vegetacion forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, la Secretaria debera dar respuesta debidamente
fundada y motivada a las opiniones técnicas emitidas por los
miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberan integrar un programa
de rescate y reubicacién de especies de la flora y fauna afectadas
y su adaptacion al nuevo habitat conforme se establezca en el
Reglamento. Dichas autorizaciones deberan sujetarse a lo que, en
su caso, dispongan los programas de ordenamientos ecolégicos
correspondientes, las Normas Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Texto en vigor a partir del 27 de abril de 2021

I. alX...

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural no
otorgara apoyos o incentivos econémicos para actividades

agropecuarias en zonas deforestadas o para aquellas

que propicien el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales o incrementen la frontera agropecuaria, para
tal fin, se entenderan por actividades agropecuarias las
definidas como tales en el articulo 3, fraccién | de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretariay la

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural estableceran

el instrumento de informacién que permita identificar los
terrenos forestales o predios agropecuarios.

La Secretaria y la Comision celebraran convenios con
otras instancias del gobierno federal que destinen

apoyos para el desarrollo del sector rural a fin de cumplir

los objetivos de esta Ley y evitar la deforestacion y

Articulo 93. La Secretaria solo podra autorizar el cambio
de uso de suelo en terrenos forestales por excepcion,
previa opinion técnica de los miembros del Consejo
Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios
técnicos justificativos cuyo contenido se establecerd
en el Reglamento, los cuales demuestren que la
biodiversidad de los ecosistemas que se veran afectados se
mantenga, y que la erosion de los suelos, la capacidad de
almacenamiento de carbono, el deterioro de la calidad del
agua o la disminucién en su captacion se mitiguen en las
areas afectadas por la remocion de la vegetacién forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, la Secretaria debera dar respuesta
debidamente fundada y motivada a las opiniones técnicas
emitidas por los miembros del Consejo Estatal Forestal de
que se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberan integrar un
programa de rescate y reubicacién de especies de la
flora y fauna afectadas y su adaptacion al nuevo habitat
conforme se establezca en el Reglamento. Dichas

autorizaciones deberan sujetarse a lo que, en su caso,
dispongan los programas de ordenamientos ecolégicos
correspondientes, las Normas Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Tratandose de terrenos ubicados en territorios indigenas,

la autorizacién de cambio de uso de suelo ademas
debera acompariarse de medidas de consulta previa,
libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe,
en los términos de la legislacion aplicable. Para ello, la
Secretaria se coordinara con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.
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5.1. Reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Texto vigente hasta el 26 de abril de 2021 Texto en vigor a partir del 27 de abril de 2021

Articulo 97. No se podra otorgar autorizacién de cambio
de uso del suelo en terrenos forestales donde la pérdida
de cubierta forestal fue ocasionada por incendio, tala o
desmonte sin que hayan pasado 20 afios y que se acredite
a la Secretaria que la vegetacion forestal afectada se ha

Articulo 97. No se podra otorgar autorizacién de cambio de uso

del suelo en terreno incendiado sin que hayan pasado 20 afos y

que se acredite a la Secretaria que la vegetacion forestal afectada
regenerado, mediante los mecanismos que, para tal efecto,

se ha regenerado, mediante los mecanismos que, para tal efecto,
se establezcan en el Reglamento de esta Ley.
se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 99. La Secretaria, con la participacion de la Comisién, _ _ L L
) B B i B Articulo 99. La Secretaria, con la participacion de la
coordinara con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo L . . B .
Comision, coordinara con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural la politica de uso del suelo para estabilizar

Rural, Pesca y Alimentacién, la politica de uso del suelo para
estabilizar su uso agropecuario, incluyendo el sistema de roza, . L.
su uso agropecuario, desarrollando practicas sustentables,

evitando que la produccién agropecuaria crezca a costa de

tumba y quema, desarrollando practicas permanentes y evitando
que la produccién agropecuaria crezca a costa de los terrenos
los terrenos forestales.
forestales.
Las diversas instancias del gobierno federal, de las

entidades federativas y de los municipios no otorgaran
apoyos o incentivos econémicos para actividades en

y Alimentacién no otorgara apoyos o incentivos econémicos
para actividades agropecuarias en terrenos cuyo cambio de uso
de suelo no haya sido autorizado por la Secretaria para tales terrenos forestales cuyo cambio de uso de suelo no haya
sido autorizado por la Secretaria.

actividades.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

Fuente: Coordinacién General Juridica de la CONAFOR. (2021).
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5.1.1. Iniciativas de reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable

Las iniciativas de reforma que se presentan en la tabla 27, corresponden a las presentadas
ante el Congreso de la Unidn desde el mes de octubre de 2020. Para cada iniciativa se indica
la fecha en la que fue presentada al Congreso de la Unién, el nombre por la cual se identifica,
el objeto de reforma, la persona y/o grupo parlamentario que la presenta, asi como el estatus
en que se encuentra la iniciativa. (“SIL: Sistema de Informacién Legislativa-Resultados de
Asuntos Legislativos”, s/f).

Tabla 27. Iniciativas de reforma a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Fecha de
presentacion

1 10/15/2020

2 10/27/2020

3 11/18/2020

4 12/15/2020

5 4/7/2021

Nombre de la Iniciativa

Que reformay deroga
diversas disposiciones
de la Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable y del
Cédigo Penal Federal.

Que reforma y adiciona
diversas disposiciones
de la Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable.

Que reforma y adiciona
diversas disposiciones
de la Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable y de
la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccién al Ambiente.

Que reforma y adiciona
diversas disposiciones
de la Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable.

Que reforma diversas
disposiciones de la Ley
General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Objeto de la
Iniciativa

Regular la
extraccion y venta
de suelo forestal.

Proteger el uso
de suelo de los
terrenos forestales
que sufran incendio
o dafio ambiental.

Regular las
areas forestales
y fortalecer su

manejo y cuidado.

Evitar la
importacién y
consecuente

comercializacién de
madera de origen
ilegal.

Impedir el uso de
fuego controlado
como forma de
acabar con la
maleza o regenerar
el pasto.

Quién la presenta

Del Partido
Revolucionario
Institucional

Congreso de
Jalisco

Dip. Diego
Eduardo Del
Bosque Villarreal,
del Partido
Movimiento de
Regeneracion
Nacional
(MORENA)

Sen. Susana
Harp lturribarria,
del Partido
Movimiento de
Regeneracion
Nacional
(MORENA)

Dip. Maria
Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz,

del Partido

Movimiento de

Regeneracion
Nacional
(MORENA)

Estatus

Pendiente en
Comisién(es)
de Camara de
origen el 15-oct-
2020

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen el 27-oct-
2020

Pendiente en
Comisioén(es)
de Camara de
origen el 18-nov-
2020

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen el 15-dic-
2020

Pendiente en
Comisidén(es)
de Camara
de origen el
07-abril-2021
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5.1.1. Iniciativas de reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Fecha de
presentacion

6 4/22/2021
7 4/29/2021
8 7/13/2021
9 27/07/2021
10 7/29/2021
n 10/14/2021

Nombre de la Iniciativa

Que reforma el articulo
135 de la Ley General
de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Que reforma diversos
articulos de la Ley
General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Que reforma el primer
parrafo del articulo 139
y penultimo parrafo del
articulo 140 de la Ley
General de Desarrollo
Forestal Sustentable.
Que reforma el segundo
parrafo del articulo
24 de la Ley General
de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Que reforma el segundo
parrafo del articulo
24 de la Ley General
de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Que reforma el articulo
139 y adiciona la
fraccién VIII, recorriendo
la subsecuente del
articulo 140 de la Ley
General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Objeto de la
Iniciativa

Establecer
mecanismos
de apoyo para
impulsar el
desarrollo forestal
sustentable a
través de estimulos
fiscales.

Garantizar la

inclusién de

los pueblos y

comunidades
afromexicanas en el
territorio nacional.

Destinar recursos
del Fondo Nacional
Forestal a acciones
para la adaptacion

y mitigacién del

cambio climatico
en el sector forestal.

Generar programas
sociales con buena
intencién en
materia de medio
ambiente.

Generar programas
sociales con buena
intencién en
materia de medio
ambiente.

Incrementar los
recursos del Fondo
Forestal Mexicano.

Quién la presenta

Sen. Geovanna del
Carmen Banuelos
de la Torre, del
Partido del Trabajo
(PT)

Sen. Miguel Angel
Mancera Espinosa,
del Partido de
la Revolucion
Democratica

Sen. Manuel
Velasco Coello,
del Partido Verde
Ecologista de
México (PVEM)

Dip. Maria Marcela
Torres Peimbert,
del Partido Accién
Nacional (PAN)

Dip. Maria Marcela
Torres Peimbert,
del Partido Accién
Nacional (PAN)

Sen. Alejandra
Lagunes Soto Ruiz,
del Partido Verde

Ecologista de

México (PVEM)

Estatus

Pendiente en
Comisién(es)
de Camara
de origen el
22-abril-2021

Pendiente en
Comision(es)
de Cdmara
de origen el
29-abril-2021

Pendiente en
Comisidn(es)
de Camara de
origen el 13-jul-
2021

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen el 27-jul-
2021

Pendiente en
Comision(es)
de Cadmara de
origen el 29-jul-
2021

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen el 14-oct-
2021

Fuente: Coordinacion General Juridica de la CONAFOR. (2021).
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5.1.1. Iniciativas de reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable

Asimismo, existe una iniciativa de reforma a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable impulsada por el Consejo Nacional Forestal.

El18 de marzo de 2021, el pleno de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidén aprobd
por 448 votos a favor, 1 en contra y O abstenciones, el Dictamen de la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, por el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Dicho dictamen recoge las iniciativas presentadas por la Diputada Martha Oliva Garcia
Vidafla, a nombre de la propia Comisién y la Diputada Julieta Macias Rabago. Parte
importante del disefo de la iniciativa tuvo como origen el trabajo realizado en 2019 por
el Consejo Nacional Forestal, que impulsé el andlisis y la discusion de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en el propio Consejo y en los Consejos Estatales Forestales.

Esta iniciativa atiende algunas areas de oportunidad que presenta la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable de 2018, mejora y clarifica la distribucién de
competencias entre la SEMARNAT y la CONAFOR, mejora los mecanismos para la
coordinacion interinstitucional, fortalece el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos, incorpora disposiciones para la participacion de México
en las iniciativas internacionales de reduccién de emisiones de carbono forestal, da lugar
a un mejor reconocimiento de los acahuales y a mecanismos de regulacién para estos
sistemas de produccion.

Fuente: Coordinacion General Juridica de la CONAFOR. (2021).
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Bosque templado himedo, Hidalgo.

Superficies forestales




5.2.1. Superficie forestal por tipo de vegetacién y uso de suelo

De acuerdo con los datos preliminares de la Serie VII de la Carta de Uso del Suelo y
Vegetacion del INEGI, de las 196,435,184 ha del pais, 138,695,235 (70.6%) corresponden a
superficie con vegetacion forestal; y 55,035,938 ha (28%), a superficie no forestal. Los cuerpos
de agua ocupan 1.4% de la superficie.

En la superficie forestal del pais se desarrollan 54 tipos de vegetacidon natural y tres
inducidos, ademas de las areas no forestales clasificadas en nueve agrupaciones con base
en los principales usos de suelo en México.

Los bosques y selvas, en conjunto, representan 47% de la superficie forestal del pais;
mientras que el matorral xerdfilo, el 40.5%. Las agrupaciones “Otras areas forestales” y “Otras
asociaciones” representan, en conjunto, 11.8% de la superficie (tabla 28).

Tabla 28. Superficie forestal por tipo y uso de suelo

Formacién vegetacion AT
Ecosistema Tipo de vegetacion eget secundaria Total (ha)
forestal primaria (ha) (ha)
Bosque de Ayarin 25,167 18,532 43,698
Bosque de Cedro
Coniferas Bosque de Oyamel
Bosque de Pino
Bosque de Tascate
Subtotal
Coniferas y Bosque de Encino-Pino
Bosques R
Latifoliadas Bosque de Pino-Encino
Subtotal
Bosque de Encino
Latifoliadas leerererrereeeeeremmmmmiieeeeeeinii
Bosque de Galeria
Subtotal
Bosque s -
Meséfilo Bosque Mesdfilo de Montana
Subtotal 815,687 976,549 1,792,236
Selva Alta Perennifolia 1,205,688 2,055,049 3,260,737
Selva Alta Subperennifolia 76,133 54,163 130,297
Selva Mediana Caducifolia 133,051 919,084 1,052,134
Lo YT T L= = SRR U PO S
Selvas yMedianas | SelvaMediana perennifolia | | ] 1533 |
Selva Mediana Subcaducifolia 511,165 3,463,940 3,975,104
Selva Mediana 2,530,149 2,975,792 5,505,941
Subperennifolia
Subtotal 4,456,186 9,469,581 13,925,766

www.gob.mx/conafor
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5.2.1. Superficie forestal por tipo de vegetacién y uso de suelo

Ecosistema

Selvas

Formacion
forestal

Selvas Bajas

Tipo de vegetacion

Selva Baja Caducifolia

Selva Baja Espinosa
Caducifoli

Selva Baja Espinosa
Subperennifolia

Selva Baja Subperennifolia

Subtotal

Otras
Asociaciones*

Bosque Inducido

Vegetacion de Peten

Subtotal

Manglar

Subtotal

Zonas aridas

Matorral Crasicaule

Vegetacion de desiertos
Arenosos

Subtotal

Matorral
Xerofilo

Zonas
semiaridas

Bosque de Mezquite

Matorral Espinoso
Tamaulipeco

Matorral Sarco-Crasicaule de
Neblina

Vegetacion de Galeria

Subtotal

vegetacion
primaria (ha)

6,109,578

196,255

578,410

www.gob.mx/conafor

Vegetacion
secundaria
(ha)

8,351,410

Total (ha)

14,460,988




5.2.1. Superficie forestal por tipo de vegetacién y uso de suelo

Formacion

forestal

Otras Areas Forestales**

Tipo de vegetacion

Vegetacion secundaria
herba de bosqu

Vegetacion secundaria
herbacea de Matorrales

Vegetacion secundaria
herbacea de Selvas

Vegetacion de Dunas

vegetacion
primaria (ha)

Areas no forestales

Vegetacion
secundaria
(ha)

Costeras 148,795 3,889

| Vegetacion Gipsofila | 48926 | T
| Vegetacion Halsfila Hidréfila | e8071| 6,987
Vegetacion Haldfila Xerdfila 2,236,452 271,685
Subtotal U maness | 4,369,463
Acuicola | 134904

| Agricultura de Humedad | 86036
""""" Agriculturade Riego | 10758402
"""" Agricultura de Temporal | 223183

Total (ha)

Subtotal 55,035,938
Cuerpo de Agua 2,704,016
Total 152,853,678 43,581,507 196,435,184.11

*Otras asociaciones: bosque cultivado, bosque inducido, palmar inducido, palmar natural, sabana, y sabanoide.

**Otras areas forestales: pastizal Gipsofilo, pastizal haléfilo, pastizal natural, popal, pradera de montafia, tular,

vegetacion de dunas costeras, vegetacion Gipsoéfila, vegetacion haldfila xerdfila, vegetacion haldfila hidroéfila y

vegetacion secundaria herbacea.

Fuente: INEGI. (2021). Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250 000. Serie VII.
Conjunto Nacional. https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=889463842781

www.gob.mx/conafor
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5.2.2. Superficie arbolada de bosques y selvas

Dentro de la superficie forestal se hace la distincién de aquellos tipos de vegetacion en los
que predominan las formas bioldgicas arboladas, las cuales se concentran en ecosistemas
de bosques y selvas principalmente, mismas que ascienden a 66.6 millones de ha, segun
datos de la Serie VIl de la Carta de Uso del Suelo y Vegetaciéon del INEGI (tabla 29).

Tabla 29. Superficie arbolada por Bosques y Selvas en México

Formacion oo Vegetacién Vegetacién
m Tipo de Vegetacion | primaria (ha) | secundaria (ha) | O ("2

25,167

Bosques

Selvas

Bosque de Ayarin

Latifoliadas

Bosque
Meséfilo

Coniferas Bosque de Oyamel
Bosque de Pino
Bosque de Tascate
Subtotal
Coniferasy

Bosque Mesofilo de
Montafa

Subtotal

Selva Alta Perennifolia

Selva Alta
Subperennifolia

Selva Mediana

Caducifolia 133,051

Selvas Altasy [
Medianas Selva Mediana

Perennifolia

Selva Mediana

Subcaducifolia s1,165

Selva Medl'anz'a 2,530,149
Subperennifolia

Subtotal 4,456,186

www.gob.mx/conafor
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5.2.2. Superficie arbolada de bosques y selvas

Formacién o Vegetacion Vegetacion
m T1Po de Vegetacion | primaria (ha) | secundaria (ha) | T ("?)

Selva Baja Caducifolia 6,109,578 8,351,410 | 14,460,988
Selva Baja Espinosa 196,255 456,397 652,652
Caducifolia
Selva Baja Espinosa 578,410 535549 |  1113,958
Subperennifolia
selvas selvas Bajas ...............................................................................................................................
Selva Baja Perennifolia 3,866 383 4,249
Selva Baja
Subcaducifolia 29,372 22,974 52,346
Selva Baja 97,717 24,645 122,362
Subperennifolia
Subtotal 7,015,197 9,391,358 | 16,406,556
Bosque Inducido 5,354 5,354

Otras Asociaciones

Vegetaciéon de Peten 47,655 3,765 51,420

‘ Subtotal 404,849 122,205 527,054
Manglar 830,531 17,362 947,893

‘ Subtotal 830,531 17,362 947,893
Total 33,284,661 33,369,215 | 66,653,876

Fuente: INECI. (2021). Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1.250 000. Serie
VII. Conjunto Nacional. https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.htmI?upc=889463842781.
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5.2.3. Area forestal per capita y comparacion con otros paises

El drea forestal per capita es un indicador que mide la relacion entre el area de bosque y
el niumero de habitantes. Este indicador no solo refleja la cantidad de superficie forestal
en un pais en el caso hipotético de que esta fuera asignada equitativamente entre cada
habitante, también permite hacer comparaciones entre regiones. La estimaciéon de
este indicador requiere estadisticas confiables sobre la magnitud, composicién, estructura
y distribucién espacial de la poblacién asentada en un territorio, asi como de los recursos
forestales, misma que se recaba de informacién de censos y evaluaciones bajo conceptos
estandarizados.

La Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales (FRA, 2020), sefiala que la Federacion de
Rusia es el primer pais en superficie arbolada del mundo, con cerca de 815 millones de ha,
seguido de Brasil, Canada y Estados Unidos, como se muestra en la tabla 26. Considerando
la superficie forestal estimada, México aparece en el lugar 12.

Los datos de poblacién, asociados a los paises con mas

area de bosque, reportados por el Fondo de Poblacién '
de Naciones Unidas para 2020, hacen evidente que1m
la poblacion no se distribuye en forma uniforme en el
territorioy generalmente hay una mayor concentracion en i
las zonas de mayor desarrollo econdmico y urbano.

Tomando en consideracién el indicador de area forestal
per capita, México cuenta con 0.5 ha/habitante. Por otro
lado, Canadd es el pais con la mayor extensidon de bosque por persona, con 9 2 ha/habitante,
superando a la Federacién de Rusia, Australia y Brasil (tabla 30).

Tabla 30. Area forestal per capita y comparacién con otros paises

Superficie de Poblacién Area de bosque

bosque (miles (Millones de percapita (ha/
de ha) habitantes) habitante)

815,312

1 Federacién de Rusia

12 México 65,692 126.0 0.5

Fuente: Elaborado por la Coordinacion General de Planeacién e Informacion de la CONAFOR (2021) con datos
de: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. (2020). https:/Awww.unfpa.org/es/data/world-population/AO / FAQ.
(2020). Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales (FRA2020).
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5.3.1. Avances en la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por

Deforestacion y Degradacion Forestal, incluyendo la conservacion de los
acervos forestales de carbono, el manejo forestal sustentable y el incremento
de los acervos forestales de carbono (ENAREDD+ 2017-2030)

Contexto

La deforestacion es uno de los problemas publicos mas importantes en materia ambiental.
Para su atencioén se requiere impulsar diferentes acciones orientadas a resolver las causas
subyacentes que motivan los cambios de uso del suelo de manera ilegal.

Entre las acciones identificadas se encuentran:

Acordar acciones de coordinacion entre la SADER, BIENESTAR, la SEDATU, la
SEMARNATy la CONAFOR para la articulacién de programas, incentivos y acciones en
elterritoriorural, para promover actividades agropecuarias sustentables,alavez que se
conservan los recursos naturalesy la capacidad de provisién de servicios ambientales,
gue contribuyan a lograr un desarrollo rural sustentable, bajo en carbono y resiliente
a los efectos del cambio climatico, bajo un enfoque de manejo integrado del territorio.

Actividades agricolas y pecuarias

Articulacion de subsidios e incentivos en el territorio rural. La Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (2018) dispone que la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural
(SADER), no otorgara apoyos o incentivos econémicos para actividades agropecuarias
en zonas deforestadas o para aquellas que propicien el cambio de uso de suelo de
terrenos forestales o incrementen la frontera agropecuaria. Para este propdsito, la
CONABIO desarrollé una plataforma de informacién denominada Sistema Nacional
de Consulta de Incentivos Concurrentes (SINACIC).

Utilizaciéon de tecnologia e innovacién para incrementar la productividad de las
actividades agropecuarias por unidad de superficie, en lugar de la ampliacién de
superficies a costa de los bosques y selvas.

Incentivar cadenas de suministro agropecuario libres de deforestacidén (aguacate,
palma de aceite, soya, carne —a través de ganaderia sustentable—, entre otras), que
garanticen no solamente la parte econdmica, sino la social y la ambiental.

Promover estrategias de reconversién productiva en el paisaje rural, con base
en sistemas agrosilvopastoriles, manejo de acahuales, manejo ordenado de la roza,
tumbay quema, que frenen el avance, la frontera agropecuaria,y ofrezcan alternativas
productivas sustentables a los campesinos que las desarrollan.

Actividades forestales

Mejorar la competitividad de las actividades silvicolas mediante:

www.gob.mx/conafor



5.3.1. Avances en la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por

Deforestacion y Degradacion Forestal, incluyendo la conservaciéon de los
acervos forestales de carbono, el manejo forestal sustentable y el incremento
de los acervos forestales de carbono (ENAREDD+ 2017-2030)

Incorporaciéon de superficies al manejo forestal.

Incorporacion de superficies al pago por servicios ambientales, bajo un
modelo de conservacion activa.

Contar con un marco legal y administrativo simplificado que facilite la
incorporacioén de superficies al manejo forestal sustentable.
Diversificacion de actividades productivas sustentables en los
ecosistemas forestales.

Disminuir los costos de abastecimiento y transporte de materias primas
forestales.

Integracidn de redes de valor y de cadenas productivas forestales.
Desarrollar una estrategia para simplificar la regulacién forestal y la
simplificacion de tramites.

Desarrollar una estrategia para impulsar la legalidad forestal y el
consumo responsable de productos y materias primas forestales.

Las acciones anteriormente sefaladas estdn contempladas en la Estrategia Nacional para la
Reduccidn de Emisiones por Deforestaciéon y Degradacion Forestal (ENAREDD+), la cual da
especial atenciéon a la suma de esfuerzos de instituciones para contribuir a un desarrollo rural
sustentable bajo en carbono, que ofrezca alternativas productivas sustentables y conserve
el patrimonio natural. Se trata de un conjunto de lineas estratégicas que promueven —de
manera simultdnea-acciones de mitigacidén y adaptacién al cambio climatico a través de un
manejo integrado del territorio que propicie el desarrollo rural sustentable bajo en carbono.

La ENAREDD+ establece las bases para el manejo integrado del territorio identificando
causas directas y subyacentes que originan la deforestacién y degradacidon —-mas alla
del sector forestal- y promoviendo acciones que permitirian alcanzar la tasa cero de
deforestacidn neta al aflo 2030, fortaleciendo los medios de vida de las personas que
habitan las zonas forestales de México.

En materia de adaptacion, la ENAREDD+ es una estrategia clave para contribuir al bienestar
de las personas que viven y dependen de los bosques y selvas para su sobrevivencia.

En lo que respecta a mitigacién, la ENAREDD+ es el principal instrumento para lograr la
tasa cero de deforestaciéon neta para el 2030. De acuerdo a INECC-PNUD México (2017), el
potencial de mitigacién de la meta especifica de cero deforestacién neta para el 2030, es de
31.36 Mt COe.

Las metas que se consideran en esta estrategia rumbo al 2030 son:

|.  Alcanzar una tasa de 0% de deforestacion neta para 2030;

Il. Reducir significativamente la tasa nacional de degradacién forestal respecto al nivel
de referencia;

I1l. Incrementar la superficie forestal con manejo sustentable, la regeneracién natural e
inducida de los recursos y la conservaciéon forestal, con el consecuente aumento de
reservorios de carbono;

IV. La conservaciéon de la biodiversidad para mantener o mejorar los servicios
ambientales del territorio;

V. El desarrollo continuo del capital social y econémico de las comunidades rurales;

VI. Incrementar las mejores practicas productivas sustentables a escala de paisaje rural.

www.gob.mx/conafor
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5.3.1. Avances en la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por

Deforestacion y Degradacion Forestal, incluyendo la conservacion de los
acervos forestales de carbono, el manejo forestal sustentable y el incremento
de los acervos forestales de carbono (ENAREDD+ 2017-2030)

En este contexto, la implementacion exitosa de la ENAREDD+ requiere concretar acciones
articuladas entre sectores (publico y privado) y los tres 6érdenes de gobierno, que deriven
en la reduccién de la deforestacion y degradaciéon forestal, la generacién de beneficios
socioeconémicos y promocién del desarrollo rural sustentable. Por lo anterior y con la
finalidad de fortalecer las acciones que la SEMARNAT y la CONAFOR han venido realizando
para implementar la ENAREDD+, durante 2021 se crearon ocho Grupos de Trabajo enfocados
en fortalecer la coordinacidn interinstitucional, entre los tres érdenes de gobierno y con el
sector privado para coordinar acciones concretas de reduccién de emisiones.

A continuacion, se enlistan dichos grupos:

« Grupo de trabajo 1. Coordinacién de politicas publicas e instrumentos de informacion
para orientar el uso adecuado del suelo en el territorio rural.
« Grupo de trabajo 2. Transitar hacia esquemas de produccién agropecuaria
sustentable sin deforestacién (manejo integrado del territorio).
- Subgrupo de trabajo 2.1 Aguacate, regulacién y certificacién; con potencial de
ampliar a palma de aceite, soya y otros cultivos.
Subgrupo de trabajo 2.2 Sistemas de ganaderia sostenible.
Subgrupo de trabajo 2.3 Restauracién productiva del paisaje.
« Grupo de trabajo 3. Manejo forestal.
Subgrupo de trabajo 3.1 Manejo forestal sustentable.
Subgrupo de trabajo 3.2 Manejo forestal en Areas Naturales Protegidas.
Subgrupo de trabajo 3.3 Manejo de vida silvestre y CITES.
« Grupo de trabajo 4. Manejo integrado del fuego (Quemas agropecuarias).
« Grupo de trabajo 5. Atencién a plagas y enfermedades forestales.
« Grupo de trabajo 6. Fortalecimiento de capacidades y acompafamiento técnico
para el manejo integrado del territorio.
« Grupo de trabajo 7. Conflictos agrarios.
« Grupo de trabajo 8. Tala clandestina y comercio ilegal.

A través de los grupos de trabajo, la CONAFOR ha fomentado labores de coordinacién y
gestion con diferentes dependencias de la APF para promover el manejo integrado del
territorio, particularmente con la Coordinacién General de Ganaderia de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la Procuraduria Agraria (PA), la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) y la Comisién Nacional de Zonas Aridas (CONAZA); asi como en el
establecimiento de alianzas con gobiernos estatales, diferentes actores de la sociedad civil,
sector privado y organismos internacionales.
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5.3.1. Avances en la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por

Deforestacion y Degradacion Forestal, incluyendo la conservaciéon de los
acervos forestales de carbono, el manejo forestal sustentable y el incremento
de los acervos forestales de carbono (ENAREDD+ 2017-2030)

Avances en la coordinacién interinstitucional

Entre las principales actividades de coordinacién con diferentes dependencias de la APF
para promover el manejo integrado del territorio, se pueden mencionar las siguientes:

Se ha avanzado en implementar mecanismos de coordinacion entre la CONAFOR
y la Procuraduria Agraria, mediante la actualizacién del convenio de colaboraciéon
existente para la atencién de posibles conflictos en los nlcleos agrarios y la ejecucion
de varios talleres de capacitacion al personal de ambas dependencias.

Se impulsd la coordinacién interinstitucional para atender problematicas de tala
clandestina y comercio ilegal, con énfasis en la escala local, entre las siguientes
dependencias: Procuraduria Agraria, CONANP, CONAFOR, Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (INPI), PROFEPA, Guardia Nacional (GN), de la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana, la Secretaria de Marina (SEMAR) y comunidades
locales.

En particular, con la CONANP se tuvo una reunién de trabajo para atender el tema de
insectos descortezadores en el Parque Nacional La Malinche, Tlaxcala.

Se resalta el avance en la colaboracién con el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la SADER para acordar acciones de
colaboracién en materia del desarrollo e implementacién de una accién de mitigacion
nacionalmente apropiada (NAMA por su sigla en inglés) de ganaderia sustentable.

Se han realizado avances de coordinaciéon interinstitucional (en especifico con la
Direccién General de Politicas, Prospeccién y Cambio Climatico, y la Direccién de la
Comision Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero [COTECOCA], ambas de
la SADER, y con la CONAZA) para la identificacién de las areas prioritarias para la
implementacién de un Programa de Reduccion de Emisiones en el sector Agricultura,
Silviculturay Otros Usos de la Tierra (AFOLU) para los estados de Chihuahua, Durango,
Nuevo Leény Coahuila,en el marcode la Iniciativa sobre Paisajes Forestales Sostenibles
(ISFL) del Fondo de BioCarbono.

Finalmente, la CONAFOR ha participado activamente en las mesas de trabajo en
torno a la NOM-152-SEMARNAT, relativa a programas de manejo forestal para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables y la NOM-015-SEMARNAT,
relativa al uso de fuego en terrenos forestales y agropecuarios.
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5.3.1. Avances en la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por

Deforestacion y Degradacion Forestal, incluyendo la conservacion de los
acervos forestales de carbono, el manejo forestal sustentable y el incremento
de los acervos forestales de carbono (ENAREDD+ 2017-2030)

Coordinacion con los gobiernos estatales

En colaboracién intersectorial y entre érdenes de gobierno se han dado pasos relevantes
rumbo a lograr la tasa cero de deforestacion:

En especifico, con el gobierno de Jalisco recientemente se dio el
lanzamiento de la marca de certificacion “Agave Responsable Ambiental”, el cual
permitira la autoregulacion de la agroindustria tequilera promoviendo procesos
productivos sustentables con la certificacion de libre de deforestacién. Esto se logré
colaborativamente entre la CONAFORYy el gobiernode Jaliscoa través de la elaboracion
de un mapa de elegibilidad del agave, definiendo los suelos con vocacién agricola en
donde se pueden establecer plantaciones de este género, lo cual contribuird a reducir
la deforestacién en el estado asociada a su cultivo. El mapa sera publicado y formara
parte de los requisitos que solicitara el Consejo Regulador del Tequila para el registro
de nuevas plantaciones.

Dentro del proceso de disefio del Programa de Reduccién de Emisiones en el marco
de la ISFL, durante el primer semestre de 2021 se firmaron convenios especificos de
coordinacion en materia forestal con cuatro entidades: Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledny Durango. Estos convenios incluyen el disefo, formulacién e implementaciéon de
actividades de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, provenientes
del Sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU).

Se han tenido reuniones de coordinacion con el Grupo de Trabajo de los
Gobernadores sobre Clima y Bosques (GCF Task Force), asi como con el Gobierno del
estado de Jalisco y con el INECC para la presentaciéon general, de la propuesta del
estado de Jalisco de lainiciativa de pagos por resultados por reducciones de emisiones
LEAF-EMERGENT. Como producto de esta coordinaciéon, tanto la CONAFOR como
el INECC han emitido la directriz al Gobierno de Jalisco para que este gestione de
manera formal la comunicacion correspondiente con la DGPCC-SEMARNAT, que es la
primera autoridad con las atribuciones en la materia.

Alianzas con el sector privado

Se han tenido avances en el establecimiento de alianzas con diferentes actores del sector
privado, dentro de los que se destacan:

Conversaciones con la Federacién Mexicana de Palma de Aceite
(FEMEXPALMA) para colaborar en esquemas de certificacidon y/o trazabilidad del
establecimiento de plantaciones de palma. También se sostuvieron reuniones para el
intercambio de informacién, en busqueda de encontrar areas de interés mutuo con
el propdsito de establecer un convenio de colaboracidn entre ambas instituciones.
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Deforestacion y Degradacion Forestal, incluyendo la conservaciéon de los
acervos forestales de carbono, el manejo forestal sustentable y el incremento
de los acervos forestales de carbono (ENAREDD+ 2017-2030)

Reuniones con la Asociacién de Productores y Empacadores Exportadores de
Aguacate de México, con el objetivo de encontrar puntos en comun y areas de
oportunidad para futura colaboracion.

Reunién con la Asociaciéon Nacional de Industriales de Aceites y Mantecas
Comestibles A.C. (ANIAME), asociacidn que conjunta a la industria mexicana de
aceites, grasas y proteinas vegetales comestibles y que agremia entre sus socios
a productores de palma de aceite, con la finalidad de conversar la posibilidad de
participar en los proyectos de la CONAFOR a través de fondos concurrentes.

Cooperacion internacional y sociedad civil

Ademads, se ha buscado fortalecer la cooperacién internacional, en el marco de la cual, se
destacan los siguientes avances:

Servicio Forestal de Estados Unidos, abonando a la estrategia sobre legalidad
y transparencia en el sector forestal.

Se sostuvo una reunidn con la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas
(UNSD), Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el INEGI y
SEMARNAT, para la presentacién del proyecto "Contabilidad y valoracién del capital
natural de los servicios de los ecosistemas" (NCAVES), En el que la CONAFOR propuso
como areas tematicas de interés para la modelacion el PSA y el Programa de
Reduccion de Emisiones en el Sector AFOLU.

También se estrecharon lazos con la sociedad civil, principalmente con el Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF) y Conservacioén Internacional México, para fomentar la colaboracién en
el manejo integrado del territorio, para desarrollar acciones financiadas por el sector privado,
para coadyuvar a la ganaderia sustentable (primera causa de deforestacién y degradacion en
nuestro pais), y en aspectos asociados al aumento de acervos de carbono en ecosistemas de
manglares, que pudieran derivar en reducciéon de emisiones a través de captura de carbono
azul.

Fuente: Unidad de Asuntos Internacionales y Fomento Financiero de la CONAFOR. (2021).
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5.3.2. Indicadores de degradacion forestal

Degradacion forestal

La degradacién forestal es la pérdida de la capacidad de los ecosistemas forestales para
producir los bienes y servicios ecosistémicos esperados. En este sentido, la pérdida de la
biodiversidad es un criterio muy importante para medir la degradacién forestal, pues con ella
también se alteran las funciones de los bosques. En el contexto de acciones de mitigacion
ante el cambio climatico, la degradacién forestal debe observarse porque la emisiéon de CO
se incrementa a través de los procesos de degradacion.

2

Laestimaciénde lasuperficie de degradacién forestal de México, se hizo con base en las Series
de Uso del Suelo y Vegetacién del INEGI. Se calculé la superficie de tipos de vegetaciéon que
pasaron de un estado sucesional primario a uno secundario entre cada mapa de cobertura
del INEGI (que incluyd un analisis de los errores de los mapas). Mediante este enfoque, es
posible conocer la superficie anual de los tipos de vegetacién que tenian mas carbono
(estado primario) en un mapa de cobertura, y que luego perdieron carbono (al pasar a un
estado secundario) en el afo base del mapa subsecuente. Para conocer la cantidad de
carbono perdido en cada tipo de vegetacién, se usé la informacion del Inventario Nacional
Forestal y de Suelos.

De acuerdo con las estimaciones, en el periodo mas reciente (2011-2015) las emisiones
anuales derivadas de la degradacidn de superficie forestal se redujeron dos terceras partes
con respecto al valor observado en el periodo anterior inmediato (tabla 31).

Tabla 31. Superficie y emisiones anuales de GEI por degradacion forestal (estimaciones
con areas ajustadas)

Emisiones anuales
Superficie

Transicion Periodo
ELUEINGE)]

(Gg CO,-eqg/afio)

Serie Il vs Serie lll 1990-2001 73,918 2,634
X Serie Ill vs Serie IV 2002-2006 125,262 2,514
Tierras forestales
que pasan a tierraS ...................................................................................................................................................
forestales degradadas . X
Serie IV vs Serie Va 2007-2010 141,581 2,420
Serie Va vs Serie VI 2011-2015 60,799 705

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacién, de la CONAFOR; Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico, de la SEMARNAT. (2021). Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero 1990-2015 para el sector USCUSS.
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5.3.3. Deforestacion en las principales regiones del pais

La deforestacion es uno de los principales problemas que se presenta a nivel nacional para
la conservacién de bosques y selvas. En el mapa de la figura 25 se muestra la distribucion
de las ecorregiones nivel 1 en México, de acuerdo con la clasificacion de CONABIO. Esta
clasificacion es Util para determinar cudles son las ecorregiones mas afectadas por la
deforestacion.

Durante el periodo 2001-2019 se perdieron anualmente, en promedio, 212,834 ha; sin
embargo, considerando dicho periodo, las ecorregiones en donde la deforestaciéon se ha
presentado con mas intensidad, son las selvas calido humedas (42% del total nacional), se-
guida de las selvas calido secas (27%) y, posteriormente, las sierras templadas (15%), como se
muestra en la tabla 32.
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Figura 25. Ecorregiones nivel 1 en México de acuerdo con la clasificacion de CONABIO.

Fuente: CONABIO.
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5.3.3. Deforestacion en las principales regiones del pais

Tabla 32. Porcentaje de deforestacion promedio anual por ecorregiéon

Ecorregion Porcentaje (%)

California Mediterranea 1

Sierras Templadas 15

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR.
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5.3.4. Principales causas de la deforestacion

La superficie ocupada por los ecosistemas terrestres naturales ha presentado grandes
cambios en su distribucién original debido a la presencia de factores de deterioro, tales
como el sobrepastoreo, los incendios forestales dafiinos, la tala clandestina, la extracciéon de
tierra de monte, la mineria a cielo abierto, las plagas y enfermedades forestales, las practicas
de manejo inadecuadas, pero sobre todo, a los procesos de expansién de otros usos de suelo
gue se han registrado en el pais con el fin de utilizar las superficies para desarrollar otras
actividades productivas, principalmente agricultura y ganaderia.

Las causas subyacentes que explican los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales
forman parte de un sistema complejo y multifactorial?4, en donde destacan los aspectos
demograficos (presidon de la poblacidén, migracién), el disefio y aplicacién de politicas
puUblicas para el desarrollo rural, la gobernanza, la organizacion social, el grado de desarrollo
del capital social, el desarrollo tecnoldgico, las respuestas productivas ante cambios en los
mercados para ciertos productos primarios (aguacate, frutas, productos pecuarios, entre
otros), la pobreza y marginacién, los factores econdmicos ligados al empleo, al consumo y
a los precios de bienes y servicios, los aspectos culturales, los problemas de seguridad en el
medio rural, y el cambio climatico global, entre otros factores.

Asimismo, es importante reconocer y diferenciar cudles han sido las condiciones que han
favorecido la deforestacion, en funcion del tipo de actividad productiva hacia la cual se
destinan los terrenos que anteriormente tenian un uso forestal y que fueron desmontados.

Entre los destinos de uso se pueden mencionar los siguientes:

- Para actividades agropecuarias altamente rentables, los factores econémicos
asociados al consumo y a los precios favorables de bienes.

- Para actividades agropecuarias de subsistencia, se pueden mencionar condiciones
de pobreza, desigualdad y marginacién, el efecto no deseado de los programas de
subsidios, la falta de sinergia entre los programas publicos de los diferentes sectores,
la sobre regulacion, complejidad y costo de tramites, asi como los conflictos agrarios
por la propiedad que limitan la incorporacién de bosques y selvas al manejo forestal
productivo, asi como la falta de competitividad de las actividades productivas del
sector forestal.

« Condiciones asociadas a ambos grupos. La falta de valoracion de los
serviciosambientalesen el disefoy aplicaciéon de politicas publicas que han favorecido
la expansiéon de la frontera agropecuaria, el no reconocimiento del valor que tienen
los servicios ambientales y la biodiversidad para el desarrollo social y econémico vy,
no trabajar los valores culturales y la falta de conciencia sobre los efectos del cambio
climatico.

% Challenger, A. & R. Dirzo. (2009). Factores de cambio y estado de la biodiversidad. En: J. Sarukhan, R. Dirzo, R.
Gonzalez & I. March, (Comps), Capital natural de México, vol. Il: Estado de conservacion y tendencias de cambio
(pp. 37-73). México, D.F.. CONABIO.
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5.4.1. Existencias maderables de bosques y selvas totales

Con base en la muestra de campo alcanzada para el ciclo de muestreo del INFyS 2015-2020,
las existencias maderables se estimaron a partir de un modelo de prediccién geoespacial,
que integra los datos disponibles de campo y datos de percepcidn remota de variables
climaticas, de vegetacidon y topograficas, estas ultimas usadas como predictores para
modelar la distribucién espacial del indicador, asi como la serie mas reciente de Uso de
Suelo y Vegetacién del INEGI, Serie VII.

Bajo esta perspectiva, en las zonas de bosques y selvas del pais se concentra poco mas del
92.3% de las existencias totales de madera a nivel nacional, con alrededor de 4,272 millones
de metros cUbicos. La contribucién mas significativa proviene de las siguientes formaciones
forestales: selvas altas y medianas, coniferas y latifoliadas y coniferas (tabla 33).

Tabla 33. Existencias maderables de bosques y selvas

Ecosisterna Formacién Superficie Volumen
forestal (RE)] (m?3 rta)
Coniferas 8,205,802.4 704,241,763
Coniferas y latifoliadas 13,242,067.5 913,055,940
BOSQUES e sessesss oot s e it D
Latifoliadas 1,606,501.2 431,829,950
Bosque mesdfilo 1,792,235.7 126,103,400
Selvas altas y medianas 13,925,766.3 1,376,755,597
Selvas ..............................................................................................................................................................
Selvas bajas 16,406,555.8 651,798,266
Manglar 947,893.3 39,265,573
Otras asociaciones 527,054 29,310,881
Total 66,653,876.2 4,272,361,370

Fuente: Coordinacién General de Planeacién e Informacién de la CONAFOR. (2021). Informe de Resultados del
INFyS 2015-2020. https://snmf.cnf.gob.mx/principaleindicadoresforestalesciclo-2015-2020/

129

www.gob.mx/conafor


https://snmf.cnf.gob.mx/principaleindicadoresforestalesciclo-2015-2020/

130

5.4.2 Existencias promedio en volumen de bosques y selvas

El volumen de madera existente en las zonas forestales del pais se obtuvo a partir del calculo
del volumen individual de los arboles muestreados en el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos (INFyS). Se utilizaron 1,085 modelos alométricos para la estimacién de volumen de
fuste con corteza (volumen rollo total arbol-rta) que incluyen como variables dependientes
el didmetro normal y la altura total.

El valor promedio para cada formacién forestal, fue estimado a partir de un modelo de
prediccion geoespacial, que integra los datos disponibles del ciclo de muestreo del INFyS
2015-2020y datos de percepcién remota de variables climaticas, de vegetacién y topograficas.

Las estimaciones de existencias promedio por ecosistema y formacién forestal se indican en
la tabla 34. Como se observa, la mayor cantidad de existencias maderables se concentra en
las dreas arboladas del pais como son los bosques y selvas y el promedio estimado también
es mayor en estas zonas, destacan las selvas altas y medianas y los bosques de coniferas.

Tabla 34. Existencias promedio en volumen de las zonas forestales

Ecosisterna Formacioén Superficie
Forestal (ha)
Coniferas 8,205,802.4 80.8
Coniferas y latifoliadas 13,242,067.5 64.1
BOSQUES [ st et e s e T
Latifoliadas 1,606,501.2 34.9
Bosque mesdfilo 1,792,235.7 62.3
Selvas altas y medianas 13,925,766.3 89.1
selvas ......................................................................................................................................................
Selvas bajas 16,406,555.8 36.6
Manglar 947,893.3 376
Otras asociaciones 527,054 50.3

Volumen

Fuente: Coordinacion General de Planeaciéon e Informacién de la CONAFOR. (2021). Informe de Resultados del
INFyS 2015-2020. https://snmf.cnf.gob.mx/principaleindicadoresforestalesciclo-2015-2020/
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5.4.3. Estimacion de biomasa de bosques y selvas

La biomasa vegetal en un ecosistema se contabiliza a partir de la cantidad total de materia
organica acumulada de los individuos que en él habitan y que se genera a partir de la
fotosintesis. Aporta informacion sobre la capacidad productiva y la eficiencia de un sistema,
en cuanto a la cantidad de energia que es capaz de aprovechar, convirtiéndola en materia
viva o biomasa.

Con base en la muestra de campo alcanzada para el ciclo de muestreo del INFyS 2015-2020,
la estimacién de la biomasa se realizé a partir de un modelo de prediccién geoespacial,
que integra los datos de campo disponibles y datos de percepcién remota de variables
climaticas, de vegetacion y topograficas.

En la tabla 35 se reporta la biomasa aérea que corresponde al arbolado vivo, para lo cual
se utilizaron 475 modelos alométricos, entre los que se incluyen modelos por especie,
género, tipo de vegetacién y modelos generales. El comportamiento de la biomasa guarda
relacion con el volumen promedio de madera por unidad de superficie y las formaciones
forestales que tienen mayor biomasa en promedio son los bosques meséfilos, las selvas altas
y medianas, y los bosques de coniferas. Las existencias de biomasa en general para las zonas
arboladas alcanzan los 3.5 mil millones de toneladas, y su mayor contribucién se encuentra
en los bosques mesdfilos, seguidos de las selvas altas y medianas, y las coniferas.

Tabla 35. Estimacién de la biomasa* en los ecosistemas forestales en México

Ecosistema Formacion forestal Toneladas
I confferas e 8,2058024 | 664 . 531824700
... Coniferasy latifoliadas |~ 13,2420675| . 5B | 801,981,300
BOsaUeS | Latifoliadas =~ @ | ne065012| 426 | .. 477,898,200 |
Bosque mesdfilo de 1,792,235.7 837 156,246,100
................................................ e RSN U OTSOUO USRS NSO
| Selvasaltasy medianas | 139257663 | o A 1,004,131,000 |
R Sevasbajas | 164065558 | 288 515850800
e Otras asociaciones @ el 5270540 | . 260 | ...15154090
Manglar 947,893.3 429 44.774,000
Total 66,653,876.2 -|  3,545,860,190

*Biomasa vegetal: Es la cantidad total de materia organica acumulada de los individuos que habitan en
un ecosistema y que se genera a partir de la fotosintesis, aporta informacion sobre la capacidad productiva y
eficiencia de un sistema, en cuanto a la cantidad de energia que es capaz de aprovechar, convirtiéndola en materia
viva o biomasa propiamente, para la estimacion que se presenta, se considera Unicamente la biomasa aérea para
el arbolado vivo muestreado por el INFyS.

**t/ha: toneladas por hectarea.

Fuente: Coordinacién General de Planeacién e Informaciéon de la CONAFOR. (2021). Informe de Resultados del

INFyS 2015-2020. https://snmf.cnf.gob.mx/principaleindicadoresforestalesciclo-2015-2020/
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San Pedro el Alto, Oaxaca.
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5.5.1. Incremento anual total de madera

A través de la evaluacion del volumen maderable acumulado en un determinado tiempo, se
puede medir el crecimiento y el potencial de la productividad de la masa forestal, factores
clave en temas de gestion de los recursos forestales.

El incremento medio anual (IMA) es un indicador que refleja la cantidad anual total de
madera que, en promedio, se genera en |los ecosistemas y cuyo valor estimado ascendid a
46.9 millones de m3/afio. Resaltan los incrementos anuales totales en bosques de coniferas
y coniferas y latifoliadas, con alrededor de 17 millones de m3*afio. Cabe mencionar que los
bosques mesodfilos, son areas que tienen un estatus de conservacion y aprovechamiento
restringido o prohibido, de acuerdo con la zonificacién forestal, y debe observarse la
legislacién aplicable para el aprovechamiento de este ecosistema (tabla 36).

Tabla 36. Incremento anual total de madera en bosques

Formacion IMA

Ecosistema Superficie

Forestal*

m3/ha/afio

Coniferas 8,205,802 16,986,011
‘ Coniferas y latifoliadas 13,242,068 1.31 17,347,108
BOSQUES [ s s s e e e
‘ Latifoliadas 11,606,501 0.63 7,312,096
‘ Bosque mesdfilo de montana 1,792,236 2.93 5,251,251
Total 46,896,466

Nota: la estimacion que se realiza para cada formacion forestal, es exclusivamente para géneros de coniferas
(Abies, Cupressus, Juniperus, Picea, Pinus, Pseudotsuga).

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2021). Informe de Resultados del
INFyS 2015-2020. https://snmf.cnf.gob.mx/principaleindicadoresforestalesciclo-2015-2020/
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San Jerénimo Zacapexco, Villa del Carbén, México.
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5.6.1. Indicadores de los sitios de campo del Inventario Nacional

Forestal y de Suelos

La densidad de la regeneracion natural (niUmero de individuos/unidad de superficie)
permite tener un mayor conocimiento de la dinamica de los ecosistemas. A través de su
analisis se puede inferir la capacidad de recuperacién que tienen las especies a disturbios o
alteraciones y el grado de éxito ante la competencia por recursos, ademas de proporcionar
informacién importante sobre el potencial productivo de los bosques a futuro. En la tabla
37 se presentan los resultados de las estimaciones de regeneracién natural por ecosistema
y formacién forestal.

Tabla 37. Indicadores de regeneracién natural por formacién forestal

| Ecosistema ___Formacion forestal ______ Superficie (ha) ____Individuos/na’

Coniferas 8,205,802 2,894
Coniferas y latifoliadas 13,242,068 1,968
BOSQUES [ et e il s s s
Latifoliadas 11,606,501 1,243
Bosque mesodfilo de montana 1,792,236 1,987
Selvas altas y medianas 13,925,766 9,730
Selvas ...............................................................................................................................................................
Selvas bajas 16,406,556 3,166
Otras asociaciones 527,054 3,951
Manglar 947,893 11,283
Matorral | Zonassemidridas | 20410348 | 1349,
xerdfilo Zonas aridas 35,789,858 422
Otras areas forestales 15,841,147 1,224
Total 138,695,230

Fuentes: Coordinacién General de Planeacion e Informaciéon de la CONAFOR. (2021). Informe de Resultados del

INFyS 2009-2014.

INEGI. (2021). Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250 000. Serie VII. Conjunto
Nacional. https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.htmI?upc=889463842781

* La informacion corresponde a datos del INFyS 2009-2014 y se actualizara cuando se disponga del informe de
resultados del INFyS 2015-2020.

Imagen 12. Extraccién de viruta de pino para determinar la edad y el tiempo de paso durante el
muestreo de arboles en el Inventario Nacional Forestal en un area forestal de Nayarit.
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6.1.1. Estimacion de poblacién en las zonas forestales del pais

En las 103,606 localidades ubicadas en zonas forestales del pais, se estimd una poblacién
total de 11,875,192 personas®, lo que en términos relativos significa 9.3% de la poblacién
total del pais. El estado con mayor niumero de localidades ubicadas en zonas forestales es
Chiapas, seguido de Chihuahua, Oaxaca, Veracruz, Michoacdan, Jalisco, Guerrero y Durango;
en conjunto, estos ocho estados concentran 52.7% de las localidades ubicadas en zonas
forestales. Por otra parte, la mayor poblacién dentro de estas zonas forestales se concentra
en los estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Guerrero, México, Puebla y Michoacan; estos
sietes estados concentran 54% de la poblacién (tabla 38).

Tabla 38. Estimacién de poblacién en las zonas forestales del pais

m Localidades ubicadas en zonas forestales Poblacién total (ITER 2020)*

Aguascalientes 523 60,251

San Luis Potosi 4,275 628,077

25 Estimacion realizada considerando localidades menores a 2,500 habitantes, ubicadas dentro de terrenos que
sustentan vegetacion forestal y en un radio maximo de 500 metros a las areas forestales, con base en la Carta de
Uso de Suelo y Vegetacion, Serie VII de INEGI 2018 y los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.
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6.1.1. Estimacion de poblacion en las zonas forestales del pais

m Localidades ubicadas en zonas forestales Poblacién total (ITER 2020)*

Sinaloa 189,130

Zacatecas 331,031

TOTAL 103,606 1,875,192

* Principales resultados por localidad (ITER) del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Fuente: Elaborado por la Coordinacién General de Planeacién e Informacién de la CONAFOR (2021) con datos de:
INEGI. (2018). Carta de Uso de Suelo y Vegetacion, Serie VIl e INEGI. (2021) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
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Pefia del Rosario, Tlaxco, Tlaxcala, México.

6.2.

Tenencia de la tierrva



6.2.1. Propiedad de los recursos forestales

La propiedad social en México

La regulacion de la tenencia de la tierra en México reconoce tres tipos de propiedad: publica,
privaday social. La primera corresponde a los terrenos propiedad del Estado (federal o estatal);
la segunda es aquella que la Nacién otorga a particulares, y se encuentra regulada por las
legislaciones federal y estatales; en la tercera categoria estan los nucleos agrarios, divididos
en dos regimenes de tenencia: el ejidoy la comunidad. Actualmente, en el territorio nacional
existen 32,210 nucleos agrarios, de los cuales 29,798 son ejidos, y 2,412 comunidades (RAN,
2021). Un analisis de lo anterior destaca que, si se distingue solo entre la propiedad social y
otros tipos de propiedad, 49% de la superficie del pais corresponde a gjidos y comunidades
(tabla 39).

Tabla 39. Superficie forestal por tipo de vegetacién y por tipo de propiedad

: 8 < Bosque Coniferas y e
" "
Tipo de propiedad Areas no forestales es6filo Coniferas Latifoliadas Latifoliadas

Comunidad 2,263,429 367,690 1,016,086 2,759,675 1,544,285 23364
Ejido 23553104 416,160 4,185,152 4,637,016 3,919,883 212579
No Identificado 8,838,523 557,925 1,315,775 2,211,845 1,663,671 407,836
Otrostipos de 1,299,261 7679 68473 161,002 149,704 33820
propiedad
Propiedadprivada | mesqdoo | s | e | i | seeson | 106128
Propiedad publica 1,397122 69,628 68,461 225,387 463937 164,166
Total general 55,035,938 1,792,236 8,205,802 13,242,068 1,606,501 947,893
forestales asociaciones medianas bajas aridas semiaridas Forestal
Comunidad 264,684 118,126 2,166,518 363,039 423,739 10,102,904
Ejido 6,127,178 157,935 7,329,800 6,777,465 17,342,954 9,391,743 60,497,865
No Identificado 1,702,100 132,01 2,662,627 2,719,564 2,289,071 2,749,347 18,411,773
Otros tipos de 455,756 26,117 502,084 230,402 1,323,095 470291 3428423
propiedad
Propiedad privada 6,885,108 131,348 1,601,508 3,929,470 13,681,828 6,822,677 42195240
Propiedad publica 406,320 23946 71,621 583,136 789,871 552,551 4,059,024
Total general 15,841,147 527,054 13,925,766 | 16,406,556 | 35,789,858 20,410,348 138,695,230

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2015-2020 y del Registro
Agrario Nacional.

*Tipo de Propiedad:
- Propiedad publica: terreno baldio, terreno nacional, parque nacional y zona federal.

Propiedad privada: conduefazgo, fraccionamiento, pequefa propiedad y propiedad privada.

Propiedad social: ejidos y comunidades.

Otros tipos de propiedad: area urbana, colonia, nuevo centro de poblacién, terreno nacional en posesion, terre-
no en excedencia y terreno en demasia.

No identificado: terrenos sin tipo de propiedad identificado.
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6.2.1. Propiedad de los recursos forestales

Por otra parte, de acuerdo con informacién del RAN, se dispone de una base de datos con
poligonos georeferenciados de 30,374 nUcleos agrarios, que abarcan una superficie de 96.4
millones de ha.

Los nucleos agrarios forestales

Del total de los 30,374 nUcleos agrarios existentes en formato geoespacial, y con base en el
criterio de tener cuando menos 200 ha con bosques, selvas y matorrales, la propiedad social
comprende 16,944 NA gue pueden considerarse con terrenos con vegetaciéon forestal. Lo
anterior representa poco mas de 70 millones de ha en gjidos y comunidades forestales.

La mayor parte de la superficie de los nucleos agrarios forestales se encuentran en los
estados de Chihuahua, Durango, Coahuila, Baja California, Sonora y Baja California Sur, en
conjunto concentran 52% de la superficie de nucleos agrarios forestales. En contraparte,
el mayor ndmero de nucleos agrarios forestales se encuentra en Chiapas, Michoacan
de Ocampo, Durango, Oaxaca, Guerrero, Chihuahua, Jalisco, San Luis Potosi y Coahuila de
Zaragoza, entidades que concentran 50% de los nUcleos agrarios forestales (tabla 40).

Tabla 40. Nucleos agrarios que cuentan con vegetacién forestal por entidad federativa

Numero de ejidos y

Superficie forestal

Nucleos Superficie comunidades con al > >
Estado : en nucleos agrarios
agrarios (ha) menos 200 ha de bosque,
forestales (ha)
selva y matorrales
Aguascalientes 187 284,468.10 125,485.80

Nuevo Ledn 2,059,404.60 497 1,594,357.60
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6.2.1. Propiedad de los recursos forestales

NuUmero de ejidos y
Nucleos Superficie comunidades con al
agrarios (ha) menos 200 ha de bosque,

selva y matorrales

Superficie forestal
en nucleos agrarios
forestales (ha)

Estado

Oaxaca 1,339 5,046,755.20 974 3,616,655.60

Zacatecas 758 3,652,550.00 689 2,475114.00

TOTAL 30,374 96,703,341.30 16,944 70,047,734

Fuente: Elaborado por la Coordinacion General de Planeacién e Informacién de la CONAFOR (2021) con datos de:
INEGI. (2018). Carta de Uso de Suelo y Vegetacion, Serie VII. / INEGI. (2020).
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6.2.2. Principales conflictos agrarios en bosques (2021)

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) (2020), las
causas y factores de los conflictos agrarios y de ingobernabilidad en el campo son multiples.
Seguln datos recientes del Registro Agrario Nacional (RAN) (julio, 2020), solo 43.2% de los
ndcleos agrarios registrados tiene actualizado sus érganos de representacion y vigilancia
debidoaquelaleynolosobliga; biensea porque se encuentran en procesosde regularizacion
0 en rezago, por la confrontacién de intereses al interior del ndcleo o por la falta de censos
actualizados. Esta situacion limita el buen desempeno de las politicas puUblicas destinadas al
campo, y obstaculiza el ordenamiento territorial, el desarrollo local y el nacional.

Se tienen identificados mas de 500 conflictos agrarios que afectan a 352 nUcleos agrarios
siendo 80 de gran relevancia por su impacto social y ambiental. Respecto a la gobernanza,
los nUcleos agrarios han mostrado un alarmante deterioro en sus formas de organizacién y
procesos de toma de decisiones que ha repercutido en los niveles de participacién. Esto ha
causado severos problemas en las capacidades de gobernanza de la sociedad rural sobre sus
territoriosy el mejordesempefodelas politicas publicasdestinadasal campo. Existe evidencia
de que, para el éxito de las organizaciones econdémicas sociales constituidas por pequefos
y medianos productores en zonas rurales, se requiere la construccién de capital social,
traducida como confianza, reciprocidad, rendicién de cuentas y responsabilidad social,
ademas de la inclusidn de otros aspectos asociados con la gestidn del territorio (Gordillo et
al, 2018).

La mayor parte de los recursos naturales del pais se encuentra en ejidos y comunidades.
El 70% de bosques y su rica biodiversidad, asi como las dos terceras partes de los recursos
hidricos del pais se concentran en los 99.7 millones de ha de propiedad social. De ellas, una
superficie de 70.6 millones de ha con cubierta forestal (el 73.2%), en manos de 16,933 NA, son
tierras de uso comun.

El deterioro ambiental en el campo también se encuentra expresado a través de los
cambios de destino a que se han sujetado a las areas de uso comun. Cambios de uso de
suelo de forestal a aprovechamiento agropecuario han disminuido la superficie forestal
Y, por tanto, provocado erosién y reduccién de la cubierta vegetal de las tierras fértiles
(Martinez y Arellano, 2010).

Los recursos forestales, mineros, reservas de la bidsfera, asi como algunos de los mayores
tesoros arqueoldgicos del mundo se localizan en las dreas comunes de ejidos y comunidades,
por lo que el resguardo y la certeza juridica de estos poligonos son vitales para las futuras
generaciones.

Fuente: Registro Agrario Nacional. (2021). Programa Estratégico del Registro Agrario Nacional 2021-2024. https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/618025/PROGRAMA _RAN_2021-2024-comprimido2.pdf
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Comunidad Indigena. Bolaios, Jalisco, México.

6.3.

Pueblos y comunidades
originarias



6.3.1. Pueblos y comunidades originarias en los recursos forestales de

México

En México existen 68 pueblos indigenas y al menos 7.3 millones de personas hablan alguna
de las 68 lenguas y sus variantes pertenecientes a las once familias linguisticas, segun el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI. En cuanto a la informacién estadistica de
la poblacién indigena, este censo reveld que 11.75 millones de personas viven en hogares
indigenas, quienes representan 9.3% de la poblacién nacional (INEGI, 2020).

El estado con mayor proporcién de poblacién indigena es Oaxaca, seguido de Yucatany Chi-
apas. Sin embargo, el estado con mayor ndmero de poblacién indigena es Chiapas, seguido
de Oaxaca, Puebla, Estado de México y Veracruz (tabla 41).

Especificamente en terrenos forestales, el mayor numero de poblacién indigena se
encuentra en el estado de Chiapas, seguido de Oaxaca, Guerrero y Veracruz. Asimismo, los
estados con mayor proporcion de poblacion indigena en terrenos forestales son Chiapas,
Oaxacay Guerrero.

Tabla 41. Poblacion total e indigena y por estado

Porcentaje e popiacien

o -~ de'po’blaaon ‘Po’bla::lon indigena en

Entidadfederativa | PORCiOn | Poblacien | indigena | Indlgens e | ecosnstemas

Ell et:::!j gel forestales res%r:it; :ssu

total nacional
Chiapas 5,543,828 1,826,540 329 820,472 22.8
T oaxaca | as2na8 | V776440 | | 780616 | 27
"""""""" Guerrero | 3540685 90335 95| 33695 | 93
Vemr“f;j;\?:““ de 8,062,579 1,016,209 126 284,745 7.9
""""""""" Puebla | 6583278 | 1042245 8| 270878 75
"""""""" Hidalgo | 3082841|  ss43es| 19| 220870 &1
San Luis Potosi 2,822,255 335,871 noe 181,938 5.0
T voeatan | 2320898 | 980050 | w2 w407 | 44
"""""" QuintanaRoo |  18s798s| 42704 | 27|  somes| 22
""""""" Chihuahua | 374869 |  esx| 39| 79940 22
""""""""" México | 1699248 | 102469 6| 7262 2
"~ campeche | 928363 | 182143 | ve| so183| 16
""""""""" Nayarit | 1235456 |  e73s3| 71|  soess| 14
"""""""" Durango | 18%2650|  ssz09 | 3|  4ms| a2
Michoacan de Ocampo | 4748846 | 20428 as| 4857 10
"""""""" Tabasco | 2402508| 185075 65|  msse| 09
""""""""" Sonora | 2944840 |  125400| 43| 25865, 07
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6.3.1. Pueblos y comunidades originarias en los recursos forestales
de México

2 Porcentaje

PRIEEEE o de poblacién

de poblacién Poblaciéon T

Entidad federativa Poblacién Poblacién indigena indigena en ecosgistemas

total indigena[1] respecto ecosistemas forestales

alet:tt:::lgel forestales respecto a su

total nacional
Jalisco 8,348,151 102,565 12 21,857 0.6
Querétaro 2,368,467 62,135 26 12,703 0.4
Sinaloa 3,026,943 56,309 19 8,464 0.2
Morelos 1,971,520 82,571 4.2 8,113 0.2
Baja California 3,769,020 101,960 2.7 6,961 0.2
Baja California Sur 798,447 29,228 37 4,035 0.1
Ciudad de México 9,209,944 289,034 31 2,478 0.1
Nuevo Ledn 5,784,442 159,578 2.8 2,238 0.1
Guanajuato 6,166,934 25,940 0.4 2,178 0.1
Zacatecas 1,622,138 8,041 0.5 1,441 0.0
Tamaulipas 3,527,735 58,480 1.7 1,020 0.0
Colima 731,391 9,613 1.3 760 0.0
Tlaxcala 1,342,977 67,705 5 440 0.0
Coahuila de Zaragoza 3,146,771 11,431 0.4 153 0.0
Aguascalientes 1,425,607 5,540 0.4 93 0.0
Total nacional 126,014,024 1,751,464 9.3 3,605,206 100

Fuente: Elaborado por la Coordinacién General de Planeacién e Informacion de la CONAFOR (2021) con datos del
INEGI (Iter 2010- campo PHOG_ IND y Carta de Uso del Suelo y Vegetacion Serie VII).

Histéricamente existe una estrecha relacion entre los ecosistemas forestalesy las poblaciones
indigenas. Los pueblos originarios se asientan en aproximadamente 20 millones de ha, en
donde se concentra una buena parte de la riqueza bioldgica y de la agrobiodiversidad del
pais. Estos territorios abarcan mas de la mitad de la superficie de las selvas medianas ca-
ducifolias, selvas altas perennifolias, selvas medianas subcaducifolia, bosque mesdfilo de
montafa y selva mediana subperennifolia (tabla 42) (CONAFOR, 2021).

Segln datos del INPI cerca de 50% de las cabeceras mas importantes de las cuencas
hidrograficas del pais estan ocupadas por pueblos indigenas. Las regiones de mayor
precipitacion pluvial estan en sus territorios donde se capta 23.3% del agua del pais; gran
parte de la riqueza del subsuelo y del aire se ubica en territorios de los pueblos indigenas.
Asimismo, 39% de los bosques y 60% de las selvas se encuentran en regiones indigenas
(INPI, 2019).
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México

En este contexto, a pesar de la gran riqueza natural que caracteriza el territorio de los pueblos
originarios, que principalmente se concentra en Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla, México
y Yucatan, 76.7% de la poblacién hablante de lengua indigena vive en situacién de pobreza,
equivalente a 5.3 millones de personas (CONEVAL, 2020).

Se ha calculado que en los ecosistemas forestales habitan 3.6 millones personas que forman
parte de hogares catalogados como indigenas, lo que representa 30.68% de la poblacién
indigena a nivel nacional. Las entidades federativas que concentran 80.3% de la poblacién
indigena en los ecosistemas forestales del pais son: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz,
Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi.

Asimismo, el documento El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México®*
propone 22 regiones bioculturales basado en un analisis de la captacién de aguay la riqueza
bioldgica, tanto natural como domesticada, en los territorios de los pueblos indigenas, y una
aproximacioén al concepto de territorio contrastdndolo con el de regién indigena (utilizado
oficialmente), procurando clarificar la dimensién de la territorialidad de los pueblos indigenas
en un espacio determinado con criterios etnolinguisticos y por hogares.

Con base en el documento El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México,
se elabord el mapa de la figura 26, en el cual se presenta la superficie forestal en pueblos y
comunidades originarias de México por tipo de vegetacion.

Figura 26. Superficie forestal en pueblos y comunidades originarias de México.

Fuente: Elaborado por la Coordinacion General de Planeaciéon e Informaciéon de la CONAFOR (2021) con datos de:
INEGI. (2018). Serie VII./ Boege Schmidt, E; Vidriales, G., et al. (cols.). (2008). £l patrimonio biocultural de los pueblos
indigenas de México. México: Instituto Nacional de Antropologia e Historia; Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas.

26 Boege Schmidt, E,; Vidriales, G, et al. (cols.). (2008). El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México.
México: Instituto Nacional de Antropologia e Historia; Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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6.3.1. Pueblos y comunidades originarias en los recursos forestales

de México

Tabla 42. Superficie por tipos de vegetacion en los territorios indigenas:
estudio comparativo (ha)

Superficie por tipo
Superficie por tipo de de vegetacién en
vegetaciéon ANP Regiones Terrestres
Prioritarias

Superficie por tipo
Tipo de vegetacion de vegetacion en los
territorios indigenas

Selva Mediana Caducifolia 797,464.78 17,365.06 155,773.20

Selva Baja Espinosa
Subperennifolia

Matorral Crasicaule 75116.14 152,875.18 149,917.61
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6.3.1. Pueblos y comunidades originarias en los recursos forestales de
México

Superficie por tipo
Superficie por tipo de de vegetacion en
vegetacion ANP Regiones Terrestres
Prioritarias

Superficie por tipo
Tipo de vegetacion de vegetacion en los
territorios indigenas

Matorral Subtropical 52,977.38 39,290.95 317,262.89

Arenosos

Palmar Natural 14.29 3,598.82 13,405.04

Total general 20,489,190.77 18,713,589.70 42,035,196.57

Fuente: Elaborado por la Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR (2021) con datos de:
INEGI. (2018). Serie VII./ Boege Schmidt, E.; Vidriales G. et al. (cols.). (2008). El patrimonio biocultural de los pueblos
indigenas de México. México: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Comisidon Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas. / Areas Naturales Protegidas de la CONANP. (2022). / Regiones Terrestres Prioritarias de
la CONABIO. (2004).
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Elaboracién de artesanias de ocoxal, San Francisco
Coatlan, Oaxaca.

6.4.

Propietarios forestales y
sus ovganizaciones



6.4.1. Organizaciones de propietarios forestales

Las Organizaciones Sociales del Sector Forestal (OSSF) no tienen fines de lucro, estan
conformadas por personas propietarias y legitimas poseedoras de terrenos forestales o
temporalmenteforestalesytitularesdeavisos,yautorizacionesde aprovechamientoforestaly
de plantaciones forestales comerciales, inscritas en el Padrén Nacional de Organizaciones
Sociales del Sector Forestal de la CONAFOR.

El total de las OSSF asciende a 153 y se encuentran registradas en 27 entidades del pais. En
la tabla 43 se muestra el nUmero de OSSF en cada entidad.

Tabla 43. Organizaciones Sociales del Sector Forestal por entidad

NuUmero de Organizaciones Sociales del Sector
Forestal (OSSF)

Aguascalientes 4

Estado

Zacatecas 2
Total 153

Fuente: Coordinaciéon General de Produccién y Productividad de la CONAFOR. (2021).
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Elaboracion de palo redondo para escoba, MUMAT S.P.R.
de R.L., Ejido Las Milpas y Anexos, Tamazula, Dgo.

6.5.

La mujer en el sector forestal



La mujer en el sector forestal

El 51.2% de la poblacién total de nuestro pais son mujeres. En nuestras areas forestales
habitan 11.87 millones de personas, por lo que se estima que en los ecosistemas forestales
habitan aproximadamente 6.1 millones de mujeres. Con una identidad basada en la tierra,
el derecho al desarrollo al desarrollo social y econdmico de las mujeres que viven en los
ecosistemas forestales se ve restringido por situaciones histéricas y culturales.

Si bien es cierto que, en las areas forestales, debido al rol que les imponen las tradiciones
de género, las mujeres se dedican principalmente a las actividades domésticas, nadie
puede negar que poseen grandes conocimientos con respecto a los usos de sus recursos.
Histéricamente, las mujeres han desempefiado un papel fundamental en el manejo, la
conservacion y defensa de los recursos naturales y sus territorios. No se puede entender
la conservacién de nuestros bosques sin tomar en cuenta el papel crucial que ellas han
desempefado.

Son muchas las actividades que las mujeres realizan en los ecosistemas forestales:
recolectan lefa para preparar el alimento a sus familias, contribuyendo a limpiar el bosque
de material combustible que podria provocar incendios forestales; recolectan plantas
medicinales con base en el alto conocimiento que tienen de ellas; recogen todo tipo de
productos no maderables como setas, hongos comestibles y raices, entre otros; hacen
labores de vigilancia de manera permanente: plantan especies nativas con base en un
profundo conocimiento de todo tipo de plantas y, en zonas forestales con alto grado de
migraciéon, asumen todo tipo de tareas que antes realizaban los hombres.

Histéricamente, por cuestiones culturales y estructurales, actividades asociadas a la
produccion, industrializaciéon y comercializacién de la madera se consideraban propias
solo de los hombres. Sin embargo, cada vez mas, las mujeres trabajan en aserraderos o
comercializan los productos ya terminados, y algunas mas se organizan en grupos para
desarrollar proyectos productivos que generan empleos e ingresos a ellas y a los habitantes
de su comunidad.

En afos recientes se ha incrementado el nUmero de mujeres ejidatarias 0 comuneras con
una participacion real en los programas de apoyo que la CONAFOR otorga, no obstante es
necesario reconocer que falta ampliar la perspectiva de género en todas las fases operativas
del manejo forestal en cuanto a la organizacidon al interior de los ejidos y comunidades, y
aun falta incrementar la formacién de las mujeres con el tema del empoderamiento, pues
se les ha limitado en el gjercicio de sus derechos sociales, econémicos, politicos, culturales,
sexuales y reproductivos, mediante practicas discriminatorias y excluyentes, basadas
en estereotipos de género.

En materia forestal se tienen muchos retos que subsanar; si bien hombres y mujeres

comparten el mismo territorio, la tenencia de la tierra se da de manera diferenciada, y estas
diferenciasdeterminan laformaen que acceden, se apropiany utilizan los recursos forestales.

Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Informacion de la CONAFOR. (2021).
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6.5.1. Proyectos productivos forestales de mujeres

La CONAFOR a través de la Coordinacion General de Produccion y Productividad promueve
y realiza acciones con objeto de coadyuvar la participacién y empoderamiento de la mujer
en la cadena de valor forestal, incorporando la perspectiva de género, en busqueda de
reducir la brecha de desigualdad laboral en el sector forestal. En este sentido, desde el 2017
se cred un concepto de apoyo especifico dirigido a grupos de mujeres de ndcleos agrarios
y empresas legalmente constituidas para ejecutar proyectos integrales que generen valor
agregado a las materias primas forestales y recursos asociados al ecosistema forestal, a
través de la constitucién legal de la empresa; elaboracién de planes de negocio; desarrollo
de infraestructura; adquisicién de maquinaria; equipamiento de puntos productivos y de
venta;intercambio de experiencias; fortalecimiento de capacidades técnicas, administrativas
y empresariales.
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Figura 27. Distribucién de proyectos productivos forestales liderados y operados por mujeres, 2017-2021.

Fuente. Coordinacién General de Produccion y Productividad, Gerencia de Abasto, Transformacion y Mercados de
la CONAFOR. (2021).
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6.5.1. Proyectos productivos forestales de mujeres

Del 2017 al 2021 la CONAFOR asigné un monto total de 113.82 millones de pesos, en 97
proyectos, ubicados en 19 Estados de la Republica Mexicana, principalmente en Puebla
(18), ©axaca (14), Guerrero (13), Baja California (9) y Michoacdn (4). Con la ejecucién de estos
proyectos se generan empleos directos a mas de 1,000 mujeres de las zonas forestales del
pais, impactando en aproximadamente el mismo numero de familias. Al 31 de diciembre de
2021, se concluyeron o finiquitaron 34 proyectos y se encuentran en ejecucion 54 proyectos
integrales. de 2019 a 2021 se apoyaron 97 proyectos con un monto de 113.82 millones de
pesos (tabla 44).

Tabla 44. Proyectos apoyados del 2019-2021

m Monto asignado (MDP) Numero de proyectos

Sonora 0.25 1
Total . 97
Lz ZZ AN

Imagen 13. Capacitacion para la elaboracion de muebles, empresa Suatekitini de Gémez Tepeteno
S.P.R.de R.L. de C.V,, Ejido Gémez Tepeteno, municipio de Tlatlauquitepec, Puebla.
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6.5.1. Proyectos productivos forestales de mujeres

Se ha beneficiado a comunidades indigenas de Oaxaca (mixteca y zapoteca), Puebla
(ndhuatl), Estado de México (mazahua), Chihuahua (tarahumara), Baja California (paipai y
kumiai), Chiapas (tzotzil y tzeltal) y Quintana Roo (maya).

De los proyectos implementados a la fecha, sobresalen los relacionados con la elaboracién
de muebles de madera (de clima templado y tropical); artesanias de hoja de palma y pino;
productos de fibra de lechuguilla (ixtle); carbdn y briqueta; destilacién de aceite esencial de
pino y productos derivados de la transformacién de plantas medicinales.

Imagen 14. Elaboracién de muebles Ejido Samachique, Municipio de Guachochi, Chihuahua.

Fuente. Coordinacion General de Producciéon y Productividad, Gerencia de Abasto, Transformacion y Mercados
de la CONAFOR. (2021).

Como ejemplos exitosos de proyectos productivos de mujeres, se puede citar a la empresa
Artemali Ocoxal R.L.de M.I,, del estado de Puebla, con 11 afos de experiencia en la elaboracion
de artesanias de hojas de pino. En 2019, con apoyo de la CONAFOR, participaron en el evento
denominado “L’Artigiano in Fiera”, celebrado en la ciudad de Milan, Italia. Este evento es un
escaparate para empresas y grupos de los cinco continentes.

Asimismo, en 2020 la empresa Lol Kodpte' Muebles S.P.R. de R.L.,, del estado de Quintana
Roo, gané el premio conos del Disefio 2020, en la categoria “Disefio Sustentable”, otorgado
por la revista Architectural Digest versiéon para México, reconocimiento mas importante en
la industria del disefio y la arquitectura de nuestro pais.

La CONAFOR, a través de sus Reglas de Operacién del Programa Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable, continda fortaleciendo los proyectos productivos integrales para
mujeres: se impulsaron mejoras considerables como la eliminacion de la aportacion de
la personas beneficiarias, ademas de que no se exige ser titulares de aprovechamientos
forestales, y en la forma de otorgar el apoyo, se autoriza un 90% del monto asignado para
iniciar la ejecucion del apoyo y el 10% restante a la presentacion del informe final. Dichas
adecuaciones favorecieron la participacion de las mujeres en el afo 2021, reflejado en el
incremento del monto asignado en un 53% respecto al periodo 2017-2020.
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6.5.1. Proyectos productivos forestales de mujeres

Imagen 15. Extraccion de aceite esencial, empresa Esencia Los Volcanes, S.P.R. de R.L., Ejido San
Juan Cuauhtémoc, Municipio de Tlahuapan, Puebla.

Fuente: Coordinacion General de Produccién y Productividad, Gerencia de Abasto, Transformacion y Mercados de
la CONAFOR. (2021).

A partir de 2016, la CONAFOR ha apoyado organizaciones forestales integradas por mujeres,
conforme a lo siguiente:

Tabla 45. Nucleo agrario o empresas de mujeres beneficiarias en el concepto de apoyo
proyectos productivos integrales para mujeres 2017-2021

Nombre del Nucleo agrario o Nombre del Nucleo agrario o empresa de

empresa de mujeres beneficiaria mujeres beneficiaria

Cadenas Productivas Grupo

Ecoturistico Sifaw Kuatay, S.P.R. Ejido San Francisco Oxtotilpan
OOORTOOOTRII -/ .. S EStado de |
Ejido Revolucién México Ejido Cieneguillas De Labra
Ejido General Francisco R Serrano Ejido Venta De Morales
Baja - o .
Ejido Cafdn de Los Encinos y San . . .
California ! . Y Ejido Denominado Iricuaro
Antonio Necua
Invernaderos Murshiy K. Turchach - .
SPR.deRL. Michoacan Ejido Santa Maria
. . Ejido La Cebadilla y Anexos El Saltillo
Ejido San Isidoro ) y Y
Animas
Ejido Villa Jesus Maria Ejido El Pedregal
Ejido Santiago San Juan Evangelista Analco
Damiana Del Desierto Californiana, Unidad Especializada De Aprovechamiento
Baja S.P.R.deR.L.de CV. Forestal Comunal Santa Cruz Itundujia
[0 1 o7 o T T T AR QaXaCa [T
Sur Ejido El Rosario Artesanias de Palma Cotahuixtla S.P.R. de RI

Artesanias Aromaticas Unién De

Eji f: iz De D i
jido Josefa Ortiz De Dominguez Cooperativas de R.L.y de C..

www.gob.mx/conafor

159



160

6.5.1. Proyectos productivos forestales de mujeres

Estado

Chiapas

Chihuahua

Guerrero

Nombre del Nucleo agrario o
empresa de mujeres beneficiaria

Ejido Monte Sinai Il

Mujeres Forestales Resilientes de
La Reserva de La Biosfera de La
Sepultura S.P.R.de R.L..

Ejido Caborachi

Ejido Siete de Enero

Sociedad de Solidaridad Social
Sanzekan Tinemi

Agronomia Guerrerense Campesina
S.P.R.de R.L.de CV.

Creatividad y Disefio de San
Cristébal S.P.R. de R.L.

Estado

Oaxaca

Puebla

Nombre del Nucleo agrario o empresa de
mujeres beneficiaria

Comunidad de La Trinidad Ixtlan

Comisariado de Bienes Comunales de
Santiago Cacaloxtepec

Artesanas en Madera de La Sierra Norte de
Puebla S.P.R. de R.L.

Fuente: Coordinacién General de Producciéon y Productividad, Gerencia de Abasto, Transformaciéon y Mercado de
la CONAFOR. (2021).
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6.5.2. Apertura al empleo de mujeres en actividades forestales

En nuestro pais, el andlisis de género en lo referente a la poblacién econémicamente activa
nos dice que solo un 38% se compone de mujeres. Si bien es cierto que la participacion de
la mujer en el mercado laboral ha ido en aumento, todavia es muy baja. En parte, ello se
explica porque en los censos muchas mujeres se declaran inactivas laboralmente, por la
falta de reconocimiento econdmico del trabajo doméstico.

Cuando nos referimos al sector forestal la situacién no es diferente. Es muy importante el
esfuerzo que la CONAFOR lleva a cabo, a través de sus programas de apoyo, para avanzar en
la incorporacion de las mujeres al empleo en todas las actividades forestales de produccion,
conservacioén, proteccidén y saneamiento.

Imagen 16. Mujeres trabajando en planta purificadora de agua, Tapalpa, Jalisco, México.

Es importante generar condiciones para que en el sector forestal exista una mayor
apertura al empleo de las mujeres. Resulta imperante fortalecer y visibilizar la labor de las
mujeres. La CONAFOR, a través de sus programas de apoyo, busca reducir la brecha entre
la participacién de las mujeres y la de los hombres en las actividades de conservacién,
produccién, saneamiento y proteccidn en el sector forestal.

En 2021, se asignaron un total de 624 apoyos a mujeres que representa el 35.27% del total de
personas fisicas beneficiadas.
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6.6. Participacion social en el sector forestal

6.6.1. Consejo Nacional Forestal

Renovacion del Consejo Nacional Forestal

El Consejo Nacional Forestal (CONAF) tiene su base juridica en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentabley es el principal érgano de consulta sobre politica, programasy acciones
gue realiza el Gobierno Federal en materia Forestal.

Con la finalidad de buscar aumentar la participacién, inclusién y diversidad de las
organizaciones involucradas en el desarrollo del sector forestal, el Consejo inicié en 2019
un proceso de renovacidon que se alargd al adaptarse responsablemente a las acciones
preventivas en materia de salud, inicié con un intenso trabajo de las y los consejeros, para la
revision y actualizacién del Reglamento del Consejo que incluyd aspectos relevantes como
los siguientes:

Incorpord como criterio de elegibilidad el Derecho de los Pueblos a su Libre
Determinacion, con lo que se asegura que la Representacion “Pueblos Indigenas” de
este Consejo tenga una verdadera identidad indigena;

Se establecié la designacion “preferente” de una mujer como Consejera Titular o
Suplente y la designacion de una mujer como Coordinadora de los Comités Técnicos
del Consejo;

Se incluyé como Invitado Permanente al Instituto Nacional de las Mujeres;

En su conjunto el Reglamento fortalece y promueve un proceso democratico y
transparente en la designacién de los cargos honorificos en el Consejo (Consejero,
Coordinador e Integrante de Comités Técnico); y

Se establecié como un avance innovador la validez del uso de medios virtuales para la
realizacion de las sesiones del Consejo.

Posteriormente, el 19 de febrero de este afio se publicd la convocatoria para la Renovacién
del Consejo, la cual estuvo vigente hasta el 14 de mayo, lo que representd un lapso adecuado
considerando la situacién sanitaria. Por primera vez la entrega de documentos se realizd
mediante archivos electrénicos, lo que evitd que las personas se tuvieran que trasladar,
reduciendo asi el riesgo a la salud.

Después de un proceso detallado de revision de documentos, el pasado 22 de junio se
publicé el listado de los nuevos integrantes del Consejo para el periodo 2021-2023.

La etapa que le siguié fue fundamental y consistié en la designacién de consejeros para las
ocho representaciones y de los coordinadores e integrantes de los seis Comités Técnicos.
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6.6. Participacion social en el sector forestal

6.6.1. Consejo Nacional Forestal

Tabla 46. Designacion de Consejeros para las ocho Representaciones y de los
Coordinadores de los seis Comités Técnicos

Representaciones del CONAF Comités Técnicos del CONAF

1. Academia 1. Cambio Climatico y Bosgues

Fuente: Coordinacion General de Planeaciéon e Informacién; Unidad de Operacién Regional. Coordinacién de
Apoyoy Proyectos Especiales; Coordinacion General Juridica (CONAFOR). (2021). Reglamento del Consejo Nacional
Forestal. 51° Sesion Ordinaria del Consejo Nacional Forestal el 25 de noviembre de 2019. https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/539058/Reglamento_del_Consejo_Nacional_Forestal_CONAF.pdf

Para esto, las Representaciones del CONAF realizaron una reunidén en donde de manera
informada, democratica y transparente se realizaron las designaciones correspondientes.

La Secretaria Técnica del Consejo apoyd la logistica y realizé de manera previa a las
reuniones de designacién una con todos los nuevos integrantes, para informar del proceso y
proporcionar informaciéon detallada del CONAF, de sus funciones y de los Comités Técnicos.

Como resultado del proceso de renovaciéon destaco lo siguiente:

La membresia pasé de 40 a 64 integrantes, es decir un incremento del 60%.

La Representacion “Pueblos Indigenas” tuvo el mayor incremento de integrantes; de
cuatro pasd a 20. De estas 12 acreditaron su personalidad de acuerdo a sus formas
internas de convivencia y organizacion social, como resultado de la actualizacién del
reglamento del Consejo, que ya he referido.

De 20 cargos de consejero, en seis fueron designadas mujeres. En la membresia
anterior solamente habia sido designada una.

Para cubrir la representaciéon “Gobierno Federal”, la Presidencia del Consejo en
cumplimiento a una atribucién especifica establecida en el Reglamento, se invitd al
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

En resumen, este proceso se caracterizo por:

Establecer plazos amplios para la difusién y la recepcién de solicitudes.

Por instrumentar mecanismos y logistica que facilitaron la renovacién con un flujo de
informacién amplia y oportuna, que aportd a la eficiencia y transparencia del proceso.
Y por elinterés e involucramiento de las personasy organizaciones, que en lo individual
y en conjunto enriquecieron la participacion y todo el proceso.

www.gob.mx/conafor
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6.6. Participacion social en el sector forestal

6.6.1. Consejo Nacional Forestal

Para finalizar este proceso de renovacion, el 29 de octubre de 2021 se realizd la sesién de
la toma de protesta de la nueva membresia del Consejo Nacional Forestal para el periodo
2021-2023, misma que se realizé en modalidad presencial y a través de medios tecnoldgicos
audiovisuales.

Unavez que las Consejerasy Consejeros del nuevo CONAF rindieron protesta, se dioinicioalas
actividades del Consejo Nacional Forestal, instalando formalmente la 58° Sesién Ordinaria del
Consejo, en la que se inform& de las acciones mas relevantes que se desarrollaron durante
la participaciéon de los anteriores integrantes del Consejo, asi como aspectos generales que
establece su Reglamento para tener mayor claridad sobre sus funciones y atribuciones de
las organizaciones, pueblos y comunidades indigenas que participaran en este Consejo.

Para concluir, se espera que este cambio en el Consejo Nacional Forestal, permitira retomar
junto con los integrantes de esta nueva membresia, el compromiso para contribuir
al desarrollo del sector forestal del pais, con la finalidad de impulsar y lograr el mayor
bienestar posible para las personas que habitan en las zonas forestales, en un marco de
sustentabilidad en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, y en concordancia
con las atribuciones del Consejo como drgano de asesoria, supervision, vigilancia, evaluacion
y seguimiento de la politica forestal, ademas de otras funciones especificas que le mandata
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

S x

a1

Imagen 17. Toma de protesta del Consejo Nacional Forestal 2021-2023 y 582 Sesion Ordinaria
del Consejo Nacional Forestal del 29 de octubre de 2021.
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6.6. Participacion social en el sector forestal

6.6.1. Consejo Nacional Forestal

Tabla 47. Listado de Integrantes que Conforman la Membresia del Consejo Nacional
Forestal Para el Periodo 2021-2023

1 Bienes Comunales de San Juan Atzingo. Pueblos Indigenas

Bienes Comunales de Tepizoac, San Juan de los Potreros,
Tenzompa y San Lorenzo de Atzqueltan (Tepehuanos del Sur).

Comité Regional de Recursos Naturales de la Mixteca
Tlaxiaco-Putla-Juxtlahuaca A.C

Unién Wixarica de Centros Ceremoniales de Jalisco, Durango

20 y Nayarit, A.C. Pueblos Indigenas
| Confederacion 'K;;é{;;;i';;;é}é;é};;éi;;;;';;;"s';}}'v'};'u"{t';;;';"""'";;:n'i;;;;'F';r;t;l';s """
"""""" 22 | Confederacion Nacional de Productores Silvicolas, AC. | Comunidades Forestales

23 Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales, A.C. Comunidades Forestales
"""""" o | RedNacional de Organizacionesy Empresas Sociales | o
..................................................................... Aiet ko eaes T NS

25 Unién Nacional de Organizaciones de Forestaria Comunal, Comunidades Forestales

A.C.
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6.6. Participacion social en el sector forestal
6.6.1. Consejo Nacional Forestal

Integrante

Asociacion de Ejidos Comunesy Productores Forestales del
Estado de México, A.C

Unién de Permisionarios de la Unidad de Conservaciéon y
Desarrollo Forestal No. 4 S.C.

Asociacion Nacional de Egresados de Guardas y Técnicos
Forestales de Uruapan, Michoacan, A.C.

Asociacién Nacional de Técnicos Forestales Egresados del
ETF-CECFOR 3, A.C.

Asociacion para la Conservacién de Especies y Espacios
Naturales Representativos de Baja California, A.C.

Desarrollo Agropecuario y Forestal para el Progreso de la
Mujer A.C.

TNC Conservacién de la Naturaleza, A.C.

www.gob.mx/conafor
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6.6. Participacion social en el sector forestal
6.6.1. Consejo Nacional Forestal

A.C.

Facultad de Ciencias Forestales / Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias.

Representacion

Sociedad Civil

Consejos Estatales Region

Consejos Estatales Region

66 Consejo Estatal Forestal de Veracruz. cur

67 Consejo Estatal Forestal de Jalisco. Consejos Estatales Region
Centro

68 Consejo Estatal Forestal de Hidalgo. Consejos Estatales Region
Centro

69 Consejo Estatal Forestal de Chihuahua. Consejos Estatales Region
Norte

70 Consejo Estatal Forestal de Durango. Consejos Estatales Region

Norte

Publicado el 22 de junio de 2021, en la pagina web de la CONAFOR
https://Mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/649770/Listado_de_integrantes_que_conforman_la_Membre-
sia_del_CONAF_2021-2023.pdf

Fuente: Coordinacion General de Planeaciéon e Informacién; Unidad de Operacién Regional;, Coordinacién de
Apoyo y Proyectos Especiales; Coordinacion General Juridica (CONAFOR). (2021).
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6.6.2. Sesiones del Consejo Nacional Forestal

El Consejo Nacional Forestal (CONAF) es un o6rgano de caracter consultivo y de
asesoramiento, en las materias que le sefalala Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y en las que se solicite su opinién. Ademas, funge como érgano de asesoria, supervision,
vigilancia, evaluacién y seguimiento en la aplicacion de los criterios de politica forestal y de
los instrumentos de politica forestal previstos en la Ley anteriormente sefialada?’.

En 2021, el Consejo Nacional Forestal establecid en su calendario anual, cuatro sesiones
ordinarias de trabajo en las que se abordaron diversos temas. Las actividades del Consejo
Nacional Forestal durante el 2021 fueron las que se indican en la tabla 48.

Tabla 48. Sesiones realizadas del Consejo Nacional Forestal en 2021

Informe de resultados del Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable 2020

56 Sesion Ordinaria
25 e RO [

Informes de los Comités Técnicos del Consejo, respecto al Replanteamiento del
Sector Forestal

57 Sesion Ordinaria Protocolo para la integracién de las Reglas de Operacion 2022, del Programa Apoyos
03 de junio para el Desarrollo Forestal Sustentable

Proyecto de “Reglas de Operacion 2022 del Programa Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable, 2022"

30 Sesion
L Toma de protesta de la nuevos integrantes del Consejo Nacional Forestal para el
Extraordinaria 13 de .
periodo 2021-2024
octubre

Acciones mas relevantes que se desarrollaron durante la participaciéon de los

58 Sesién Ordinaria anteriores integrantes del Consejo

29 de octubre

59 Sesién Ordinaria Participacién de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto al compromiso
25 de noviembre “Incidencia ciudadana para el desarrollo Forestal Sustentable” del Cuarto Plan de
Accién 2019-2021 de la Alianza para el Gobierno Abierto

Participacién de la Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos de la
SEMARNAT sobre aspectos especificos de los tramites y funciones que tiene a cargo
esta Direccién General

27 DOF. (2018). Decreto por el que se abroga la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de febrero de 2003, se expide la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; y se reforma el primer pdrrafo al articulo 105 y se adiciona un segundo pdrrafo al mismo articulo
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Fecha de publicaciéon 05 de junio de 2018.
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6.6.2. Sesiones del Consejo Nacional Forestal
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Imagen 18. 30° Sesidn Extraordinaria del Consejo Nacional Forestal del 13 de octubre de 2021.
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6.6.3. Consejos Estatales Forestales

Los Consejos Estatales Forestales son drganos de caracter consultivo y de asesoramiento
en las materias de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, integrados por la
Secretaria, la Comisién Nacional Forestal, y los gobiernos de las Entidades Federativas.

En 2021 se integraron 22 Consejos Estatales Forestales, en los cuales se realizaron un total de
99 sesiones de trabajo. El nUmero de sesiones efectuadas por entidad se indica en la tabla

170

49.

Tabla 49. Consejos Estatales Forestales integrados en 2021

Consejo Estatal Forestal Sesion ordinaria extrziii:?i:aria Total de Sesiones
Aguascalientes 4 1 5
Baja California 1 0 1

Baja California Sur 1 1 2
Campeche 4 2 6
Chiapas 2 0 2
Chihuahua 5 0 5
Coahuila 3 o 3
Colima 1 6 7
Durango 3 (0] 3
Guanajuato 3 (o] 3
Guerrero 3 o] 3
Hidalgo 1 (o] 1
Jalisco n 1 12
México 1 0 1
Michoacan 2 1 3
Morelos 4 1 5
Nayarit 2 0 2
Nuevo Ledn 3 0 3
Oaxaca 6] 2 2
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6.6.3. Consejos Estatales Forestales

Sesion

SO Total de Sesiones
extraordinaria

Consejo Estatal Forestal Sesién ordinaria

Puebla 3 (0] 3

Fuente: Elaborado por la Coordinacion General de Planeacién e Informaciéon de la CONAFOR (2021) con datos de
la Unidad de Operacién Regional.
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San Miguel Suchixtepec, Oaxaca, México.

7.1.

Manejo forvestal



7.1.1. Definiciéon de manejo forestal

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el manejo forestal es el
proceso que comprende el conjunto de accionesy procedimientos que tienen por objeto la
ordenacidén, el cultivo, la proteccidn, la conservacién, la restauracién y el aprovechamiento
de los recursos y servicios ambientales de un ecosistema forestal, considerando los
principios ecolégicos, respetando la integralidad funcional e interdependencia de recursos
y sin que disminuya o ponga en riesgo la capacidad productiva de los ecosistemas y recursos
existentes en la misma (SEMARNAT, 2018).

Bajo esta perspectiva, el reto es manejar la capacidad regenerativa de los ecosistemas
forestales, de tal forma que los beneficios que hoy se obtengan no comprometan la
posibilidad de producir los que se demanden en el futuro. Las herramientas disponibles para
el manejo forestal sostenible inician con el marco normativo, el regulatorio y la politica que
dan soporte a las acciones desarrolladas por los involucrados en el manejo forestal. Otras
herramientas incluyen los inventarios, el monitoreo, la certificacion del manejo forestal, la
gestioén participativa y los planes de manejo (Kennet et al., 2015).




7.1.2. Unidades de Manejo Forestal

Las Unidades de Manejo Forestal (UMAFOR) son elementos basicos para la planificacién de
la actividad en el sector. El pais se divide en 224 UMAFOR (figura 28).

Las entidades con mayor numero de UMAFOR son Oaxaca, Chihuahua y Durango, con 15, 14
y 13 respectivamente. El nUmero de UMAFOR se debe principalmente a que estos estados
cubren la mayor superficie territorial y, con ello, caracteristicas topogréficas y fisiograficas
diversas. Ademas, histéricamente dichos estados se encuentran dentro de los principales
productores forestales del pais, por lo cual existe una mejor delimitacién de la productividad
de las zonas, de las cuencas y subcuencas de abasto, vias de comunicacién y red de mercado
de los productos forestales, informacién que se utiliza para la delimitacién de las UMAFOR.
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Figura 28. Distribucion de las UMAFOR.

Fuente: Coordinacion General de Produccion y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. (2021).
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7.1.2. Unidades de Manejo Forestal

En la tabla 50 se muestra la distribucién de UMAFOR a nivel estatal, la superficie cubierta
por algun tipo de vegetaciéon y la proporciéon con respecto a la superficie total estatal. Como
se puede observar, estos valores coinciden con los informes del Inventario Nacional Forestal
y de Suelos (CONAFOR, 2019), donde se menciona que existen mas de 138.7 millones de
ha cubiertas de vegetacién. Sin embargo, de esta superficie Unicamente el 47.7% (mas de
65 millones) estan cubiertas por vegetaciéon arbérea y, de estas, el 98% estan cubiertas por

bosques y selvas.

Tabla 50. Numero de UMAFOR y superficie relativa con respecto a la superficie forestal

Estado

NUmero de
UMAFOR

Superficie total (ha)

de la entidad federativa

Superficie forestal (ha)

Porcentaje de
superficie forestal

Aguascaliente:

Zacatecas

555972

147,721

7,471,827

259,635 |

5,224,235

(%)

Total:
I

19.

3,705,713
UL, 2

695,230

138
7 7%

Fuente: Coordinacién General de Produccion y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la

CONAFOR. (2021).
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7.1.3. Manejo forestal comunitario

El manejo forestal comunitario, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, es el manejo que realizan los nucleos agrarios, los pueblos indigenas,
comunidades, propietarios y poseedores legitimos, de manera colectiva en las diversas fases
de la cadena de valor, bajo los principios de sustentabilidad, equidad, inclusién y respeto a
las tradiciones, usos y costumbres.

La CONAFOR impulsa el manejo forestal comunitario para el uso sostenible y diversificado
de los recursos forestales, implementando el manejo del bosque con un enfoque territorial
y biocultural bajo los principios de sustentabilidad, equidad e inclusién, para fortalecer la
gobernanza local y sus capacidades técnicas, organizacionales, asociativas, de planeacién
y empresariales. En la figura 29 se presenta el mapa de distribucién de la vegetacidn en
México, en el cual se evidencia su diversidad.

El régimen de tenencia comunitaria de la mayor parte de los terrenos forestales de México
representa un caso Unico en el mundo, en la actualidad el 49% del territorio nacional es
propiedad social, de la cual 32,210 ejidos y comunidades son propietarios de 96 millones
de hectdreas y de ellos, 16,944 cuentan con al menos 200 ha y poseen 70.6 millones de
hectdreas. Si bien, Unicamente 2,361 de estos nlcleos agrarios realizan manejo forestal en
sus territorios, estos aportan el 70% de la produccién forestal nacional.
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Figura 29. Mapa de distribucidn de la vegetacién de México.

Fuente: Coordinacion General de Produccion y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. (2021).
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. Manejo forestal comunitario

Para fomentar y apoyar el manejo forestal comunitario, la CONAFOR ha agrupado a los
ndcleos agrarios identificando su nivel de apropiacién en el proceso productivo en cinco
categorias (figura 30).
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Figura 30. Tipologia de productores forestales en México.

Fuente: Coordinacion General de Produccién y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. (2021).

De forma sintética, las caracteristicas que distinguen a cada tipo de productor son las
siguientes:

- Tipo I. Productores potenciales: Son personas fisicas o morales propietarias o
legitimas poseedoras de terrenos forestales con aptitud de produccién comercial
sustentable que actualmente se encuentran sin realizar actividades productivas
forestales y con bajo nivel de gobernanza del manejo del territorio.

« Tipo Il. Productores dedicados a la venta en pie: Son personas fisicas o morales
propietarias o legitimas poseedoras de terrenos forestales que cuentan con una
autorizacién de aprovechamiento de recursos forestales maderables en donde la
extraccidon de la materia prima se realiza por parte de terceros mediante un acuerdo
entre las partes, ademas de tener un nivel bajo de gobernanza en las actividades
productivas del aprovechamiento de sus recursos forestales.

« Tipo lll. Personas productoras de materias primas forestales: Son personas fisicas
0 morales propietarias o legitimas poseedoras de terrenos forestales que cuentan
con una autorizacién de aprovechamiento de recursos forestales maderables, que
participan directamente en el proceso de produccién y comercializacién de materias
primas.

- Tipo IV. Personas productoras con capacidad de transformacion primaria: Son
personas fisicas o morales productoras de materias primas provenientes de recursos
forestales maderables que disponen de infraestructura para su transformaciéon y
cuentan con registro de centro de almacenamiento y transformacion.
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- Tipo V. Personas productoras con capacidad de aprovechamientoy transformacion
integral de materias primas forestales: Son personas fisicas o morales que disponen
de infraestructura propia para la transformacién secundaria y cuentan con registro
de centro de almacenamiento y transformacion.

En 2021 la Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la CONAFOR definié una serie de
metas en materia de manejo forestal, mediante la asignacién de apoyos econémicos para
diversas actividades englobadas en tres conceptos. En la tabla 51 se muestran las metas
planteadas y los resultados alcanzados durante el ejercicio 2021. Como se puede observar,
en todos los casos el nivel de cumplimiento fue superior a 90% e incluso superiores a 100%,
por lo cual los resultados se consideran satisfactorios.

Tabla 51. Metas alcanzadas en materia de Manejo Forestal Comunitario en 2021

Porcentaje de

Concepto Unidad de medida Logro 2021 cumplimiento
(%)

MFCCV.1. Proyectos para

S Hectéreas 204,500.00 192,844.48 94.3
productores iniciales

MFCCV. 2. Proyectos para
productores en desarrollo

MFCCV. 3. Proyectos productivos

Hectareas 448,915.00 485,823.60 108.2
no maderables

Fuente: Coordinacion General de Produccion y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. (2021).

Comunidades extensionistas

Las comunidades extensionistas son ejidos y comunidades que han generado beneficios
sociales, econdmicos y ambientales en sus territorios como un efecto de su modelo de
organizacion,gobernanzay toma de decisionesy se han consolidado como modelos exitosos.
Se ha buscado que estas comunidades compartan sus experiencias y conocimientos de
forma bidireccional, es decir, entre iguales “de ejidatario a ejidatario” y “de comunero a
comunero”, usando el mismo lenguaje y propiciando el emprender actividades productivas
para el desarrollo en sus territorios promoviendo el “manejo forestal comunitario”, con el
propoésito de mejorar el bienestar de la poblacién que habita en zonas forestales.

El objetivo general de dichas comunidades es el intercambio de experiencias entre
comunidades, ejidos y sus empresas. Actualmente existen 31 comunidades extensionistas
que brindan la oportunidad de intercambiar informacidn, capacitacién y transferencia de
conocimientos, ubicadas en las siguientes categorias:

- Desarrollo en esquemas de organizacién y gobernanza.
- Conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

- Manejo y conservacion de los servicios ambientales.

- Manejo de fuego y bioenergia.

- Manejo forestal maderable y no maderable.

- Manejo de vida silvestre.

- Plantaciones forestales comerciales.

- Turismo de naturaleza.

- Mercados diferenciados.

- Acceso y mecanismos de financiamiento.
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7.1.4. Ejemplos de casos exitosos de manejo forestal comunitario

A continuacién se presentan algunos casos exitosos de manejo forestal comunitario en
ejidos y comunidades apoyados por la CONAFOR.

Ejido Nuevo Becal, Municipio de Calakmul, Campeche

El Ejido Nuevo Becal, ubicado en el Municipio de Calakmul en el estado de Campeche
(imagen 19), es de poblaciéon maya. El gjido, debido a su nivel de apropiacién en el proceso
productivo, se encuentra clasificado como productor de Tipo Ill. Productores que participan
directamente en el proceso de produccién y comercializacién de materias primas.

Una de las caracteristicas del ejido es que se encuentra ubicado dentro del corredor biolégico
mesoamericano,unterritorioconaltovalor de provision de servicios ecosistémicos. Loanterior
ha motivado a la comunidad para desarrollar actividades de proteccidon y conservacion de
la biodiversidad. Entre las actividades que se realizan se pueden mencionar: la instalacién
de nidos artificiales para la proteccién del tucan, actividades de monitoreo mediante
la instalacién de cdmaras trampa para la vigilancia de diversas especies de fauna; ademas,
el ejido cuenta con un area de alto valor de conservacidn para el zopilote rey (Sarcoramphus
papaq), especie catalogada en peligro de extincién en México.

Imagen 19. Ejido Nuevo Becal, Calakmul, Campeche.

Superficie del ejido: 52,800 ha
Superficie a intervenir: 10,000 ha
Volumen autorizado: 94,440.85 m?
NuUmero de ejidatarios: 76

Ademds de las actividades de conservacion, en el Ejido Nuevo Becal también se realizan
actividades de gestion forestal: el aprovechamiento forestal maderable se ha efectuado
desde el afio 2006, con una superficie autorizada de 10,000 ha, un turno de 50 afos, un ciclo
de corta de 25 afios y un volumen total de 94,440.85 m3r, que incluye el aprovechamiento de
especies preciosas, decorativas blandas y duras. Actualmente cuenta con una certificaciéon
forestal internacional emitida por el Forest Stewardship Council (FSC).
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7.1.4. Ejemplos de casos exitosos de manejo forestal comunitario

Asimismo, el ejido cuenta con proyectos para el aprovechamiento de recursos forestales
no maderables, entre los que destacan, el latex de chicozapote (Manilkara zapota),
el aprovechamiento de germoplasma forestal de Swietenia macrophylla (caoba), el
aprovechamiento de forraje y semillas de Brosimum alicastrum (ramén), asi como unidades
de manejo y conservacién de la biodiversidad.

Recientemente lograron la autorizacién de un Documento Técnico Unificado en parcelas
individuales en una superficie de 5,557.00 ha, destinadas al aprovechamiento maderable y
no maderable. La autorizacién contempla una posibilidad de 154,539.11 m3r y 160 toneladas
de latex de chicozapote y semillas de Brosimum alicastrum.

La autorizacién fue obtenida por el Conjunto Predial Agrosilvicultores de Nuevo Becal
SPR de RL, Empresa Social Forestal (ESF), dedicada principalmente al aprovechamiento y
comercializaciéon de madera en rollo y carbdn vegetal. Cabe mencionar que, de los 34 socios
de la organizacién 12 son mujeres y 22 hombres, entre ellos 24 son ejidatarios legalmente
reconocidos ante la Asamblea General de Ejidatarios, y el resto son familiares a los cuales se
les ha dado una oportunidad de participar en la generacién de empleo. Los beneficiarios por
actividad productiva que deriva del manejo del paisaje forestal incluyen a 76 ejidatarios (y sus
familias). Adicionalmente, durante las actividades de manejo y conservacion, se involucra y
brinda empleo a mas de 150 personas.

Fuente: Coordinaciéon General de Produccién y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. (2021).

Comunidad de San Juan Luvina, Oaxaca

La comunidad de San Juan Luvina se ubica en la Sierra Norte del estado de Oaxaca. La
actividad forestal integra el eje primordial de la economia local comunitaria, ya que, el
60% de la misma se ha manejado en torno al aprovechamiento maderable, y el 40% en las
remesas enviadas por ciudadanos que radican en otros estados del pais y en el extranjero.

Actualmente, la comunidad se encuentra ejecutando su tercer ciclo de corta, en el que
duplico su produccion al pasar de 6 mil a 14 mil m*r por aflo. Para garantizar la sostenibilidad
del manejo, la comunidad implementa acciones de sanidad, reforestacién, mejores practicas
de manejo para la conservacion de la biodiversidad, tratamientos silvicolas de acuerdo
con lo establecido en el PMFM, construccién y mantenimiento de caminos forestales y de
obras de drenaje (cunetas y alcantarillas) que permiten mantener los caminos en éptimas
condiciones, para tener el menor impacto ambiental posible al agua, suelo, flora y fauna
(imagen 20).
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7.1.4. Ejemplos de casos exitosos de manejo forestal comunitario

Imagen 20. Comunidad de San Juan Luvina, Oaxaca.

Superficie total del NuUcleo Agrario: 4,223.76 ha
Superficie para intervenir: 3,701 ha

Volumen autorizado: 196,397.44 m?*

NuUmero de ejidatarios: 259

Como estrategia para verificar y comprobar que las actividades técnicas y operativas
realizadas en el bosque se hacen de manera sostenible, la comunidad decidié postularse al
proceso de certificacidon de manejo forestal y cadena de custodia, el cual le fue otorgado en
enero de 2020.

El manejo forestal ha sido la fuente de financiamiento mas importante para la construcciéon
de obras de beneficio social. Entre estas destacan: la tienda comunitaria, el centro de salud,
varios centros educativos (jardin de nifios, escuela primaria y telesecundaria), asi como un
templo catdélico, un museo comunitario y una biblioteca. Cabe destacar que, de acuerdo
con las estimaciones del CONEVAL, esta localidad en 2010 tenia un grado de rezago social
“Medio”, condicidn que en 2020 se transformdé a “Bajo”, lo que significa que una mayor
proporcién de personas de la localidad tienen la posibilidad de ejercer los derechos sociales
establecidos en la Constitucién del pais.

Fuente: Coordinacion General de Producciéon y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. (2021).
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7.1.4. Ejemplos de casos exitosos de manejo forestal comunitario

Ejido El Mesteno, Municipio de Parras de la Fuente, Coahuila

El Ejido El Mestefio se localiza en el municipio de Parras de la Fuente Coahuila, a 40 km de la
cabecera municipal. EI NA del ejido se localiza en las coordenadas 25°53'63" de latitud norte
y 101°86'94" de longitud oeste, a 1,320 msnm.

La principal actividad econdmica en el ejido es la actividad forestal, a través del
aprovechamiento de lechuguilla, candelilla y orégano en temporada de lluvias. Estas
actividades se complementan con la crianza de ganado caprino y bovino sistema extensivo
en baja escala, siembra de maiz, frijol, sorgo escobero y avena de temporal; cuentan con
su autorizacion para el Aprovechamiento mediante oficio No. SGPA-UARN/1765/COAH/2018,
con numero de bitacora 05/F7-0059/06/18, la cual vence el 20 de agosto de 2022, con una
superficie a intervenir 3,052.14 ha.

Imagen 21. Ejido El Mestefio, municipio de Parras de la Fuente, Coahuila.

En el ejido existen 40 productores forestales que a lo largo del afio se dedican principalmente
a la colecta y beneficio de la lechuguilla, y en menor proporcién a la candelilla en donde
se obtienen el ixtle y el cerote. Su materia prima es ofrecida a los compradores locales,
actualmente han orientado sus esfuerzos a fortalecer el funcionamiento de la asamblea
general y los 6rganos de representacion respecto a la gestion de sus recursos naturales,
mantener sus areas con recursos de lechuguilla y candelilla, asi como el establecimiento de
un maodulo lechuguillero que consta de instalacién de techo de [amina con estructura de
fierro, piso de cemento, dos maquinas talladoras de un molote y seis paneles fotovoltaicos.
El ejido se encuentra en la ejecucién de un Plan de Desarrollo Integral con las actividades
de extensionista comunitario, practicas en predios con produccién no maderable y con
inversién para el abasto e industrializacién forestal no maderable.

Fuente: Coordinacion General de Producciéon y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. (2021).
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7.1.5. Area total bajo manejo autorizado (nimero de predios,

superficie y volumen de aprovechamiento maderable y no
maderable total autorizado)

A través del Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable, la CONAFOR apoya
a los duefios y poseedores de terrenos forestales con el propdsito de que elaboren sus
programas de manejo forestal y estudios técnicos para el aprovechamiento de recursos
forestales maderables y no maderables.

Aprovechamiento de recursos forestales maderables

La Gerencia de Manejo Forestal Comunitario tiene registrado un total de 2,730
autorizaciones vigentes en materia de aprovechamiento de recursos forestales maderables.
Estas autorizaciones vigentes cubren aproximadamente una superficie total de 10.82
millones de ha, de las cuales mas del 59% corresponden a superficie forestal (6.42 millones
de ha) y de estas, Unicamente 3.04 millones de ha (28.14%) son destinadas a la produccién.

Imagen 22. Extraccién de madera en rollo con cable aéreo, Mascota, Jalisco.

Fuente: Coordinacion General de Produccién y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. (2021).
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superficie y volumen de aprovechamiento maderable y no
maderable total autorizado)

Aprovechamiento de recursos forestales no maderables

Conforme a la relaciéon de estatus de registros vigentes en materia de aprovechamiento
de recursos forestales no maderables, la Gerencia de Manejo Forestal Comunitario (GMFC)
tiene el registro de 678 avisos de aprovechamiento.

Del total de avisos para el aprovechamiento de recursos no maderables, los predios cubren
aproximadamente una superficie de 6.29 millones de ha, de esta superficie Unicamente 1.17
millones de ha estan bajo produccién. La mayoria de las dreas no destinadas a la produccion
son consideradas como de reservas y en ellas se realizan actividades diversas, tales como
actividades de manejo de la flora y la fauna (i.e. Unidades de Manejo para la Conservaciéon
de la Vida Silvestre [UMA]) y gestion de productos y servicios forestales no maderables (i.e.
ecoturismo, pago por servicios ambientales, sistemas agroforestales, etc.).

Imagen 23. Aprovechamiento de recursos forestales no maderables.

Fuente: Coordinacion General de Producciéon y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. 2021.

www.gob.mx/conafor



7.1.6. Distribucién de autorizaciones por tipo de propiedad

Autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables

En la tabla 52 se presenta la informacién de los Programas de Manejo Forestal (PMF)
apoyados por la CONAFOR que cuentan con las autorizaciones correspondientes por parte
de la SEMARNAT clasificados por tipo de propiedad.

Puede observarse que del total de PMF vigentes, aproximadamente 59% corresponde
a predios particulares, 34% a ejidos y Unicamente 6% a comunidades. Si se considera la
superficie forestal bajo produccidn maderable (superficie a intervenir), los ejidos representan
el 70% (2.1 millones de ha), seguido por los predios comunales con 15% (0.47 millones de ha)
y los particulares con el 14% (0.43 millones de ha). Las diferencias con respecto a la superficie
parecen ser evidentes si se considera los derechos de propiedad de las zonas forestales
del pais, ya que el 51% de las tierras forestales pertenece a las comunidades en forma de
propiedad colectiva (ejidos y comunidades).

Tabla 52. PMF maderable por tipo de propiedad, autorizados-vigentes apoyados por la
CONAFOR (periodo 2013-2021)

2 Superficie o SEia Vol Autorizado bl
Tipo de No. de Superficie E] : T VE]
: total del : : en el ciclo de :
tenencia Programas > Forestal (ha) intervenir - estimado
predio (ha) corta (m3VTA) >
(GE)] (m?3r)
Comunal 2,594,925 1,438,839 471,300 19,726,499 1,793,318
Ejidal 7,401,892 4,273,158 2,133,620 57,671,601 5,242,873
predio 1623 824,459 706,034 439,819 11,960,339 1,087,304
Particular
Total general 2,730 10,821,276 6,418,032 3,044,739 89,358,439 8,123,494

Fuente: Coordinaciéon General de Produccién y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. 2021. [Corte: 18 DIC. 2021].
*El ciclo de corta de referencia tuvo un valor de 11 afios.

Deigual manera, se pueden observar las diferencias entre la superficie forestal de los predios
con respecto a la superficie a intervenir. La diferencia relativa entre ambos valores indica que,
para la tenencia de tipo comunal, 32.8% de la superficie forestal se incorpora a la produccién
maderable, y 67.2% de la superficie no estd incorporada; mientras que, en los predios de tipo
ejidal, 50.1% de la superficie estd incorporada, y 49.9% no se destina a la produccién. Para los
predios de tenencia particular, 62% de la superficie forestal estd incorporada a la produccién
maderable, y 38% no se incluye.

A nivel general, el 47.4% de la superficie forestal se incorpora a la produccién maderable y
el 52.6% no esta incorporada. Esta tendencia coincide con lo reportado por Torres-Rojo et al.
(2016), quienes mencionan que un promedio entre el 60% y 65% de las propiedades forestales
son establecidas como reservas. En dichas areas se realizan actividades de conservacion,
produccién no maderable y la prestacién de servicios ecosistémicos, permitiendo
Unicamente actividades de bajo nivel como la ganaderia y el turismo.
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7.1.6. Distribucion de autorizaciones por tipo de propiedad

Estudios para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables

En la tabla 53 se desglosa el nUmero de estudios técnicos para el aprovechamiento de
recursos forestales no maderables que la CONAFOR ha financiado, clasificado por tipo de
propiedad.

Los datos muestran que, del nUmero total de autorizaciones vigentes, la mayor proporcion se
concentra en los ejidos, con mas del 72.4%; mientras que los predios particulares representan
mas del 17.6% del total de autorizacionesy, por ultimo, los de tipo comunal con 10%.

Tabla 53. Estudios para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables por
tipo de propiedad, autorizados-vigentes apoyados por la CONAFOR (periodo 2013-2021)

Tipo de No.de | Superficie total | Superficie a Toneladas e EEES
: : : : : . anuales
tenencia avisos del predio (ha) | intervenir (ha) | autorizadas : -
estimadas (t)
Comunal 68.0 1,234,620.1 113,078.0 128,506.9 25,701.4
Ejidal 491.0 4,893,502.4 989,863.0 723,002.3 144,600.5
Predio
particular 119.0 164,500.8 70,667.3 44,6441 8,928.8
Total general 678.0 6,292,623.3 1,173,608.3 896,153.2 179,230.6

Fuente: Coordinacién General de Produccién y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. [2021]. [Corte: 18 DIC. 2021].
*Se tomd como vigencia de las autorizaciones de cinco afios.

Asuvez, en lagrafical5se muestra la comparaciéon entre la superficie a intervenir a través de
los PMF maderables y no maderables apoyados por la CONAFOR. Como se puede observar,
la mayor parte de la superficie corresponde al tipo de propiedad social.
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Grafica 15. Comparativo de la superficie a intervenir en proyectos maderables y no maderables por
tipo de propiedad.
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7.1.7. Distribucion de autorizaciones por estado

Aprovechamiento maderable

En la tabla 54 se muestran algunas caracteristicas relacionadas con los PMF maderable
—autorizados y vigentes— apoyados por la CONAFOR en el periodo 2013-2021. Los estados
de Durango, Chihuahua, Oaxaca, Quintana Roo y Jalisco, en conjunto representan el 75%
de la superficie total apoyada. Sobresalen los estados con la mayor posibilidad maderable
anual: Durango con un promedio de 23,440,387.8 m? (26.2% del volumen anual autorizado) y
Chihuahua con 22,748,690 m?* (25.5% del volumen anual autorizado).

Tabla 54. Programas de manejo forestal maderable autorizados-vigentes apoyados
por la CONAFOR (Periodo 2013-2021)

Estado

No. de Superficie a Vol Autorizado en el Volumen anual

Programas intervenir(ha) ciclo de corta (m3) estimado (m3)

Aguascalientes 2 1,154.0 3,511.0 319.2

Zacatecas 61 32,660.7 321,995.6 29,272.3
Total 2,730 3,044,739 89,358 439 8,123,494.5

Fuente: Coordinacion General de Produccion y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. [2021]. [Corte: 18 DIC. 2021].
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7.1.7. Distribucién de autorizaciones por estado

Aprovechamiento no maderable

En cuanto a los estudios para el aprovechamiento forestal no maderable apoyados por la
CONAFOR, se tiene que el total histérico de superficie apoyada desde el 2013 corresponde
a una superficie de 1,173,608 ha. Los estados de Durango, Coahuila, Zacatecas, Chihuahua,
Guerrero y San Luis Potosi, en conjunto representan el 77% de la superficie apoyada. Sin
embargo, los estados de Zacatecas, Coahuila de Zaragoza y Guerrero, destacan por tener la
mayor posibilidad anual autorizada (tabla 55).

Tabla 55. Estudios para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables
autorizados-vigentes apoyados por la Conafor (Periodo 2013-2021)

No. de Estudio Superficie a Toneladas autorizadas Toneladas anuales

Estado S : 8 : : 8
técnico intervenir (ha) durante la vigencia (t) estimadas (t)

Baja California 7 4,138.2 3,380.3 676.1

Zacatecas 46 154,513. 239,341.6 47,868.3

Total 678 1,173,608.3 896,153.2 179,230.6

Fuente: Coordinacion General de Produccién y Productividad, Gerencia de Manejo Forestal Comunitario de la
CONAFOR. (2021). (Corte: 18 de diciembre de 2021).
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PFC de eucalipto pellita en Huimanguillo, Tabasco.
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7.2. Plantaciones forestales comerciales

El establecimiento de plantaciones forestales comerciales (PFC) es una actividad productiva
gue contribuye con el bienestar social, econdmico y ambiental de los territorios. Consiste en
el cultivo ordenado de especies forestales para la produccién de materias primas forestales
destinadas a su comercializacién o industrializacion.

En México el desarrollo de las PFC esta regulado por la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS), la cual prohibe su establecimiento en sustitucion de la vegetacion
forestal nativa (Articulo 78 de la LGDFS).

Imagen 24. Sistema silvopastoril en Huimanguillo, Tabasco (CONAFOR).

La CONAFOR, en cumplimiento de las facultades que le confiere la LGDFS (Articulo 20,
fraccion XXIX), fomenta el desarrollo de PFC, principalmente a través del otorgamiento de
subsidios econémicos parciales para el establecimiento y mantenimiento de las mismas.

A continuacién, se presenta informacién en cifras de las PFC establecidas en México con
apoyos de la CONAFOR.
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7.2.1. Potencial de México para desarrollar plantaciones forestales

comerciales

Se ha estimado que en el pais existe una superficie de 11.3 millones de ha con potencial
agroecolégico para el desarrollo de PFC. Estas superficies, ademdas de sus caracteristicas
climaticas y fisiograficas, cumplen con la normatividad ambiental aplicable, en la que
destaca que sean superficies sin cobertura forestal y no estar sujetas a algun esquema de
proteccidn ambiental. De este total, cerca del 50% se encuentra dentro de nucleos agrarios.

De la superficie identificada como potencial para el establecimiento de PFC se ha
considerado que la vertiente del Golfo de México, es la regidn que presenta las mejores
caracteristicas para el desarrollo de esta actividad, estimandose un potencial de 3.5 millones
de ha (figura 31).

Figura 31. Areas potenciales para el desarrollo de PFC en México (GPFC).

Fuente: Coordinacion General de Producciéon y Productividad, Gerencia de Plantaciones Forestales Comerciales
de la CONAFOR. [2021].

Algunas de las caracteristicas sobresalientes que presenta la regidén son: alto potencial
agroecolégico de los terrenos para el desarrollo de PFC, existencia y cercania de
infraestructura necesaria para el desarrollo de PFC (viveros, vias de acceso y transporte),
mercados identificados para el comercio de los productos de las PFC, disponibilidad de
asistenciatécnica especializada, especies forestales con paquetestecnoldgicos desarrollados,
asi como desarrollo histérico de PFC que demuestra su potencial.

A partir del aflo 2019, la CONAFOR ha focalizado su intervencién para fomentar el desarrollo
de plantaciones forestales comerciales, reorientdndolo a favorecer la participaciéon de
pequefos propietarios, principalmente pertenecientes a NA (ejidatarios o comuneros), asi
como de ejidos y comunidades.
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7.2.1. Potencial de México para desarrollar plantaciones forestales

comerciales

Laregiéndelavertiente del Golfo de México, que abarca porciones del Sur-Sureste y del Istmo
de Tehuantepec, es una de las regiones donde mas se ha impulsado el establecimiento de
PFC. También se han intervenido en las areas potenciales del centro y occidente de México
(figura 32). A partir del aflo 2021, se retom& el fomento al establecimiento de PFC de arboles
de Navidad en el centro del pais (imagen 25).
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Figura 32. Areas potenciales para PFC para arboles de Navidad (GPFC).

Fuente: Coordinacion General de Producciéon y Productividad, Gerencia de Plantaciones Forestales Comerciales
de la CONAFOR. [2021].
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7.2.2. Plantaciones forestales comerciales maderables establecidas

Durante el periodo 2000-2021, se han establecido 239,274 ha de PFC con apoyos de la
CONAFOR, cuya finalidad es la produccién de madera para las diferentes industrias del
sector.

Imagen 26. Plantacion forestal comercial de Tectona grandis (teca), Candelaria, Campeche.

Las principales entidades federativas con superficies de PFC maderables son: Tabasco (49,671
ha), Veracruz (36,193 ha), Campeche (28,473 ha), Chiapas (18,238 ha), Michoacan (16,459 ha),
Puebla (14,352 ha) y Oaxaca (13,472 ha), las cuales concentran el 74% del total de la superficie
establecida.

Resto de México

13,544 ha
Nayarit 2,831 ha
Quintana Roo 3,298 ha
Durango 5,615 ha
Guerrero 6,030 ha
Jalisco 6,084 ha
Chihuahua 6,550 ha
México 6,791 ha
Tamaulipas 1,674 ha
Oaxaca 13,472 ha
Puebla 14,532 ha

Michoacan 16,459 ha

Chiapas 18238 ha

Campeche 28473 ha

Veracruz 36,193 ha

Tabasco 49,671 ha

0 1o,o'oo 20,600 3o,c'>oo 40,600 50,600 so,éoo
Superficie (ha)
Grafica 16. Superficie de PFC maderables por entidad federativa.

Fuente: Coordinacion General de Produccién y Productividad, Gerencia de Plantaciones Forestales Comerciales
de la CONAFOR. [2021].
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7.2.2. Plantaciones forestales comerciales maderables establecidas

Lasespecies principalmente utilizadas en las PFC maderables han sido: Eucalipto (Eucalyptus
urophylla, E. grandis, E. camaldulensis, entre otras), Cedro rojo (Cedrela odorata), Pino (Pinus
patula, P. greggii, P. pseudostrobus, entre otras), Teca (Tectona grandis) y Melina (Gmelina
arboreaq); las cuales concentran 77% de la superficie establecida en el periodo 2000-2021.

Otras especies

12,734 ha
Acacia mangium 3,362 ha
Leucaena leucocephala 4,425 ha
Caesalpinia platyloba 4,467 ha
Switenia macrophylla 8,437 ha
Prosopis Spp. 9,158 ha
Tabebuia rosea 1,370 ha

Gmelina arborea 30,003 ha

Tectona grandis 34,462 ha

Pinus Spp. 36,213 ha

Cedrela odorata 37,283 ha

Eucalyptus Spp. 47194 ha

0] 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000
Superficie (ha)

Grafica 17. Principales especies establecidas en la superficie apoyada para el establecimiento de
PFC con fines maderables.

Fuente: Coordinacién General de Produccion y Productividad, Gerencia de Plantaciones Forestales Comerciales
de la CONAFOR. [2021].
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7.2.3. Plantaciones forestales comerciales no maderables y de doble

propoésito, establecidas con apoyos de la CONAFOR

La CONAFOR también ha apoyado el establecimiento de PFC de doble propdsito para
la obtencién de latex (hule) y resina (imagen 27), asi como para la produccién de arboles
de Navidad. Durante el periodo 2000-2021, se han establecido 33,135 ha de este tipo de
plantaciones.

Imagen 27. Plantacién forestal comercial de pino tropical para la produccién de resina sobre
terrenos de uso agropecuario, Las Choapas, Veracruz.

El 93% de la superficie de las PFC de doble propdsito se establecid en Veracruz (12,723 ha),
Chiapas (6,813 ha), Tabasco (3,571 ha) y Oaxaca (2,679 ha) (grafica 18).

Otros

Michoacan 1,872 ha

Oaxaca 2,679 ha
Tabasco
Chiapas

6,813 ha

Veracruz 12,723 ha

(o] 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000

Superficie (ha)

Grafica 18. Superficie de PFC de doble propésito apoyadas en el periodo 2000-2021 por entidad
federativa.

Fuente: Coordinacion General de Produccion y Productividad, Gerencia de Plantaciones Forestales Comerciales
de la CONAFOR. [2021].
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7.2.3. Plantaciones forestales comerciales no maderables y de doble

propoésito, establecidas con apoyos de la CONAFOR

Las especies utilizadas para este tipo de plantacién han sido el hule (Hevea brasiliensis) y los
pinos resineros (Pinus caribaea, P. elliottii, entre otros) (grafica 19).

Imagen 28. Aprovechamiento de resina en plantacion forestal comercial de pino tropical en Las
Chiapas, Veracruz.

6,833 ha 25% B Hevea brasiliensis

H Pinus spp.

20,959 75% ha

Grafica 19. Principales especies establecidas PFC de doble propésito.

Fuente: CONAFOR 2021. Coordinacion General de Produccion y Productividad, Gerencia de Plantaciones Forestales
Comerciales.
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7.2.3. Plantaciones forestales comerciales no maderables y de doble
propoésito, establecidas con apoyos de la CONAFOR

Imagen 29. Plantacion forestal comercial de hule en produccién de latex, Las Choapas, Veracruz
(CONAFOR).

El establecimiento de PFC para arboles de Navidad (Imagen 30), es una actividad que se
ha desarrollado principalmente en las regiones templadas del centro de México. Durante el
periodo 2000-2021 se establecieron 5,385 ha, de las cuales el 73% de la superficie se establecid
en el Estado de México (1,365 ha), Guanajuato (1,291 ha), Puebla (501 ha), Veracruz (407 ha) y
Michoacdan (377 ha) (grafica 20 e imagen 30).

Otros

Ciudad de México
Tlaxcala
Michoacan
Veracruz

Puebla
Gunajuato 1,291 ha

México 1,365 ha

0 200 400 600 800 1,o'oo 1,2'00 1,4'00 1,6I00
Superficie (ha)
Grafica 20. Distribucion de las PFC de arboles de navidad en las entidades federativas de México.

Fuente:. Coordinacién General de Produccién y Productividad, Gerencia de Plantaciones Forestales Comerciales
de la CONAFOR. (2021).
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7.2.3. Plantaciones forestales comerciales no maderables y de doble
propoésito establecidas con apoyos de la CONAFOR

Imagen 30. Plantacion forestal comercial de arboles de Navidad en la Ciudad de México.

Las especies utilizadas para este objetivo de plantacién son principalmente, pino (Pinus
ayacahuite), pinabete (Pseudotsuga menziesii) y oyamel (Abies religiosa) (grafica 21).

128 ha (2%
568 ha (11%) 3 (2%)

m Abies religiosa
m Pinus spp.
= Pseudotsuga spp.

4,690 ha (87%)

Grafica 21. Especies forestales empleadas en las PFC de arboles de Navidad.

Fuente: Coordinacion General de Produccién y Productividad, Gerencia de Plantaciones Forestales Comerciales
de la CONAFOR. (2021).
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7.2.4. Aportacion de las plantaciones forestales comerciales a la

produccién nacional maderable

De acuerdo con informacién preliminar sobre la produccion forestal maderable, durante el
afo 2021 se emitid documentacién de remisiones forestales para un volumen de 1,209,372
m?3 provenientes de plantaciones forestales comerciales. El 79% de este volumen se registrd
en los estados de Tabasco, Veracruz y Campeche (grafica 22).

Otros 69,861 m?

Michoacan 38,941 m?

México

56,285 m3

Oaxaca 93,090 m*

Campeche 176,504 m*
Veracruz

182,631 m3

Tabasco 592,060 m?*

o] 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000

Volumen en m3

Grafica 22. Volumen maderable solicitado en remisiones forestales proveniente del
aprovechamiento de PFC en el afio 2021 por entidad federativa.

Fuente: Informacion preliminar de la Direcciéon General de Gestidn Forestal y Suelos de la SEMARNAT. (2022).
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Imagen 31. Aserrio de madera de melina proveniente de plantaciones forestales comerciales en
Balancan, Tabasco.

Durante el periodo 2007 al 2021, un total de 6.7 millones de m?3r de la produccién nacional
maderable provino de PFC. Las plantaciones que han alcanzado su turno comercial, ya se
han cosechado y sus materias primas complementan de manera creciente la produccidon
forestal de México (grafica 23), para el abastecimiento de la industria forestal regional y
nacional.

Se estima que la produccién proveniente de PFC mantendrd un incremento constante en los
proximos aflos, como resultado de la cosecha de las superficies de plantaciones forestales
comerciales que se han establecido, asi como en el incremento de la superficie plantada.
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7.2.4. Aportacion de las plantaciones forestales comerciales a la

produccién nacional maderable

En el periodo 2007-2021, la produccion maderable de PFC ha tenido un crecimiento
constante cada afo; tan solo del aflo 2018 al 2021, la produccién tuvo un incremento del 71%.

Lo anterior hace evidente que las PFC estan cumpliendo con el objetivo de incrementar la
produccion forestal del pais.

1.4

0.8

0.4 A

0.2

Volumen maderable (Millonesde m3)

0.0 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ano

Grafica 23. Produccidn forestal maderable anual proveniente de PFC.

Fuente: Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2017 de la SEMARNAT. (2020); Anuario Estadistico de la
Produccién Forestal 2018 de la SEMARNAT. (2021); Informacion preliminar proporcionada por la Direccion General
de Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT. (2022).
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Combatientes participantes en el curso de capacitaciéon en la comunidad
indigena de Nuevo San Juan Parangacutiro, Michoacan.

7.3.

Manejo del Fuego
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7.3.1. Contexto

El Programa de Manejo del Fuego de México (PMF) 2020-2024% , se deriva del Plan Nacional
de Desarrollo (2019-2024)* 'y del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (PROMARNAT) 2020-2024%* | el cual establece cinco objetivos prioritarios que
estan centrados en la busqueda del bienestar de las personas, todo ello de la mano de la
conservacion y recuperacion del equilibrio ecolégico en las distintas regiones del pais, asi
como del Programa Nacional Forestal (PNF) 2020-2024%".

Su formulacién atiende el mandato de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS)*? y su Reglamento® , los cuales establecen que la CONAFOR coordinard la
elaboraciéon y ejecucidon del PMF, con la participacién de las dependencias federales, los
gobiernos de los estados, la Ciudad de México y los municipios, asi como el sector privado, el
sector social y la comunidad cientifica.

Manejo del fuego

“el proceso que comprende el conjunto
de acciones y procedimientos que
tiene por objeto evaluar y manejar

los riesgos planteados por el uso del
fuego, su rol ecoldgico, los beneficios
econdémicos, sociales y ambientales en
los ecosistemas forestales en los que

Ecologia del fuego: ocurre”.
Entendimiento del fuego como un Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
factor que forma parte integral de Art. 7. Fracciéon XXXIV.

la dindmica en los ecosistemas

Figura 33. Tridangulo del manejo del fuego en México, 2020.
Elaborado por: Centro Nacional de Manejo del Fuego.

El objetivo general del PMF 2020-2024 esta orientado a “reducir el deterioro de los
ecosistemas forestales ocasionado por la alteracién en los regimenes del fuego” (figura
14), con lo cual se contribuye al logro del objetivo 2 del PRONAFOR 2020-2024, enfocado a
“Proteger los ecosistemas forestales de factores que deterioran la cobertura vegetal para
mantener el capital natural y contribuir a la mitigacién al cambio climatico, para el bienestar
de la poblaciéon que habita en las zonas forestales y de la sociedad en general, a través de
una gestion territorial”, asi como al objetivo 15 de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de
las Naciones Unidas, que establece “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras, detener la pérdida de
biodiversidad”.

28 CONAFOR. (2020). Programa de Manejo del Fuego 2020-2024.
https://dgetaycm.sep.gob.mx/doc/pdf/PROGRAMA_Manejo%20del%20fuego%202020-2024.pdf

2% DOF. (12 de julio de 2019). Plan Nacional de Desarrollo.

30 DOF. (7 de julio de 2020). Programa Sectorial de Medio ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.

31 DOF. (31 de diciembre de 2020). Programa Nacional Forestal 2020-2024.

32| ey General de Desarrollo Forestal Sustentable. Art. 7. XXXIV

33 DOF. (9 de diciembre de 2020). Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Capitulo Il. De
los Incendios Forestales y del Manejo del Fuego. Arts. 207-212.
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7.3.1. Contexto

En este sentido, el mencionado documento de planeacién establece 15 estrategias, que se
conjuntan en siete componentes, los cuales se muestran a continuacion.

1.
Coordinacién
interinstitucional

7. 2.
Coordinacion Sistema de alerta
con SADERy termprana e

BIENESTAR investigacion
6. 3.

Planeacion e
incremento en la
infraestructura

Cooperacion
internacional

5. 4.
Desarrollo de Prevencioén fisica,
capacidades técnicas cultural y legal

y proceso de
certificacion

Figura 34. Componentes del PMF.

Fuente: Gerencia de Manejo del Fuego.

Con lo anterior se pretende mejorar la capacidad de respuesta de pais para disminuir la
alteracién de los regimenes de fuego de los ecosistemas forestales.

Por ello, el PMF de México 2020-2024 requiere para su ejecucion y logro de resultados, un
enfoque transversal, el cual considera la colaboracion y el apoyo mutuo de dependencias
federales, gobiernos de los estados, municipios, propietarios y poseedores, sector social
y privado y la comunidad cientifica para cumplir los objetivos de produccién forestal,
conservacién y restauracién, conservacién de la biodiversidad, formulacién de planes y
programas, y la aplicacién de la politica de desarrollo forestal sustentable.
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7.3.2. Estadistica de incendios forestales

Numero de incendios y superficie afect