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N de Oficio CT-2021-132
Resolucion de Incompetencia
Referencia: 0821000029821

Ciudad de México, a 21 de julio de 2021

En la Ciudad de México, siendo las nueve horas del veintiuno de julio de dos mil veintiuno, y
privilegiando los medios electrénicos derivado de la contingencia por el COVID-19, se lleva a
cabo de manera virtual Sesion Permanente de Trabajo del Comité de Transparencia del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), con
fundamento en el ACUERDO por el que se modifica por tercera ocasion el similar por el
que se establece la suspension de plazos y términos legales y administrativos en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y sus &rganos administrativos
desconcentrados, como medidade prevencion y combate de la propagacion del
coronavirus COVID-19 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de mayo de
2020, el comunicado INAI/137/20, mediante el cual Determina INA! Reanudar Plazo para
que Instituciones con Actividades Esenciales Durante Cuarentena Atiendan Solicitudes, de
fecha O1 de mayo de 2020, asi como el ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos
Tecnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades Econdmicas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2020, el ACUERDO por el que se modifica
el diverso que establece los criterios aplicables para la administracion de los recursos
humanos en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para
mitigar la propagacién del coronavirus COVID-1, publicado el Diario Oficial de la Federacién
el 21 de diciembre de 2020 y el ACUERDO por el que se determinan los criterios para la
administracion de los recursos humanos en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal con el objeto de reducir el riesgo de contagio y dispersion
del coronavirus SARS-CoV-2, publicado en el Diario Oficial de la Federacién 30 de abril de
2021, a través de los cuales, se determinan los criterios para la administracion de los recursos
humanos en las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal con el
objeto de reducir el riesgo de contagio y dispersién del coronavirus SARS-CoV-2, en relacion
con las medidas administrativas, preventivas y de actuacién que se encuentra aplicando este
sujeto obligado respecto a la atencion de solicitudes.
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Existiendo quérum legal de conformidad con los articulos 43 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 64 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los CC. Ing. Edgar Rafael Alarcon Gonzalez, Titular de la
Unidad de Transparencia, la Lcda. Yone Altamirano Colin, Suplente de la Titular del Organo
Interno de Control en el SENASICA y el Mtro. Omar A. Del Real Renteria, suplente del
Coordinador de Archivos del SENASICA, se retinen para resolver sobre la incompetencia
relacionada con la solicitud de acceso a la informacién con niimero de folio 0821000029821.

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de acceso a la
informacion, derivado de la solicitud con niimero de folio 0821000029821,

RESULTANDO

I. Por solicitud registrada con el folio No. 0821000029821, de fecha 06 de julio de 2021, a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion, dirigida al Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, se solicitd para remision en la modalidad de
entrega por internet en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién siguiente:

«f...]

Listado de las consultas a pueblos y comunidades indigenas realizadas en el marco
del Convenio 169 de la OIT y/o del articulo 108, tercer pdrrafo de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados (el cual dice textualmente: La CIBIOGEM
.. establecerd los mecanismos para realizar la consulta Y participacion de los pueblos
Y comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion de
OGCMs..) ., que haya realizado la CIBIOGEM desde la publicacion de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente modificados (2005) a la fecha (2021).
Senialando los siguientes datos- Entidad federativa, municipio(s) y localidad(es) en
donde se implementd.- Fecha de inicio y cierre de cada etapa del proceso consultivo.-
Pueblos y comunidades indigenas consultadas, asi como los numero de solic itudes de
liberacion al ambiente de Organismos Genéticamente Modificados que se abarcan en
cada consulta.- Nombre y Rol de Ia participacion de Ila o las instituciones,
dependencias u organismos que participaron en cada consulta.
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Otros datos para facilitar su localizacién

https//www.conac yt.gob.mx/cibiogem/images/cibiogem/Herramientas-
ensenanza-investigacion/capacitacion-bioseg-
br‘otectecnm/toHerB/Docs/S.Experiencfa-consu!ta-indigencrﬁna!-ToHer.pdf

no esta completa la informacion en esta presentacion en linea (Sic)
[...]»

Il. La Unidad de Transparencia de este Organo Administrativo Desconcentrado, turné por
medios electronicos en fecha 07 de julio de 2021 a la Direccién General de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, la solicitud de acceso a la informacion con folio No.
0821000029821, para que en el ambito de su competencia atendieran la peticiéon del
solicitante.

lll. En fecha 14 de julio de 2021, se tuvo por recibido el oficio B00.04.03.02.2919-2021, mediante
el cual, la Directora General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, informé a

este H. Comité de Transparencia con relacion a la solicitud de acceso a la informacion con
folio No. 0821000029821, lo siguiente:

«[...]

Al respecto, en apego a las atribuciones conferidas por la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, el Reglamento Interior del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, asi como en el ACUERDO por el que
se delegan en el titular del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria y en sus directores generales de Salud Animal, Sanidad vegetal, e
Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, las facultades y funciones que se
indican, se hace de conocimiento que este Servicio Nacional no es autoridad
competente para establecer los mecanismos para realizar la consulta Y participacion,
de los pueblos y comunidades indigenas. ikl
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En ese orden de ideas, se precisa que de conformidad con lo previsto al pdrrafo tercero
del articulo 108 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
se desprende que la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), le corresponde establecer los mecanismos
para realizar la consulta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas
asentadas en las zonas donde se pretenda la

liberacion de OGMs, mismo que a la copia dice:

foed

ARTICULO 108.- La CIBIOGEM, a través de su Secretaria Ejecutiva, desarrollara el
Sistema Nacional de Informacion sobre Bioseguridad que tendrd por objeto
organizar, actualizar y difundir la informacién sobre bioseguridad. En dicho
Sistema, la CIBIOGEM debera integrar, entre otros aspectos, la informacion
correspondiente al Registro.

()

La CIBIOGEM, ademas, realizard los estudios y las consideraciones socioeconémicas
resultantes de los efectos de los OCMs que se liberen al ambiente en el territorio
nacional, y establecerd los mecanismos para realizar la consulta y participacion de
los pueblos y comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda la
liberacion de OGMs,

considerando el valor de la diversidad bioldgica.

()

En este sentido, de conformidad con el articulo 19 fraccion IV de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados y articulo 99 del ACUERDO por el que se
expiden las Reglas de Operacion de la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de
los Organismos Genéticamente Modificados, la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM,

es la responsable de consultar a los pueblos y comunidades indigenas, mismos que a
la copia dicen:

()

ARTICULO 19.- La CIBIOGEM es una Comision Intersecretarial que tiene por objeto

" formular y coordinar las politicas de la Administracion Publica Federal relativas a

[
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la bioseguridad de los OGMs, la cual tendrd las funciones que establezcan las
disposiciones reglamentarias que deriven de esta Ley, conforme a las siguientes
bases:

(-.)

IV. La CIBIOGEM contard con un Secretario Ejecutivo que serd designado por el
Presidente de la Republica, a propuesta del Director General del CONACYT,
aprobada por la propia CIBIOGEM. Tendrd las atribuciones y facultades que se
determinen en las disposiciones reglamentarias que deriven de este ordenamiento,
Y ejecutard y dard seguimiento a los acuerdos de la propia Comision y ejercerd las
demds funciones que se le encomienden;

()

Articulo 99.- La CIBIOGEM a través de la Secretaria Ejecutiva consultard a los grupos
interesados en lenguaje comprensible y a través de los medios a los que tienen
acceso, buscando la participacion de los pueblos y comunidades indigenas,
asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion de OGMs al ambiente.

(.}

Por lo anterior, se sugiere que el solicitante consulte a la Comisién Intersecretarial de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados, para los fines
procedentes.

Es por lo expuesto con antelacion que con fundamento en los articulos 65 fraccién Il vy
131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los
diversos 44 fraccion Il y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se solicita amablemente a ese H. Comité de Transparencia en
este Servicio Nacional, se confirme la incompetencia por parte de esta Direccion
General respecto a la solicitud de informacién No. 08210000029821. r
N

[.1» N

Pagina 5de 12



) AGRICULTURA 4§ SENASICA

Comité de Transparencia

N° de Oficio CT-2021-132
Resolucién de Incompetencia
Referencia: 0821000029821

IV. Una vez recibido el pronunciamiento citado en el Resultando que antecede y derivado
del analisis a la informacién contenida en los mismos, este H. Comité de Transparencia del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, proyecta la presente
resolucion de Incompetencia, en los términos que se precisan:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, es competente para conocer, dictar los acuerdos que sean
necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad
con los articulos 6°y 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43 y 44
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 65 fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Tomando en consideracion que la Unidad Administrativa Responsable,
Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, ha manifestado ser
incompetente para atender la solicitud de informacion de mérito, de conformidad con las
facultades y competencias conferidas en el Reglamento Interior de este Servicio Nacional.
En términos del articulo 136, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como 65 fraccién Il y 131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este H. Comité de Transparencia procede al estudio y analisis de la
informacion ofrecida por la Unidad Administrativa Responsable, a fin de determinar la
procedencia de la incompetencia planteada.

TERCERO. - En el folio que nos ocupa, el peticionario requiere informacion relacionada con
el RESULTANDO I del presente fallo, misma que se tiene aqui reproducida para los efectos
legales conducentes.

De la lectura a la respuesta proporcionada por la Unidad Administrativa Responsable,
Direccion Ceneral de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, de quien se hizo del

o\
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conocimiento la solicitud de informacion con folio No. 0821000029821, este H. Comité de
Transparencia en estricto apego a lo establecido en el Reglamento Interior del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, en el Manual de Organizacion
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y demas
disposiciones relacionadas con la solicitud de trato se expresan las siguientes aseveraciones:

Referente a la informacién concerniente a “..consultas a pueblos y comunidades indigenas
realizadas en el marco del Convenio 169 de la OIT..”, debe considerarse gue, aun cuando de
conformidad con el articulo 18, fraccion XVIII del Reglamento Interior de este Servicio
Nacional, la Unidad Administrativa Responsable, Direccion General de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, tiene entre otras facultades las siguientes:

«f..]

Articulo 18.- El Director General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola ¥ Pesquera tiene
las facultades siguientes:

()

XVII. Ordenar y conducir la operacion y ejecuciéon de las actividades de monitoreo,
inspeccion y vigilancia de organismos genéticamente modificados en los términos
establecidos en la legislacion y demds disposiciones aplicables;

[..]»

En observancia a lo estipulado por la fraccién que anteceden se desprende que la
competencia de este Servicio Nacional se limita Unicamente al ordenar y conducir la
operacion y ejecucion de las actividades de monitoreo, inspeccion y vigilancia de los
organismos genéticamente modificados.

Teniendo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados, la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de
los Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), a través de su Secretaria Ejecutiva

o~
\\

Pagina7 del12



.~ AGRICULTURA &* SENASICA

Comité de Transparencia

N° de Oficio CT-2021-132

Resoluciéon de Incompetencia

Referencia: 0821000029821

sera la encargada de llevar a cabo el establecimiento de mecanismos para realizar la
consultay participacion los pueblosy comunidades indigenas asentadas en las zonas donde
se pretenda la liberacion de Organismos Genéticamente Modificados ordenamientos que a
la letra senalan:

«[...]

ARTICULO 108.- La CIBIOGEM, a través de su Secretaria Ejecutiva, desarrollara el Sistema
Nacional de Informacion sobre la Bioseguridad que tendrd por objeto organizar, actualizar
y difundir la informacion sobre bioseguridad. En dicho Sistema, la CIBIOGEM deberd
integrar, entre otros aspectos, la informacion correspondiente al Registro.

(..)

La CIBIOGEM, ademds, realizara los estudios y las consideraciones socioeconomicas
resultantes de los efectos de los OCMs que se liberen al ambiente en el territorio nacional,
Y establecerd los mecanismos para realizar la consulta y participacion de los pueblos y
comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion de OGMs,
considerando el valor de la diversidad bioldgica.

[...]»

Mas aun, del articulo 19 fraccion IV de la Ley sefalada con antelacion y del articulo 99 del
ACUERDO por el que se expiden las Reglas de Operacion de la Comision Intersecretarial
de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados, la Secretaria Ejecutiva
de la CIBIOGEM, es la responsable de consultar a los pueblos y comunidades indigenas, tal
y como se desprende a continuacion:

«[...]

ARTICULO 19.- La CIBIOGEM es una Comision Intersecretarial que tiene por objeto formular
¥ coordinar las politicas de la Administracion Publica Federal relativas a la bioseguridad
de los OGMs, la cual tendrd las funciones que establezcan las disposiciones
reglamentarias que deriven de esta Ley, conforme a las siguientes bases:

&
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()

IV. La CIBIOGEM contard con un Secretario Ejecutivo que serd designado por el Presidente
de la Republica, a propuesta del Director General del CONACyT, aprobada por la propia
CIBIOGEM. Tendrad las atribuciones y facultades que se determinen en las disposiciones
reglamentarias que deriven de este ordenamiento, y ejecutard y dard seguimiento a los
acuerdos de la propia Comision y ejercerd las demds funciones que se le encomienden;

()

Articulo 99.- La CIBIOGEM a través de la Secretaria Ejecutiva consultard a los grupos
interesados en lenguaje comprensible y a través de los medios a los que tienen acceso,
buscando la participacién de los pueblos y comunidades indigenas, asentadas en las
zonas donde se pretenda la liberacion de OGMs al ambiente.

[.]»

Del contexto normativo citado, se aprecia que no existe facultad o atribucién para contar
con la informacion solicitada por el requirente, por lo que este H. Comité acuerda de
conformidad confirmar la incompetencia por parte de la Unidad Administrativa
Responsable, referente a “consultas a pueblos y comunidades indigenas realizadas en el
marco del Convenio 169 de la OIT”; en los términos que precisa en su contestacion, los
cuales se tienen por aqui reproducidos como si a la letra se insertasen.

Cabe sefalar que la Unidad Administrativa Responsable, Direccién General de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicolay Pesquera, en un ejercicio de maxima transparencia, informoé que
se sugiere que el solicitante consulte a la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), para los fines procedentes de su
solicitud.

CUARTO. - Presentadas las manifestaciones de la Unidad Administrativa Responsable,

Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, este H. Comlte de
Transparencia considera pertinente sefalar lo siguiente:
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Si bien es cierto, uno de los objetivos fundamentales de la Ley General y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, es permitir que toda persona tenga acceso
a la informacién en poder de los sujetos obligados, otorgando acceso a la expresion
documental de la informacién solicitada que se encuentren en los archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, también lo es que, en el caso concreto ha quedado
manifiesto que este sujeto obligado, de conformidad con sus atribuciones no cuenta con la
informacion solicitada por el particular resultando aplicable al caso en concreto el criterio
1317 emitido por el Pleno del INAI, el cual dispone:

“13/17.- Incompetencia. - La incompetencia implica la ausencia de atribuciones por parte
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto no existan facultades para contar con lo requerido, por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado para declararla.” (Sic)

Consecuentemente, el pronunciamiento de la declaracion de incompetencia por parte de la
Unidad Administrativa Responsable adscrita a este Organo Administrativo Desconcentrado,
acorde con el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, a fin de proveer
maxima publicidad sefalan al peticionario la posibilidad de contar con la informacion a
través de la Comisién Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Mcdificados (CIBIOGEM) , por medio de la Unidad de Transparencia de dicho érgano
administrativo.

Teniendo que, respecto de la informacion senalada en la peticidon de trato, este H. Comité de
Transparencia estima que subsisten las razones, motivos suficientes y necesarios, asi como
que se encuentran colmadas las exigencias legales correspondientes, para confirmar la
Incompetencia por parte de la Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y
Pesquera.

L
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Por lo anterior, siendo las diez horas del dia en que se actua, se procede a la clausura de la
Sesion de Trabajo Permanente del Comité de Transparencia del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria; por lo que, de acuerdo a las razones y
consideraciones expuestas por este Comité, se:

RESUELVE

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia es competente para conocery resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los preceptos legales citados
en el considerando primero de esta resolucion.

SEGUNDO. - Con fundamento en los articulos 44 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 65 fraccion |l y 130 parrafo primero de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, SE CONFIRMA Ila
Incompetencia planteada por la Unidad Administrativa Responsable, Direccién General de
Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera de este Organo Administrativo
Desconcentrado, atendiendo a los argumentos expuestos en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

TERCERO.- Hagase saber al solicitante que en caso de inconformidad con lo resuelto, podra
interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision previsto por los
articulos 21 fraccion |l, 148 fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, ubicado en Insurgentes Sur numero 3211, Colonia
Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia Coyoacan en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. Las
especificaciones para la presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlas en la
pagina de Internet del mencionado Instituto, en la direccién electrénica:
http;z‘/inicio,ifai.orq.mx/SitePaqes/AIP—Como—realizo—una—so!icitud—d@ X

informacion.aspx?a=mé4 '
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CUARTO. Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de este Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y calidad Agroalimentaria, al solicitante, asi como a la Direccion
General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, para los efectos conducentes.

ASi, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LO RESOLVIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA.

\./ W\,
RAFAEL ALARCON GONZAL
UNID?D DE TRANSPARENCIA

LIING. EDG
TULAR DE

LCDA. YONE ALTAMIRANO COLIN
SUPLENTE DE LA TITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL EN EL SENASICA

MTRO. OMAR A. DEL REAL RENTERIA, SUPLENTE DEL
COORDINADOR DE ARCHIVOS DEL SENASICA
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