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Comité de Transparencia

N" de Oficio CT-2021-58
Resolucién de Incompetencia parcial
Referencia: 0821000008121

Ciudad de México, a 26 de marzo de 2021

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del veintiséis de marzo de dos mil veintiuno,
y privilegiando los medios electrénicos derivado de la contingencia por el COVID-19, se lleva
a cabo de manera virtual Sesion Permanente de Trabajo del Comité de Transparencia del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), con
fundamento en el ACUERDO por el que se modifica por tercera ocasién el similar por el
que se establece la suspension de plazos y términos legales y administrativos en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y sus organos administrativos
desconcentrados, como medida de prevencién y combate de la propagacion del
coronavirus COVID-19 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 26 de mayo de
2020, el comunicado INAI/137/20, mediante el cual Determina INAl Reanudar Plazo para
que Instituciones con Actividades Esenciales Durante Cuarentena Atiendan Solicitudes, de
fecha 01 de mayo de 2020, asi como el ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos
Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades Econdmicas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2020 y el ACUERDO por el que se modifica
el diverso que establece los criterios aplicables para la administracién de los recursos
humanos en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para
mitigar la propagacion del coronavirus COVID-1, publicado el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 2020, a través de los cuales, se aprueba determinar las
medidas administrativas, preventivas y de actuacion, conforme al sistema de semaéaforo por
regiones determinado por las autoridades competentes para cada entidad federativa, para
los sujetos obligados en relacién con la atencién de solicitudes. /5\

Existiendo quorum legal de conformidad con los articulos 43 de la Ley General dé
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 64 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los CC. Ing. Edgar Rafael Alarcdn Gonzalez, Titular de la
Unidad de Transparencia, la Lcda. Yone Altamirano Colin, Suplente de la Titular del Organo
Interno de Control en el SENASICA y el Mtro. Omar A. Del Real Renteria, suplente del
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Coordinador de Archivos del SENASICA, se retinen para resolver sobre la incompetencia

parcial relacionada con la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
0821000008121.

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de acceso a la
informacion, derivado de las solicitudes con numero de folio 0821000008121.

RESULTANDO

l. Por solicitud registrada con el folio No. 0821000008121, de fecha 05 de marzo de 2021, a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién, dirigida al Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, se solicité para remision en la modalidad de
entrega por internet en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion siguiente:

«[...]

jCudles son los 5 herbicidas mas consumidos en México? ;Cudles son los 5 herbicidas
mas importados en México? (Sic)

[..]»

Il. La Unidad de Transparencia de este Organo Administrativo Desconcentrado, turné por
medios electronicos en fecha 05 de marzo de 2021 a la Direccidn General de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, la solicitud de acceso a la informacion con folio No.
0821000008121, para que en el ambito de su competencia atendieran la peticion del
solicitante.

Ill. Con fecha 16 de marzo de 202], se tuvo por recibido el oficio B00.04.02.02.739-2021,
mediante el cual, la Directora General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera,
informd a este H. Comité de Transparencia con relacidén a la solicitud de acceso a la
informacion con folio No. 0821000008121, lo siguiente:
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«[...]

Al respecto, relativo a (..) ;Cudles son los 5 herbicidas mds consumidos en México? (..) es
necesario precisar que la Norma Oficial Mexicana NOM-033-FITO-1995, “Por la que se
establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarias para el aviso de inicio de
funcionamiento que deberan cumplir las personas fisicas o morales interesadas en
comercializar plaguicidas agricolas”, no establece la obligatoriedad de que se reporten las
ventas de plaguicidas, incluidos los herbicidas. En este sentido, se hace de conocimiento que
esta Unidad Administrativa no tiene atribuciones para tener u obtener informacion
relacionada con la cantidad de plaguicidas, incluidos los herbicidas, que son consumidos en
el pais.

Ahora bien, referente a (.) ;Cudles son los 5 herbicidas mds importados en México? se
precisa que de conformidad con lo establecido por el articulo 3, fraccién | DECRETO porel que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento en Materia de
Registros, Autorizaciones de Importacion y Exportacion y Certificados de Exportacion de
Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y Materiales Toxicos o Peligrosos, corresponde
a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, entre otras atribuciones:
(..) “otorgar permisos de importacién de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias
toxicas o peligrosas” (..).

Asimismo, y de conformidad con lo previsto por el articulo 3, fraccién Il del citado Decreto,
compete a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: (.) “autorizar la
importacioén y exportacion de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias y materiales
toxicos o peligrosos. (..)

En ese orden de ideas se sugiere que el solicitante consulte a dichas autoridades para lo
efectos procedentes. /5 )
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 65 fraccion Il y 131 de la Ley/
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los diversos 44 fraccion
Il'y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita
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amablemente a ese H. Comité de Transparencia en este Servicio Nacional, se confirme la

incompetencia parcial por parte de esta Direccién General respecto a la solicitud de
informacién 0821000008121. (Sic)

[..]»

IV. Una vez recibido el pronunciamiento citado en el Resultando que antecede y derivado
del analisis a la informacion contenida en los mismos, este H. Comité de Transparencia del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, proyecta la presente
resolucién de Incompetencia, en los términos que se precisan:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, es competente para conocer, dictar los acuerdos que sean
necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad
con los articulos 6° y 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43 y 44
fraccion ll de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica; y 65 fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Tomando en consideracion que la Unidad Administrativa Responsable,
Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, ha manifestado ser
incompetente parcialmente para atender la solicitud de informacién de mérito, de
conformidad con las facultades y competencias conferidas en el Reglamento Interior de este
Servicio Nacional. En términos del articulo 136, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; asi como 65 fraccion Il y 131 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pudblica, este H. Comité de Transparencia procede al estudio y
andlisis de la informacion ofrecida por la Unidad Administrativa Responsable, a fin de
determinar la procedencia de la incompetencia planteada.

&
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TERCERO. - En el folio que nos ocupa, el peticionario requiere informacion relacionada con
el RESULTANDO | del presente fallo, misma que se tiene aqui reproducida para los efectos
legales conducentes.

De la lectura a la respuesta proporcionada por la Unidad Administrativa Responsable,
Direccién General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, de quien se hizo del
conocimiento la solicitud de informacidn con folio No. 0821000008121, este H. Comité de
Transparencia en estricto apego a lo establecido en el Reglamento Interior del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, en el Manual de Organizacién
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y demas
disposiciones relacionadas con la solicitud de trato se expresan las siguientes aseveraciones:

Por cuanto hace a la informacion concerniente a “;Cudles son los 5 herbicidas mas
consumidos en México?”, debe considerarse que, la Norma Oficial Mexicana NOM-033-
FITO-1995, “Por la que se establecen los requisitos y especificaciones fitosanitarias para el
aviso de inicio de funcionamiento que deberdn cumplir las personas fisicas o morales
interesadas en comercializar plaguicidas agricolas”, no mandata como obligatoriedad que
se reporten las ventas de plaguicidas, incluidos los herbicidas. Razén por la cual, la Unidad
Administrativa no tiene atribuciones para tener u obtener informacién relacionada con la
cantidad de plaguicidas, incluidos los herbicidas, que son consumidos en el pais.

Ahora bien, por cuanto hace a ;Cudles son los 5 herbicidas mdas importados en México?”
debe considerarse que, aun cuando de conformidad con los articulos 18 fraccién XVI del
Reglamento Interior de este Servicio Nacional, la Unidad Administrativa Responsable,
Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, tiene entre otras
facultades las siguientes:

r

K
v T
/

Articulo 18.- El Director General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera tiene/
las facultades siguientes:

«f...]
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XVI. Conducir la verificacion y certificacidn a las empresas que fabrican, formulan, maquilan,
importan, distribuyen, comercializan y aplican via aérea plaguicidas de uso agricola.

[.]»

En observancia a lo estipulado por la fraccion que anteceden se desprende que la
competencia de este Servicio Nacional se limita Unicamente a la conduccion para la
verificacion y certificacion de las empresas que maquilan, importan, distribuyan, aplican via
area y de manera especifica al caso que nos ocupa comercialicen plaguicidas de uso
agricola y no para la emision de permisos para la importacién de herbicidas. Teniendo que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, fracciéon | inciso a) del DECRETO por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento en Materia
de Registros, Autorizaciones de Importacion y Exportacion y Certificados de Exportacion
de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y Materiales Toxicos o Peligrosos, se
establece que la Secretaria de Salud, a través de su Organo Administrativo Desconcentrado,
denominado Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), sera
la encargada de emitir los permisos de importaciéon de plaguicidas, nutrientes vegetales y
sustancias toxicas o peligrosas; ordenamientos que a la letra sefialan:

«[..]
Articulo 3.- La aplicacion de este Reglamento, corresponde a:
I. COFEPRIS para:

a) Autorizar el registro y expedir certificados de libre venta y exportacion de plaguicidas y
nutrientes vegetales;

b) Otorgar permisos de importacién de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias
toxicas o peligrosas;

c) Realizar las evaluaciones de riesgo correspondientes para establecer los limites maximos
____Qe residuos, y

o
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d) Ejercerlas demads atribuciones que la Ley General de Salud otorga a la Secretaria de Salud
en las materias que se regulan en este Reglamento;

[...]»

Del contexto normativo citado, se aprecia que no existe facultad o atribucién para contar
con la informacion solicitada por el requirente, por lo que este H. Comité acuerda de
conformidad confirmar la incompetencia parcial por parte de la Unidad Administrativa
Responsable, referente a “los 5 herbicidas mas importados en México”; en los términos
que precisa en su contestacion, los cuales se tienen por aqui reproducidos como si a la letra
se insertasen.

De igual forma, en el articulo 3, fraccion Il del citado DECRETO se desprende que compete a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales autorizar laimportacion y exportacion
de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias y materiales téxicos o peligrosos, tal y como
se observa a continuacion:

«f...]
Il. SEMARNAT para:

a) Emitir opinion técnica respecto de la proteccién del ambiente en los casos que establece
este Reglamento;

b) Autorizar la importacién y exportacién de plaguicidas, nutrientes vegetales y
sustancias y materiales téxicos o peligrosos, y

c) Ejercer las demas atribuciones que le confieren las leyes en las materias que se regulan
en este Reglamento; e

p
[..]» &u
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CUARTO. - Presentadas las manifestaciones de la Unidad Administrativa Responsable,
Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, este H. Comité de
Transparencia considera pertinente sefalar lo siguiente:

Si bien es cierto, uno de los objetivos fundamentales de la Ley Federal y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso
a la informacién en poder de los sujetos obligados, otorgando acceso a la expresion
documental de la informacion solicitada que se encuentren en los archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, también lo es que, en el caso concreto ha quedado
manifiesto que este sujeto obligado, de conformidad con sus atribuciones no cuenta con la
informacion solicitada por el particular resultando aplicable al caso en concreto el criterio
13/17 emitido por el Pleno del INAI, el cual dispone:

“13/17.- Incompetencia. - La incompetencia implica la ausencia de atribuciones por parte
del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto no existan facultades para contar con lo requerido, por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado para declararla.” (Sic)

Consecuentemente, el pronunciamiento de la declaracion de incompetencia por parte de la
Unidad Administrativa Responsable adscrita a este Organo Administrativo Desconcentrado,
acorde con el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, a fin de proveer
maxima publicidad sefalan al peticionario la posibilidad de contar con la informacion a
través de la Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Salud y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por medio de las Unidades de Transparencia de dichos
organo administrativo.

Teniendo que, respecto de la informacion sefialada en la peticidn de trato, este H. Comité de
Transparencia estima que subsisten las razones, motivos suficientes y necesarios, asi como

7
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que se encuentran colmadas las exigencias legales correspondientes, para confirmar la
Incompetencia por parte de la Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y
Pesquera.

Por lo anterior, siendo las trece horas del dia en que se actua, se procede a la clausura de la
Sesion de Trabajo Permanente del Comité de Transparencia del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria; por lo que, de acuerdo a las razones y
consideraciones expuestas por este Comité, se:

RESUELVE

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia es competente para conocery resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacidn, de conformidad con los preceptos legales citados
en el considerando primero de esta resolucién.

SEGUNDO. - Con fundamento en los articulos 44 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 65 fraccion Il y 130 parrafo primero de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, SE CONFIRMA Ila
Incompetencia parcial planteada por la Unidad Administrativa Responsable, Direccion
General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera de este Organo Administrativo
Desconcentrado, atendiendo a los argumentos expuestos en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

TERCERO.- Hagase saber al solicitante que en caso de inconformidad con lo resuelto, podra
interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision previsto por los
articulos 21 fraccion I, 148 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, ubicado en Insurgentes Sur numero 3211, Colonia
Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia Coyoacan en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. Las,./ﬁ,
especificaciones para la presentacion del medio de impugnacién, podra obtenerlas en la /L
pagina de Internet del mencionado Instituto, en la direccion electrénicau
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http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/AlP-Como-realizo-una-solicitud-de
informacion.aspx?a=mé

CUARTO. Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de este Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y calidad Agroalimentaria, al solicitante, asi como a la Direccidon
General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, para los efectos conducentes.

ASi, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LO RESOLVIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA. :

" Va

ING. EDGAR RAFAEL ALARCON cpNZALEz
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

MTRO. OMAR A. DEL REAL RENTERIA, SUPLENTE DEL
COORDINADOR DE ARCHIVOS DEL SENASICA
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