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Ciudad de México, a 02 de febrero de 2021

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del dos de febrero de dos mil veintiuno, y
privilegiando los medios electronicos derivado de la contingencia por el COVID-19, se lleva a
cabo de manera virtual Sesion Permanente de Trabajo del Comité de Transparencia del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), con
fundamento en el ACUERDO por el que se modifica por tercera ocasion el similar por el
que se establece la suspension de plazos y términos legales y administrativos en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y sus organos administrativos
desconcentrados, como medida de prevencion y combate de la propagacion del
coronavirus COVID-19 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de mayo de
2020, el comunicado INAI/137/20, mediante el cual Determina INA! Reanudar Plazo para
que Instituciones con Actividades Esenciales Durante Cuarentena Atiendan Solicitudes, de
fecha 01 de mayo de 2020, asi como el ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos
Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades Economicas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2020 y el ACUERDO por el que se modifica
el diverso que establece los criterios aplicables para la administracion de los recursos
humanos en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para
mitigar la propagacion del coronavirus COVID-1, publicado el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de diciembre de 2020, a través de los cuales, se aprueba determinar las
medidas administrativas, preventivas y de actuacion, conforme al sistema de semaforo por
regiones determinado por las autoridades competentes para cada entidad federativa, para
los sujetos obligados en relacion con la atencion de solicitudes.

Existiendo quéorum legal de conformidad con los articulos 43 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 64 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, los CC. Ing. Edgar Rafael Alarcon Gonzalez, Titular de la
Unidad de Transparencia, la Lcda. Yone Altamirano Colin, Suplente de la Titular del Organo
Interno de Control en el SENASICA y el Mtro. Omar A. Del Real Renteria, suplente del
Coordinador de Archivos del SENASICA, se relinen para resolver sobre la incompetencia
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parcial relacionada con la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
0821000000121.

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de acceso a la
informacion, derivado de las solicitudes con numero de folio 0821000000121.

RESULTANDO

I. Por solicitud registrada con el folio No. 0821000000121, de fecha 11 de enero de 2021, a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion, dirigida al Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, se solicitd para remision en la modalidad de
entrega por internet en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion siguiente:

«[...]

Solicito de la manera mas atenta datos sobre el estatus de la bacteria Mycoplasma
gallisepticum en la industria avicola en Mexico. En particular datos epidemioldgicos de
la bacteria en los Ultimos 25 aros (1995-2020) asi como las afecciones, danos y pérdidas
provocados por la en la industria avicola en el pais durante ese mismo periodo. Esto
para incluir datos del pais en mi proyecto de investigacion sobre la bacteria
mencionada.

Otros datos para facilitar su localizacion

Estados en el pais donde se tiene registro de presencia de la bacteria. Pérdidas
economicas en la industria del pais causadas por esta bacteria. (Sic)

[..]»

Il. La Unidad de Transparencia de este Organo Administrativo Desconcentrado, turné por
medios electronicos en fecha 11 de enero de 2021 a la Direccion General de Salud Animal, la
solicitud de acceso a la informacion con folio No. 0821000000121, para que en el ambito de
su I_cbr'npetencia atendieran la peticion del solicitante.
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IIl. En fecha 15 de enero de 2021, se tuvo por recibido el oficio B00.02.011-2021, a través del
cual, el Director General de Salud Animal, solicitdo a este Comité de Transparencia una
prorroga para dar cumplimiento a las peticiones de trato, misma que fue aprobada
mediante el acuerdo CT-SPT-18-01-2021/01, dictado dentro del Acta de Sesion Permanente
de Trabajo de fecha 18 de enero de la anualidad en curso, en los términos siguientes:

«f...]

CT-SPT-18-01-2021/01.- E/ Comité de Transparencia, previo andlisis del requerimiento de
ampliacion de plazo planteado por la Direccion General de Salud Animal relativo a la
solicitud de informacion con numero de folio 821000000121 confirma la ampliacién de
plazo solicitada por dicha unidad administrativa, toda vez que se justifica el requerimiento
de mayor tiempo al establecido para continuar con el proceso de busqueda, revision,
integracion y en su caso elaboracion de las versiones publicas respectivas para dar respuesta
al requerimiento de trato de manera adecuada, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 44 fraccion Il y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 65 fraccion Il y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

[...]»

IV. Con fecha 22 de enero de 202], se tuvo por recibido el oficio B00.02.028-2021, mediante
el cual, el Director General de Salud Animal, informo a este H. Comité de Transparencia con
relacion a la solicitud de acceso a la informacion con folio No. 0821000000121, lo siguiente:

«[...]

Sobre el particular, derivado de un a busqueda exhaustiva, se adjunta la informacion
contenida en el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica (SIVE) de los resultados
diagnosticos de esta enfermedad. Cabe serialar que para el periodo 1995-2004, los informes
sanitarios emitidos por México, solo representaban un nivel de precision de los focos y casos
en todo el pais durante el periodo del Informe emitido (semestral o anual) y conforme se ha
fortalecido el SIVE a través de los anos, la informacion se genera con mayor detalle y con base
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en los anterior, el desglose por estados solicitado por el usuario se incluye para | periodo 2005-
2020.

Asimismo, en relaciéon a la informacion referente a las pérdidas econdmicas, hago de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y 16 del Reglamento
Interior del Senasica, el contar con esta informacion no es competencia de esta Unidad
Administrativa.

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 65 fraccion 1l y 131 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley General de Transparencia
yAcceso a la informacion Publica, se solicita amablemente a ese H. Comité de Transparencia
de este Servicio Nacional, se aprueba la incompetencia parcial por parte de esta Direccion
General respecto a la solicitud de informacién 0821000000121. (Sic)

[...]»

V.Una vez recibido el pronunciamiento citado en el Resultando que antecede y derivado del
analisis a la informacion contenida en los mismos, este H. Comité de Transparencia del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, proyecta la presente
resolucion de Incompetencia parcial, en los términos que se precisan:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, es competente para conocer, dictar los acuerdos que sean
necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad
con los articulos 6° y 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43 y 44
fraccion Il de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica; y 65 fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Tomando en consideracion que la Unidad Administrativa Responsable,
Direccion General de Salud Animal, ha manifestado ser parcialmente incompetente para
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atender la solicitud de informacion de mérito, de conformidad con las facultades y
competencias conferidas en el Reglamento Interior de este Servicio Nacional. En términos
del articulo 136, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi
como 65 fraccion Il y131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este H. Comité de Transparencia procede al estudio y analisis de la informacion ofrecida por
la Unidad Administrativa Responsable, a fin de determinar la procedencia de la
incompetencia planteada.

TERCERO. - En el folio que nos ocupa, el peticionario requiere informacion relacionada con
el RESULTANDO | del presente fallo, misma que se tiene aqui reproducida para los efectos
legales conducentes.

De la lectura a la respuesta proporcionada por la Unidad Administrativa Responsable,
Direccién General de Salud Animal, de quien se hizo del conocimiento la solicitud de
informacion con folio No. 0821000000121, este H. Comité de Transparencia en estricto apego
a lo establecido en el Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, en el Manual de Organizacion del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y demas disposiciones relacionadas con la solicitud de
trato se expresan las siguientes aseveraciones:

Que la Unidad Administrativa Responsables, Direcciones Generales de Salud Animal,
derivado de una busqueda exhaustiva y en un ejercicio de maxima transparencia,
proporcioné una tabla en formato Excel con la informacion contenida en el Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (SIVE) que contiene los resultados diagnosticos de la
enfermedad, informacion concerniente al “estatus de Ila bacteria Mycoplasma
gallisepticum en la industria avicola en Mexico. En particular datos epidemiologicos de
la bacteriaen los tltimos 25 anos (1995-2020) asicomo las afecciones, danosy pérdidas
provocados por la en la industria avicola en el pais durante ese mismo periodo. Esto
para incluir datos del pais en mi proyecto de investigacion sobre la bacteria
mencionada”; aclarando que para el periodo comprendido de 1995 a 2004, los informes
sanitarios emitidos por México solo representaban un nivel de precision de los focos y casos
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en todo el pais durante el periodo del informe emitido (semestral o anual) y conforme se ha
actualizado el SIVE, la informacidén generada es mas precisa y con mayor detalle.

No obstante lo anterior, por cuanto hace a la informacion concerniente a las “Pérdidas
econémicas en la industria del pais causadas por esta bacteria”, debe considerarse que,
de conformidad con el articulo 16 del Reglamento Interior de este Servicio Nacional, la
Unidad Administrativa Responsable, Direccion General de Salud Animal, tiene entre otras
facultades las siguientes:

«f...]

I. Conducir la propuesta, ejecucion y coordinacion de las acciones y estrategias para el
diagndstico, prevencion, control y erradicacion de las enfermedades y plagas de los
animales terrestres y acudticos; asi como establecer las caracteristicas y
especificaciones necesarias para procurar el bienestar animal;

Il. Establecer la ejecucion, coordinacion, supervision y evaluacion de los programas y
camparnias para la prevencion, control, y erradicacion de plagas y enfermedades que
afecten la produccion pecuaria y la acuacultura;

III. Determinar la realizacion de diagndsticos o andlisis de riesgo zoosanitario;

IV. Emitir la autorizacion de los Establecimientos TIF, asi como recibir y registrar los
avisos de inicio de funcionamiento de éstos, segun corresponda, lo anterior en términos
de las disposiciones juridicas en materia de sanidad animal y de sanidad acuicola;

V. Establecer los requisitos en materia zoosanitaria para movilizar, importar o exportar
animales, terrestres y especies acuicolas vivas, sus productos y subproductos, asicomo
productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios para uso o consumo en
animales, inclusive, a través del Médulo de Consulta de Requisitos Zoosanitarios pard
Importacion y sus equivalentes para la exportacion y movilizacién nacional;

VI. Determinar y evaluar las actividades de vigilancia e investigacion epidemiologica,
en materia de sanidad animal;

VII. Conducir el control de los agentes etiologicos causantes de enfermedades o plagas
dej.-los; animales terrestres y especies acuicolas vivas;

&
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VIII. Establecer la operacion y ejecucion de los programas de verificacion e inspeccion
en origen, en los paises en que se produzcan las mercancias reguladas, en términos
establecidos por la legislacion y demas disposiciones aplicables;

IX. Establecer los registros, autorizaciones, verificaciones, vigilancia, cancelacion y, en
su caso, certificacion de Ila produccion, industrializacién, exportacion y
comercializacion de productos quimico farmacéuticos, biologicos y alimenticios para
uso y consumo de animales terrestres, acuicolas y pesqueros; asi como de los vehiculos,
materiales, maquinaria y equipos cuando impliquen un riesgo zoosanitario; asimismo,
dictaminar la efectividad de materiales de diagnéstico;

X. Establecer la formulacion, ordenamiento, aplicacion y supervision de las medidas
zoosanitarias;

XI. Emitir la revocacion de la autorizacion otorgada a los organismos auxiliares de
cooperacion en materia de sanidad animal;

XIl. Determinar la organizacion y coordinacion del Consejo Técnico Consultivo
Nacional en Sanidad Animal y, en su caso, determinar la integracion de los Consejos
Consultivos Estatales;

XIII. Determinar la entrega del Premio Nacional de Sanidad Animal;

XIV. Determinar la promocion y coordinacion de la integracion de fondos de
contingencia para atender las emergencias sanitarias;

XV. Determinar la integracion, operacion y coordinacion de los Dispositivos Nacionales
de Emergencia, de Sanidad Animal y de Sanidad Acuicola, asi como proponer al
Director en Jefe la activacion de dichos Dispositivos cuando existan causas para ello;
XVI. Participar en los esquemas para la transferencia de tecnologia en materia de
sanidad animal, acuicola y pesquera;

XVII. Conducir la inspeccion, verificacion y certificacion de las actividades en materia
de sanidad animal y acuicola o servicios veterinarios que desarrollen o presten los
particulares;

XVIII. Establecer la implementacion de manera coordinada con las demas unidades
administrativas competentes, de la operacion del sistema nacional de trazabilidad
epidemiolégica de animales, sus productos, subproductos y productos para uso_o
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consumo animal, asi como establecer la coordinacion del sistema de informacion
geogrdfica epidemioldgica;

XIX. Determinar los estudios de la efectividad bioldgica de los productos biolégicos,
quimicos, farmacéuticos y alimenticios, en materia de sanidad animal;

XX. Establecer la participacion en el Programa Nacional de Control y Monitoreo de
Residuos Toxicos, asi como establecer el aseguramiento del cumplimiento de los
limites madximos de residuos permitidos en bienes de origen animal;

XXI. Determinar la elaboracion y recopilacion de informacion y estadisticas en
materia de sanidad animal, observando lo dispuesto en la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geogrdfica y demds disposiciones juridicas aplicables;
XXII. Determinar la elaboracion, actualizacién y difusion del directorio en materia de
sanidad animal, observando lo dispuesto en la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogrdfica y demas disposiciones juridicas aplicables;
XXIll. Determinar en coordinacion con otras dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal y autoridades competentes en la integracion, e
implementacion del Servicio Oficial de Seguridad Zoosanitaria, y

XXIV. Disponer la colaboracion para integrar la informacion que se procesa en el
Registro Nacional de Pesca y Acuacultura.

[L.]»

Teniendo que, en observancia a lo estipulado por la fraccion XXI este Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, se encuentra facultado para llevar a cabo la
elaboracion y recopilacién de informacion y estadisticas Unicamente en lo referente a la
materia de sanidad animal, sin que dentro del mismo se faculte para conocer sobre temas
relacionados con posibles pérdidas econémicas en la industria del pais.

Razén por la cual, una vez analizado el contexto normativo que rige las funciones de la
Direccion General de Salud Animal y teniendo como resultado que no se cuenta con facultad
o atribucion para contar con la informacioén solicitada por el requirente, este H. Comité
acu?rda de conformidad confirmar la incompetencia parcial por parte de la Unidad
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Administrativa Responsable, referente a “Pérdidas economicas en la industria del pais
causadas por esta bacteria”; en los términos que precisa en su contestacion, los cuales se
tienen por aqui reproducidos como si a la letra se insertasen.

CUARTO. - Presentadas las manifestaciones de la Unidad Administrativa Responsable,
Direccién General de Salud Animal, este H. Comité de Transparencia considera pertinente
sefalar lo siguiente:

Si bien es cierto, uno de los objetivos fundamentales de la Ley Federal y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, es permitir que toda persona tenga acceso
a la informacion en poder de los sujetos obligados, otorgando acceso a la expresion
documental de la informacion solicitada que se encuentren en los archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, también lo es que, en el caso concreto ha quedado
manifiesto que este sujeto obligado, de conformidad con sus atribuciones no cuenta con la
informacién solicitada por el particular resultando aplicable al caso en concreto el criterio
13/17 emitido por el Pleno del INAI, el cual dispone:

“13/17.- Incompetencia. - La incompetencia implica la ausencia de atribuciones por parte
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto no existan facultades para contar con lo requerido, por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado para declararla.” (Sic)

Consecuentemente, el pronunciamiento de la declaracion de incompetencia parcial por
parte de la Unidad Administrativa Responsable adscrita a este Organo Administrativo
Desconcentrado, acorde con el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, a
fin de proveer maxima publicidad proporciona al peticionario una tabla en formato Excel
con la informacién contenida en el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (SIVE)
que contiene los resultados diagnésticos de la enfermedad, informacion. :
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Teniendo que, respecto de la informacion sefialada en la peticion de trato, este H. Comité de
Transparencia estima que subsisten las razones, motivos suficientes y necesarios, asi como
que se encuentran colmadas las exigencias legales correspondientes, para confirmar la
Incompetencia parcial por parte de la Direccién General de Salud Animal.

Por lo anterior, siendo las trece horas del dia en que se actua, se procede a la clausura de la
Sesion de Trabajo Permanente del Comité de Transparencia del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria; por lo que, de acuerdo a las razones y
consideraciones expuestas por este Comité, se:

RESUELVE

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los preceptos legales citados
en el considerando primero de esta resolucion.

SEGUNDO. - Con fundamento en los articulos 44 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 65 fraccion Il y 130 parrafo primero de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, SE CONFIRMA la
Incompetencia parcial planteada por la Unidad Administrativa Responsable, Direccion
General de Salud Animal de este Organo Administrativo Desconcentrado, atendiendo a los
argumentos expuestos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

TERCERO.- Hagase saber al solicitante que en caso de inconformidad con lo resuelto, podra
interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision previsto por los
articulos 21 fraccion Il, 148 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, ubicado en Insurgentes Sur numero 3211, Colonia
Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia Coyoacan en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. Las
especificaciones para la presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlas en la
pagina de Internet del mencionado Instituto, en la direccion electrénica:
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http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/AlIP-Como-realizo-una-solicitud-de
informacion.aspx?a=mé4

CUARTO. Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de este Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y calidad Agroalimentaria, al solicitante, asi como a la Direccion
General Salud Animal, para los efectos conducentes.

ASi, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LO RESOLVIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA.
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