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COMITE DE TRANSPARENCIA

N° de Oficio CT-2021-180
Resolucion de Incompetencia
Referencia: 330028321000050

Ciudad de México, a 01 de noviembre de 2021

En la Ciudad de México, siendo las diecisiete horas del primero de noviembre de dos mil
veintiuno, y privilegiando los medios electrénicos derivado de la contingencia por el COVID-
19, se lleva a cabo de manera virtual Sesién Permanente de Trabajo del Comité de
Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), con fundamento en el ACUERDO por el que se modifica por tercera ocasion el
similar por el que se establece la suspension de plazos y términos legales y administrativos
en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y sus organos administrativos
desconcentrados, como medida de prevencién y combate de la propagacion del
coronavirus COVID-19 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de mayo de
2020, el comunicado INAI/137/20, mediante el cual Determina INAI Reanudar Plazo para
que Instituciones con Actividades Esenciales Durante Cuarentena Atiendan Solicitudes, de
fecha 01 de mayo de 2020, asi como el ACUERDO por el que se establecen los
Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades Econdémicas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2020 y el ACUERDO por
el que se modifica el diverso que establece los criterios aplicables para la administracion
de los recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para mitigar la propagacién del coronavirus COVID-1, publicado el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de diciembre de 2020 2020 y el ACUERDO por el que se determinan
los criterios para la administracién de los recursos humanos en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal con el objeto de reducir el riesgo de
contagio y dispersién del coronavirus SARS-CoV-2, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion 30 de abril de 2021, para los sujetos obligados en relacion con la atencion de
solicitudes.

Existiendo quérum legal de conformidad con los articulos 43 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 64 de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica, los CC. Ing. Edgar Rafael Alarcon Gonzalez, Titular de la
Unidad de Transparencia; la Lcda. Yone Altamirano Colin, Suplente de la Titular del Organo
Interno de Control en el SENASICA y el Mtro. Omar A. Del Real Renteria, Suplente d/e1
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Coordinador de Archivos del SENASICA, se retnen para resolver sobre |a incompetencia
relacionada con la solicitud con nimero de folio 330028321000050 al tenor siguiente:

VISTO: Para resolver el expediente integrado con motivo del procedimiento de acceso ala
informacion, derivado de la solicitud con numero de folio 330028321000050.

RESULTANDO

I. Por solicitud registrada con folio No. 330028321000050, de fecha 20 de octubre de 2021, a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a |a Informacion, dirigida a este Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, se solicité la informacion
siguiente:

«[...]

iCudles son los tipos de cultivos que utilizan sustancias biocidas de cualquier tipo
(plaguicidas, herbicidas, insecticidas, etc.) registrados en México para el periodo 2010 al
2021, por afio? ;Cudl es la extensién en hectdreas de cultivo en las que se utilizan estas
sustancias biocidas (plaguicidas, herbicidas, insecticidas, etc.) para el mismo periodo de
anos, por afno?

[.]»

Il. La Unidad de Transparencia de este Organo Administrativo Desconcentrado, turné por
medios electrénicos en fecha 20 de octubre de 2021 a la Direccion General de Inocuidad
Agroalimentaria Acuicola y Pesquera, la solicitud de acceso a la informacién con folio No.
/-330028321000050, para que en el ambito de su competencia atendieran la peticion del

/ |
/ |

| solicitante.
[ tf‘
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IIl. En fecha 28 de octubre del 2021, se tuvo por recibido el oficio No. B0O0.04.02.02.-4788 -
2021 a través del cual la Unidad Administrativa Responsable, Direccion General de Inocuidad
Agroalimentaria Acuicola y Pesquera informé a este H. Comité de Transparencia con relacion
a la solicitud de acceso a la informacion con folio No. 330028321000050, en términos
generales lo siguiente:

«[...]

Al respecto, se hace de conocimiento que de conformidad con el articulo 2, numeral Il y
XXXVIIl, 3 fraccion I, del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de Importacion y
Exportacion y Certificados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y
Materiales Toxicos o Peligrosos, mismo que a la copia dice:

fia)

Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(.)

Il. Biocida, al material técnico o producto formulado empleado para inhibir, controlar, destruir
o prevenir el crecimiento de microorganismos en la elaboracion de productos. También
conocido como antimicrobial.

Gl

XXXVIII. Plaguicida, cualquier sustancia o mezcla de sustancias que se destine a controlar
cualquier plaga, incluidos los vectores que transmiten las enfermedades

humanas y de animales, las especies no deseadas que causen perjuicio o que interfieran con

la produccién agropecuaria y forestal, asi como las substancias defoliantes y las desecantes;
(..)

ARTICULO 3.- La aplicacion de este Reglamento, corresponde a:
I. COFEPRIS para:

a) Autorizar el registro y expedir certificados de libre venta y exportacion de plaguicidas y
nutrientes vegetales;

(.)

En ese orden de ideas, corresponde a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) emitir, expedir y actualizar los registros sanitarios de p!aguici%ct—/
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informacion que incluye los cultivos en los cuales estd autorizado su uso, por lo que se sugiere
que el requirente consulte a dicha comision.

Asimismo, se sugiere consultar la pdgina
http:ﬁsf:’pn‘s03.cofepr."g_.g_qb._r_nxﬁR_eso,‘ucfonesﬁQonsu,-'tos/Cg_Q_Web_;?__egp!agur’c.-'d_q_._gs_p. , enla se

encuentra informacién que pudiera ser de interés para el solicitante.

Ahora bien, en lo relativo a ;Cudl es la extension en hectdreas de cultivo enlas que se utilizan
estas sustancias biocidas (plaguicidas, herbicidas, insecticidas, etc.) se hace de
conocimiento que, en materia de plaguicidas, de conformidad con lo establecido por el
articulo 18, fracciones XV y XVI del Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, a esta Unidad Administrativa, le corresponde:

(..)

Articulo 18.- E| Director General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera tiene las
facultades siguientes:

(.)

XV. Emitir dictamen de los estudios de efectividad biolégica de un insumo fitosanitario o de
nutricion vegetal:

(.)

XVI. Conducir la verificacién y certificacion a las empresas que fabrican, formulan, maquilan,
importan, distribuyen, comercializan y aplican via aérea plaguicidas de uso agricola;

(.)

En tanto que el articulo 3, Fraccion Il del DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de
Importacién y Exportacion y Certificados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales
Y Sustancias y Materiales Téxicos o Peligrosos, indica:

(.)

ARTICULO 3.- La aplicacién de este Reglamento, corresponde a:

lll. SAGARPA (ahora SADER) para:

a) Emitir opinion técnica sobre la efectividad biolégica de plaguicidas y nutrientes vegetales
y sobre los aspectos fitosanitarios de los limites mdximos de residuos de plaguicidas, en los
casos que establece este Reglamento;

(.)
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De los preceptos citados se desprende que a estd Direccién General no le corresponde obtener
informacion relativa a la cantidad de hectdreas de cultivos que utilizan plaguicidas.

En este sentido, se sugiere que el requirente consulte al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en virtud de que al mismo le corresponde, entre otras atribuciones, la realizacién
de los censos agropecudrios.

1 ARTICULO 19.- Son atribuciones especificas de la Direccion General de Estadisticas
Econdmicas, las siguientes:

(.)

IV. Dirigir, con el apoyo de las Unidades Administrativas del Instituto, la realizacion de los
censos nacionales econémicos y agropecuarios, los censos ejidales, las encuestas en unidades
econémicas y la explotacién de los registros administrativos de cardcter economico;

(.)

ARTICULO 20.- Son atribuciones especificas de la Direccion General Adjunta de Censos
Econémicos y Agropecuarios, las siguientes:

I. Dirigir las actividades de diserio, planeacion, levantamiento, tratamiento y procesamiento
de la informacién, la documentacion, evaluacion y control de calidad de los censos
econémicos y agropecuarios, los censos ejidales y de las encuestas del sector primario;

Asimismo, se sugiere consultar informacién de la siguiente direccion electronica
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ena/2019/doc/irg_ena2019.pdf, misma que
pudiera ser de interés para el requirente.

Derivado de lo expuesto con antelacién, con fundamento en los articulos 65 fraccion Il y 131
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los diversos
44 fraccion Il y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
solicita amablemente a ese H. Comité de Transparencia en este Servicio Nacional, se confirme
la incompetencia por parte de esta Direccion General respecto a la solicitud de informacion
330028321000050.

[..]»

P

IV. Una vez recibidos los pronunciamientos citados en los Resultandos que anteceden y
derivado del analisis a la informacidén contenida en los mismos, este H. Comité de
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Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
proyecta la presente resolucién de Incompetencia, en los términos que se precisan:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, es competente para conocer, dictar los acuerdos que sean
necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad
con los articulos 6°y 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43 y 44
fraccion Il de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica; y 65 fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Tomando en consideracion que la Unidad Administrativa Responsable, la
Direccién General de Inocuidad Agroalimentaria Acuicola y Pesquera, ha manifestado ser
incompetente para atender la solicitud de informacion de mérito, de conformidad con las
facultades y competencias conferidas en el Reglamento Interior de este Servicio Nacional.
En términos del articulo 44 fraccion I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 65 fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, éste H. Comité de Transparencia procede al estudio y analisis de |a
informacién ofrecida por la Unidad Administrativa Responsable, a fin de determinar la
procedencia de la incompetencia planteada.

TERCERO. - En el folio que nos ocupa, el peticionario requiere informacion relacionada con
el RESULTANDO | del presente fallo, misma que se tiene aqui reproducida para los efectos
b legales conducentes.

£
|

'\ pe Ia lectura a la respuesta proporcionada por la Unidad Administrativa Responsable,

Direccién General de Inocuidad Agroalimentaria Acuicola y Pesquera, de quien se les hizo

del conocimiento de la solicitud de informacién con folio No. 330028321000050, este H.
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Comité de Transparencia en estricto apego a lo establecido en el Reglamento Interior del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, en el Manual de
Organizacion del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y
demas disposiciones relacionadas con la solicitud de trato se expresan las siguientes
aseveraciones:

“; Cudles son los tipos de cultivos que utilizan sustancias biocidas de cualquier tipo (plaguicidas,
herbicidas, insecticidas, etc.) registrados en México para el periodo 2010 al 2021, por afio? ;Cudl
es la extension en hectdreas de cultivo en las que se utilizan estas sustancias biocidas
(plaguicidas, herbicidas, insecticidas, etc.) para el mismo periodo de arios, por afo?” (Sic)

Sobre el particular, se hace referencia a que la Unidad Administrativa Responsable no es
competente para atender los requerimientos de la solicitud debido a que corresponde a la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) emitir, expedir y
actualizar los registros sanitarios de plaguicidas, informacién que incluye los cultivos en los
cuales esta autorizado su uso, lo anterior con fundamento en el articulo 3 fraccion |, del
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de Importacién y Exportacion y

Certificados de Exportacion de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y Materiales
Toxicos o Peligrosos.

Dicho lo anterior en cuanto a ;Cual es la extensién en hectareas de cultivo en las que se
utilizan estas sustancias biocidas (plaguicidas, herbicidas, insecticidas, etc.), se hace de
conocimiento que, consulte al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en virtud de que
al mismo le corresponde, entre otras atribuciones, la realizacion de los censos agropecuarios,

con fundamento en el articulo 19 y 20 del Reglamento Interior del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido por el articulo 18, fracciones XV y XVI del
Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
corresponde a la Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, &fi
lo relativo a plaguicidas, lo siguiente: :
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(..)

Articulo 18.- El Director General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera tiene las
facultades siguientes:

(...)

XV. Emitir dictamen de los estudios de efectividad biolégica de un insumo fitosanitario o de
nutricion vegetal;

(<)

XVI. Conducir la verificacién y certificacién a las empresas que fabrican, formulan, maquilan,
importan, distribuyen, comercializan y aplican via aérea plaguicidas de uso agricola:;

()

Expuesto lo anterior, se aprecia que no existe facultad o atribuciéon para contar con la
informacion solicitada por el requirente, por lo que este H. Comité acuerda de confirmar la
Incompetencia por parte de la Unidad Administrativa Responsable para contar con la
informacion relativa a “,Cudles son los tipos de cultivos que utilizan sustancias biocidas
de cualquier tipo (plaguicidas, herbicidas, insecticidas, etc.) registrados en México para
el periodo 2010 al 2021, por afio? ;Cudl es la extensién en hectdreas de cultivo en las
que se utilizan estas sustancias biocidas (plaguicidas, herbicidas, insecticidas, etc.)
para el mismo periodo de afios, por afio?" (Sic) en los términos que precisa en su
£ contestacion, los cuales se tiene aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen.

—

‘| Cabe senalar que la Unidad Administrativa Responsable Direccién General de Inocuidad
\__~ \Agroalimentaria Acuicola y Pesquera, en un ejercicio de maxima transparencia, proporciono
informacion que puede ser de interés para el particular, como es, la autoridad que se encarga
de lo solicitado, reiterando que no existe facultad o atribucién para que esa Direccion
General cuenten con la informacion solicitada.

CUARTO. - Presentadas las manifestaciones de la Unidad Administrativa Responsable,
Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria Acuicola y Pesquera, este H. Comité de
Transparencia considera lo siguiente:
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Si bien es cierto, uno de los objetivos fundamentales de la Ley Federal y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso
a la informacién en poder de los sujetos obligados, otorgando acceso a la expresion
documental de la informacion solicitada que se encuentren en los archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, también lo es que, en el caso concreto ha quedado
manifiesto que este sujeto obligado, de conformidad con sus atribuciones no cuenta con la
informacion solicitada por el particular resultando aplicable al caso en concreto el criterio
13/17 emitido por el Pleno del INAI, el cual dispone:

“13/17.- Incompetencia. - La incompetencia implica la ausencia de atribuciones por parte
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tanto no existan facultades para contar con lo requerido, por lo
que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado para declararla.” (Sic)

Consecuentemente, los pronunciamientos de la declaracion de incompetencia por parte de
la Unidad Administrativa Responsable adscrita a este Organo Administrativo
Desconcentrado, acorde con el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién, a
fin de proveer maxima publicidad sefalan al peticionario la posibilidad de solicitar la
informacion a través de las autoridades competentes que es la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y el Instituto Nacional de Estadistica y
GCeografia (INEGI).

Teniendo que, respecto de la informacion sefalada en la peticion de trato, este H. Comité de
Transparencia estima que subsisten las razones, motivos suficientes y necesarios, asi como-
que se encuentran colmadas las exigencias legales correspondientes, para confirmar’ la

Incompetencia por parte de la Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria Acuicola y
Pesquera. )
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Por lo anterior, siendo las dieciocho horas del dia en que se actua, se procede a la clausura
de la Sesion de Trabajo Permanente del Comité de Transparencia del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria: por lo que, de acuerdo a las razones y
consideraciones expuestas por éste Comité, se:

RESUELVE

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia es com petente para conocery resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los preceptos legales citados
en el considerando primero de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 44 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 65 fraccion I y 130 parrafo primero de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, SE CONFIRMA la
Incompetencia planteada por la Unidad Administrativa Responsable, Direccidon General de
Inocuidad Agroalimentaria Acuicola y Pesquera de este Organo Administrativo
Desconcentrado, atendiendo a los argumentos expuestos en el considerando tercero y
cuarto de la presente resolucion.

TERCERO.- Hagase saber al solicitante que en caso de inconformidad con lo resuelto, podra
interponer por si o a través de su representante, el recurso de revisién previsto por los
articulos 21 fraccion I, 148 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, ubicado en Insurgentes Sur numero 3211, Colonia
Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia Coyoacan en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. Las
especificaciones para la presentaciéon del medio de impugnacion, podra obtenerlas en la
pagina de Internet del mencionado Instituto, en la direccidn electronica:

AN
€4
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http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/AIP-Como-realizo-una-solicitud-de-
informacion.aspx?a=mé4

CUARTO. Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de este Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, al solicitante, asi como a Direcciéon General
de Inocuidad Agroalimentaria Acuicola y Pesquera, para los efectos conducentes.

ASi, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LO RESOLVIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA.

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
— — )

e’l [ | )
\/W&M

LCDA. YONE ALTAMIRANO COLIN
SUPLENTE DE LA TITULAR DEL ORGANO INTE No
DE CONTROL EN EL SENASICA

( Y s Ty /

MTRO. OMAR A. DEL REAL RENTERIA SUPLENTE DEL
COORDINADOR DE ARCHIVOS EN EL SENASICA
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