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'\_r_, Con fundamento en los articulos 109, fraccion I, quinto parrafo y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37, fracciones IV, V, VIII, IXy XXIV,y 44 primero y segundo parrafos de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 6 primer parrafo y 45, quinto parrafo fraccidn (, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 35 segundo parrafo de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; 305, 307 y
3N, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH); 6, fraccion |11, inciso B
y 37, fracciones XIil, XIX y XXVII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funciéon Publica; 47 del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos, 25 segundo parrafo y 26 del Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacidon del Proceso de Fiscalizacidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 05 de noviembre de 2020 y, en relacidn con la Orden de Acto de Fiscalizacion numero OAF-09/2021 del 15 de
octubre de 2021; se adjunta al presente el Informe de Resultados Finales de la Auditoria No. 03/2021 “Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios”, misma que se practicé en las diferentes areas que integran la Unidad Técnica de
Extraccién y su Supervision (UTES) a su digno cargo.

F

En el informe adjunto, se destaca la determinacion de un Resultado Definitivo, que incluye una Observacion
Correctiva y una Recomendacién Preventiva, relacionadas con:

1. Diferencias de informacién entre los reportes finales del contrato CNH-06/2020 “Servicio Integral de Medicidn
de Aforo de Pozos, para la Supervisidon y Aseguramiento de la Produccion de Areas Contractuales” y los
registros soporte; asi como debilidades de control documental, que genera una Observacién Correctiva
integrada por dos puntos y una Recomendaciéon Preventiva integrada por tres puntos.

Se considera necesario resaltar que la Unidad Fiscalizada cuenta con un plazo de 45 dias habiles posteriores a la fecha

./ delacto de formalizacion de las Cédulas de Resultados Definitivos, en términos del articulo 30 del Acuerdo por el que
se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacidon del Proceso de Fiscalizacién, para remitir a esta Unidad
Fiscalizadora la documentacién que compruebe las medidas adoptadas para la atencion de las acciones
determinadas o, en su caso, justificar o aclarar su improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su
implementacion

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un saludo cordial. e
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MTRO. ROGELIO HERNANDEZ CAZARES. Comisionado Presidente de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH).

Para conocimiento.
DR. ROLANDO WILFRIDO DE LASSE CANAS. Titular de la Unidad Juridica de la CNH. Para conocimiento.

LIC. FERNANDO XICOTENCATL CAMACHO ALVAREZ. Director General de lo Contencioso de la CNH. Para

conocimiento.
C.P. LAURA ANGELICA FUENTES PACHECO. Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion

Publica. Para los efectos procedentes.
LIC. RAQUEL ARENAS ESPINOZA Subdireccion de Coordinacion Administrativa de la CNH y Enlace para atender la

Auditoria 03/2021 por parte de la UTES. Para conocimiento.
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a) CARATULA DE IDENTIFICACION

Informe de Resultados Finales

Unidad Administrativa Fiscalizada:

Unidad Técnica de Extraccién y su Supervision (UTES) de la
(W Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)

Tipo y numero de Acto de Fiscalizacion:

Auditoria 03/2021

Titulo:

“Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Clave:

C) 210

Unidad Fiscalizadora:

Organo Interno de Control en la
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos
(OIC en la CNH)

Sede del Organo interno de Control en la Comisién Nacional de Hidrocarburos:
Av. Patnotismo, plso 2,580 Col. Nonoalco, C.P. 03700, Alcaldfa Benito Juérez, CDMX. Tel. 55 1454 8526.
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b) OBJETIVO DEL ACTO DE FISCALIZACION

El presente Acto de Fiscalizacién tuvo como objetivo:

v Comprobar que las actividades relacionadas con la contratacion de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se hayan realizado con apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, su Reglamento y demas legislacién y normativa aplicable; asi como verificar que la administracion
de los contratos se efectue en cumplimiento al contrato y demas disposiciones normativas, en beneficio
del Estado.

Es necesario precisar, que el objetivo de la Auditoria 03/2021 en la Unidad Técnica de Extraccidn y su Supervision
(UTES) de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), estuvo enfocado particularmente a las operaciones
relacionadas con la participacion en el proceso de contratacién como area requirente y la administracién de los
contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios vigentes en el periodo sujeto de revision, a
cargo de esa unidad administrativa.

c) ALCANCE DEL ACTO DE FISCALIZACION

La Auditoria 03/2021 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, se efectud revisando las operaciones mediante
pruebas selectivas aplicadas con apego a las Disposiciones Generales para la Realizaciéon del Proceso de
Fiscalizacion, las Normas Generales de Auditoria Publica, publicadas en el Diario oficial de la Federacién (DOF)
el 5 de noviembre de 2020, y conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de estudio general, analisis,
investigacion y calculo, que se consideraron necesarios en cada caso; para lo cual se revisaron los expedientes
del proceso de contratacion y administracion de los contratos numeros CNH-16/2017 “Suscripcién para el Acceso
a Informacion Técnica Geoldgica, Geofisica y de Ingenieria de Cuencas, Campos y Yacimientos Petroleros
Internacionales”, CNH-31/2017 “Servicios de Comercializacion de los Hidrocarburos que el Estado obtiene como
Resultado de los Contratos para la Exploracion y Extraccion, para la Partida 1 Servicios de Comercializacion de
Hidrocarburos Liguidos (Petrdleo y Condensados)” y CNH-06/2020 “Servicio Integral de Medicién de Aforo de
Pozos".

Para el desarrollo de los procedimientos de auditoria, se revisé la informaciéon y documentacion fisica y
electronica proporcionada por la Direccion General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios (DGFAS) por lo que
hace al procedimiento de contratacion y por la UTES en lo correspondiente a la administracion de los contratos,
por lo que se verificé el cumplimiento de la legislacidon y normativa aplicables en la materia, analizando las
operaciones efectuadas dentro del periodo comprendido del 1 de enero 2019 al 31 de diciembre de 2020.

Los aspectos revisados en la UTES de manera sucinta fueron los siguientes:

Requerimientos de contratacion y participacion como area requirente.
Administracion de los contratos.

Penalizaciones y deductivas cobradas.

Formalizacién de Convenios Modificatorios.

AN NI N

Universo: Con la informacién obtenida de los archivos del Organo Interno de Control, relacionada con
contrataciones en materia de adquisiciones y servicios que mensualmente remite la DGFAS y la proporcionada
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por la misma unidad administrativa en atencion al requerimiento de informacién inicial de la Auditoria 03/202],
vinculada a los procesos de contratacidon y contratos celebrados en 2019 y 2020, se identifico un Universo de 34
contratos formalizados durante el periodo sujeto de revisidn y 16 plurianuales vigentes en el mismo periodo,
celebrados en ejercicios anteriores.

Muestra revisada: Aplicando el muestreo estadistico, particularmente la herramienta de muestreo 6ptimo, se
determiné una muestra global de procedimientos de contratacion y contratos celebrados por la CNH en 2019y
2020, que en total fue de 12 procedimientos de contratacion y 4 contratos plurianuales para verificar la
administracién de contratos, estos ultimos no considerados en procedimientos de contratacién, lo que
representa una revisién del 32% de expedientes de contratacion vigentes en el periodo sujeto a revision.

Particularmente en {a UTES, se revisaron 3 contrataciones vigentes en 2019 y 2020, verificando la Administracién
de los Contratos en los tres casos y el procedimiento de contratacion para uno de ellos (CNH-06/2020). Cabe
destacar que el criterio determinado para la seleccidon de la muestra fue la representatividad del monto del
contrato.

Lo anterior, permitié ejecutar eficientemente los procedimientos de auditoria y de esta forma alcanzar la
consecucidon de los objetivos trazados por este Organo Interno de Control en la etapa de planeacion del
Programa Anual de Fiscalizacion para el ejercicio 2021.

d) AREA FISCALIZADA

La Auditoria 03/2021 denominada “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios" se realizé en la UTES de la CNH y
las areas que la integran, como responsables de las operaciones sujetas de revisién, de conformidad con los
articulos 2 fraccién 1 y 38 fraccién | de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
relacionado con lo establecido en los articulos los articulos 10 fraccion Vi, 19, 29, 30 y 31 del Reglamento Interno
de la CNH (RICNH) publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2014, con ultima reforma del 29 de noviembre de
2018 y, 10 fraccién VII, 20, 35, 36 y 37 del RICNH, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de
junio de 2019, reformado el 25 de octubre de 2019 y el 06 de enero de 2021, vigentes en el periodo sujeto de
revision,

e) ANTECEDENTES

El 28 de noviembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por el que se
expide la Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), con ef cual se creo formalmente como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia, encargado de regular y supervisar la exploracion y extraccion de
carburos de hidrégeno. La CNH quedo formalmente instalada el 20 de mayo de 2009, a partir del nombramiento
de los entonces, cinco comisionados integrantes de su Organo de Gobierno.

Como resultado de la publicacion en el DOF del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia {Decreto) el 20
de diciembre de 2013y de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORME]) el
de agosto de 2014, se consolidé a la CNH como una dependencia del Gobierno Federal de gran envergadura,
responsable de regular y supervisar el reconocimiento y la exploracion superficial, asi como la exploracion y la
extraccion de hidrocarburos; licitar y suscribir los contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos;
administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos para la exploracién y extraccion de hidrocarburos,
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y prestar asesoria técnica a la Secretaria de Energia, razén por la cual el 22 de diciembre de 2014 se publicé en
el DOF el Reglamento Interno de la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos (RICNH), mismo que tuvo diversas
modificaciones, la ultima publicada el 29 de noviembre de 2018; posteriormente, el 27 de junio de 2019, se expidié
un nuevo Reglamento de la CNH, el cual fue reformado el 25 de octubre de 2019 y el 6 de enero de 2021, que se
encuentra actualmente vigente.

En el articulo 10 del referido RICH vigente, se enuncian las unidades administrativas que integran la CNH, dentro
de las cuales se identifica en la fraccién VIl la UTES, a la que estan adscritas la Direccién General de Dictamenes
de Extraccion, la Direccion General de Reservas y la Direccion General de Medicion y Comercializacion de la
Produccion; cuyo objetivo de conformidad con el Manual General de Organizacion de la CNH es “Establecer y
aplicar los procesos de Exploraciéon de Hidrocarburos, su seguimiento y supervisién, enfocados a la evaluacion
del potencial petrolero nacional, las autorizaciones de pozos y estudios de reconocimiento y Exploracion
superficial, asi como dictaminar los planes de Exploracién y sus modificaciones, en apego a la normatividad de
regulaciéon en materia de Hidrocarburos, disposiciones administrativas y normas mexicanas aplicables, a fin de
promover el desarrollo eficiente del Sector Energético.”.

La Auditoria 03/202], es la segunda revision que se realiza a la UTES, toda vez que habia sido sujeta de
fiscalizaciéon con anterioridad en una ocasion en 2019, a través de la Auditoria No. 03/2019 “Actividades
Especificas Institucionales”, en la que no se determinaron acciones correctivas ni preventivas. Por lo anterior, a
la fecha del inicio de la presente revision, no existian observaciones pendientes de atender, derivadas de dicha
auditoria practicada en la UTES.

En cumplimiento al Plan Anual de Fiscalizacion 202, la Titular del Organo Interno de Control (TOIC) en la CNH,
emitio la Orden del Acto de Fiscalizacién OAF-09/2021 del 15 de octubre de 2021, dirigida a la persona Titular de
la UTES de la CNH, mediante la cual se ordend la practica de la Auditoria No. 03/2021 denominada “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios". En ese tenor, en la notificacién de la Orden del Acto de Fiscalizacién OAF-09/2021,
se comunico a la persona Titular de la UTES de la CNH, el objeto, alcance y el personal comisionado para los
trabajos al amparo de la Orden referida; asimismo, se informé que los trabajos de Auditoria 03/2021, se realizarian
del 18 de octubre al 17 de diciembre de 2021.

f) RESULTADOS

A partir de la aplicacion de diversos procedimientos de auditoria y de la revisién efectuada por esta unidad
fiscalizadora, a la documentacién e informacion proporcionada por la UTES, se obtuvieron los siguientes
resultados:

v Se verifico que el procedimiento de Licitacién Publica efectuado por la CNH para la contratacion del
"Servicio Integral de Medicion de Aforo de Pozos", del cual derivo el contrato CNH-06/2020; se hubiera
realizado cabo conforme a lo establecido en el Capitulo Segundo del Titulo Segundo de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico (LAASSP) y el Capitulo Segundo del Titulo
Segundo del Reglamento de dicha Ley, ademas, que se atendieran las disposiciones internas
establecidas en las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (POBALINES) de la CNH. Lo que permitié corroborar que en el expediente de la contratacion
se integran todos los documentos correspondientes, desde la solicitud de contratacién hasta el fallo de
la licitacion y finalmente, la firma del contrato, por lo que no hubo hallazgos al respecto.
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En materia de administracién de contratos, por lo que corresponde al contrato CNH-06/2020, se
observaron inconsistencias en el proceso de administracion del contrato conforme a lo siguiente:

No se localizaron en el expediente, las constancias de notificaciones entre las partes, a que se refiere la
Clausula Décima Quinta del contrato, situacién que fue aclarada en el proceso de resultados
preliminares desmostando que las evidencias se generaron en archivos electronicos; no obstante, se
generd una recomendacion preventiva considerando que se hizo evidente una debilidad de control en
la integracion de los archivos electrénicos en el expediente del proceso de administracion del contrato.

Asimismo, se identificd una deficiencia en el reporte de medicion del Campo Malva, toda vez que el
reporte proporcionado sefala, en el nombre del pozo “campo Cuchiapa 106"; sin embargo, durante las
aclaraciones de resultados preliminares, la unidad fiscalizada demostré documentalmente que hubo
un error en el nombre del campo en el papel de trabajo de las mediciones. En este sentido,
considerando la importancia de que se revisen los datos de los papeles de trabajo contra los reportes
finales, se generd una recomendacion preventiva.

Se identificaron entregables que no se encuentran debidamente rubricados y/o firmados, ni contienen
sellos de recepcién que avalen la entrega correspondiente; no obstante, durante la aclaracion de
hallazgos la unidad fiscalizada indico que derivado de la contingencia sanitaria provocada por el virus
SARS-CoV-2 y la dinamica de trabajo a distancia provocada por ello, muchos archivos se resguardaron
s6lo en electrénico, por lo que proporcionaron los correos electronicos de recepcién que acreditan el
envio formal. Sin perjuicio de lo anterior, se genero una recomendacion preventiva, sobre la integracion
de archivos electrénicos al expediente, para evidenciar todas las actuaciones tanto del prestador de
servicios, como del administrador del contrato.

Se advirtieron variaciones entre los datos de las mediciones reportados en los papales de trabajo
proporcionados en archivos electronicos editables y los entregados en los Reportes Finales, que no
fueron aclaradas en su totalidad en los resultados preliminares, por lo que se generd la respectiva
observacién correctiva que permita a la unidad fiscalizada describir con detalle las razones de las
variaciones.

Se identifico que de existir variaciones en las mediciones que no tengan aclaracién, se reflejarian
deficiencias en el servicio que debieron sujetas de una deductiva, por lo que al quedar pendiente de
aclarar la diferencia en las mediciones, se mantiene como parte de la observacion correctiva propuesta,
la determinacién, en su caso, del monto de las deductivas aplicables conforme a la clausula Décima
Octava del Contrato y el apartado 8 de las Especificaciones Técnicas.

Se identificéd que para el contrato CNH-06/2020, se celebré un convenio modificatorio, siendo su objeto
el aumento de la cantidad total de servicios a realizar; corroborando que su formalizacion se realizé en
apego a lo establecido en los articulos 52 de la LAASSP, 97 de su Reglamento y los numerales 56 a 59
de las POBALINES de la CNH.

Finalmente, en cumplimiento a las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, el
15 de diciembre de 2021, se llevé a cabo la Reunién de Presentacién de Resultados Definitivos, con el proposito
de dar a conocer a la persona Titular de la unidad fiscalizada y a los responsables de las operaciones revisadas,
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la cédula de Resultados Definitivos, con 3 recomendaciones preventivas, 2 observaciones correctivas y 5
atendidos durante el proceso de aclaracion de resultados preliminares.

En el desarrollo de Ia reunion, se dio lectura a la Cédula de Resultados Definitivos, para darla a conocer a la
persona Titular de la unidad fiscalizada, tal y como lo establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién
del Proceso de Fiscalizacion, en su articulo 25.

g) MONTO POR JUSTIFICAR, ACLARAR O RECUPERAR.

En cuanto a la aplicacion de penas convenciones o deductivas, derivadas de las posibles deficiencias en el
servicio, se quedan como pendientes de aclaracion, en relacidén con el punto 7, hasta en tanto no se justifiquen
las variaciones identificadas en los reportes finales del servicio, lo que podria derivar en deficiencias del servicio
a las que no se les aplicé penalizacion o deductiva; no obstante, no existe un monto determinado por aclarar o
justificar, porque se requiere que el area realice el comparativo de reportes para determinar las variaciones, en
Su €aso.

h) RESUMEN (NUMERO DE RECOMENDACIONES Y ACCIONES).

A partir de la aplicacion de diversos procedimientos de auditoria y de la revision efectuada a la documentacion
e informacion proporcionada por la UTES, se identificaron discrepancias de informacién y debilidades de control
interno gue dieron origen a una Cédula de Resultados Preliminares con diez puntos, de los cuales, seis fueron
aclarados en forma completa dentro del periodo otorgado para atencidén en cumplimiento a lo sefalado en el
articulo 24 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscalizacion, por lo que finalmente se emite una Cédula de Resultados Definitivos que genera una Observacion
Correctiva y una Recomendacion Preventiva, conforme a lo siguiente:

Cédula 01. Diferencias de informacién entre los reportes finales del contrato CNH-06/2020 “Servicio
Integral de Medicidn de Aforo de Pozos, para la Supervision y Aseguramiento de la Produccién
de Areas Contractuales” y los registros soporte; asi como debilidades de control documental,
que genera una Observacion Correctiva integrada por dos puntos y una Recomendacién
Preventiva integrada por tres puntos

i) LA OPINION O DICTAMEN.

En funcién de lo anterior, esta Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica, advierte
discrepancias de informacién no aclaradas en su totalidad, relacionadas con diferencias en los datos de las
mediciones de aforo de pozos presentadas por el prestador de servicios del contrato CNH-06/2020 y debilidades
de control en el proceso de administracion de contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, por lo que se refiere a la integracion de archivos electronicos; por tal motivo se emite un dictamen con
salvedad, en espera de las aclaraciones que presente la unidad fiscalizada.

Finalmente, se considera necesario sefalar, a través de este acto de fiscalizacién, que el Organo Interno de
Control en la Comision Nacional de Hidrocarburos, tiene como objetivo colaborar con la CNH para incrementar

el grado de madurez del sistema de control interno institucional y de los mecanismos, procesos y normas
internas establecidas, asi como verificar el cumplimiento normativo en el desarrollo de las actividades
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administrativas del area, de acuerdo con las facultades establecidas en el Reglamento Interior de la CNH, para
la Unidad Técnica de Extraccidn y su Supervisién; con la finalidad de que a través de los resultados de auditoria
se contribuya con elementos adicionales de supervision que permita a los titulares de las areas la toma de
decisiones en forma oportuna para alcanzar los objetivos y metas de la unidad administrativa y los
institucionales, ademas de corroborar que las personas servidoras publicas observen en el desemperio de sus
cargos, los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia establecidos en el articulo 109,
fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No se omite sefialar que la unidad fiscalizada cuenta con un plazo de 45 dias habiles posteriores a la fecha en
que fueron formalizadas las Cédulas de Resultados Definitivos, para remitir a esta Instancia Fiscalizadora la
documentacion que compruebe las medidas adoptadas para la atencion de las acciones determinadas o, en su
caso, justificar o aclarar su improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su implementacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 311, fraccidn VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y 30 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, a lo que se le dara el seguimiento correspondiente.

Elaboro Supervisg
ing. Diego Aaron Pineda Gomez Lic. Jorge Alvarez Venegas
Jefe de Departamento de Auditoria Director de Auditoria Interna y Coordinador del

Acto de Fiscalizacion

Autorizo
g:f?/x_(aﬂ Q . =
C.P. Laura Angélic?Fue tes Pach&co Lic. Erika Alicia Aguileré Hernandez
Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Titular del Organo Interno de Control en la
Mejora de la Gestion Publica Comision Nacional de Hidrocarburos
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