FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de Hidrocarburos

Oficio CNH, 300.01C.133/2021

"lllll édé Asunto: Informe de Resultados Finales

de,

L OBIERNO DE
Arq. Marcol&ntomo Gum{P;dllla. L MEXICO -

Titular del Centrg,Nat’onal de Informacién de Hidrocarburos de la o T

Commnmwacsonal de Hidrocarburos. I E D'C Zﬂ?ﬂ el

___.Av"ﬁatrlot:smo No. 580, Piso 4, Col. N_ongattc‘mca!dta (H-2

Benito Juarez, C.P. 03700 €iudad de México. RECIBIDO
PRESENTE— Ll

EN DIRECCION GENERAL
DE LO CONTENCIOSO

Ciudad de México, a 17 de diciembre de 2021.

Con fundamento en los articulos 109, fraccion 111, gquinto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 37, fracciones IV, V, VIIl, IX y XXIV, y 44 primero y segundo parrafos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 6 primer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 35 segundo parrafo de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; 305,
307y 311, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH); 6, fraccién
I, inciso B y 37, fracciones XIil, XIX y XXVl del Reglamento Interior de {a Secretaria de la Funcion Publica; 47
del Reglamento interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos, 25 segundo parrafo y 26 del Acuerdo por
el que se estabiecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, publicado en
el Diario Ofictal de la Federacidon el 05 de noviembre de 2020y, en relacion con la Orden de Acto de Fiscalizacion
numero OAF-07/2021 del 15 de octubre de 202, se adjunta al presente el Informe de Resultados Finales de la
Auditoria No. 03/2021 "Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios”, misma que se practicd en las diferentes
areas que integran el Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos a su digne cargo.

En el informe adjunto, se destaca que no se determinaron resultados que reflejen presuntas irregularidades,
incumplimientos normativos y debilidades de control, que hayan generado hallazgos y por lo tanto, no existen
recomendaciones preventivas u observaciones correctivas que resaltar.
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Cep. MTRO. ROGELIO HERNANDEZ CAZARES, Comisionado Presidente de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH),
Para conocimiento.
DR. ROLANDO WILFRIDO DE LASSE CARAS. Titular de la Unidad Juridica de la CNH. Para conacimienfo
LIC. FERNANDO XICOTENCATL CAMACHO ALVAREZ. Director General de lo Contencioso de la CNH. Para
conocimiento.
C.P. LAURA ANGELICA FUENTES PACHECO. Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion
Publica. Para los efectos procedentes.
LIC: AURORA IBARRA OLGUIN. Enlace Administrativo del CNIH de la CNH v Enlace para atender la Auditoria 03/2021
por parte del CNIH. Para conocimiento.
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a) CARATULA DE IDENTIFICACION

Informe de Resultados Finales

Unidad Administrativa Fiscalizada:

Centro Nacional de informacion de Hidrocarburos (CNIH) de la
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos (CNH)

Tipo y numero de Acto de Fiscalizacion:

Auditoria 03/2021

Titulo:

“Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Clave:

210

Unidad Fiscalizadora:
Organo Interno de Control en la

Comision Nacional de Hidrocarburos
{OIC en la CNH)
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b) OBJETIVO DEL ACTO DE FISCALIZACION

El presente Acto de Fiscalizacion tuvo el objetivo:

v Comprobar que las actividades relacionadas con la contratacion de las adquisiciones, arrendamientos ¥
servicios se hayan realizade con apego a la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, su Reglamento y demas legislacidn y normativa aplicable; asi como para verificar que la
administracion de los contratos se efectie en cumplimiento al contrato y demas disposiciones normativas,
en beneficio del Estado.

Es necesario precisar, que el objetivo de la Auditoria 03/2021 en el Centro Nacional de Informacion de
Hidrocarburos (CNIH) de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH}, estuvo enfocado particularmente a las
operaciones relacionadas con la participacion en el proceso de contratacién como area requirente y la
administracion de los contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios vigentes en el periodo
sujeto de revision, a cargo de esa unidad administrativa.

c] ALCANCE DEL ACTO DE FISCALIZACION

La Auditoria 03/2021 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, se efectud revisando las operaciones mediante
pruebas selectivas aplicadas con apego a las Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de
Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2020, las Normas Generales
de Auditoria Publica y conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de estudio general, anélisis,
investigacion y calculo, que se consideraron necesarios en cada caso, para revisar los expedientes del proceso
de contratacion y administracion de los contratos ndmeros CNH-08/2020 Servicio Integral para et Resguardo y
Administracion de Medios Fisicos con Informacion Técnica, asi como el nimero CNH-09/2020 Actualizacién de
los Derechos de Uso de Software de Modelacion de Costos de Proyectos de Exploracién y Extraccion de
Hidrocarburos con Bases de Datos Regionates (Questor).

Para el desarrollo de los procedimientos de auditoria, se revisd la informacion y documentacién fisica v
electronica proporcionada por la Direccion General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios (DGFAS) por lo que
hace al procedimiento de contratacion y por el CNIH en o correspondiente a la administracién de los contratos,
verificando el cumplimiento de la legislacion y normativa aplicable en la materia, analizandc las operaciones
efectuadas dentro del periodo comprendido del 1 de enero 2019 al 31 de diciembre de 2020,

Los aspectos revisados en el CNIH de manera sucinta fueron los siguientes:

Reguerimientos de contratacidn y participacion como area requirente.
Autorizacidn de excepciones a la Licitacion Publica.

Contrataciones entre dependencias.

Administracion de los contratos.

Penalizaciones y deductivas cobradas.

AN NN NN

Universo: Con la informacion obtenida de los archivos del Organo Interno de Control, relacionada con
contrataciones en materia de adquisiciones y servicios que mensualmente remite la DGFAS y la proporcionada
por la misma unidad administrativa en atencion al requerimiento de informacién inicial de la Auditoria 03/2021,
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vinculada a los procesos de contratacién y contratos celebrados en 2019 y 2021, se identificé un Universo de 34
contratos formalizados durante el periodo sujeto de revisidn y 16 plurianuales vigentes en el mismo periodo,
celebrados en ejercicios anteriores.

Muestra revisada; Aplicando el muestreo estadistico, particularmente la herramienta de muestreo optimo, se
determind una muestra global de procedimientos de contratacion y contratos celebrados por la CNH en 2019 y
2020, que en total fue de 12 procedimientos de contratacion y 4 contratos plurianuales solo para verificar
administracién de contratos, por ello, estos ultimos plurianuales no se consideraron en la revision de
procedimientos de contratacién, lo que representa una revision del 32% de expedientes de contratacion
vigentes en el periodo sujeto a revision.

Particularmente en el CNIH, se revisaron 2 contrataciones vigentes en 2020, verificando tanto el procedimiento
de contratacién como la Administracidn de los Contratos.

Cabe destacar que el criterio determinado para la seleccién de la muestra, fug la representatividad del monto
del contrato. Asimismo, es importante sefalar que inicialmente, la muestra determinada en la planeacion de la
auditoria para el CNIH fue de 3 contratos; no obstante, debido al volumen de informacion propercionada en
general para la Auditeria 03/202], que fue realizada en 5 unidades administrativas distintas, la muestra fue
ajustada considerando la fuerza de trabajo dispenible, reduciéndola a 2 contrataciones

Lo anterior, permitié ejecutar eficientemente los procedimientos de auditoria y de esta forma alcanzar la
consecucién de los objetivos trazados por este Organo interno de Control en la etapa de planeacion del
Programa Anual de Fiscalizacicn para el ejercicio 2021.

d) AREA FISCALIZADA

La Auditoria 03/2021 denominada "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios” se realizo en el CNIH de la CNH,
como responsable de las operaciones sujetas de revision, de conformidad con los articulos 2 fracciéon 1y 40 de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, relacionado con lo establecido en los
articulos 10 fraccion VI, 34 y 35 del Reglamento Interno de la CNH del 22 de diciembre de 2014, con ultima
reforma del 29 de noviembre de 2018; 10, fraccion 1X, 41, 42 y 43 del Reglamento interno de la CNH(RICNH])
publicado en el Diario Oficial de la Federacion {DOF) el 27 de junio de 2019, reformado el 25 de octubre de 2019
y el 06 de enero de 202, vigente en el periodo sujeto de revision.

e} ANTECEDENTES

El 28 de noviembre de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por e! que se
expide |a Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNHjJ, con el cual se crec formalmente como un organo
desconcentrado de la Secretaria de Energia, encargado de regular y supervisar la exploracion y extraccion de
carburos de hidrégeno. La CNH quedd formalmente instalada el 20 de mayo de 2009, a partir del nombramiento
de los entonces, cinco comisionados integrantes de su Organo de Gobierno.

Como resultado de la pubilicacion en el DOF del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Matena de Energia (Decreto} el 20
de diciembre de 2013 y de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORME) el 1N
de agosto de 2014, se consolidé a la CNH como una dependencia del Gobierno Federal de gran envergadura,
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responsable de regular y supervisar el reconocimiento y la exploracion superficial, asi como la exploracion y la
extraccion de hidrocarburos; licitar y suscribir los contratos para ta exploracion y extraccion de hidrocarburos;
administrar en materia técnica, las asignaciones y contratos para la exploracién y extraccion de hidrocarburos,
y prestar asesoria técnica a la Secretaria de Energia, razon por la cual el 22 de diciembre de 2014 se publico en
el DOF el Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos {RICNH), mismo que tuvo diversas
rnodificaciones, la ultima publicada el 29 de noviembre de 2018; posteriormente, el 27 de junio de 2019 se publicd
un nuevo Reglamento de la CNH, reformado el 25 de octubre de 2019y el 6 de enero de 2021, el cual se encuentra
vigente hasta la fecha.

En el articulo 10 del referido RICNH vigente, se enuncian las unidades administrativas que integran la CNH,
dentro de las cuales se identifica en la fraccion I1X el CNIH, al que estan adscritas la Direccion General de
Administracion del Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos, la Direccion General de Prospectiva y
Evaluacion Economica y la Direccion General de Informacion, Metodologias y Estadistica; cuyo objetivo de
conformidad con el Manual General de Organizacion de la CNH es “Establecer y conducir los procesos del Centro
Nacional de Informacion de Hidrocarburos y la Litoteca Nacional, mediante su administracion, la generacién de
informacion, metodologia y estadistica, asi como la prospectiva y evaluacion econdrmica, con el fin de cumplir
con la normatividad de regutacion de Hidrocarburos.”.

ta Auditoria 03/2021, es la segunda revision que se realiza a la CNIH, toda vez que ha sido sujeta de fiscalizacion
con anterioridad en una ocasion en este mismo ano a través de una auditoria Al Desempeno, en la que no se
determinaron acciones correctivas y preventivas. Por 1o anterior, a la fecha del inicio de la presente revision, no
existian observaciones pendientes de atender derivadas de dicha auditoria practicada al CNIR,

En cumplimiento al Plan Anual de Fiscalizacion 2021, la Titular del Organo Interno de Control (TOIC) en la CNH,
emitio la Orden del Acto de Fiscalizacion OAF-07/2021 del 15 de octubre de 2021, dirigida al Titular del CNIH de la
CNH, mediante la cual se ordend la practica de la Auditoria No. 03/2021 denominada “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”. En ese tenor, en la notificacion de la Orden del Acto de Fiscalizacién QAF-07/2021,
se comunico al Titular del CNIH de la CNH, el objeto, alcance y el personal comisionado para los trabajos al
amparo de la Orden referida; asimismo, se informd que los trabajos de Auditoria 03/202), se realizarian del 12 de
octubre at 17 de diciembre de 2021

f) RESULTADOS

A partir de la aplicacion de diversos procedimientos de auditorfa y de la revision efectuada a la documentacion
e informacion proporcionada por el CNIH, se obtuvieron los siguientes resultados:

¥ Respecto a la autorizaciéon de excepciones a la Licitacion Puablica; se verificé que se diera
cumplimiento a lo referido en los articulos 40 y 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) y 72 de su Reglamento (RLAASSP); por lo que del analisis
realizado se desprende que en el proceso de contratacion que derivd en el contrato CNH-09/2020, el
CNIH como area requirente solicitd la adjudicacion directa cumpliendo las Politicas Bases y
Lineamientos en materia de adquisiciones arrendamientos y servicios de ta CNH y en apego a la
LAASSP, toda vez que se encuentran en el expediente todos los documentos gue sustentan la
solicitud de contratacion, en apego a los preceptos normativos antes citados. Por lo que se concluye
gue el CNIH como area requirente en el procedimiento de excepcidn a la Licitacidon Pablica para
contratar el Servicio de Actualizacion de los Derechos de Uso de Software de Hidrocarburos con
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Bases de Datos Regicnales (Questor); cumplié razonablemente o establecido en la normativa
aplicable.

¥ Por lo gque hace a la contratacion entre dependencias, a que se refiere el sexto parrafo del articulo 1,
de la LAASSP, se corroboro que el CNIH como area requirente, acreditd documentalmente que la
contratacion para el Servicio Integral para el Resguardo y Administracion de Medios Fisicos con
Informacién Técnica, el cual se formaiizé mediante el contrato CNH-08/2020, se celebré con un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Federal, que acreditd que contaba
con la capacidad técnica, material y humana para la realizacion del cbjeto del contrato, tal y como lo
establece el articulo 4 del Reglamento de la LAASSP. Por lo que con las documentales revisadas, se
puede concluir que el CNIH, atendi¢ razonablemente las disposiciones normativas aplicables a las
contrataciones entre dependencias.

v En materia de administracion de contratos, del andlisis efectuado a la documentacion
proporcionada por parte del CNIH, se identifico que para el ejercicio fiscal 2020, dicha unidad
fiscalizada cumplid las funciones de administrador de los contratos CNH-08/2020 y CNH-09/2020 de
forma razonable, atendiende el clausulado del contrato con referencia a las obligaciones del
administrador, ademas de cumplir con lo establecido en los numerales 54, 55, 74, 77, 78 y 107 de las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la CNH.

¥ En lo que corresponde a la aplicacién de penalizaciones y deductivas, se constatd que en los casos
aplicables en los contratos CNH-08/2020 y CNH-09/2020, no fueron aplicadas penalizaciones, y del
andlisis documental a las constancias, no se identificaron situaciones que las ameritaran.

Por lo antes expuesto, una vez efectuada la revision documental, no existen hallazgos que resaltar, por lo que
no se emiten recomendaciones preventivas, observaciones correctivas y/o cualquier otra accién a que se refiere
el articulo 29 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso
de Fiscalizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de noviembre de 2020, que deriven de la
presente auditoria.

gl MONTO POR JUSTIFICAR, ACLARAR O RECUPERAR.

Durante la ejecucidn de la presente auditoria, no se identificd monto por justificar, aclarar o recuperar por
presuntas irregularidades o incumplimientos normativos.

h] RESUMEN (NUMERO DE RECOMENDACIONES ¥ ACCIONES)

No existen recomendaciones preventivas, obiservaciones correctivas y/o cualguier otra accion a que se refiere el
articulo 29 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscalizacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de noviembre de 2020, que deriven de la
presente auditoria.

ap]

Moo Ynges 7




FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de Hidrocarburos

Oficio CNH. 300.01C.133/2021
i) LA OPINION O DICTAMEN.

Como resultado de lo antericr, se considera que del analisis a la informacion y documentacion proporcionada
por el CNIH como unidad fiscalizada, para comprobar que las actividades relacionadas con su participacién
como area requirente en el proceso de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios; asi como en
la administracion de los contratos derivados, se hayan realizado con apego a la normativa aplicable y en
cumplimiento al contrato, se puede emitir una opinién favorable en cuanto a fas operacicnes realizadas por el
CNIH dentro del periodo comprendido entre i 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020; toda vez que no
se advirtieron situaciones contrarias a la integridad, ni incumplimientos normativos que reportar y de forma
general, tienen establecido un sistema de control interno suficiente que les permite operar dentro de los
parametros normativamente establecidos. No obstante, se recomienda de forma general que el CNIH,
mantenga en operacion los mecanismaos de control y herramientas establecidas, para llevar a cabo las distintas
acciocnes de administracion, seguimiento y control de los procedimientos de contratacidn en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en los que participa, asi como del cumplimiento de los contratos en
los que funge como administrador.

Finalmente, se reconoce el esfuerzo del CNIH, por llevar os proceso fiscalizados en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, conforme a fa normativa aplicable.

Elabord Superviso
Ing. Diego Aarén Pineda Gémez Lic. arez Venegas
Jefe de Departamento de Auditoria Director de Auditoria Interna y Coordinador del

Acto de Fiscalizacion

Autorizo
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C.P. Laura Angﬁl-if_/a' Fula-ntes Pacheco Lic. Erika Alicia Aguilera Hernandéz
Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrolio y Titular del Organo Interno de Control en la
Mejora de la Gestion Publica Comisién Nacional de Hidrocarburos
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